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Na osnhovu ¢lana 19. stav (1) tacka d) Zakona o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske
strukture Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 36/08) i ¢lana 5. stav (1) tacka
f) Poslovnika o radu Odbora za zalbe gradana na rad policijskih sluzbenika u policijskim
tijelima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 84/09), Odbor za Zalbe gradana
Parlamentarne  skupstine Bosne 1 Hercegovine je na 49. sjednici, odrZzanoj
22.1.2018., usvojio i Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine podnosi sljedeci

IZVIJESTAJ
o radu Odbora za Zalbe gradana Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine za 2017. godinu



POGLAVLJE I.
UVODNE NAPOMENE

Odjeljak A. Osnivanje Odbora za Zalbe gradana

Odbor za zalbe gradana Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem tekstu: Odbor za zalbe
gradana) osnovan je u skladu sa Zakonom o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske
strukture Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 36/08) kao tijelo Parlamentarne
skupstine BiH koje u obavljanju svojih aktivnosti djeluje isklju¢ivo na profesionalnim
osnovama, ne zastupajuci, ne Stite¢i niti podrivajuéi interese bilo koje politicke stranke,
organizacije, udruzenja ili bilo kojeg naroda u Bosni i Hercegovini.

Odbor za zalbe gradana, u skladu sa Zakonom o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske
strukture BiH i Poslovnikom o radu Odbora za zalbe gradana na rad policijskih sluzbenika u
policijskim tijelima Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 84/09), nadlezan je
za:

o zaprimanje, evidentiranje, procjenu i prosljedivanje Zalbi na postupanje policijskih
sluZzbenika u Bosni i Hercegovini, kao i njihovo upucivanje nadleznim policijskim
tijelima;

. kontinuirano pracenje u kojoj je fazi predmet;

o iniciranje odgovaraju¢eg postupka protiv podnosioca zalbe u slucaju lazne ili
tendenciozne Zalbe;

o vodenje svih odgovaraju¢ih evidencija i baza podataka o Zalbama gradana protiv
policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine, rezultatima istrage i drugim faktorima na
osnovu kojih je pokrenut disciplinski ili kriviéni postupak;

o davanje svih informacija podnosiocu zalbe u vezi s njegovom zalbom;

o informiranje Parlamentarne skupstine BiH o svom radu te

o obavljanje ostalih poslova propisanih zakonom.

Odjeljak B. Sastav Odbora za Zalbe gradana

Shodno odredbama Zakona o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH,
Odbor za zZalbe gradana ima sedam ¢lanova koji se biraju izmedu uglednih i uvazenih gradana
koji nisu zaposleni u policijskim tijelima BiH.

Clanovi Odbora moraju imati visoku struénu spremu, najmanje pet ¢lanova Odbora moraju
biti diplomirani pravnici i u njemu moraju biti zastupljeni svi konstitutivni narodi.

Kandidat za ¢lana Odbora za zalbe gradana ne moze biti ¢lan politicke stranke ni lice
osudeno za krivi¢no djelo, osim za krivi¢no djelo iz oblasti sigurnosti saobracaja.



Za ¢&lanove Odbora za zalbe gradana u mandatnom periodu 2014.-2018. imenovani su!
Vjekoslav Vukovié, predsjednik,

Bakir Dautbasié, prvi zamjenik predsjednika,

Borislav Radié, drugi zamjenik predsjednika,

Semir Sut, ¢lan,

Tihomir Marincié, ¢lan,

Negosava Stjepanovic, ¢lanica, i

Aleksandra Martinovié, ¢lanica.

No ok owhE

Konstituirajuca sjednica Odbora za zalbe gradana odrzana je 31.3.2014.

Odjeljak C. Pravni okvir djelovanja Odbora za Zalbe gradana

Pravni okvir djelovanja Odbora za Zalbe gradana odreden je ¢lanom 1. stav (2) Zakona 0
nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture Bosne i Hercegovine, u kojem je
navedeno:

Na sva pitanja organizacije i upravljanja te druga pitanja bitna za funkcioniranje tijela
uspostavljenih ovim zakonom i odnosa izmedu institucija BiH i odnosa prema pravnim i
fizckim licima, u mjeri u kojoj nisu propisana ovim zakonom, primjenjuje se Zakon o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine i Zakon o upravi.

Shodno navedenoj odredbi, pravni okvir djelovanja Odbora za Zzalbe gradana ¢ine:

a) Zakon o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 36/08),

b) Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
59/09, 103/09, 87/12 i 6/13),

C) Zakon o upravi ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 1 102/09),

d) Poslovnik o radu Odbora za Zalbe gradana ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
84/09).

1 "Sluzbeni glasnik BiH", broj 20/14.



POGLAVLJE II.
RAD | AKTIVNOSTI ODBORA ZA ZALBE GRAPANA

Odjeljak A. Sjednice Odbora za Zalbe gradana

U 2017. godini Odbor za zalbe gradana odrzao je 12 sjednica (s pocetkom od 17 sati), i to
kako slijedi:

Redni broj Datum odrzavanja sjednice
37. sjednica 30.1.2017.
38. sjednica 27.2.2017.
39. sjednica 30.3.2017.
40. sjednica 19.4.2017.
41. sjednica 23.5.2017.
42. sjednica 12.6.2017.
43. sjednica 21.7.2017.
44, sjednica 31.8.2017.
45. sjednica 11.9.2017.
46. sjednica 18.10.2017.
47. sjednica 8.11.2017.
48. sjednica 6.12.2017.

Na navedenim sjednicama Odbora za zalbe gradana razmatrano je ukupno 56 tac¢aka dnevnog
reda i 88 podtacaka, unutar kojih je analizirao 85 zalbi? i izvjestaja nadleznih policijskih tijela
na nivou Bosne i Hercegovine, Sest zahtjeva Grani¢ne policije za o€itovanje Odbora u vezi s
prijavom gradana protiv policijskih sluzbenika, te devet informacija i obavjestenja Grani¢ne
policije BiH.

Odjeljak B. Postupanje po Zalbama gradana

U izvjestajnom periodu Odbor za zalbe gradana zaprimio je 96 zalbi koje su se odnosile na
rad policijskih sluzbenika, i to:

e 81 zalba podnesena je protiv policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH (70 zalbi je
razmatrano, a 11 Zzalbi sa izvjestajima bit ¢e razmatrano na prvoj sjednici u 2018.
godini);

e 8 zalbi podneseno je protiv policijskih sluzbenika Drzavne agencije za istrage i zastitu
(SIPA),

2 U sklopu 85 zalbi razmatrano je i 15 Zalbi koje su zaprimljene tokom 2016. godine.



e 7 zalbi podneseno je protiv policijskih sluzbenika Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH.

GRAFIKON br.1

Broj podnesenih i razmatranih zalbi u
2017. godini
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Broj zalbi | Grani¢na policija BiH 81 SIPA 8 DKPT 7 | Ukupno 96

Postupajuc¢i po zalbama i izvjeStajima nadleznih policijskih tijela Bosne i Hercegovine,
Odbor za zalbe gradana opéim konsenzusom usvojio je 91 zakljucak i pet zakljucaka s
preporukama koji su dostavljeni nadleznim policijskim tijelima.

Odjeljak C. Zalbe na rad policijskih sluzbenika Granic¢ne policije BiH

Tokom 2017. godine Odbor za zalbe gradana razmatrao je 70 zalbi na rad i postupanje
policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH, zajedno sa izvjestajima o obavljenim
preliminarnim provjerama Granicne policije BiH.

Odbor za zalbe gradana jednoglasno je prihvatio 70 izvjeStaja 0 obavljenim preliminarnim
provjerama Grani¢ne policije BiH, i to: 67 izvjestaja nakon prvog razmatranja, a tri nakon
dopune u skladu sa smjernicama Odbora.

Medu razmatranim zalbama, za 14 je utvrdena osnovanost zalbe te je podnesen zahtjev za
pokretanje disciplinskog postupka protiv odgovornih policijskih sluzbenika.

U izvjestajnom periodu Odbor za Zalbe gradana, na osnovu razmatranih Zalbi, usvojio
je pet zakljuc¢aka s preporukama koje su dostavljene Grani¢noj policiji BiH, i to:



% U predmetu (zalba broj: 05/2-50-17-195-9/16 i dopune IzvjeStaja Granicne
policije BiH o izvr§enim preliminarnim provjerama, broj: 17-07-34-7-2768/16 ):

Razmatrajué¢i zalbu gradanina i izvjeStaj 0 izvrSenim preliminarnim provjerama Ureda za
profesionalne standarde i unutrasnju kontrolu Grani¢ne policije BiH, u predmetu broj: 05/2-
50-17-195-9/16 (zalba se odnosila na oduzimanje putnih isprava Republike Turske na MGP
Zvornik i na MGP Aerodrom Sarajevo, u skladu s aktivnom potragom koja je bila registrirana
u INTERPOL-ovoj bazi), Odbor za zalbe gradana zakljucio je da Izvjestaj Grani¢ne policije
BiH nije potpun, te je zatrazio dostavljanje potvrde o oduzimanju pasosa podnosiocu zalbe,
obrazlaganje osnova za oduzimanje pasosa, te ujedno dostavljanje akta na osnovu kojeg se
pristupilo oduzimanju pasoSa. Nakon §to je dostavljen dopunjeni izvjestaj Grani¢ne policije
BiH, Odbor za zalbe gradana Parlamentarne skupstine BiH je navedeni predmet ponovo
razmatrao, jednoglasno ga usvojio i dao preporuku.

U dopunjenom izvjestaju Grani¢na policija BiH, izmedu ostalog, navodi da je NCB Interpol
Ankara u vezi s navedenim dogadajem u okviru privremenih mjera provela pravne postupke
za pocinioce radnji u vezi s navedenim dogadajem, te je s ciljem spreCavanja bjekstva
navedenih osoba njihove putne isprave ponistila. U vezi s tim, od 5.7. do 2.8.2016. NCB
Interpol Ankara je u INTERPOL-ovu bazu podataka «ukradenih/izgubljenih putnih isprava»
ubacila veé¢i broj putnih isprava, koje su INTERPOL-ovim kanalima komunikacija
dostavljene ¢lanicama INTERPOL-a, a time i NCB-u Interpol Sarajevo. Ovim bazama
potraga ima pristup i Grani¢na policija BiH, a time i obavezu postupanja po aktivnim
potragama, $to je bilo u ovom slucaju. Nikakav Sluzbeni akt za oduzimanje putnih isprava
GPBiH nije dobila, ve¢ kao i sve policijske agencije ¢lanice putem kanala komunikacije
INTERPOL-a.

Kada je prilikom obavljanja detaljnih grani¢nih provjera na ¢itacu putnih isprava policijski
sluzbenik Grani¢ne policije BiH postavio sporne putne isprave, sistem je signalizirao
«pogodak». Policijski sluzbenici su se putem informati¢kog sistema iz baze podataka
INTERPOL-a informirali o razlozima potrage, mjerama i tijelu koji je objavio potragu u
INTERPOL-ovoj bazi podataka «ukradenih/izgubljenih putnih isprava». Cinjenica da su
putne isprave osoba P. C. i E. E. drzavljana Republike Turske bile evidentirane u
INTERPOL-ovoj bazi podataka u dijelu baze koji se odnosi na ,,ukradene/izgubljene putne
isprave®, da je u potrazi bila nova opcija ,,revoked”, a da u dotadaSnjem radu i po stanju
zahtjeva INTERPOL-ove baze podataka nije bilo sli¢nih zahtjeva za postupanje, rezultiralo je
izdavanjem razlicitih obrazaca za privremeno oduzimanje putnih isprava, $to je navedeno u
izvjestaju.

Nakon razmatranja dopunjenog izvjestaja, Odbor za zalbe gradana je, u vezi s navedenom
zalbom, zakljuéio da u postupanju policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH i nadleznih
tijela nisu utvrdene nepravilnosti niti povrede relevantnih zakona.

Odbor je dao i preporuku Grani¢noj policiji BiH (akt broj: 05/2-50-13-28-37,5/17, od
31.1.2017.) u kojoj je pozvao Grani¢nu policiju BiH da bez odgadanja pristupi pokretanju
procedure za izmjenu propisa kojima ¢e se na jasan i nedvojben nacin urediti 0Snov i
procedure za oduzimanje predmeta od pojedinaca kada se za tim ukaze potreba, i to u
situacijama kada u konkretnom sluc¢aju nema elemenata za postupanje po zakonu o krivicnom
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postupku. Odbor je obavezao Grani¢nu policiju BiH da ga izvijesti 0 preduzetim mjerama i
aktivnostima u vezi s ovom preporukom.

Grani¢na policija BiH je svojim aktom broj: 17-07-34-7-2768-6/16, od 23.3.2017.,
informirala Odbor za zalbe gradana da je u prijedlogu izrade (novog) Zakona o policijskim
sluzbenicima BiH, predlozena i odredba kojom se ureduje pravni osnov za privremeno
oduzimanje predmeta u situacijama kada nema elemenata za postupanje po zakonima o
kriviénim postupcima u BiH.

Grani¢na policija BiH: U vezi s navedenom preporukom, Granic¢na policija BiH predloZila
je izmjenu c¢lana 23. Zakona o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine tako da se u
stavu (1) navedenog c¢lana doda novi stav c) kojim bi bilo definirano da policijski sluzbenik
privremeno oduzima predmet za kojim je raspisana potraga ili se za njim traga po drugom
osnovu, jer smatra da bi se navedenim izmjenama odnosno dopunama Zakona otklonili do

sada identificirani nedostaci u navedenoj oblasti, a koji su u vezi sa Zakljuckom Odbora za
zalbe gradana u konkretnom slucaju.

% U predmetu (zalba broj: 05/2-50-17-3153/16 i Izvjestaj Grani¢ne policije BiH o
obavljenim preliminarnim provjerama, broj: 17-07-34-7-4508/16 ):

U navedenom predmetu, u vezi sa zalbom drzavljanina Njemacke, dostavljene od
Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine, koju je H. W. K. podnio Ambasadi
Bosne i Hercegovine u Berlinu, zbog ,,oduzimanja licne karte, prekrsajnog naloga, naplacene
novcéane kazne i zadrzavanja na Grani¢nom prijelazu Bré¢ko®, nakon rasprave Odbor za Zalbe
gradana Parlamentarne skups$tine BiH zatrazio je dopunu IzvjeStaja u pravcu utvrdivanja
eventualne odgovornosti policijskih sluZzbenika Grani¢ne policije BiH koji su ucestvovali u
predmetnom dogadaju.

Sluzbenici JGP Bréko su prilikom grani¢ne kontrole H. W. K. na izlazu iz BiH utvrdili da je
njegova li¢na karta evidentirana u ASF SLTD bazi INTERPOL-a, kao ukraden/izgubljen,
odnosno trazen dokument. Navedeni dokument privremeno je oduzet, istoj osobi izdata je
potvrda o privremenom oduzimanju predmeta u skladu s odredbama Zakona o grani¢noj
kontroli i naplacena je nov€ana kazna izreCena prekr$ajnim nalogom. U konkretnom
dogadaju, dodatnim provjerama utvrdeno je da je prilikom komunikacije izmedu policijskog
sluzbenika JGP Bré¢ko i sluzbenika Sluzbe za poslove sa strancima o mogucnostima predaje
navedenog stranog drzavljanina na daljnje postupanje Sluzbi za poslove sa strancima, doslo
do nedovoljnog razumijevanja ¢injenica izmedu navedenih sluzbenika u pogledu preuzimanja
navedene osobe od strane Sluzbe i predo¢ene moguénosti omogucavanja nastavka daljnjeg
putovanja s putnim dokumentom koji je strani drzavljanin posjedovao pored vozacke
dozvole, a koji ¢itac putnih isprava nije mogao ocitati.

Nakon dostavljenog dopunjenog Izvjestaja Grani¢ne policije BiH, Odbor za Zalbe gradana
Parlamentarne skupstine BiH ponovo je razmatrao navedeni predmet, jednoglasno ga, s
preporukom, usvojio i zaklju€io da nisu pocinjene povrede sluzbene duznosti.

U preporuci Odbor je pozvao Grani¢nu policiju BiH da razmotri iniciranje odgovarajuc¢ih
postupaka protiv sluzbenika Sluzbe za poslove sa strancima u situacijama kada ne postupe po
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pozivu policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH, a kada je njihova nadleznost utvrdena 1
zasnovana na zakonu, kako u konkretnom predmetu tako i u drugim istim ili sli¢nim
situacijama.

Grani¢na policija BiH: U vezi s navedenim, preporuka Odbora primljena je k znanju, a o
zakljucku odnosno preporuci Odbora Granicna policija BiH je pismenim putem informirala
Sluzbu za poslove sa strancima.

% U predmetima (Zalba broj: 05/2-50-17-2447/16 i IzvjeStaj Grani¢ne policije BiH o
obavljenim preliminarnim provjerama, broj: 17-07-34-7-3336/16, Zalba broj:
05/2-50-17-1651/17 i I1zvjestaj Grani¢ne policije BiH o obavljenim preliminarnim
provjerama, broj: 17-07-34-7-2363/17, /// zakljuéci broj: 05/2-50-13-28-37,4/17,
broj: 05/2-50-13-28-40,6/17, broj: 05/2-50-13-28-42,3/17 i broj: 05/2-50-13-28-
46,5/17):

U vezi s navedenim, ponovljenim, zalbama istog prijavitelja (T. B.), a li¢ne su naravi, protiv
policijskog sluzbenika (J. R.) za nedoli¢no ponasanje policijskog sluzbenika, zbog navodnog
fizickog napada, uznemiravanja, ugrozavanja sigurnosti, nakon razmatranja svake zalbe
posebno, Odbor za Zalbe gradana zatraZio je od Grani¢ne policije BiH dostavljanje sve
raspolozive dokumentacije u vezi s tim predmetom, kako bi zauzeo konaCan stav o
pokretanju eventualnih postupaka. Zatrazena dokumentacija je dostavljena, a u izvjestajima
Grani¢ne policije BiH navedeno je i miSljenje da nakon izvrsenih preliminarnih provjera
navoda iz zalbi na nedoli¢no ponasanje i na osnovu prikupljenih dokaza i ¢injenica nije bilo
radnji, postupaka ili aktivnosti policijskog sluzbenika J. R. koji bi upuéivali na sumnju
povrede sluzbene duznosti i na osnovu kojih bi se protiv njega pokrenuo i proveo interni
postupak.

Odbor je u prvoj preporuci pozvao Granié¢nu policiju BiH da, u svim dokazanim, a narocito
ponovljenim slu€ajevima laznog 1 tendencioznog prijavljivanja policijskih sluZbenika
Grani¢ne policije BiH, pokrene proceduru za podnosenje krivicénih prijava protiv takvih
prijavitelja, a nakon razmatranja ponovljene zalbe i drugu preporuku zauzevsi stav prema
kome ¢e predmet broj: 05/2-50-17-2447/16, u slucaju daljnjeg ponovljenog laznog i
tendencioznog prijavljivanja T. B. protiv policijskog sluzbenika J. R., ponovo biti aktiviran, o
¢emu Ce biti obavijesteno i nadlezno tuzilastvo u Bosni i Hercegovini.

Grani¢na policija BiH: U izvjestajnom periodu nije bio identificiranih Zalbi gradana koje bi
se mogle ocijeniti kao tendenciozne, na osnovu kojih bi se eventualno protiv podnosioca
Zalbe inicirao ili podnio izvjestaj o pocinjenom Krivicnom djelu, a u skladu sa Zakljuckom
Odbora.

% U predmetu (Zalba broj: 05/2-50-17-2771/16 i Izvjestaj Grani¢ne policije BiH o
provedenom internom postupku, broj: 17-07-34-7-3899/16 ):
Razmatraju¢i predmet broj: 05/2-50-17-2771/16, u vezi sa Zzalbom S. S. na ponaSanje
policijskog sluzbenika M. O. ,,da je naruSio javni red i mir, naroCito drskim ponasanjem
verbalnim i fizickim* te u Izvjestaju prezentiranim utvrdenim ¢injenicama iz ¢lana 105. stav
(1) tacka 18. Zakona o policijskim sluzbenicima BiH da je ,,narusavanje javnog reda i mira,
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posebno nepristojnim 1 grubim ponasanjem, tu¢om ili bilo kojom drugom aktivnos¢u kojom
se narusava red i mir i tom aktivno$¢u narusava ugled policijskog tijela, bez obzira na vrijeme
i mjesto dogadaja teza povreda duznosti®, zbog ¢ega je protiv prekrsioca Policijska stanica
Lukavac podnijela i zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka pred Opcinskim sudom, a
Grani¢na policija BiH pokrenula je disciplinski postupak, Odbor za Zalbe gradana usvojio je
jednoglasno IzvjeStaj i u preporuci je zatrazio od Grani¢ne policije BiH da policijskim
sluzbenicima skrene paznju da su duzni u privatnom i profesionalnom zivotu ponasati se na
naéin koji nece Stetiti ugledu Grani¢ne policije BiH. Duzni su da izbjegavaju nepotrebni
fizicki kontakt s gradanima, te da dosljedno postuju zakon i Eti¢ki kodeks i pravila sluzbe
policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH.

Grani¢na policija BiH: Svi policijski sluzbenici Granicne policije BiH upoznati su sa
sadrzajem Etickog kodeksa policijskih sluzbenika Granicne policije BiH i uz vlastorucan
potpis zaduzili sU u pisanom obliku, u dzepnom formatu, navedeni Eticki kodeks. Eticki
kodeks policijskih sluzbenika GPBiH se, takoder, u elektronskoj formi nalazi na intranetu
GPBIH i dostupan je svim policijskim sluzbenicima.

% U predmetu (zalba broj: 05/2-50-17-1069/17 i Izvjestaj Grani¢ne policije BiH o
obavljenim preliminarnim provjerama, broj: 17-07-34-7-1484/17 ):

Kako je u navedenom predmetu utvrdeno da je bilo krSenja sluzbene duznosti u postupanju
policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH, Sto je konstatirano 1 u izvjeStaju Grani¢ne
policije BiH, a koje je Odbor jednoglasno prihvatio, te da je protiv odgovornih osoba iz ovog
predmeta upucen prijedlog za pokretanje disciplinskog postupka, Odbor za Zalbe gradana
zakljuckom je obavezao Grani¢nu policiju BiH da ga po okoncanju postupka izvijesti 0O
ishodu istoga, kada ¢e navedeni predmet Odbor ponovo razmatrati i 0 njemu zauzeti konac¢an
stav.

Nakon detaljnog uvida u sve prikupljene dokaze Koji su prezentirani u izvjestaju ovog
predmeta, na osnovu ¢lana 32. stav (1) i stav (2) tacka a) Uputstva o radu Ureda za
profesionalne standarde i unutrasnju kontrolu, utvrdena je ,,osnovanost®, za navode iz Zalbe
gradanina B.S. prema kojima je policijski sluzbenik JGP Aerodrom Tuzla S. E. prema
navedenoj osobi 13.4.2017. u 12:07:54 sati na MGP Aerodrom Tuzla, ispred sluzbene
prostorije server sobe primijenio silu upotrebom fizicke snage. U internom postupku utvrdene
su ¢injenice 1 prikupljeni dokazi koji potvrduju da je policijski sluzbenik S. E. prema B. S.
primijenio silu upotrebom fizi¢ke snage u momentu dok je navedena 0soba stajala u prostoru
izmedu kontrolne kabine na izlazu iz BiH 1 ulaza u server sobu i kada nije pruzala otpor, na
nacin da ga je svojim rukama uhvatio u predjelu njegovih ruku i guraju¢i ga rukama u
predjelu leda ugurao u server sobu, u koju su usli i policijski sluzbenici P. M. i K. E., adao
upotrijebljenoj sili nije sacinio propisani izvjestaj o upotrebi sile.

Disciplinskoj komisiji za policijske sluzbenike Grani¢ne policije BiH predlozeno je da se
protiv policijskih sluzbenika Jedinice Grani¢ne policije Aerodrom Tuzla, i to:
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- S. E. - zbog postojanja osnova sumnje da je pocCinio teze povrede sluzbene duznosti iz ¢lana
105. stav (1) tac. 1), 9) i 22) Zakona o policijskim sluzbenicima BiH i ¢lana 5. stav (1) tac. 1),
9) i 22) Pravilnika o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika BiH, koje se definira
kao , neizvrsavanje, nesavjesno, nepravovremeno ili nepazljivo izvrsavanje sluzbenih
zadataka“, ,,ponasanje koje narusava ugled policijskih tijela” i ,,upotreba sile, odnosno
vatrenog oruzja u suprotnosti sa zakonom “,

-P.M. i K.E. - zbog postojanja osnova sumnje da je pocinio teze povrede sluzbene duznosti iz
Clana 105. stav (1) tacka 1) Zakona o policijskim sluzbenicima BiH i ¢lana 5. stav (1) tacka
1) Pravilnika o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika BiH, koje se definira kao
,, neizvrsavanje, nesavjesno, nepravovremeno ili nepazljivo izvrsavanje sluzbenih zadataka*,
podnese zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka s ciljem utvrdivanja njihove
disciplinske odgovornosti, kao i da se jedan primjerak izvjestaja o0 provedenom internom
postupku, u skladu s ¢lanom 40. stav (3) Uputstva o radu UPSiUK, dostavi Odboru za Zalbe
gradana Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Grani¢na policija BiH: Disciplinski postupak protiv policijskih sluzbenika JGP Aerodrom
Tuzla pravosnazno je okoncan tako sto je Odbor za zalbe policijskih sluzbenika BiH donio
rjesenje kojim se usvaja kao djelimic¢no osnovana zZalba Ureda za profesionalne standarde i
unutrasnju kontrolu GPBIH, te je policijskom sluzbeniku Granicne policije BiH E. S. izrecena
disciplinska mjera zbog teze povrede sluzbene duznosti iz clana 105. stav (1) tacka 1) Zakona
0 policijskim sluzbenicima BiH.

U vezi s provodenjem zaklju¢aka Odbora za Zalbe gradana, kojim je Odbor obavezao
Grani¢nu policiju BiH da ga informira po okoncanju disciplinskih postupaka, u predmetima
u kojima je utvrdeno krsenje sluzbene duznosti u postupanju policijskih sluzbenika Grani¢ne
policije BiH i protiv odgovornih lica upucen prijedlog za pokretanje disciplinskog postupka,
Odbor je u 2017. zaprimio informacije o0 okon¢anim disciplinskim postupcima.

Odbor za Zalbe gradana primio je k znanju informacije Grani¢ne policije BiH, i to:

- u predmetu broj: 17-07-34-7-1412/15 (broj PSBiH: 05/2-50-17-70-24/15) o
ishodu disciplinskog postupka protiv policijskog sluzbenika Grani¢ne policije
BiH S. E. (JGP Aerodrom Sarajevo):

Ured za profesionalne standarde i unutrasnju kontrolu Grani¢ne policije dostavio je
informaciju broj: 17-07-34-7-1412/15 po okoncanju disciplinskog postupka po predmetnoj
prijavi, koju je gradanin L.J. podnio protiv policijskog sluzbenika JGP Aerodrom Sarajevo -
S. E. za nasilni¢ko ponaSanje, protupravno lisavanje slobode i fizi¢ki napad na maloljetnu
S.A., a §to je u viSe navrata prijavljivano MUP-u ZDK. Na osnovu istrage utvrdeno je da su
navodi iz prijave osnovani. Podnesen je zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka.

Nakon odrzane javne rasprave u disciplinskom postupku protiv disciplinski optuzenog
policijskog sluzbenika S. E., Disciplinska komisija za policijske sluZbenike u Grani¢noj
policiji donijela je rjeSenje broj: DP-69/15 kojim je navedeni sluzbenik proglasen krivim za
pocinjenu tezu povredu sluzbene duznosti iz ¢lana 105. stav (1) tacka 9) Zakona o policijskim
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sluzbenicima BiH koja se definira kao ,,ponasanje koje narusava ugled policijskog tijela“
zbog toga Sto je presudom Opcinskog suda u Zenici on proglaSen krivim da je po¢inio
krivicna djela u sticaju, i to: kriviéno djelo ,,iskoristavanja djeteta ili maloljetnika radi
pornografije” iz ¢lana 211. stav (1) KZFBiH, zatim krivi¢no djelo ,,nasilnicko ponasanje* iz
Clana 362. stav (2) u vezi sa stavom (1) KZFBiH i krivi¢no djelo ,,lake tjelesne povrede* iz
Clana 173. stav (1) KZFBiH, pa ga je isti sud uslovno osudio na jedinstvenu kaznu zatvora u
trajanju od jedne godine i Sest mjeseci, a koja se nece izvrsiti ako u roku od dvije godine ne
pocini krivi¢no djelo.

Navedenim rjeSenjem je disciplinski optuzenom policijskom sluzbeniku izre¢ena disciplinska
mjera Novéana kazna u visini od 30% mjesecne place policijskog sluzbenika u trajanju od pet
mjeseci, a on je osloboden odgovornosti da je pocinio i tezu povredu sluzbene duznosti iz
¢lana 105. stav (1) tacka 18) Zakona o policijskim sluzbenicima BiH, odnosno ¢lana 5. stav
(1) tacka 18) Pravilnika o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika BiH, koja se
definira kao ,,narusavanje javnog reda i mira, posebno nepristojnim i grubim ponaSanjem,
tucom ili bilo kojom drugom aktivnos¢u kojom se narusava javni red i mir i tom aktivnos$éu
narusava ugled policijskog tijela, bez obzira na vrijeme i mjesto dogadaja‘.

Ured za profesionalne standarde i unutrasnju kontrolu je na navedenu odluku Disciplinske
komisije izjavio zalbu Odboru za zalbe policijskih sluzbenika BiH.

Grani¢na policija BiH: Odbor za zalbe policijskih sluzbenika BiH donio je rjeSenje kojim je
odbijena kao neosnovana zalba Ureda za profesionalne standarde i unutrasnju kontrolu BiH,
uloZena na rjesenje Disciplinske komisije i isto se potvrduje.

- u predmetu broj: 17-07-34-7-3143/16 (broj PSBiH: 05/2 -50-13-28-39,3/17) o
ishodu disciplinskog postupka protiv policijskog sluZbenika Grani¢ne policije
BiH M. M. (GP Kostajnica):

Po predmetnoj prijavi, koju je gradanin M. V. podnio protiv policijskog sluzbenika GP
Kostajnica — M. M. za koruptivno djelovanje - uzimanje novca, pokrenuta je interna istraga.
Na osnovu istrage utvrdeno je da su navodi iz prijave osnovani. Podnesen je zahtjev za
pokretanje disciplinskog postupka u provedenom disciplinskom postupku, ali nije dokazana
korupcija - uzimanje 20 KM. Utvrdeno je propustanje vrSenja detaljnih grani¢nih provjera i
kontrole nad putnicima.

U pravosnazno okonc¢anom disciplinskom postupku protiv policijskog sluzbenika M. M.,
tokom kojeg je on proglasen krivim za pocinjenu tezu povredu sluzbene duznosti iz ¢lana
105. stav (1) tacka 19 Zakona o policijskim sluzbenicima BiH, koja je definirana kao
,heizvr§avanje, nesavjesno, nepravovremeno ili nepazljivo izvrSavanje sluzbenih zadataka®,
za Sta mu je izrecena disciplinska mjera ,, novéana kazna u visini 15% osnove mjesecne place
u trajanju od dva mjeseca*, dok je on osloboden od odgovornosti da je pocinio i teze povrede
sluzbene duznosti iz ¢lana 105. stav (1) tac. 9) 1 23) Zakona o policijskim sluzbenicima BiH,
koja je definirana kao ,,ponasanje koje narusava ugled policijskog tijela” i ,,zloupotreba
sluzbenog polozaja“ (uzimanje nov¢anog iznosa 0d 20 KM).
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U provedenom prvostepenom disciplinskom postupku Disciplinska komisija za policijske
sluzbenike donijela je navedenu odluku, uz obrazloZenje da navodi da je policijski sluzbenik
pocinio tezu povredu sluzbene duZnosti nisu mogli biti prihvaceni zato $to Komisija iz
provedenih dokaza nije mogla sa sigurno$¢u utvrditi da je M. V. ,,u srednjem kontejneru® iz
novcanika izvadio dvije novéanice od po 10 KM i ostavio ih na sto, kako ih policijski
sluzbenik ne bi dalje zadrzavao. Gradanin M. V. se nije odazvao pozivu za svjedoCenje
tokom javne rasprave u disciplinskom postupku, te je odluka Komisije donesena bez
navedenog dokaza. U meduvremenu, Tuzilastvo BiH je protiv navedenog policijskog
sluzbenika pokrenulo istragu zbog predmetnog dogadaja, zbog ¢ega je on od 21.3.2017.
privremeno suspendiran iz Granicne policije BiH, uz napomenu da je istraga jo$ uvijek u
toku.

Grani¢na policija BiH: Disciplinski postupak okoncan je tako da je Odbor za Zalbe
policijskih sluzbenika BiH potvrdio prvostepeno rjesenje. Tuzlastvo BiH dostavilo je
informaciju da je u navedenom predmetu donesena Naredba o obustavi istrage protiv M. M,
jer nema dovoljno dokaza da je osumnjiceni pocinio Krivicno djelo, na osnovu cega je
doneseno Rjesenje GPBiH 0 ukidanju privremene suspenzije za navedenog policijskog
sluzbenika.

- u predmetu broj: 17-07-34-7-3167/16 (broj PSBiH: 05/2-50-17-2433/16) o
ishodu disciplinskog postupka protiv policijskog sluZbenika Grani¢ne policije
BiH V. M. (MGP Velika Kladusa):

Po predmetnoj prijavi, koju je gradanin S. K. podnio protiv policijskog sluzbenika MGP
Velika Kladusa — V. M. za koruptivno djelovanje - uzimanje novca. Gradanin navodi da je
policijskom sluzbeniku dao 20 eura da bi preSao drzavnu granicu, pokrenuta je interna
istraga. U istrazi je dokazana osnovanost navoda u zalbi za djelo: ponasanje koje naruSava
ugled policijskog tijela - utvrdeno je da policijski sluzbenik nije obavio detaljne grani¢ne
provjere nad S. K., a koji je upisan u bazu podataka “zabrane koristenja vozatke dozvole”
(neizvrSavanje, nesavjesno, nepravovremeno ili nepaZzljivo izvrSavanje sluzbenih zadataka).
Pokrenut je i proveden disciplinski postupak. Nije utvrdeno koruptivno ponasanje.

U pravosnazno okonc¢anom disciplinskom postupku protiv policijskog sluzbenika V. M.,
tokom Kkojeg je on proglasen krivim za pocinjenu tezu povredu sluzbene duznosti iz ¢lana
105. stav (1) tacka 19. Zakona o policijskim sluzbenicima BiH, koja je definirana kao
Lheizvrsavanje, nesavjesno, nepravovremeno ili nepazljivo izvrsavanje sluzbenih zadataka “,
za Sta mu je izreCena disciplinska mjera ,, novéana kazna u visini 15% osnove mjesecne place
u trajanju od dva mjeseca*, dok je on osloboden od odgovornosti da je pocinio i teze povrede
sluzbene duznosti iz ¢lana 105. stav (1) tac. 9) i 23) Zakona o policijskim sluzbenicima BiH,
koja je definirana kao ,,ponaSanje koje naruSava ugled policijskog tijela® i ,,zloupotreba
sluzbenog polozaja“ (uzimanje novéanog iznosa od 20 eura). Naime, u provedenom
prvostepenom disciplinskom postupku, Disciplinska komisija za policijske sluzbenike
donijela je navedenu odluku, uz obrazlozenje da navodi da je policijski sluzbenik pocinio teze
povrede sluzbene duznosti ,,ponasanje koje narusava ugled policijskog tijela® i ,,zloupotreba
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sluzbenog polozaja“ nisu mogli biti prihvaceni zato Sto radnje policijskog sluzbenika nisu
dokazane, uz obrazloZenje da niko od svjedoka, osim S. K., nije svjedoéio traZenju i primanju
novéanog iznosa od 20 eura niti su spomenute radnje vidljive na videomaterijalima koji se
dostavljaju kao dokazi.

Prije okonc¢anja disciplinskog postupka, Jedinici grani¢ne policije Velika Kladusa dostavljen
je akt Tuzilastva BiH, broj: T20 0 KTK 0013031 16, od 16.2.2017., u kojem je navedeno da
je povodom predmetnog dogadaja donesena naredba o obustavi istrage protiv policijskog
sluzbenika V. M., na $to je JGP Velika Kladusa ulozila prigovor.

- u predmetu broj: 17-07-34-7-3559/16 (broj PSBiH: 05/2-50-17-580/17) o
ishodu disciplinskog postupka protiv policijskih sluzbenika Grani¢ne policije
BiH I. 1. i V. B. (GP Orasje):

Po predmetnoj prijavi, koju je prijevoznicka firma iz Brckog podnijela protiv policijskih
sluzbenika GP Orasje — I. I. 1 V. B. “sumnja na koruptivno djelovanje”, pokrenuta je interna
istraga. U istrazi je dokazana osnovanost navoda u zalbi te je pokrenut i proveden
disciplinski postupak. Nije dokazano koruptivno djelovanje.

Navedena firma zalila se da je na izlasku iz Bosne i Hercegovine pri prijavljivanju izlaza
uocila da je drugi autobusni prijevoznik preSao granicu prije njih, a nisu bili prijavljeni i
upisani za izlazak, te su ukazali na ,,mogucnost korupcije®. Internom istragom utvrdeno je da
nad navedenim autobusom nisu izvrSene grani¢ne provjere niti provjere nad osobama koje su
putovala u tom autobusu. U evidenciji ulaska i izlaska autobusa uopce nije evidentiran
izlazak autobusa u vrijeme kada je izaSao iz Bosne i Hercegovine, a koji je istog dana u 08:38
sati evidentiran na ulazu u Republiku Hrvatsku, u kojem je evidentirano 19 osoba, od kojih
jedan drzavljanin Republike Srbije i 18 drzavljana Bosne i Hercegovine.

Protiv policijskih sluzbenika I. I. i V. B. pravosnazno je okoncan disciplinski postupak,
tokom kojeg su oni proglaseni krivim za pocinjene teze povrede sluzbene duznosti iz ¢lana
105. stav (1) tacka 19. Zakona o policijskim sluzbenicima BiH, koja je definirana kao
,, heizvrsavanje, nesavjesno, nepravovremeno ili nepazljivo izvrsavanje sluzbenih zadataka “,
za §to im je izrecena disciplinska mjera ,,nov€ana kazna u visini 15% osnovne mjesecne place
u trajanju od jednog mjeseca“.

GRANICNI PRIJELAZI NA KOJIMA SU PODNOSENE ZALBE U 2017.

Grani¢ni prijelazi Bosne i Hercegovine na kojima su gradani podnosili Zalbe na postupanje
policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH su sljedeci:
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Granicni prijelaz BiH Broj Zalbi
MGP lvanica
MGP Kamensko
MGP Doljani
MGP Klobuk
MGP Izaci¢
MGP Velika Kladusa
MGP Brod
JGP Bijeljina
MGP Uvac
MGP Br¢ko
MGP Karakaj — Zvornik
JGP Zvornik
MGP Orasje
MGP Raca
JGP Dobrljin
MGP Sepak
GP Gradina
MGP Zupci
GP Kostajnica
MGP Cepikuée
MGP Zviri¢i
MGP Gorica
MGP Gradiska
MGP Popovi
MGP Aerodrom Sarajevo
MGP Aerodrom Tuzla
MGP Aerodrom Mostar

RPOURDNRPFRPENEPENNNEORONWONRE WONDD R

Vise Zalbi odnosilo se na viSe grani¢nih prijelaza, a svojim sadrzajem upucivale su na dugo
zadrzavanje i kontrole na grani¢nim prijelazima.

Ostale zalbe nisu U vezi s povredom sluzbene duznosti policijskih sluzbenika za neki od
grani¢nih prijelaza, ve¢ su uglavnom okarakterizirane kao zalbe koje su proizvod li¢nih
sukoba izmedu podnosilaca zalbe i policijskih sluzbenika.

Razlozi za podnoSenje Zalbi na rad policijskih sluZbenika Granicne policije
Bosne i Hercegovine

Razlozi za podnoSenje Zalbi mogu se podijeliti na sljedece:

1. Prijave koruptivnog djelovanja policijskih sluZzbenika Grani¢ne policije BiH
('sedam zalbi )

Odbor za zalbe gradana je na 48. sjednici, odrzanoj 6.12.2017., donio Zakljuc¢ak broj: 05/2-
50-13-28-48,3/17, od 7.12.2017., prema kojem je Grani¢na policija BiH zamoljena da dostavi
Odboru za zalbe gradana statisticki pregled provedenih disciplinskih 1 krivicnih postupaka
kao 1 izreCenih sankcija protiv policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH za djela iz oblasti
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korupcije, i to za period od 1.1. do 31.12.2017. s obzirom da u razmatranim izvjestajima, po
prijavama gradana Odbor je razmatrao sedam zalbi i zvje$¢a u ovom izvjeStajnom periodu i
ni u jednom slu¢aju prijave koruptivnog djelovanja policijskih sluzbenika Grani¢ne policije
BiH navodi nisu mogli biti ni potvrdeni ni odbaceni, jer nije bilo dovoljno dokaza za to.

U vezi sa zaklju¢kom Odbora za Zalbe s 48. sjednice, Grani¢na policija BiH u aktu broj:
17-07-04-3-325-31/17, od 12.1.2018., Statisticki pregled provedenih krivicnih i disciplinskih
postupaka informira Odbor i o tome ,,da je Grani¢na policija BiH u 2017. godini protiv vise
policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH podnijela izvjesStaje o pocinjenim krivicnim
djelima iz oblasti korupcije, te je provedeno vise disciplinskih postupaka u vezi s koruptivnim
ponaSanjem*.

U 2017. godini Grani¢na policija BiH podnijela je dva izvjestaja Tuzilastvu BiH za pocinjena
krivicna djela iz oblasti korupcije protiv dva policijska sluzbenika Grani¢ne policije BiH. U
jednom slucaju izvjestaj je podnesen zbog kriviénog djela ,,primanje dara i drugih oblika
koristi“, a u jednom slucaju izvjestaj je podnesen zbog Kriviénog djela ,,pronevjera u sluzbi®.
Po navedenim izvjestajima jos nisu donesene krivi¢ne sankcije.

Za izvjestaj koji je o pocinjenom krivicnom djelu ,,primanje dara i drugih oblika koristi
Grani¢na policija BiH podnijela Tuzilastvu BiH u 2016. godini protiv jednog policijskog
sluzbenika Grani¢ne policije BiH, u 2017. godini izreCena je kaznena mjera dvanaest mjeseci
zatvora, te je istom policijskom sluzbeniku doneseno rjeSenje o prestanku radnog odnosa.

U 2017. godini u vezi s koruptivnim ponaSanjem Grani¢na policija BiH podnijela je devet
zahtjeva za pokretanje disciplinskih postupaka protiv policijskih sluzbenika Grani¢ne policije
BiH, zbog sumnje da su pocinili teze povrede sluzbene duznosti iz ¢lana 105. stav (1) tacka
23. Zakona o policijskim sluzbenicima BiH, $to se definira kao ,,zloupotreba sluzbenog
polozaja®.

Od sedam provedenih disciplinskih postupaka u jednom slucaju izrecena je disciplinska
mjera prestanka radnog odnosa.

U jednom slucaju izrecena je disciplinska mjera novcana kazna u visini od 20% mjesecne
place policijskog sluzbenika u trajanju od Sest mjeseci, jer nije dokazano da je policijski
sluzbenik pocinio povredu sluzbene duznosti u vezi sa zloupotrebom sluzbenog polozaja.

U jednom slucaju Disciplinska komisija za policijske sluzbenike Grani¢ne policije BiH
izrekla je disciplinsku mjeru prestanka radnog odnosa, na koju je policijski sluzbenik izjavio
zalbu te je u drugostepenom postupku policijskom sluzbeniku izre¢ena novcana sankcija u
iznosu od 30% mjesecne place policijskog sluzbenika u trajanju od pet mjeseci, jer nije
utvrdeno da je pocinio povredu sluzbene duznosti u vezi sa zloupotrebom sluzbenog
polozaja.

U cetiri slucaja izreCena je novcana kazna (15% mjesecne place policijskog sluzbenika u
trajanju od jednog ili dva mjeseca) za druge teze povrede sluzbene duznosti, jer nije utvrdeno
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da su policijski sluzbenici po€inili povrede duznosti u vezi sa zloupotrebom sluzbenog
polozaja.

Za sluCajeve u kojima nije utvrdena povreda sluzbene duZnosti u vezi sa zloupotrebom
poloZzaja utvrdene su teze povrede sluzbene duznosti, i t0: neizvrSavanje, nesavjesno,
nepravovremeno ili nepazljivo izvrSavanje sluzbenih zadataka, ponasanje koje naruSava ugled
policijskog tijela i davanje neta¢nih podataka koji uticu na donoSenje odluka nadleznih
organa ili izazivaju druge Stetne posljedice.

U dva slucaja disciplinski postupci jos§ nisu okonc¢ani, navodi Grani¢na policija BiH.

2. Neprimjerena komunikacija, drsko i neprofesionalno ponasanje policijskih
sluzbenika (26 Zalbi)

Odbor za zalbe gradana u vise navrata ukazivao je Grani¢noj policiji BiH na obavezu
postivanja kodeksa ponaSanja policijskih sluzbenika, s posebnim naglaskom na ophodenje i
komunikaciju s gradanima prilikom kontrole prelaska granice. Tokom razmatranja zalbi
konstatirano je da je u vecini slucajeva nezadovoljstvo gradana uslovljeno neprimjerenom,
suviSnom komunikacijom policijskih sluzbenika, te u pojedinim sluc¢ajevima drskim i
neprofesionalnim postupcima policijskih sluzbenika.

Takoder, Odbor za zalbe gradana zatrazio je od Grani¢ne policije BiH da policijskim
sluzbenicima skrene paznju na izbjegavanje nepotrebnog fizickog kontakta s gradanima, te
na obavezu dosljednog postivanja etickog kodeksa i pravila sluzbe.®

3. Predugo zadrzavanje na grani¢nim prijelazima, te posebne kontrole prilikom
prelaska granice Bosne i Hercegovine (20 Zalbi)

Odbor za zalbe gradana Parlamentarne skupstine BiH u ovim je predmetima utvrdio da u
postupanju policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH nisu utvrdene nepravilnosti ni
povrede relevantnih zakona.

Radnje preduzete u konkretnim slu¢ajevima sastavni su dio procedura Grani¢ne policije BiH i
u skladu su sa zakonskim propisima koji su na snazi u Bosni i Hercegovini.

S druge strane, predugo zadrzavanje na grani¢nim prijelazima uslovljeno je objektivnim
okolnostima na grani¢nim prijelazima, kao $to su brzina internetske konekcije za ocitanje
pasosa, gustoca saobracaja i sl.

4. Nepoznavanje propisa policijskih sluzbenika prilikom obavljanja grani¢ne
kontrole (pet Zalbi)

3 - u predmetu (Zalba broj: 05/2-50-17-2771/16 i Izvje$taj Grani¢ne policije BiH o provedenom internom
postupku, broj: 17-07-34-7-3899/16 )

- u predmetu (Zalba broj: 05/2-50-17-1069/17 i Izvjestaj Grani¢ne policije BiH o obavljenim preliminarnim
provjerama, broj: 17-07-34-7-1484/167)
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Na osnovu prikupljenih dokaza po Zalbama koje su se odnosile na navodno nepoznavanje
propisa policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH, Odbor za zalbe gradana nije utvrdio
osnovanost navoda u ovim zalbama.

5. Ostale Zalbe (12 Zalbi)
Ostale zalbe odnose se na pitanja medusobnih, licnih sukoba i odnosa izmedu gradana i

policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH ili se pak opcéenito odnose na postupanje
policijskih sluzbenika izvan obavljanja sluzbe na grani¢nim prijelazima Bosne i Hercegovine.

GRAFIKON br. 2 (GPBiH)

Broj Zalbi po razlozima podnosenja

30 20
| 12
20 1 5
0

m Neprimjerena komunikacija, drsko i neprofesionalno ponasanje policijskih sluzbenika
M Prijave koruptivnog djelovanja policijskih sluzbenika Grani¢ne policije BiH

Predugo zadrZavanje na grani¢nim prijelazima, te posebne kontrole prilikom prelaska
granice Bosne i Hercegovine

Nepoznavanje propisa policijskih sluzbenika prilikom obavljanja grani¢ne kontrole

M Ostale 7albe

Odjeljak D. Zalbe na rad policijskih slufbenika Driavne agencije za istrage i
zastitu (SIPA)

U izvjestajnom periodu Odbor za zalbe gradana zaprimio je osam Zalbi podnesenih na
postupke policijskih sluzbenika Drzavne agencije za istrage i zaStitu, pri ¢emu je razmatrano
sedam zalbi, od kojih su dvije bile oznacene odredenim stepenom tajnosti u skladu sa
Zakonom o zastiti tajnih podataka ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 54/05 i1 12/09). Za jednu zalbu
¢eka se izvjestaj o preliminarnim provjerama Drzavne agencije za istrage i zastitu.
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Odbor za zalbe gradana jednoglasno je prihvatio pet izvjestaja o provedenoj internoj istrazi
Drzavne agencije za istrage i zastitu i odgodio jedno izjasnjenje.*

Odbor za zalbe gradana jednoglasno je zauzeo stav da se jedna anonimna prijava, broj: 05/2-
50-17-2783/17, dostavljena postom Odboru za zalbe gradana, a odnosi se na policijske
sluzbenike Drzavne agencije za istrage i zaStitu, proslijedi Drzavnoj agenciji za istrage i
zastitu na daljnje postupanje i da se trazi od Drzavne agencije za istrage i zastitu da po
navedenoj prijavi provede postupak u skladu s utvrdenim procedurama, te da po okonéanju
postupka informira Odbor o njegovom ishodu.

Odbor za zalbe gradana usvojio je pet zakljucaka kojima su usvojeni izvjestaji 0 provedenoj
internoj istrazi Drzavne agencije za istrage i zastitu.

Odbor za zalbe gradana Parlamentarne skupstine BiH zakljucio je da u postupanju policijskih
sluzbenika Drzavne agencije za istrage i zastitu i nadleznih organa u ovim predmetima nisu
utvrdene nepravilnosti ni povrede relevantnih zakona.

Razlozi za podnosenje zalbi protiv policijskih sluzbenika Drzavne agencije za istrage i zastitu
uglavnom su se odnosili na neprofesionalno ponasanje i zloupotrebu sluzbenog polozaja
policijskih sluzbenika ili su pak rezultat licnih sukoba izmedu gradanina i policijskog

sluzbenika.

GRAFIKON br. 3 (SIPA)

Broj zalbi po razlozima podnosenja

Zloupotreba polozaja Neprofesionalno ponasanje Ostalo

4 neusagladenost akata
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Odjeljak E. Zalbe na rad policijskih slu?benika Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH (DKPT)

U izvjestajnom periodu Odbor za Zalbe gradana razmatrao je sedam zalbi na rad policijskih
sluzbenika Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH.

Razlozi za podnosenje zalbi uglavnom se odnose na neprimjereno i neprofesionalno
ponasanje policijskih sluzbenika te na neprimjerenu komunikaciju s gradanima.

GRAFIKON br. 4 (DKPT)

Broj zalbi po razlozima podnosSenja

Zloupotreba poloZaja Neprofesionalno ponasanje Ostalo

Razmatrajuéi ove zalbe, Odbor u Sest prijavljenih sluc¢ajeva nije utvrdio postojanje povrede
sluzbene duznosti policijskih sluzbenika Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH dok
je utvrdena jedna osnovana Zalba, i to:

- u predmetu broj: 05/2-50-17-989/17, u vezi s anonimnom prijavom protiv NN osobe
koja je sluzbenim vozilom Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH preticala
kamion na punoj liniji, u blizini mjesta gdje se nalazi pjesacki prijelaz. Utvrdeno je da
je sluzbenim vozilom upravljao policijski sluzbenik Direkcije 1. D. U izvjestaju je
navedeno da utvrdene Cinjenice sadrze odredene tvrdnje o ponasanju koje nije u
skladu s propisima Direkcije i djelo je koje narusava ugled policijskog tijela. Protiv
policijskog sluzbenika I. D. proveden je disciplinski postupak, te je proglasen krivim
za pocinjenu tezu povredu sluzbene duznosti, za §to mu je izrecena disciplinska mjera
novc¢ana kazna u visini 15% osnovne mjesecne place u trajanju od dva mjeseca i pet
bodova. Odbor za Zalbe gradana jednoglasno je usvojio Izvjestaj Direkcije o
provedenom internom postupku (broj: 20-02/1-07-6-630-8/17).
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Odjeljak F. Ostale aktivnosti Odbora za Zalbe gradana

Odbor za zalbe gradana nije u 2017. godini, kao ni godinu ranije, realizirao posjete
jedinicama Grani¢ne policije BiH zbog nedostatka finansijskih sredstava za normalan rad
Odbora, na $to je Odbor ukazivao Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

Naime, u 2015. godini Odbor je obisao 14 grani¢nih prijelaza Bosne i Hercegovine, a na
osnovu zalbi gradana kojima su ukazali na odredene propuste prilikom obavljanja grani¢nih
kontrola.

Odbor za zalbe Zeli ista¢i da je u proteklom mandatnom periodu imao izrazito
kvalitetnu, profesionalnu i stru¢nu saradnju s navedenim policijskim agencijama, koje
su, zahvaljujuéi iskazanom visokom stepenu profesionalnog pristupa svakom predmetu
pojedina¢no, dale doprinos otklanjanju formalnih, legislativnih i drugih nedostataka, a
kojim se naruSava ugled i integritet institucija koje predstavljaju.

Predsjednik
Odbora za Zalbe gradana
Parlamentarne skupStine BiH
dr. sc. Vjekoslav Vukovié

Prilozi:
e Tabelarni prikaz odrzanih sjednica i prisustva ¢lanova Odbora u 2017. godini
e Preporuke i zakljucci Odbora koje su usvojili domovi Parlamentarne skupstine Bosne
I Hercegovine
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Prilog 1:

- Tabelarni prikaz odrianih sjednica i prisustva ¢lanova Odbora u 2017. godini

Broj i datum  |Vjekoslav Bakir Borislav [Negosava |Aleksandra [Tihomir  [Semir Sut
odrzavanja Vukovi¢ |Dautbasi¢ [Radi¢ Stjepanovi¢ Martinovi¢ [Marinci¢
sjednice
37. sjednica + + + + + + +
30.1.2017.
38. sjednica + Opravdano + + + + +
27.2.2017. odsutan
39. sjednica + + + + + + +
30.3.2017.
40. sjednica + + + + + + +
19.4.2017.
41. sjednica + + + + + + +
23.5.2017.
42. sjednica i i I + i i i
12.6.2017.
43. sjednica + + + + + + +
21.7.2017.
44. sjednica + + + + Opravdano + +
31.8.2017. odsutna
45. sjednica + + + + + + +
11.9.2017.
46. sjednica + + + + + + +
18.10.2017.
47. sjednica + + + + + + +
28.11.2017.
48. sjednica + + + + + + +
8.12.2017.

Ukupno 12/12 11/12 12/12 12/12 11/12 12/12 12/12
Postotak (%0) 100 92 100 100 92 100 100
Prilog 2.

- PREPORUKE I ZAKLJUCCI Odbora koje su usvojili domovi Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine
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R i e

za 2014. godinu

1. Usvaja se Izvjestaj o radu Odbora za zalbe gradana Parlamentarne skupstine BiH za
2014. godinu.

2. Podrzavaju se sve preporuke Odbora za zalbe gradana, s ciljem unapredenja rada
policijskih agencija na nivou Bosne i Hercegovine.

3. Zaduzuju se policijske agencije na nivou Bosne 1 Hercegovine da izrade planove o
potrebnim aktivnostima za realizaciju preporuka Odbora u razumnom roku.

4. Zaduzuju se Ministarstvo finansija i trezora BiH te drugi nadlezni organi i institucije
Bosne i Hercegovine da pruze punu podrsku policijskim agencijama na nivou Bosne i
Hercegovine u realizaciji preporuka Odbora u razumnom roku, a u skladu s
planiranim aktivnostima iz tacke 3. ovog zakljucka.

5. Poziva se Uprava za indirektno oporezivanje BiH da bez odgadanja pristupi realizaciji

Zakljucka Predstavnickog doma Parlamentarne skups$tine BiH, broj: 01/a-50-1-15-
64/14, od 26.3.2014., koji glasi:
,Zaduzuje se Uprava za indirektno oporezivanje BiH da obavi potrebnu generalnu
rekonstrukciju aparata za videonadzor, zamijeni stare aparate novim te, u saradnji s
Grani¢nom policijom BiH, pronade odgovarajuce rjeSenje za nefunkcioniranje
odnosno lose funkcioniranje videonadzora na grani¢nim prijelazima u Bosni i
Hercegovini.*

EE S e e S

za 2015. godinu

,Predstavnicki dom Parlamentarne skupStine BiH nalaze Vijeéu ministara BiH da u
najkracem roku preduzme potrebne mjere na uspostavi jedinstvenog funkcionalnog sistema
videonadzora na grani¢nim prijelazima.

1. Usvaja se Izvjestaj o radu Odbora za zalbe gradana Parlamentarne skupstine
BiH za 2015. godinu.

2. Podrzavaju se sve preporuke Odbora za zalbe gradana, s ciljem unapredenja
rada policijskih agencija na nivou Bosne i Hercegovine.

3. Pozivaju se Grani¢na policija BiH, Drzavna agencija za istrage i1 zaStitu i
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH da policijskim sluzbenicima
ovih agencija skrenu paznju na vrstu informacija koje smiju objavljivati na
druStvenim mrezama.

Postujuéi slobodu govora i izrazavanja, sugerira se policijskim sluzbenicima
da se, zbog specifi¢nosti poslova i radnih zadakata koje obavljaju, suzdrze od
objavljivanja informacija koje su usko vezane uz obavljanje sluzbene duznosti.

4. Potrebno je pristupiti uskladivanju zakonskih propisa kojima se osigurava
nezavisnost rada Odbora te njegova puna funkcionalnost.

*khk Kk Kk ik
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za 2016. godinu

Zbog potrebe informiranja Parlamentarne skupstine BiH o procesu realizacije
aktivnosti naznacenih u IzvjeStaju o radu Odbora za Zalbe gradana za 2015. godinu,
Odbor za Zalbe gradana zatraZio je od Granicne policije BiH, Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH i DrZzavne agnecije za istrage i zastitu informaciju o preduzetim
aktivnostima u 2016. godini u ovim institucijama u vezi sa sljede¢im zaklju¢cima:

1.

"Grani¢na policija BiH, Drzavna agencija za istrage 1 zaStitu i Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela trebaju u Sto kra¢em roku izraditi planove prema
prioritetima za obavljanje sistematskih ljekarskih pregleda policijskih sluzbenika,
kako bi se za njih mogla potrazivati finansijska sredstva u budzetu za 2016. godinu.
Navedene policijske agencije trebaju pokrenuti postupak izmjene sistematizacije
radnih mjesta u smislu otvaranja radnih mjesta za odredeni broj psihologa u njima, ¢iji
je angazman vise nego potreban za buduci uspjesan rad policijskih sluzbenika."

Grani¢na policija BiH je aktom broj: 17-06-2-04-3-338-32/15, od 10.1.2017., informirala
Odbor za Zalbe gradana o sljede¢em:

1.

"Obaveza obavljanja sistematskih ljekarskih pregleda nije propisana Zakonom niti
podzakonskim aktima. Grani¢na policija BiH je, na osnovu internog propisa,
samoinicijativno organizirala sistematski pregled za sve policijske sluzbenike u 2008.
godini. Rezultat ovih pregleda bio je postojanje odredenog broja policijskih
sluzbenika koji nisu sposobni za obavljanje poslova policijskog sluzbenika i1 njihov
status je i dalje nerijeSen. U budZetu za 2016. godinu nisu bila planirana sredstva za
OvU namjenu.

U vazeCem Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Grani¢na policija BiH ima
sistematizirano radno mjesto - psiholog."

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, aktom broj: 20-07-50-2035-2/16, od 4.1.2017.,
informirala je Odbor za Zalbe gradana o sljede¢em:

1.

"Ne postoji pravni osnov za obavljanje ljekarskih pregleda policijskih sluzbenika,
odnosno Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH ('Sluzbeni glasnik BiH', br. 27/04,
63/04, 5/06, 58/06, 15/08, 63/08, 35/09 1 7/12) nije propisana takva mogucénost.
PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona propisano je da se policijski sluzbenici
mogu upucivati na redovne, periodicne i vanredne ljekarske preglede, te bi se
njihovim usvajanjem stvorile prepostavke za izradu planova i obavljanje ljekarskih
pregleda policijskih sluzbenika.

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH u prijedlogu novog Pravilnika o
unutrasnjoj Sistematizaciji i organizaciji Direkcije predvidjela je radno mjesto
struénog savjetnika - psihologa, u statusu drzavnog sluzbenika."

Drzavna agencija za istrage i zastitu je aktom broj: 16-11-50-2141-30/15, od 17.1.2017.,
informirala Odbor za zalbe gradana o sljede¢em:

1.

"Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH ('Sluzbeni glasnik BiH', br. 27/04, 63/04,
5/06, 58/06, 15/08, 63/08, 35/09 i 7/12), koji je lex specialis za radnopravni status
policijskih sluzbenika, nije propisana obaveza provodenja redovnog sistematskog
pregleda policijskih sluzbenika koji imaju dozvolu za noSenje oruzja. Takoder, ni
drugim propisima koji se odnose na rad ili se njima ureduju statusna pitanja
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policijskih sluzbenika nije propisana obaveza redovnog sistematskog pregleda
policijskih sluzbenika, zbog ¢ega se u budzetu Agencije za 2016. godinu nisu mogla
planirati nov€ana sredstva za njihovo provodenje.

. U vezi sa zaklju¢kom koji se odnosi na postupak izmjene sistematizacije radnih
mjesta u smislu sistematiziranja odredenog broja psihologa, u Pravilniku o unutrasnjoj
organizaciji DrZzavne agencije za istrage i zaStitu trenutno nije sistematizirano radno
mjesto psihologa, te ¢e Agencija prilikom izmjene Pravilnika uzeti u obzir navedeni
zakljucak. Agencija je u sklopu twinning projekta IPA 2012. 'Jacanje provodenja
zakona', aktom broj: 16-11-14-2349-80/16, od 10.12.2016., dostavila Ministarstvu
sigurnosti BiH inicijativu za izmjene i dopune Zakona o policijskim sluZbenicima u
pogledu pruzanja psiholoske pomoc¢i policijskim sluzbenicima, $to ¢e biti osnova za
donosenje podzakonskog akta kojim bi se poblize uredila navedena materija."
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