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IZVJESTAJ O RADU
ZAJEDNICKE KOMISIJE ZA ODBRANU I SIGURNOST BiH
ZA 2007. GODINU

1. Uvodne napomene

Rad Zajednic¢ke komisije za odbranu i sigurnost BiH (u daljnjem tekstu: Zajednicka komisija)
zasnovan je na odredbama Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06 i 91/07) i Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 91/06 i 91/07), a njena
nadleznost regulirana je c¢lanom 54. Poslovnika Predstavni¢kog doma, odnosno c¢lanom 48.
Poslovnika Doma naroda.

Zajednicka komisija je od konstituiranja do danas aktivno radila na provodenju obaveza utvrdenih
poslovnicima, kao i obaveza koje je sama utvrdila, o ¢emu podnosi Izvjestaj o radu za 2007. godinu,
u skladu sa ¢lanom 50. Poslovnika Predstavnickog doma i ¢lanom 44. Doma naroda.

2. Aktivnost ZajedniCke komisije tokom 2007. godine

Tokom 2007. godine Zajednicka komisija odrzala je 11 sjednica, ukljucujuci i konstituirajucu, koja
je odrzana 21.3.2007. Zajednicka komisija razmatrala je razli¢ite aktivnosti. Najznacajnije od njih
su zakonodavne, te aktivnosti koje se odnose na razmatranje i usvajanje ostalih akata, kao i one koje
je Zajednicka komisija sama inicirala ili u¢estvovala u njima na inicijativu drugih organizacija.

a. Zakonodavne aktivnosti

Clanovi Zajedni¢ke komisije su tokom 2007. godine razmatrali ukupno $est prijedloga zakona, od
kojih su usvojili dva zakona, za jedan prijedlog zakona utvrdeno je negativno komisijsko misljenje,
a za jedan negativan izvjeStaj. U parlamentarnoj proceduri - komisijskoj fazi preostalo je
razmatranje dva prijedloga zakona.

Zakone su predlagali Vijece ministara BiH, te ¢lanovi Parlamentarne skupstine BiH. Radi jasnoce
1zvjestaja, svi predlagaci posebno su navedeni pored predlozenih zakona.

1. Prijedlozi zakona usvojeni u obje komisijske faze

1. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH (predlagacé: Vijece
ministara BiH);

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima BiH
(predlagac: Vijece ministara BiH).
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11. Prijedlozi zakona usvojeni u prvoj, a odbijeni u drugoj komisijskoj fazi

1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage 1 zastitu
(predlagac: Vijece ministara BiH).

II1. Prijedlozi zakona koji nisu usvojeni u prvoj komisijskoj fazi

1. Prijedlog zakona o policijskoj strukturi u BiH (predlagaci: poslanici Drago Kalabi¢ i
Branko Doki¢).

Napomena: Predstavnicki dom na 19. sjednici, odrzanoj 28.12.2007., nije usvojio Misljenje
Zajednicke komisije o navedenom prijedlogu zakona, te je ona obavezna izraditi novo misljenje, u
skladu s c¢lanom 107.(3) Poslovnika Predstavnickog doma.

1V. Prijedlozi zakona koji su u proceduri

1. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o odbrani BiH (predlaga¢: poslanici Momcilo
Novakovi¢ i Slobodan Saraba);

2. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o uc¢esS¢u pripadnika Oruzanih snaga BiH, policijskih
sluzbenika, drzavnih sluzbenika i ostalih zaposlenika u operacijama podrske miru i drugim
aktivnostima u inozemstvu (predlaga¢: Vije¢e ministara BiH);

3. Prijedlog zakona o policijskoj strukturi u BiH (predlagaci: poslanici Drago Kalabi¢ i Branko
Doki¢), izrada novog komisijskog misljenja.

b. Aktivnosti vezane za razmatranje i usvajanje ostalih akata
1. Akti razmatrani u komisijskoj fazi

Tokom 2007. godine Zajednicka komisija razmatrala je niz akata koji nemaju zakonodavni
karakter. Zajednicka komisija je u izvjeStajnom periodu razmatrala, usvojila iuputila u daljnju
parlamentarnu proceduru sljedece akte:

1. Izvjestaj o uces¢u pripadnika Oruzanih snaga, policijskih 1 drzavnih sluZzbenika Bosne i
Hercegovine u operacijama podrSke miru za period 1. 3. 2006. - 31. 8. 2006., sa zakljuckom
Predsjednistva BiH (predlagaci: PredsjedniStvo BiH i Ministarstvo vanjskih poslova BiH);

2. lIzvjestaj o ucescu pripadnika Oruzanih snaga, policijskih i drzavnih sluzbenika Bosne i
Hercegovine u operacijama podrSke miru za period 1.9. 2006.- 28. 2.2007. (predlagac:
Ministarstvo vanjskih poslova BiH);

3. Izvjestaj o uceScu pripadnika Oruzanih snaga, policijskih 1 drzavnih sluZzbenika Bosne i
Hercegovine u operacijama podr§ke miru za period 1. 3. 2007. - 31.8. 2007., sa zaklju¢kom
Predsjednistva BiH (podnosilac: Predsjednistvo BiH);

4. Odluka o produzenju mandata jedinicama OruZanih snaga za uni$tavanje neeksplodiranih
ubojitih sredstava u operaciji podrSke miru "Iracka sloboda" (predlagac: PredsjedniStvo
BiH);

5. Odluka o utvrdivanju kandidata za generalske pozicije u Oruzanim snagama BiH
(predlagac: PredsjedniStvo BiH);

6. Informativno razmatranje Azurirane liste zemalja pod embargom UN-a i EU na izvoz NVO
(sacinilac — Ministarstvo vanjskih poslova BiH);
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Informativno razmatranje Prijedloga britanskih diplomata za rjeSavanje problema
decertificiranih policajaca BiH (sa¢inilac — Stalna misija BiH pri UN-u i Ministarstvo
vanjskih poslova BiH);
Informacija sa sastanka predstavnika Zajednicke komisije s parlamentarcima i
parlamentarnim izvjeStac¢ima SR Njemacke;
Informacija sa sastanka predstavnika Zajednicke komisije i Bruce Mc Lanea, savjetnika
glavnokomandujuéeg Staba NATO-a u BiH;
Informacija o prisustvu predstavnika Zajednicke komisije ispracaju pete rotacije jedinica
OSBiH za uni$tavanje NUS-a u Irak;
Informacija o sigurnosnoj provjeri;
Informacija o stanju sigurnosti u BiH za 2006. godinu (predlaga¢: Ministarstvo sigurnosti
BiH);
Informacija Grani¢ne policije BiH o stanju u ovoj instituciji dostavljena po zakljucku
Zajednicke komisije (sainilac: Grani¢na policija);
Informacija o sjednici Vije¢a Fondacije Zenevskog centra za sigurnosnu politiku (GCSP)
(sacinilac: Ministarstvo vanjskih poslova BiH);
Informacija Staba NATO-a u Sarajevu o Nacrtu zakona o zatiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u BiH (sacinilac: Ured savjetnika za
politicka pitanja Staba NATO-a u Sarajevu);
Informacija o neovlastenoj proizvodnji i stavljanju u promet opojnih droga u BiH u periodu
2005. i 2006.godina, s tendencijama za prvih Sest mjeseci 2007. godine (sacinilac:
Ministarstvo sigurnosti BiH);
Informacija o izdatim dozvolama za promet oruzja, vojne opreme i proizvoda dvojne
namjene u 2006. godini (Podnosilac: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH);
Rezolucija Evropskog parlamenta o navodnom CIA-inom koriStenju evropskih zemalja za
prebacivanje i nezakonito zatvaranje osoba (podnosilac: Ministarstvo vanjskih poslova
BiH);
Inicijativa za dodjelu pocasnog drzavljanstva BiH Christianu Hauptu, Inicijativa za
produZzenje rada u Misiji OSCE-a u BiH Christiana Haupta;
Orijentacioni radni plan Zajednic¢ke komisije za 2007. godinu;
Plan popune upitnika Partnerskog akcionog plana izgradnje odbrambenih institucija PARP;
Razmatranje zahtjeva general-majora Hajrudina Grabovice;
Dopis predsjedavajuceg Predstavnickog doma Beriza Belki¢a Zajednickoj komisiji, po
zahtjevu advokata Faruka Balijagica;
Zahtjev Odbora za sigurnost NSRS-a za dostavu informacije o pitanjima provodenja Zakona
o odbrani BiH i Zakona o sluzbi u OSBiH, kao i zakona iz oblasti sigurnosti;
Peticija-zahtjev za dodjelu tuzlanske kasarne "Husein-kapetan Gradascevi¢" Univerzitetu u
Tuzli (podnosilac: UdruZenje gradana);
ZakljuCak Doma naroda od 16.10.2007. sa zahtjevom Zajedni¢koj komisiji da, radi
odrZavanja vanredne zajedniCke sjednice oba doma Parlamentarne skupstine BiH o temi
"Sigurnosna i politicka situacija u BiH", pripremi informaciju o stanju sigurnosti u BiH;
Razmatranje aktuelnih pitanja u oblasti odbrane na inicijativu Ministarstva odbrane BiH;
Rasprava o dostavljenim odgovorima nadleznih ministarstava na pitanja postavljena na 7.
sjednici Zajednicke komisije, 8. 10. 2007.

11. Akti Cije razmatranje nije okoncano u komisijskoj fazi

Pred Zajedni¢kom komisijom je u proceduri ostalo razmatranje zahtjeva za autenticno tumacenje
zakonskih odredbi dostavljenih iz Ministarstva sigurnosti BiH, Grani¢ne policije 1 Ministarstva
odbrane BiH, s obzirom da o ovim zahtjevima proceduru treba prethodno provesti Ustavnopravna



komisija i svoj izvjestaj, zajedno s miSljenjem Vije¢a ministara BiH, dostaviti Zajednickoj
komisiji kao nadleznoj.

c. Aktivnosti koje je Zajedni¢ka komisija sama inicirala i ostale
aktivnosti

1. Zajednicka komisija je na vlastitu inicijativu obavila posjete institucijama BiH iz oblasti odbrane i
sigurnosti radi sagledavanja stanja u ovim institucijama, eventualnim problemima s kojim se susre¢u u
radu 1 nacinu za njihovo prevazilazenje, kako bi doprinijeli poboljSanju opce sigurnosti i sistema odbrane
u Bosni 1 Hercegovini, u tranzicijskom periodu.
Realizirane su posjete:

- Ministarstvu odbrane BiH,

- ispracaji rotacija jedinica OSBiH za uniStavanje NUS-a u Irak;

- Glavnom uredu Granic¢ne policije BiH 1 terenskim uredim u Visegradu i Gradiskoj;

- Operativnoj komandi OSBiH u Butmiru;

- Trening centru za operacije podrske miru — PSOTC, Butmir;

- 5. pjesadijskoj brigadi OSBiH u Tuzlj;

- Komandi logistike OSBiH u Doboju;

- 6. pjesadijskoj brigadi OSBiH u Banjoj Luci;

- Vojnoj bazi "Orao" u Tuzli, prilikom ceremonije primopredaje baze;

- Lokalnim strukturama Civilne zastite u Trebinju.

Svi navedeni susreti i razgovori rezultirali su odredenim iskustvima. Naime, Zajednicka komisija je ovu
vrstu parlamentarnog nadzora iskoristila da sagleda probleme s kojima se susre¢u pripadnici navedenih
institucija, te nastojala da ih prevazide predlaganjem odredenih zakljuc¢aka domovima Parlamentarne
skupstine BiH. Domovi su potom sve predlozene zakljucke usvajali, a veliki broj njih je u meduvremenu 1
realiziran.

Pored odlazaka na teren, Zajednicka komisija je, na svoju inicijativu, pozvala i saslusala viSe predstavnika
resornih ministarstava o odredenim temama koje su u datom trenutku bile aktuelne.

2. U toku 2007. godine Zajednickoj komisiji obracali su se: 5
- Bruce Mc Lane, savjetnik glavnokomanduju¢eg Staba NATO-a u BiH 1
- Hans Joshen Witthauer, komandant EUFOR-a u BiH.

3. Clanovi Zajedni¢ke komisije prisustvovali su odredenom broju seminara, radionica i drugih
skupova, koji su navedeni u nastavku:

- Seminar G.Marsal centra iz BiH o temi: "Reforma pravnog i sigurnosnog sektora u
BiH i zemljama Zapadnog Balkana", Sarajevo;

- Seminar Staba NATO-a u Sarajevu o "PfP/NATO Sporazumu o statusu snaga
(SOFA)", Neum,

- Ljetni seminar G.Mar3al centra za sigurnosne studije i DCAF-a iz Zeneve za uesce
eksperata na ljetnom seminaru u oblasti naprednih sigurnosnih studija, Garmisch-
Partenkirchen, Njemacka,

- Seminar o temi: "Demokratska kontrola oruzanih snaga", Zagreb - Rakitje,
(organizator: RACVIAC);

- Seminar o Individualnom partnerskom akcionom planu (IPAP), Sarajevo,

- Seminar PSOTC-a o upravljanju kriznim situacijama, Butmir,

- Seminar o temi: "Kompjuterski kriminal — nove prijetnje", Zagreb — Rakitje,
(organizator: RACVIAC);

- Seminar o temi: "Evropska sigurnosna i odbrambena politika (ESDP) i Bosna i

Hercegovina", Sarajevo, (organizator: Centar za sigurnosne studije);
7. cetinjski parlamentarni forum;



Okrugli sto o temi: "Bosna i Hercegovina i Partnerstvo za mir — nove vrijednosti i
sigurno okruzenje", Banja Luka;

Radionica o temi: "Zakonodavni okvir, nadleznosti i planovi institucija BiH u oblasti
odbrane i sigurnosti", Neum;

Radionica Ministarstva sigurnosti BiH za izradu Nacrta zakona o zastiti i spasavanju
ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u BiH, Sarajevo;

Radionica UNDP-a u BiH o temi: "UniStavanje malog oruzja i municije", Mostar i
Medugorje,
Radionica o temi: "Stanje u oblasti naoruZanja i municije u Bosni 1 Hercegovini",
Jahorina, (organizator radionice: Zajedni¢ka komisija, UNDP i OSCE);
Modul o temi: "Parlamentarne perspektive u oblasti odbrambene i1 sigurnosne
politike EU" (poziv Ministarstva vanjskih poslova BiH), Sarajevo;

Radionica Ministarstva odbrane BiH o temi: "Funkcioniranje VOR-a i informiranje s
dokumentima iz te oblasti", Neum

Radionica o temi: "Prijedlozi budzeta institucija iz odbrambenog i sigurnosnog
sektora na nivou BiH za 2008.", Vitez, (organizator: Zajednicka komisija u saradnji s
Misijom OSCE-a u BiH);

Konferencija o temi: "Civilno-vojni odgovori u borbi protiv terorizma", Sarajevo;

Konferencija o temi: "Naucene lekcije u oblasti rukovodenja odbrambenim
resursima", Ljubljana, (poziv G.Marsal centra u BiH);

Seminar za polaznike kursa Sigurnosne politike BiH (Ministarstvo sigurnosti BiH i
OSCE), Sarajevo;

Seminar za parlamentarne savjetnike zemalja JE (organizator: Zajednicka komisija u
saradnji s DCAF-om), Sarajevo.

4. Obavljene su posjete parlamentima i nadleznim tijelima iz oblasti odbrane, ministarstvima
odbrane i policije, te vojnim jedinicama Crne Gore, SR Njemacke i Austrije. Znacajna je i posjeta
sjediStu Staba NATO-a i PSNATO-a u Briselu i Monsu.

Ove posjete samo su dio aktivnosti Zajednicke komisije, jer je njeno rukovodstvo imalo i niz drugih
sastanaka, prijema i sve€anosti.

4. U pOS_]etl Zajednickoj komisiji u 2007. boravile su delegacije:

delegacija Politickog komiteta Parlamentarne skupstine Zapadnoevropske unije;
Odbora za sigurnost Predstavni¢kog doma Parlamenta Ceske Republike;
Odbora za vojna pitanja Bundestaga;

Potkomisije za sigurnost i odbranu Evropskog parlamenta;

Komisije za nacionalnu sigurnost i odbranu Parlamenta Republike Litvanije;
Komisije za odbranu i sigurnost Parlamenta Slovacke Republike.

Osim navedenih delegacija, Zajedni¢ka komisija je u posjetu primila i ambasadora Svicarske u BiH
NJ.E. Rolfa Lenza. Ova posjeta zna¢ajna je i zbog najavljene donacije Zajednickoj komisiji, koju
Vlada Svicarske namjerava realizirati tokom 2008.godine.

Clanovi Zajednicke komisije u izvjeStajnom periodu prisustvovali su i:

sastanku s predstavnicima Postdiplomskog studija za civilno-vojne odnose
Mornarice vojske SAD-a,

sastanku o malom i lakom naoruzanju i municiji i njegovom raspolaganju;

sastanku eksperata G.MarSal centra o Individualnom partnerskom akcionom planu
(IPAP);

diskusiji o Nacrtu procjene planiranja i revizije i razvoja partnerskih ciljeva za BiH.



Rezime

Na osnovu navedenih aktivnosti, moze se zakljuciti da su pred Zajednicku komisiju u domenu
zakonodavnih 1 ostalih aktivnosti tokom 2007. godine postavljeni brojni zadaci, koji su najvecim
dijelom i realizirani.

Za ovaj period narocCito je vazno istaknuti samoinicijativnost Zajednicke komisije koja je iSla u
pravcu poboljSanja svih segmenata odbrane i sigurnosti u BiH.Putem predlaganja odredenih zakljucaka
domovima Parlamentarne skupstine BiH, koji su potom usvojeni i velikim djelom 1 realizirani, Zajednicka
komisija uticala je na Vije¢e ministara BiH i njegova resorna ministarstva u pravcu rjeSavanja pitanja
znacajnih za dalje napredovanje BiH-e ka NATO-u i EU-i. Tu se npr. moze pomenuti stalna inicijativa 1
uticaj u pravcu brzeg rjeSavanja:

- pitanja viskova naoruzanja 1 municije,

- rjeSavanja statusa vojne imovine i u tom pravcu eventualno dodjeljivanja ,,neperspektivne
imovine* civilnim strukturama 1 agencijama na nivou BiH, kao $to je Grani¢na policija, te
rjesavanje pitanja gazdovanja grani¢nim prijelazima,

- ostvarivanja adekvatnog statusa pripadnika Oruzanih snaga BiH, kao 1 pripadnika policijskih
agencija na nivou BiH,

- pitanja blagovremenog izvjeStavanja o uceS¢u pripadnika OSBiH, policijskih 1 drugih
drzavnih sluzbenika i zaposlenika BiH u mirovnim misijama u inostranstvu, u skladu sa
zakonskim rokovima,

- pitanja popune Oruzanih snaga BiH i Ministarstva odbrane BiH, te popune nedostajucih
kadrova u policijskim agencijama, eventualno osobama koje su proglasene viskom u
procesu tranzicije u oblasti odbrane,

- izrade adekvatijih informacija o stanju sigurnosti u BiH na osnovu datih smjernica, kao o
obavezi izrade Strategije za borbu protiv zlouptrebe opojnih droga,

- pitanja izrade adekvatne zakonske regulative u oblasti zastite i spasavanja ljudi i imovine od
prirodnih i drugih nepogoda.

Stalni kontakti i susreti sa predstavnicima NATO Staba u BiH, predstavnicima EUFOR-a u BiH, OSCE
Misije u BiH, UNDP-a u BiH, predstavnicima ambasada u BiH, predstavnicima drugih medunarodnih
organizacija 1 institucija, predstavnicima radnih tijela parlamenata veceg broja zemalja i dr., rezultirali su
stvaranjem odnosa istinskog povjerenja prema Zajednickoj komisiji, a time i sa Parlamentu BiH u cjelini.
Stoga je ZajedniCka komisija postala respektabilan i prepoznatljiv Cinilac u oblasti rada za koju je nadlezna i
medu zemljama ¢lanicama PFP-a, NATO-a i EU-¢, $to je vrlo bitno u pravcu propagiranja nase zemlje na
daljem putu ka pridruzivanju navedenim asocijacijama.

Zajednicka komisija ¢e u narednom periodu nastojati maksimalnim angaziranjem i dalje doprinositi
poboljSanju cjelokupne situacije u oblastima za koje je nadlezna.

Predsjedavajuci
Zajednicke komisije
Branko Zrno
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