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Na temelju ¢lanka 19. stavika (1) tocke d) Zakona o neovisnim i nadzormim tijelima policijske
strukture Bosne 1 Hercegovine {,,Sluzbeni glasnik BiH* be] 16’(}8J i El%lﬂka 5 3tavka (1)
totke f) Poslovnika o radu Odbora za Zalbe gradar sHeijskih slul A u

policijskim tijelima Bosne i Hercegovine {,SluZbeni glas‘ Bﬁ oy brol
zalbe gradar

na Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine je na 8& sjeﬂmcl odrZanoj
8.2..2021., usvojio i Parlamentarnej skupdtini Bosne 1 Hercegovine podnosi. sl;cgi@é@

1ZVIJESCE
o radu Odbera za Zalbe gradana Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine za 2020, godinu




POGLAVLIJE 1.
UVODNE NAPOMENE

Odjeljak A. Osnivanje Odbora za Zalbe gradana

Odbor za Zalbe gradana Parlamentarne skupitine BiH (u daljnjem tekstu: Odbor za Zalbe
gradana) osnovan je sukladno Zakonu o neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture
Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 36/08) kao tijelo Parlamentarne skupitine
BiH koje u obavijanju svojih aktivnosti djeluje iskljudivo na profesionalnim osnovama. ne
zastupajuci, ne S$tite¢i niti podrivajuéi interese bilo kojc politicke stranke, organizacije,
udruge 1li bilo kojeg naroda u Bosni i Hercegovini.

Odbor za zZalbc gradana. sukladno Zakonu o neovisnim i nadzornim tijelima policijske
strukture BiH i1 Poslovniku o radu Odbora za zalbe gradana na rad policijskih sluzbenika u
pobicijskim tjelima Bosne i Hercegovine ("Sluzheni glasnik BiH", broj 84/09). nadlezan jc
za:

. zaprimanjc. cvidentiranje, procjenu i prosljedivanje Zalbi na postupanje policijskih
sluzbenika u Bosni i Hercegovini. kao i njihovo upudivanje nadleznim policijskim
tjelima:

. kontinuirano pracenje u kojoj je fazi predmet;

. iniciranje odgovarajuéeg postupka proliv podnositelja Zalbe u slu¢aju lazne ili
tendenciozne Zalbe;

. vodenje svih odgovarajucih evidencija 1 baza podataka o Zalbama gradana protiv
policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine, rezultatima istrage i drugim ¢imbenicima
na osnovi kojih je pokrenut stegovni ili kazneni postupak;

. davanje svih informacija podnositelju zalbe u vezi s njegovom Zalbom;

. informiranje Parlamentarne skupstine BiH o svome radu te

. obavljanje ostalih zakonom propisanih poslova.

Odjeljak B. Sastav Odbora za Zalbe gradana

Shodno odredbama Zakona o neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH, Odbor
za 7albe gradana ima sedam ¢lanova koji se biraju izmedu uglednih i uvaZenih gradana koj
nisu zaposleni u policijskim tijelima Bill.

Clanovi Odbora moraju imati visoku stru¢nu spremu, najmanjc pet ¢lanova Odbora moraju
biti diplomirani pravnici i u njemu moraju biti zastupljeni svi konstitutivni narodi.

Kandidat za &lana Odbora za Zalbe gradana ne moZe biti ¢lan politicke stranke niti osoba
osudena za kazneno djelo, osim za kazneno djelo iz podrudja sigurnosti prometa.




Clanovima Odbora za #albe gradana u mandatnom razdoblju 2014. - 2018. imenovani
su':

Vjekoslav Vukovié, predsjednik,

Bakir Dautbagi¢, prvi zamjenik predsjednika,

Borislav Radié, drugi zamjenik predsjednika,

Semir Sut, ¢lan,

Tihomir Marinci¢, ¢lan,

Negosava Stjepanovié, lanica, i

Aleksandra Martinovié, ¢lanica.
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Konstitutraju¢a sjednica Odbara za Zalbe gradana odrzana je 31. 3. 2014.

Odjeljak C. Pravni okvir za djelovanje Odbora za Zalbe gradana

Pravni okvir za djelovanje Odbora za zalbe gradana odreden je ¢lankom 1. stavak (2) Zakona
o neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture Bosne i Hercegovine. u kojem je
navedeno:

Na sva pitanja ustrojsiva i upravljanja fe druga pitanja bitna za funkcioniranje tijela
uspostavijenih ovim Zakonom I odnosa izmedu instituciju BiH | odnosa prema pravaim i
fizckim osobama, w mjeri u kojoj wisu propisana ovim Zakonom, primjenjuje se Zakon o
ministarsivima i drugim (ijelima uprave Bosne i Hercegovine i Zakon o upravi.

Shodno navedenoj odredbi, pravni okvir djelovanja Odbora za Zalbe gradana ¢ine:

a) Zakon o neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 36/08),

b) Zakon o ministarstvima 1 drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
{"Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04. 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
59/09, 103/09, 87/12 1 6/13).

c) Zakon o upravi ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09),

d) Poslovnik o radu Odbora za Zalbe gradana ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
84/09).

' "Sluzbeni glasnik BiH", broj 20/14



POGLAVLIJE II.
RAD I AKTIVNOSTI ODBORA ZA ZALBE GRADANA

Odjeljak A. Sjednice Odbora za Zalbe gradana

U 2020. godini Odbor za Zalbe gradana odrzao je 12 sjednica, i to kako slijedi:

. Sjedmice. | Dafumodrzavanja sjednica
73. sjednica 28. 1. 2020. od 17. 00 sal
74 sjednica | 28.2.2020.  od 17. 00 sati
75. sjednica 11.3.2020.  od 17. 00 sati
| 70. sjednica R " 28. 4. 2020. odr7ana na daljinu?
| 77. siednica [ 28.5.2020.  od 17. 00 sati
| " 78. sjednica : 11.6.2020.  od 17. 00 sati
B 79. sjednica ' 9.7.2020. od 17. 00 sati
80. sjednica 27.8.2020. od 17.00sai |
N R1. sjednica | 24.9.2020.  od 17. 00 sati |
82.sjednica | 29.10.2020.  od 17. 00 sati
3. sjednica 13. 11. 2020, od 17. 00 sati .
R4. sjednica 10.12.2020.  od 17. 00 sati |

Na navedenim sjednicama Odbora za Zalbe gradana razmatrana je ukupno 181 to¢ka dnevnog
reda, pod kojima je analizirano 142 Zalbe® i izvjes¢a nadleznih policijskih tijela na razini
Bosne | Hercegovine, 15 informacija i obavijesti nadleznih policijskih agencija, te 24 drugih
akata.

Odjeljak B. Postupanje po Zalbama gradana

U izvjestajnom razdoblju Odbor za zalbe gradana zaprimio je 161 Zalbu, a odnosile su se na
rad polictjskih sluzbenika u policijskim agencijama na razini Bosne i Hercegovine, i to:
e 131 zalba podnesena je protiv policijskih sluzbenika Graniéne policije BiH,
* devet Zallh podneseno je protiv policijskih sluzbenika Drzavne agencije za istrage i
zaStitu (SIPA),

? Pri realizaciji ove sjednice postuplieno je u skladu s Poslovnikom o radu i Odlukom Odbora o postupanju u
situaciji proglasenja nastanka stanja prirodne i druge nesreée na teritoriju Bosne i Hercegovine (Odluka Vijeéa
ministara BiH, "Sluzbeni glasnik Bill", broj 18/20).

* U sklopu 142 7albe razmatrano je i 36 Zalbi koje su zaprimljene u 2019. godini.



o deset Zalbi podneseno je protiv policijskih sluZbenika Dirckeije za koordinaciju
policijskih tijela Bill,

¢ 11 Zalbi podneseno je protiv policijskih sluZbenika iz razligitih policijskih tijela na
razini enlitela 1 kantona, a one su proslijedene odgovarajuéim institucijama na
nadlezno postupanje

GRAFIKON br. 1

Broj podnesenih i razmatranih Zalbi u 2020. godini
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Postupajuéi po Zalbama i izvjeSc¢ima nadleZnih policijskih tijela Bosne i Hercegovine, Odbor
za 7albe gradana je opéim konsenzusom usvojio 173 zakljucka koji su dostavljeni nadleznim
policijskim tijelima.

Odjeljak C. Zalbe na rad policijskih sluzbenika Graniéne policije BiH

Tijekom 2020. godine Odbor za zalbe gradana razmatrao je 115 Zalbi na rad i postupanje
policyjskih sluZbenika Graniéne policije BiH, zajedno s izvjedéima o obavljenim
preliminarnim provjerama Graniéne policije BiH.

Odbor za Zalbe gradana jednoglasno je prihvatio 115 izvjeséa o provedenim preliminarnim
provjerama i internim istragama Graniéne policije BiH. pri ¢emu je 109 izvje$éa prihvadeno
nakon prvog razmatranja, dok je Sest vraceno na dopunu u skladu sa smjernicama Odbora, i
to:



u predmetu broj: 05/2-50-17-1580/19 od 5. 9. 2019., povodom Zalbe gradanina D. T,
Odbor za Zalbe gradana nijc bio suglasan sa zakljuckom iz Izvjesca, prema kojem se
predmet "arhivira” jer Je smatran preuranjenim. U vezi s tim je Odbor zatrazio dopunu
Izvjes¢a u pogledu organiziranja sasluSanja oSete¢enika i1 njegove supruge na
okolnosti dogadaja, 1 to na nacin koji ¢e strankama biti najlaksi;

u predmetu broj: 05/2-50-17-125/20 od 15. 1. 2020., povodom zalbe gradanina J. J.,
Odbor za 7albe gradana odgodio je razmatranje i izjadnjenje na 77. i 78. sjednici, uz
obvezu da sjednici obvezno bude nazo¢an obradivad predmeta iz Grani¢ne policije
BiH.

Takoder, Odbor za Zalbe pradana zatrazio je prosljedivanje Zalbe Sredidnjem
istraznom uredu Grani¢ne policije BiH i TuZiteljstvu BiH s obzirom na sadrzaj Zalbe,
radi obavljanja provjera i pribavljanja informacijc o postojanju bilo kakve veze
1zmedu podnositelja Zalbe u svojstvu prijavitelja kaznenog djela i policijskog
sluzbenika koji je obavljao graniénu kontrelu;

u predmetu broj: 05/2-50-17-770/20 od 8. 4. 2020.. povodom Zalbe vozaca H.d.o.o.,
Odbor za Zalbe gradana odgodio je izjasnjenje o Izvje§éu Granicne policije BiH. uz
zahtjev da Granic¢na policija BiH dostavi dopunjeno Jzvje$ée jer u prvom lzvie3éu
navedene ¢injenice nisu dovolino pojasnjenje 1 obrazloZene, te ga je kao nedovoljno
razumljivo patrebno upotpuniti;

u predmetu broj: 05/2-50-17-964/20 od 19. 5. 2020., povosom zalbe R. P., Odbor za
zalbe gradana odgodio je izjasnjenje o Tzvjes¢éu Graniéne policije Bill uz zahtjev da
Graniéna policija BiH dopuni Izvjeiée tako Sto e provjeriti sve navode iz sluzbene
zabiljeske koja je dostavijena sa Zzalbom;

u predmetu broj: 05/2-50-17-1717/20 od 26. 8. 2020., povodom zZalbe gradanke
M. D.. Odbor za Zalbe gradana odgodio jc izjasnjenje o Izvie$cu Grani¢ne policije
BiH uz zahtjev da Grani¢na policija Bill dopuni lzvjeiée sasludanjem svjedoka,
vlasnika aprtamana, koji je naznacen u Zalbi gradanke M. B. kao svjedok:

u predmetu broj: 05/2-50-17-1737/20 od 2. 9. 2020., MGP Rac¢a, Odbor za Zalbe
gradana odgodio je izjasnjenje o Tzvjes¢u Grani¢ne policije BiH. Odbor je zatraZio
dostavu dopunjenog lzvjei¢a jer u dostavljenom izvje$¢u analiza dokaza ne odgovara
1iznesenom zakljucku, te je shodno tome potrebno sve dokaze ponovno detaljno
analizirati.

Takoder, sporna je i ¢injenica da je Zalba okarakterizirana za anonimnu, buduéi da je
na temelju ¢injeni¢nog opisa djela te uvidom u bazu podataka i videonadzor
nedvojbeno utvrden identitet podnositelja Zalbe.




Razmatrajuéi Zalbe i izvjei¢a o provedenim preliminarnim provjcrama i internim istragama
Graniéne policije BiH, Odbor za Zalbe gradana usvojio je i sljedede zakljutke u vezi s

predmetima, 1 1o:

u predmetu broj: 05/2-50-17-1664/19 od 19. 9. 2019., povodom Zalbe Z. G., Qdbor za
zalbe gradana poziva Grani¢nu policiju Bill da se obrati nadleZnoj policijskoj upravi
u cilju provjere je li navedeni gradanin podnosio prijave te, ukoliko jest, $to je u vezi s
njima poduzeto, s obzirom na &injenicu da prijave gradanina Z. G.-a nisu u
nadleZnosti postupanja i djelovanja Graniéne policije BiH.

Takoder, Odbor za zalbe gradana traZi od Grani¢ne policije BiH da na nekoj od
budu¢ih sjednica dostavi statisticki pregled Zalbi koje je podnio gradanin Z. G. s
iskazanim brojem zalbi, kao i podruéja na koji se on Zalio;

u vezi s predmetom pod i) usvojenog dnevnog reda (Zalba broj: 05/2-30-17-1679/19
od 20. 9. 2019.), Odbor 7a 7albe gradana jednoglasno je usvojio dio Tzvjescéa Granicne
policijc BiH o obavljenim preliminarnim provjerama. broj: 17-07-34-7-10106/19 od
2.12. 2019.. koji se odnosi na stavak (2) Misljenja, dok se dio Izvjeséa koji sc odnosi
na stavak (1) Misljenja iz [zvje3éa ne prihvaca zbog nenadleZnosti:

u vezi s predmetom pod 3.d) usvojenog dnevnog reda (zalba broj: 05/2-50-17-2144/19
od 12. 12. 2019.), Odbor za zalbe gradana istice primjedbu u pogledu utvrdivanja
osnovanosti sumnje u zakljutku. w trazi da se prilikom prijava u veri s
neprimjerenom komunikacijom policijskih sluzbenika profiliraju gradani koji takve
pojave prijavljuju glede njihove vjerodostojnosti. Potrebno je s posebnom paZnjom
razmotriti takve prijave gradana, te u slu¢aju potrebe saslugati podnositelja Zalbe;

u predmetu broj: 05/2-50-17-1000/20 od 21. 5. 2020., povodom Zalbe gradanina
G. V., Odbor za Zalbe gradana sugerira Grani¢noj policiji BiH da ovaj. ali i sve druge
predmete koji svojim sadrZajem upuéuju na vjersku mrznju i netrpeljivost, proslijedi
Tuziteljstvu Bill na uvid i nadle?no postupanje;

u predmetu broj: 05/2-50-17-921/20 od 11. 5. 2020., povodom Zalbe gradanina N. C.,
Odbor za zalbe gradana sugerirao je Grani¢noj policiji BiH da zatraZi od Ministarstva
sigurnosti BiH blize smjernice za tumatenje norme é&lanka 62. stavka (1) Zakona o
grani¢noj kontroli, a uzimaju¢i u obzir €lanak 7. Zakona u kojem su kumulativno
propisani uvjeti za prelazak drzavne granice, $lo indicira da iste uvjete treba
kumulativno ispuniti i u primjeni 1 izricanju sankcija iz ¢lanka 62. stavka (1) Zakona o
granicnoj kontroli. Odbor za Zalbe pradana smatra da bi tumacenje i primjena
navedene norme trebala biti $to manje na S$tetu gradana - drravljana Bosne i
Hercegovine u slucajevima nehajnog pristupanja pri prelasku drzavne granice;

u predmetima broj: 05/2-50-17-1076/20 od 2. 6. 2020. i broj: 05/2-50-17-1074/20 od
2. 6. 2020. Odbor za 7albe gradana usvojio je izvje¢a Graniéna policije BiH o
obavljcnim preliminarnim provjerama uz isticanje primjedbe na na&in postupanja
policijskih sluZbenika prema drZavljanima Bosne i Ilercegovine prilikom obavljanja
grani¢ne kontrole;




e Odbor za zalbe gradana usvojio je i zkaljuéak kojim se pozdravljaju napori Graniéne
policije BiH u borbi protiv korupeije, te cijeni znacajnim rezultate koji su postignuti u
proteklome razdoblju. Odbor za Zalbe gradana BiH poziva i ohrabruje Graniinu
policiju BiH da nastavi svoje aktivnosti u tom praveu;

e u predmetu broj: 05/2-50-17-125/19 od 15. 1. 2020., povodom Zalbe gradanina J. J.,
Odbor za Zalbe gradana usvojio je Izvjeiée Granigne policije BiH uz obvezu da
Grani¢na policija BiH dostavi informaciju Odboru o postupanju nadleZnih organa
povodom prijave iz ovoga predmela;

e u predmetu broj: 05/2-50-17-1663/20 od 17. 8. 2020.. povodom Zalbe gradanina L. B.,
Odbor za zalbe gradana sugcerirao je Granicnoj policiji Bill da s policijskom
sluzbenicom, koja je bila predmetom istrage po zalbi gradanina L. B.. obavi sluzbeni

razgovor;

¢ u predmetu broj: 03/2-50-17-1658/20 od 17. 8. 2020., povodom Zalbe gradanina
M. A.. Odbor za Zalbc gradana konstatira da su policijski sluzbenici postupili u skladu
s Odlukom Vije¢a ministara BiH o propisivanju dodatnih uvjeta za ulazak stranaca u
Bosnu i Hercegovinu ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 18/20, 20/20, 27/20, 29/20, 32/20,
34/20, 447201 58/20).
Medutim. Odbor istodobno kostatira da navedena odluka Vijeca ministara BiH nije
donescna u konzultaciji s nadleznim tijelima koja su je obvezna primjenjivati. Pravne
1 prakti¢ne posljedice njezine primjene snose gradant, prije svega iz razloga jer njome
nije obuhvacena vedina situacija s kojom se gradani susrecu u praksi prilikom
prelaska drZzavne granice;

¢ u predmetu broj: 05/2-50-17-1660/20 od 17. 8. 2020., povodom Zalbe gradanina F. I,
Odbor za 7albe gradana smatra da je zalba i u drugom dijelu neosnovana, te da u
IzvjeS¢u Grani€ne policije BiH, u drugom dijelu Misljenja o osnovanosti Zalbe,
umjesto "bez dovoljno dokaza” treba stajati "neosnovana”.

Mecdu razmatranim Zalbama i navodima iznesenim u njima, za njih 16 je utvrdena osnovanost
te Je podnesen zahtjev za pokretanje stegovnog postupka protiv odgovornih policijskih
sluzbenika, 70 navoda jc ocijenjeno "neosnovanim", dok je za prijavu 45 djcla, prema
izvjeS¢ima Granicne policije BiH, utvrdeno da "nema dovoljno dokaza."

U 16 predmeta u kojima je, prema izvjes¢ima Grani¢ne policije BiH, podnesen zahtjev za
provodenje slegovnog postupka zatrazeno je da Granicna policija BiH po okon&anju
stegovnih postupaka protiv policijskih sluzbenika o rezultatima postupka izvijesti Odbor za
zalbe gradana Parlamentarne skupstine Bill.



Grani¢ni prijelazi Bosne i Hercegovine na kojima su gradani u 2020. godini podnosili zalbe
na postupanje policijskih sluzbenika Grani€ne policije Bill:

Graniéni prijelaz BiH Broj zalbi
GP Vardiste "
MGTP Uvace
MGP Raéa
MGP Klobuk
MGP Izadi¢
MGP Velika Kladu$a
MGP Brod
MGP Bosanski Samac
MGP Orasje
MGP Sepak
MGP Gradina
MGP Zupci
MGP Popovi
MGP Hum
MGP Kostajnica
MGP Gradiska
MGP Ripaé
MGP Deleusa
MGP Banja Luka
MGP Aerodrom Sarajevo
MGP Aerodrom Tuzla
MGP Bréko
MGP Orah
MGP Karakaj
MGP Novi Grad
MGP Dubica
MGP Strmica
MGP Zvornik
MGP Dobrljin
MGP Gabela polje
PGP Kamensko
MGP Ivanjica
MGP Orah
MGP Bijaéa
GP Hadzin potok

'—‘b))—l»—li—lr—-»—-UJ»—d»—hh—-l»—-—lu.lO\.b.b)[\)»—too»—n»—lp—a—uduj_b[\)\ol\)\]uup—-{\)

Devet Zalbi odnosilo se na vise grani¢nih prijelaza ili su se opéenito odnosile na postupanje
policijskih sluzbenika izvan radnog mjesta, dugo zadrzavanije i detaljne kontrole na grani¢nim
prijelazima i grani¢nom pojasu.

Ostale Zalbe nisu u vezi s povredom sluzbene duZnosti policijskih sluzbenika za vrijeme rada,
ve¢ su uglavnom okarakterizirane kao Zalbe koje su proizvod osobnih sukoba izmedu

podnositelja Zalbe i policijskih sluzbenika.
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Razlozi za podnoSenje Zalbi na rad policijskili slufbenika Graniéne policije
BiH

Razlozi' za podnosenje Zalbi mogu se podijeliti na sljedece:

1. Neprimjerena komunikacija, zlouporaba polozaja, drsko i neprofesionalno
ponasanje policijskih sluzbenika (53 osnove za podnofenje Zalbi)

Odbor za zalbe gradana u vise je navrata skretao pozornost Grani¢noj policiji BiH na abvezu
postivanja kodeksa ponaSanja policijskih sluzbenika. s poscbnim naglaskom na ophodenje i
komunikaciju s gradanima prilikom kontrole prelaska granice. Tijekom razmatranja Zalbi
konstatirano je da je u vedini slu¢ajeva nezadovoljstvo gradana uvjetovano neprimjcrenom,
suviSnom komunikacijom policijskih sluZzbenika. te u pojedinim slucajevima drskim i
neprofesionalnim poslupcima policijskih sluzbenika.

Takoder, Odbor za zalbe gradana ponovno je istaknuo stav prema kojem Grani¢éna policija
BiH treba kontinuirano policijskim sluzbenicima skretati pozomost na izbjegavanje
nepotrebne 1 prekomjerne komunikacije s gradanima. te na obvezu dosljednog potivanja
elickog kodeksa i pravila sluZbe.

Vise zalbi odnosiio sc na objave neprimjerenog sadrzaja policijskih sluZbenika na druitvenim
mrcZzama. U vezi s tim je Qdbor podsjetio na izdanu Preporuku kojom se poziva Graniéna
policija Bill da policijskim sluzbenicima ove agencije skrene pozornost na vrstu informacija
koje smiju objavljivati na dru$tvenim mrezama.

Postujuci slobodu govora 1 izraZavanja, sugerira se policijskim sluZzbenicima da se. zbog
specificnosti poslova i radnih zadataka koje obavljaju, suzdrze od objavljivanja informacija
koje su usko povezane s obavljanjem sluzbene duznosti, te od objavljivanja informacija koje
sadrzc ili mogu sadrzavati bilo koji oblik politicke konotacije.

Odbor za Zalbe gradana sugerira Grani¢noj policiji BiH da sve predmete koji svojim
sadrZajem upuéuju na vjersku mrznju i netrpeljivost proslijedi Tuziteljstvu Bill na uvid i
nadleZno postupanje.

Glede osnovanosti navoda u ovim Zalbama, a nakon provodenja istraga, utvrdena je
osnovanost u devet predmeta, te su podneseni prijedlozi za vodenje stegovnog postupka
protiv odgovornih policijskih sluzbenika, 1 to u osam predmeta za tezu povredu sluzbene
duZnosti i u jednom za lak3u povredu sluzbene duZnosti.

U jednoj zalbi testo je istaknuto vide naveda i osnova po kojima se zalba podnosi.
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2. Prijave koruptivnog djelovanja policijskib sluzbenika Graniéne policije BiH
(14 osnova za podnoSenje zalbi)

Od 14 slugajeva prijave koruptivnog djelovanja. u ri je dokazana osnovanost navoda iz zalbi
te su provedens slegovni postupci. U dva slucaja izreéena je stegovna mjera "prestanak
radnog odnosa".

Jedna Zalba ocijenjena je za neosnovanu. dok u deset slucajeva prijave koruptivnog
djelovanja policijskih sluZbenika Grani¢ne policije BiH navodi nisu mogli biti ni potvrdeni
niti odbaéent, jer nije bilo dovoljno dokaza za to.

U vezi s istragama za koruptivno djelovanje policijskih sluzbenika, Odbor za Zalbc gradana
usvojio je i zakljucak kojim se pozdravljaju napori Graniéne policije BiH u borbi protiv
korupcije, 1e cijene znaCajnim postignuti rezultati u proteklom razdoblju. Odbor za Zalbe
gradana BiH poziva i ohrabruje Grani¢nu policiju Bill da nastavi svoje aktivnosti u tom
praveu.

Tijekom istraga povodom Zalabi temeljenih na koruptivhom djelovanju policijskih sluzbenika
utvrdeni su propusti u naciny | procedurama obavljanja grani¢nih provjera i kontrola, te su po
to] osnovi u tri predmeta podneseni prijedlozi za vodenje stegovnog postupka protiv
odgovornih policiyskih sluzbenika za tezu povredu sluzbene duznosti.

Kako je u im istragama u znatnoj mjeri za dokazni material koristen videonadzor. Odbor za
Zalbe gradana ponovno je istaknuo potrebu uspostave funkcionalnog sustava videonadzora na
svim graniénim  prijelazima, kako bi sc moguénost koruptivnog djelovanja policijskih
sluzbenika Grani¢ne policije Bill svela na najmanju moguéu mjeru. a na ito je Qdbor
ukazivao svojim zakljuécima iz 2016.. 2017., 2018., 2019, 1 2020. godine.

3. Predugo zadrzavanje na granicnim prijelazima, posebne kontrole prilikom
prelaska granice Bosne i Hercegovine te kontrole u graniénom pojasu (28
osnova za podnoicnje zalbe)

U dva predmeta utvrdena je osnovanost navoda iz zalbe i podneseni su prijedlozi za vodenje
stegovnih postupaka protiv odgvornih policijskih sluzbenika za tczu povredu sluZbene
duznosti.

U jednom predmetu, iako nije utvrdena osnovanost navoda u 7albi, pokrenut je
stegovni postupak protiv odgovornog policijskog sluzbenika, jer je uvidom u videonadzor
utvrdeno da je propustio provesti propisane procedure za vrijeme graniéne provjere.

U ostalim predmetima Odbor za Zalbe gradana utvrdio je da u postupanju policijskih
sluzbenika Graniéne policije BiH nisu utvrdene nepravilnosti niti povrede mjerodavnih
zakona.

Radnje, poduzete u konkretnim slutajevima, sastavni su dio procedura Granicne
policije BiH i sukladne su sa zakenskim propisima na snazi u Bosni i Ilercegovini.

S druge sirane, predugo zadrzavanje na graniénim prijelazima uvjetovano je
objektivnim okolnostima na grani¢nim prijelazima, kao §to su neposjedovanje vazcée putne
isprave, neposjedovanje vazeceg "zelenog kartona" i druge dokumentaciie propisane
7akonskim i podzakonskim aktima u Bosni i Hercegovini za prijevoz tereta, policijski sat, te
provodenje propisanih epidemioloskih mjera.
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4. Zalbe podnesene zbog poscbnih mjera propisanih uslijed pandemije COVID-19
(23 osnove za podnoSenje zalbi)®

Shodno Odluci Vije¢a ministara BiH o proglasenju nastanka stanja prirodne i druge nesrece
na tertoriju Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 18/20), usvojen je niz mjera o
nacinu 1 ulasku stranaca u Bosnu i1 Hercegovinu,

Zalbe su uglavnom podnosili drzavljani Bosne i Hercegovine s dvojnim dr7avljansivom koji
u trenutku prelaska drzavne granice nisu posjedovali vaZecu putnu ispravu® Bosne i
Hercegovine. 7a dokaz drZavijanstava prilagali su osobnu iskaznicu Bosne i Hercegovine, te
im je na temelju toga dozvoljen ulazak u zemlju uz izdavanje prekriajnog naloga.

Takoder, dio Zalbi odnosio se na odbijanje ulaska u Bosnu i Hercegovinu, odnosno nije
dozvoljen provoz preko Bosne i Hercegovine jer u konkretnim slu¢ajevima gradani nisu
posjedovali negativan test na virus SARS-COV-2 ne stariji od 48 sati u pisanom obliku.

Razmatrajuci ove Zalbe. Odbor je usvojio zakljucak kejim je Konstatirao da su policijski
sluzbenici postupili u skladu s Odlukom Vije¢a ministara BiH o propisivanju dodatnih uvjeta
za ulazak stranaca u Bosnu 1 lercegovinu ("Sluzbeni glasnik BiH". br. 18/20. 20/20. 27/20,
29/20, 32/20, 34/20. 44/20 1 58/20).

Medutim. Odbor istodobno kostatira da navedena odluka Vijeéa ministara Bill nije donesena
u konzultaciji s nadleznim (ijelima koja su je obvezna primjenjivati. Pravne i praktiéne
posljedice njezine primjene snose gradani. prije svega iz razloga jer istom nije obuhvacena
vecina situacija s kojom se gradani susrecu u praksi prilikom prelaska drzavne granice.

Takoder, Odbor za Zalbe gradana imao je primjedbe na naéin postupanja policijskih
sluzbenika Grani¢ne policije BiH prema drzavljanima Bosne i Hercegovine prilikom
obavljanja grani¢ne kontrole.

Razmatrajuéi zalbu gradanina N. C.. Odbor za 7albe gradana sugerirao je Grani¢noj policiji
Bill da zatrazi od Ministarstva sigurnosti BiH bliZe smjernice za tumacenje norme &lanka 62.
stavka (1)’ Zakona o grani¢noj kontroli. a uzimajuéi u obzir ¢lanak 7.8 Zakona u kojem su

* Policijski sluzbenici postupali su u skladu s Odlukom Vijeéa ministara BiH BiH o propisivanju dodatnih
uslova za ulazak stranaca u Bosnu i Hercegovinu ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 18/20, 20/20, 27/20, 29/20, 32/20,
34/20, 44/20 i 58/20). Naime, pokrenut je postupak izdavanja prekriajnog naloga dzavljanima Bosne i
Hercegovine koji su u namjeravanom prelasku dr?avne granice na ulazu u Bill imali drzavljanstvo druge
drzave, odnosno dvojno drzavljanstvo. te su namjeravali ostvariti prelazak dizavne granice Bild, na ulazu u BiH,
sa pulnom ispravom druge drzave, ne posjedujuéi negatvina test na virus SARS-COV-2, koji nije stariji od 48
sali, a posjeduju vazecu liénu kartu BiH ili na drugi nacin dokazuju drzavljanstyo BiH

5Clan 3. tacka &) Zakona o grani¢noj kontroli ("Shuzbeni glasnik BiH" br.53/09, 54/10 i 47/14) — "Putna isprava
je vazeci pasod ili drugi identilikacioni dokument koji je izdao nadlezni organ vlasti u Bill ili koji je izdao strani
nadlezni organ vlasti i koji BiH priznaje, te vazeda litna karta i drugi identifikacioni dokument s fotografijom
koji se moZe koristiti za prelazak drzavne granie i priznat je medunarodnim ugovorom ¢iji je BIH ugovomna
strana, kao i putna isprava izdata strancu u BiH u skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu.

7 "Novéanom kaznom u iznosu od 300.00 KM do 1500,00 KM kaznit ée se za prekrdaj fizicko lice ako: a)
pokuda da prede drzavnu granicu izvan graninog prelaza, izvan radnog vremena grani¢nog prelaza, bez
vaZecih putnih isprava ili suprotno namjeni graniénog prelaza.
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kumulativno propisani uvjeti za prelazak drzavne granice, $to indicira da iste uvijete treba
kumulativno ispuniti i u primjeni i izricanju sankcija iz ¢lanka 62. stavka 1. Zakona o
grani€noj kontroli. Odbor za Zalbe gradana smatra da bi tumalenje 1 primjena navedenc
norme trebala biti $to manje na Stetu gradana - drzavijana Bosne i Hercegovine u sluéajevima
nehajnog pristupanja pri prelasku dr7avne granice.

5. Ostale Zalbe (devet osnova za podnosenje Zalbe)

Ostale Zalbc odnose se na pitanja narudenih medusobnih osobnih odnosa izmedu gradana i
policijskih sluZbenika Graniéne policije BiH ili se pak opcenito odnose na postupanje
policijskih sluzbenika izvan obavljanja sluZbe na grani¢nim prijclazima Bosne i Hercegovine.

Takoder, medu ostalim Zalbama treba izdvojiti i dvije Zalbi koje se odnose na uruéenije
prekrSajnog naloga od policijskih sluzbenika jer se nisu zaustavili na propisanom mjestu za
obavljanjc graniénih provjera.

Odbor za Zalbe graduna Parlamentarne skupstine Bill u ovim je predmetima utvrdio
da u postupanju policijskih sluzbenika Graniéne policije BiH nisu utvrdene nepravilnosti niti
povrede mjerodavnih zakona.

GRAFIKON br. 2 (GPBiH)
Broj zalbi po razlozima podnoSenja

Posebne mjere (COVID-19) B — 3
Ostalo S0l —E
Zadriavanje na GP e —— i
Koruptivno ponasanje RIS T i ‘~'——E
Neprofesionalno ponasanje i ﬁ'"”‘"—“—*'—s-ﬁ—gr_-;.r..____ |
- e ————
“-...\u;.\"s::‘::_-:'—‘—m
0 S
10
20

30

Nakon provodenja istraga u 16 predmeta podnesen je zahtjev za pokretanje stegovnog
postupka protiv odgovornih policijskih sluzbenika Grani&ne policije BiH.
U dva slucaja izretena je stegovna mjera "prestanak radnog odnosa".

¥ "Drzavna granica smije se prelaziti samo na graniénim prijelazima, u vrijeme i na natin koji je u skladu s
namjerom granicnog prijelaza i s vaZeéim putnim ispravama."
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Odjeljak D. Zalbe na rad policijskih slubenika Driavne agencije za istrage i
zastitu (SIPA)

U izvjestajnom razdoblju Odbor za Zalbe gradana razmatrao je 11 Zalbi podnesenih na rad i
postupanje policijskih sluzbenika DrZavne agencije za istrage i zastitu.

Odbor za Zalbe gradana usvojio je 11 zakljucaka kojima su usvojena izvjeiéa o provedenoj
internoj istrazi Drzavne agencije za istrage i zastitu.

U vezi predmetom broj: 05/2-50-17-224/20 od 24. 1. 2020.. Odbor za Zalbe gradana podsjetio
Je na izdanu preporuku kojom se poziva DrZzavna agencija za istrage i za§litu da policijskim
sluzbenicima ove agencije skrene pozornost na vrstu informacija koje smiju objavljivati na
drustvenim mreZama.

Postujuéi slobodu govora i izrazavanja. sugerira se policijskim sluzbenicima da se, zbog
specificnosti poslova i radnih zadataka koje obavljaju. suzdrze od objavljivanja informacija
koje su usko vezanc uz obavljanje sluzbene duznosii, te od objavljivanja informacija koje
sadrze 1li mogu sadrzavati bilo koji oblik politicke konotacije.

U vezi s predmetom broj: 05/2-50-17-315/20 od 5. 2. 2020., povodom Zalbe gradanina H. I..
Odbor za Zalbe gradana odgodio je izjasnjenje uz zahtjev da Dizavna agencija za istrage i
zaStitu dostavi informaciju o rezultatima istrage u vezi s avim predmetom Kriminalisticko-
istraznom odjelu.

Odbor za zalbc gradana Parlamentarne skupstine BiH zakljucio je da u postupanju policijskih
sluzbenika Drzavne agencije za istrage i zastitu i nadleznih tijela u ostalim predmetima nisu
utvrdene nepravilnosti niti povrede mjerodavnih zakona.

Razlozi za podnoenje 7albi protiv policijskih sluzbenika Drzavne agencije za istrage i zagtitu
uglavnom su se odnosili na neprofesionalno ponadanje i rlouporabu sluzbenog polozaja
policijskih sluzbenika ili su pak rezultat osobnih sukoba izmedu gradanina i policijskog
sluZbenika.
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GRAFIKON br. 3 (SIPA)

Broj zalbi po razlozima podnosenja

Ostalo R —————
Neprofesionalno ponasanje = ol T s e—
Zloupotreba polozaja iinan, S =
0% 20% .
40% o
60%  goy

100%
Zloupotreba poloiaja Neprofesionalnc ponaianje Ostalo

: Broj Zalbi 3 4 4

Odjeljak E. Zalbe na rad policijskift sluibenika Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH (DKPT)

U 1zvjeStajnom razdoblju Odbor za Zalbe gradana razmatrao je devet Zalbi podnesenih na
postupke policijskih sluzbenika Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH.

Odbor 7a 7albe gradana usvojio je devet zakljucaka u vezi s izvje$éima o provedenoj intermaoj
istrazi Direkeyje za koordinaciju policijskih tijela BiH.

U vezi s predmetom broj: 05/2-50-17-1940/20 od 30. 5. 2019.. povodom 7albe gradanina
M. M., Odbor za zalbe gradana Parlamentarne skupstine Bill usvojio je s rezervom Izvjesce
Direkeije za koordinaciju policijskih tijela BiH o provedenom internom postupku.

Odbor za Zalbe gradana smatra spornom ocjenu predmeta "bez dovoljno dokaza" s obzirom
na sve navedeno u Izvjeséu Direkcije.

Cijencdi osjetljivost predmeta, Odbor za 7albe gradana zatraZio je od rukovodstva Direkeije
da u vezi s ovim slufajem provede pojafan nadzor, kontinuirano provodi dodatnu kontrolu
nad imenovanim policijskim sluzbenikom, §to ukljuéuje i nasumiéno alkotestiranje.

Odbor za Zalbe gradana zatrazio je dostavu informacije o poduzetim preporukama iz [zvjesca,
te skrenuo pozornost na odgovornosti i izravno 1 neizravno nadredenih u sluéaju nepropisnog
postupanja imenovanog policijskog sluzbenika, kako na radnom mjestu tako i izvan njega.

U vezi s predmetom broj: 05/2-50-17-1695/20 od 25. 8. 2020., povodom zalbc gradanina
Z. S., Odbor za zalbe gradana Parlamentarne skupstine BiH odgodio je izjasnjenje o Izvijeicu
Dirckeije za koordinaciju policijskih tijela BiH o provedenom internom postupku.
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U vezi s ovim predmetom, Odbor za zalbe gradana smatra zakljuékak iz lzvjeséa
preuranjenim. le je zatraZio dopunu Izvjciéa izjavom svjedoka na okolnosti dogadaja, a koji
je naveden u samoj Zalbi.

Razmatraju¢i ove Zalbe, Odbor u osam predmeta nije utvrdio postojanje povrede sluzbene
duznosti policijskih sluZbenika Dirckeije za koordinaciju policijskih tijela BiH.

Razlozi za podnoSenje Zalbi uglavnom sc odnose na neprimjereno i neprofesionalno
ponasanje policijskih sluzbenika, te na neprimjerenu komunikaciju s gradanima.

GRAFIKON br. 4 (DKPT)

Broj zalbi po razlozima podnosenja

Ostalo e : i
Neprofesionalne ponasanje 1 T n—
Zloupotreba poloiaja == r’
0
2z
4
b
Zloupotreba polo?aja Neprofesionalno ponaganje Ostalo
“ Broj 7 aibi kl 6 3

Odbor za Zalbe Zeli istaknuti da je u izvjeStajnom razdoblju imao izrazito kvalitetnu,
profesionalnu i struénu suradnju s navedenim policijskim agencijama, koje su,
zahvaljujuéi iskazanom visokom stupnju profesionalnog pristupa svakom predmetu
pojedinaéno, dale doprinos otklanjanju formalnih, pravnih i drugih nedostataka, a
kojim se naruSava ugled i integritet institucija koje predstavljaju.

Predsjednik
Odbora za 7albe gradana
Parlamentarne sku['}kj’iﬁ'c BiH
Dr. se. Vjekosky Vakovié
/ o

Prilozi:
» Tablicni prikaz odrZanih sjednica i nazocnosti flanova Odbora u 2020. godini
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Prijog 1.

- Tablitni prikaz odrianih sjednica i nazoénosti élanova Odbora u 2020. godini

Broj i datum  Vjekoslav [Bakir Borislav [Negosava |Aleksandra [Tihomir  |Semir Sut
odrzavanja Vukovi¢  Dautbadi¢c |Radié Stiepanovic¢ [Martinovi¢ [Maringié
sjednice
73. sjednica + + + + + * +
28. 1. 2020.
74. sjednica + - + + + - +
28.2.2020.
75. sjednica + + - + + + +
11.3.2020. | |
76. sjednica Online Online | Online Online Online Online Online
28.4.2020. | _
57._sjednica + + s + + + +
28. 5. 2020. . |
78. sjcdnica - + l + + ! + I
[11. 6. 2020.
79. sjednica + t + + + + +
9.7.2020. )
80. sjednica + + + + + + +
27. 8. 2020.
e = ——
I81. sjednica + + + + + + +
24. 9. 2020. |
82. sjednica + + + + + + Opravdano
29.10. 2020. | 1zotan
83. sjednica i + - + + + +
13.11.2020. -
84. sjednica + + + + + + i
10. 12. 2020, _
Ukupno 12/12 12/12 12/12 12/12 12/12 12/12 11/12

Postotak (%) 100 100 100 100 100 100 91,6
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