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POCLAVL.IE I.
UVODNE NAPOMENE

Odjeljtk A. Osnivtnje Odboru zu ialbe gradana

Odbor za ialbe gradana Parlamentarne skr.rpStine BiH (u daljnjcm tckstu: Odbor za lalbe
gradana) osnoviln je sukladno Zakonu o neovisnim i nadzomin tijelima policijske struktnre
Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 36/08) kao tijelo Parlamentame skup5tinc
BiI{ koje u obavllanju svo.iih aktivnosti djeluje iskliudivo na profbsionalnim osnovama. ne

zastupaju6i. ne Slileii niti podrivajr.rci interese bilo kojc politidke stranke, organizacije,
udruge ili bilo kojeg naroda u Bosni i Helccgovini.

Odbor za Zalbc gradana. sukladno Zakonu o neovisnirn i nadzornirn tijelinra policijske
strukture Bili i Poslovniku o raclLr Odbora za lalbc gladana na rad policilskih sluZbenika u

policijskim tiielinra Bosne i llercegovinc ("Sluiheni glasnik BiH". bro-i 84i09)- nadleZan jc
za'.

. zaprinlanj c. cvidentiranie. procjenu i prosljeclivanje Zalbi na postupanje policr3skih
sluZbenika u Bosni i Hercegovini. kao i nfihovo upuiivanje nadleZnim policijskim
tijelima;

. kontinuirano praienje u kojoj jc fazi predmet;

. iniciranje odgovarajuieg postupka protiv podnositelja Zalbe u sludaju laZne ili
lendenciozne Zalbc.

o vodenje svih odgovarajucih evidencila i baza podalaka o Zalbarna gladana protiv
policitskih sluZbenika Bosne i I lercegovine, rezultatirna istlage i drugim dimbenicima
na osnovi kojih.ie pokrenut stegovni ili kazncni postupak;

. davanje svih informacija podnositelju Zalbc u vczi s n jegovom Zalbom;
o infonniran je Parlamentarne skupStine BiH o svorne radu [e
o obavljanje ostalih zakonom propisanih poslova.

Shodno odredbama Zakona o neovisnim i nadzornim tiielima policijske strukture BiH. Odbor
za Lalbe gradana inra sedarn dlanova koji se biraju iizmedu uglednih i r-rvaZenih gradana koji
nisu zaposleni u policijskim tijelima BiIJ.
ilanovi Odbola tnoraju imati visoku strudnn spremu. najmanjc pet dlanova Oclbora moraju
biti diplomirani pravnici i u njetlu moraju biti zastupljeni svi konstitutivni narodi.
Kandidat za dlana Odbora za ialbe gradana ne moZe biti dlan politidke stranke niti osoba
osudena za kazneno djelo, osirn za kazteno djelo iz podrudja sigumosti prometa.

Odjelj& B. Sostav Odbora za ialbe gradano
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Cfanovima Odbora za Lalbe gradana u mandatnom razdoblju 2014. - 2018.
sul:

1. Vjekoslav Vukovid, predsjednik,
2. Bakir Dautba5i6, prvi zamjcnik predsjcdnika,
3. Borislav Radid, drugi zamjenik predsjednika,
4. Semir Sut, tlan,
5. Tihomir Marinii6, Elan,

6. Ncgosava Stjepanovid, ilanica, i
7. Aleksandra Martinovid, ilanica.

lmenovanr

Konstituiraiuca s.iednica Odbora za'Zalbe gradana odrZana je 3'l .3.2014

Orljeljak C. Prsvni okvir za djelovanje Odboru za ialhe grildano

Pravrri okvir za djelovar.rjc Odbora zaLalhe gradana odreden.ie dlankorn L stavak (2) Zakonu

o neovisnirn i nadzornirr tiielima policijske struk(ure Bosne i Hercegovine. u kojenr je
navedeno:

Na .svtt ltitunia ustroj,\lvd i uprcrrl.ittnju !e drugu pilunju bitna za .funkcioniranje lijela
ul^postat,l.ienih ot,itn Zakonotn i odrutsct iztne du instiluciiu BiH i od.nosu prcme pruvni.m i

./izikint osohama, u ntjcri u koioj ni.su proltisunu ovim Zukonom, prinlenjuje se Zukon o

ntinis!arstvi.nru i drugint liielimu Ltprave llosne i I lercegot,ine i Zakon o uprat,i.

Shodno navedcnoj odredbi, pravni okvir djelovanja Odbora za Zalbe gradana dine

a) Zakon o neovisninl i nadzomim tijelima policiiskc strukture Bosne i

I{ercegovine ("Sl-rZbcni glasnik BiH". broj 36/08).

b) Zakon o nrinistarstvirna i drugim tijelima uprave Bosne i Ilelcegovine
("SluZbeni glasrrik BilI", br. 5103, 42103, ?6104. 42104. 45106. 88/07,35109,
s9/09, 103 lO9. 87 I 12 1 61 1 3).

c) Zakon o upravi ("SluZbcni glasnik BiH", br. 32102 i 102109).

d) Poslovnik o radu Odbora za Lalbe gr-adana ("SluZbeni glasnik BiH". broj

84/09).
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POGLAVLJE II.
RAD I AKTIvNosrr oDBoRA zA L,l.tse GRADANA

Odjeljak A. Sjednice Odboru za ialhe grailana

U 2020. godini Odbor za Za\bc gradana odrZao je I 2 s.jednica. i to kako slijedi

Na navedenirn s.iednicama Odbora za Zalbe gradana razmatralla je ukupno 181 todka dncvnog
reda, pod kojima je analizirano 142 Lalbe3 i izvie56a nadlcZnih policrjskih tijela na razini
Bosne i Hercegovine, 15 informacija i obavi.jesti nadleZnih policijskih agencija. te 24 drugih
akata.

Odjeljak B. Postupanje po itlbunta graitano

U izr,jeSta.lnom razdoblju Odbor za Zalbe grailana zaprin.rio je 161 Zalbu, a odnosilc su se na

rad policijskih sluZbenika u policijskinr agencijama na razini Bosne i Hercegovine, i to:
. l3l Zalba poclnesena je protiv policijskih sluZbenika GraniEnc policije BiH,
o devet Zalbi podneseno je protiv policijskih sluZbenika DrZavne agcncije za istrage i

zaStitu (SIPA).

2 Pti rcalizaciii ove sjednice postupljeno je u skladu s Poslovnikorr o radu i Odlukom Odbora o postupanju u

situaciji progla5enja nastanka stania prirodnc idnrgc nesreie na teritoriju Bosne iHercegovine (Odluka Vijeca

ministala BiH. "SIuZbeni glasnik Bill", bro.; l8/20).
r t.l sklopu 142 i.albe raznatrano_jc i36 Zalbi koje su zaprimljene u 2019. -sodini.
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73. sjednica 28. 1.2020. od 17.00 sati

28.2.2020. od 17.00 sati74. sjednica

75. sjednica 11.3.202(). od 17.00 sati

28. 4.2020. odr'7ana na daljinu2

79. s.jednica

78 s.jednica

2020

76. sjednica

77. s.jednica 28.5

9.1.2020
11. 6.2020

od 17. 00 sati

od 17.00 sati

od 17. 00 sati

8r

2020

sjednica

80. sjednica

82. sjednica

27.8

29. 10.2020

24.9.2020
od 17.00 sati

od 17. 00 sati

od 17. 00 sati

t0. t2.2020
od 17. 00 sati

od 17. 00 sati

83. sjednica

84. sjednica

13. 11.2020



deset zalbi podneseno je protiv policijskih slu2benika Dirckcije za koordinaciju
policiiskih rijela BiII,
l1 ialbt podneseno je protiv policijskih sluZbcnika iz razlilitih policijskih tijeia na

razini entitela i kantona. a one su prosliiedene odgovarajuiim institucijama na
nadleZno postupanje

GRAFTKON br.1

Broj podnesenih i razmatranih ialbi u 2020. godini

Ukupno

Ostale

GP

DKP

SIPA

100
150

Postupaju6i po Zalbarna i izvjeScima nadleZnih policijskih tijela Bosne i Ilercegovine, Odbor
za Zalbe gradana je optim konsenzusonr usvojio 173 zakJjudka koji su dostavljeni nadleZnim
policijskim tijelima.

Odjeljok C. Zilbe na rad policijskih sluibenika Graniine policije BiH

Tijekom 2020. godine Odbor za Zalbe gratlana razmatrao je 115 Zalbi na rad i postupanje
policijskih sluzbenika Granidne policije BiH,, zajedno s izvjes6ima o obavljenim
prel iminarn i m provj erama Granidne policij e BiH^

Odbor za Zalbe graclana jednoglasno .je prihvati<l 115 izvjeSca o provcdenim preliminarnim
provjerama i intemim istragama Granidne policije BiH" pri 6crnu je 109 izvje5da prihvaieno
nakon prvog taztnalranla, dok je iest vradeno na dopunu u skladu sa smjemicama Odbora, i
to:

a

a

0
50
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a

a

a

a

a

u predmetu broj: 05/2-50-17-1580119 od 5. 9. 2019.. povodom ialbe gradanina D. T.,
Odbor za Zalbc gradana nijc hio suglasan sa zakljudkom izlzvjeita. prema kojem se

prednret "arhivira" jer je smatran preuranjenim. U vezi s tim je Odbol zatralio dopunu
Izvjeiia u pogledu organiziranja saslu5anja oSeteienika i njcgove supruge na

okolnosti dogadaja, i to na nadin koji ie stlankama biti najlakii;

u predmetu broj: 05i2-50-17-125120 od 15. 1. 2020., povodom Zalbe graclanina J. J.,

Odbor za Zalbe gradana odgodio je razmatranje i izja5njen-ie na 77. i 78. sjednici, uz
obvezu da sjednici obvezno bude nazodan obladivad prcdmeta iz Granidne policije
BiH.
Takodcr. Odhor za Talbe graclana zalraiio je prosljedivanje Zalbe Sredi5njem
istraTnom uredu GraniCne policije BiH i TuZitel jstr.u BiH s obzirom na sadrZaj Zalbe.

radi obavljanja provjera i pribavljanja informacijc o postojanju bilo kakve veze

izmedu podnositelja Zalbe u svo.jstvu pillavitelja kaznenog cliela i poticijskog
sluZbenika koj i .j e ohavl jao granicnu kontrolu;

u plednrelu broj: 05/2-50-17-77020 od 8. 4. 2020.. povodom Zalbc yozata H.d.o.o.,
Oclbor za Zalbe grailar.ra odgodio .jc izjaSnjcnle o lz.v,jesiu Granidne pcrlicije lJiH- uz
zahtjev da Cranidna policrja Bil{ dostavi dopunjeno lzvjesce jer u prvom lzvjeS6u

navcdcne dinjenice nisu dovoljno pojaSnjenje i obrazlo2ene. te ga je kao ncdovoljno
razuml.i i vo potrcbno upcrtpuniti:

u predmetu broj: 05/2-50-17-964120 od 19. 5. 2020., povosom Zalbe R. P.. Odbor za

Zalbe gradana odgodio je izja5njenje o Izvjeiiu Granidne policije BiII uz zahtjev da

Granidna policija BiH dopuni lzvjeiie tako Sto ie provjeriti sve navode iz slu2bene

zabiljcSkc koja je dostavijena sa Zalbom;

u prednretu broj: 05/2-50-17-)717120 od 26. 8. 2020.. povodom Zalbe gradanke

M. D.. Odbor za Zalbe gradana odgodio jc iz-iaSnjenje o Izvje3iu Granit)ne poticije
BiH uz zahtjcv da Granidrra policija BiII clopuni lzvjesce saslusanjenr svjedoka,
vlasnika aprtamana, ko ji je naznacen u Zalbi gradanke M. D. kao svjcdok;

u predmetu brot: 05i2-50-17-11737120 od 2.9.2020.. MGP Rada. Odbor za Zalbe
gradana odgodio je izjaSnjcnje o Izvie56u Granidne policije BiH. Odbor je zatralio
dostavu dopunjeno-q Izr,,jeica jer u dostavljenom izrjeSiu 

^naliza 
dokaza nc odgovara

izncscnorn zakljudku, te je shodno tome potrebno sve dokaze ponovno detaljno
analizirati.

Takoder. spornaje i dinjenica daje Zalba okarakterizirana za anonimnu, buduii daje
na temelju dinjenidnog opisa djela te uvidom u bazu podataka i videonadzor
nedvojbeno utvrden idcntitet podnositel.ja Zalbe.

a
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Razmatrajuii Zalbe i izv.ieiia o provedenim prelinrinarnim provj cran.ra i interr.rim istragama
Granidne policiie BiH, Odbor zit ialbe gradana usvojio.je i sljedede zakljudke u vezi s

prcduretinra. i to:

o u predmetu br<.rj: 05/2-50-11-1664119 od 19. 9. 2019., povodom Zalbe Z. G.,Odbor za
Zalbe gradana poziva Granidnu policiju BiII da se oblati nadleZnoj policijskoj uplavi
tr ciliu provjcrc jc li navedeni gradanin podnosio prijavc tc, ukoliko jes1, S1o je u vezi s

njima poduzeto, s obzirom na dinjenicu da prijave gradanina Z. G.-a llisu u
nadleZnosti postupanja i djelovanja Granidne policije BiH.
Takocter. Odbor za Zalbe gladana traZi od Cranidne policijc Bil{ da na nekoj ocl

budu6ih sicdnica dostavi statistidki pregled Zalbi koje je podnio gradanin z. G. s

iskazaninr brojem Zalbi. kao i podrudja na koji se on Zalio;

u vezi s predmetom pod i) usvojcnog dnevnog reda (zalba bro.i: 05/2-50-li-l679119
od 20. 9. 2019.), odbor za Talbe gradana jednoglasno.je r.rsvo.jio dio Izvjesia Granidne
policiic BiH o obar,lienirn prelinrinarnim provjcrama. broj: 17-07-34-7-10106/19 od
2. 12.2019 . koji se odnosi na stavak (2) Miil.tenja, dok se dio Izvjesia koji sc odnosi
na stavak ( I ) Mi5lienja 12 lTr,jeiia lre prihvaCa zbog nenadleZnosti:

a

a

a

a

u vezi s predmctom pod i.d) r.rsvojenog dnevnog reda (Zalba bloi: 05/2--50- j7-2144/lg
od 12. 12.20 I9.). odbor za Zalbe gradana istide primjedbu u pogledu utvrdivanja
osnovanosli sumnje u zakljudku. tc traZi da se pr.ilikont prijava u vezi s

neprimierenon.r komunikacilorn policijskih sluZbenika profililaju gradani koji takve
pojave prilavl.juju glede nl ihove vjerodostojnosti. Porrebno je s posebnom paznjorn
razmotriti takve prijave gradana, te u sluda.ju potrebe sash.rsati podnositelja zalbe;

u predmetu broj: 05/2-50-17-1000120 od 21. 5. 2020., povodom Zalbe grailanina
G. v., odbor zazalbc gradana sugerira Granidnoj policiji Bil-I da ovaj, ali i sve druge
predmete koji svo.iim sadriajem upuiuju na vjersku mrTnju i netrpeljivost, proslijedi
TuZitcljstr,u BiII na uvicl i nadleZno postupan je;

u prcdrnetu broj; 05/2-50-17-921/20 od I l. 5. 2020.. povodom zalbe grarlanina N. t..
Odbor za 2albe gratlana sugerirao je Granidnoj policiji BiH da zatrali od Ministarstva
sigurnosti BiH blizc sm.jernice za turnadenje norrne dlanka 62. stavka (l) Zakona o
granidnoj kontroli, a uzimajuii u obzir dlanak 7. Zakona u kojem su kurnulativno
plopisani uvjeti za prelazak drZavnc granice. sto indicira da iste uvjcte treba
kumulativno ispuniti iu primjeni i izricanju sankcija iz dlanka 62. stavka (l) Zakona o
glanidnoj kontroli. odbor za zalbe gradana smatra da bi tumadenje i prirnjena
navedene norme trebala biti Sto manje na stetu graclana - drTavliana Bosne i
Herce-eovine u sludajevima nehajnog pristupanja pri prclasku dr.Zavne granice:

u prednretinra broj: 05/2-50-17-1076/20 od 2. 6.2020. i broj: 05i2-50-t7-1014/20 od
2. 6. 2020. Odbor za Talbe grailana usvojio je izr,jeiia Granidna policrje BiH o
qb61'ljcnilr'r preliminarnirn provjerama r.rz isticanje primjedbe na nadir.r postupanja
policijskilr sluZbenika pretra drZavljanima Rosne i Ilercegovine prilikorn obavlianja
granidne kontrole;

8
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a
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Odbor za Zalbe gradana usvojio je i zkaljuiak kojinr se pozdravlja.ju napori Granidne
policije tsiH u borbi protiv korupcijc-, tc cijcni znadalnim rezultate koji su postignuti u
proteklonrc razdobllu. Odbor za Zalbe gradana Bill poziva i oluabrqje Granidnu
policiiu BiH da nastavi svoje aktivnosti u tom pravcu;

u predmetu broj:05/2-50-17-12511r9 od 15. 1.2020., povodom Zalbe gradanina.I..T.,

Odbor za Zalbe gradana usvojio jc Izvjeiie Granidne policije BiH uz obvezu da

Granidna policija BiH dostavi informaciju Odboru o postupanju nadleZnih ol.gana

povodom pri.lave iz ovoga predmetat

u predmetu broj: 05i2-50-17-1663120 od i7. 8. 2020.. povodom ialbe gradanina L. 8.,
Odbor za Zalbe gradana sugcrirao je Granidnoj policrji BilI da s policijskorn
sluZbenicorn. koja je bila predmetonr istragc po Zalbi gradanina L. 8.. obavi sluZbcni
razgovor;

u preclmctu broj: 05i2-50-17-1658120 od 17. 8. 2020.. povodorrr 2albe grarlanina
N4. A.. Odbor z.aZalbc gradana konstatira da su policijski sluZbenici postupili u skladur

s Odlukon.r Vi-ieia ministara Ril l o plopisivanju dodatnilr uvjeta za ulazak stranaca u

Bosntr i Herce-{ovirru ("Slu2beni glasnik BiH" br. 18120- 20/20, 27 120. 29120. 32120,
341?0.44t70 i 58/20).

N{eclutim. Odbor istodobno koslatila da navedena odluka Vije6a ministala BiH nije
doncscna u konrultaciji s nadleZnim lijelinia koja su je obvezna plimjenj ivati. Pravne
i praktidne posljedice njezine primjene snose gradani. prije svega iz razlogajer njome
nije obuhvaiena veiina situacija s kojom se gradani susreiu u praksi prilikom
prelaska drZarrre gr anicc;

u predmctu bLoj: 05i2-50-17-1660120 od 17. 8.2020., povodom Zalbc gradanina F. P.,

Odbor za Zalbe gradana smatra da je Zalba i r-r drugorn dijelu neosnovana, te da u
IzvjeScu Graniine policijc BiH. u drugorn dijelu MiSljenja o osnovanosti Zalbe,

umjesto "bez dovoljno dokaza" treha stajati "neosnovana".

Mcdu mzmatranim Zalbama i navodima iznesenim u njirna, za njih l6.le utvrden:t osnovanost
te ie podnesen zahtjev za pokretanjc stegovnog postupka protiv odgovornih policijskih
sluZbenika. 70 navoda jc ocijenjeno "neosnovanim", dok je za prija\,u 45 djcla, prema
izvjeScima Graniine policije BiFI. utvrdeno da "nema dovoljno dokaza."

U 16 prcdmeta u kojima je, prema izrjeSiima Granidne policije BiH, podnesenzahgev za
provodenje stegovnog postupka zatfazcno je da Granidna policija BiH po okondanju
stegovnih postupaka protiv policijskih sluibenika o rezuhatima postupka izvijesti Odbor za
Zal be gratlana Parlarncntarne skupSti ne BiI I.

a
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Granidni prijelazi Bosne iHercegovine nakojima su gradani :u2020. godini podnosili Zalbe
na postupanje policijskih sluZbenika Granidne policije BilI:

Graniini prijelaz BiH
GP Vardi5te
MGP Uvac
MGP Raia
MGP Klobuk
MGP lzatid
MGP Vclika KIaduSa
MGP Brod
MGP Bosanski Samac
MGP Ora5je
MGP Sepak
MGP Gradina
MGP Zupci
MGP Popovi
MGP Hum
MGP Kostajnica
MGP Gradi5ka
MGP RipaI
MGP DeleuSa
MGP Banja Luka
MGP Aerodrom Sarajevo
MGP Aerodrorn Tuzla
MGP BrEko
MGP Orah
MGP Karakaj
MGP Novi Grad
MGP Dubica
MGP Strmica
MGP Zvornik
MGP Dobrljin
MGP Gabela polje
PGP Kamensl<o
MGP Ivanjica
MGP Orah
MGP Bijaia

B1_o_j Zalbi
2

1

--)

3

7
2

9
2

4
.,

3

I

1

I
1

8

I
2
.)

4
6

J

I

1

I

I
i
J

I

1

I
1

I
j

IGP Hadiin_p otok

Devet Zalbi odnosilo se na viie granidnih prijelaza ili su se op6enito oclnosile na postupanje
policijskih sluZbenika izvan radn<lg mjesta, dugo zadrZavanje i detaljne kontrole na granidnim
prijelazima i granitnom pojasu.

Ostalc Zalbe nisu u vezi s povredom sluTbene duZnosti policijskih sluZbenika za vrijeme rada,
vci su uglavnom okarakterizirane kao Zatbe koje su proizvod osobnih sukoba izmcdu
podnositelja Zalbe i policijskih sluZbenika.
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Razlozi s podnoienje i.albi na rtd policijskih sluibenika Graniine policije
BiH

Razlozi{ za podnosenje Zalbi mogu se podijeliti na sljedede:

l. Neprimjcrcna komunikacija, zlouporaba poloZaja, drsko i neprofcsionalno
ponalanje policijskih sluZbenika (53 osnove za podno5enje Zalbi)

Odbor za 2albe gradana u viie ie navrata skretao pozomost Granidnoj policiji BiH na obvezu
po5tivanja kodeksa ponaSanja policijskih sluZbenika. s poscbnim naglaskom na ophodenje i
komunikaciju s gradanima prilikorl kontrole prelaska granice. Tijekom razmatranja Zalbi
konstatirano je da je u veiini sludajeva nezadovoljstvo gradana uvjetovano neprinrjcrcnom,
sttviStrour komr"rnikaciionr policijskih sluZbenika. te u pojedinint sludajevima drskim i
ncprol esionaln irn postupcinra policijskih slu2benika.

Takocler. Odbor za Zalbe gradana ponovno .ie istaknuo stav prema kojem Graniina policija
BiH treba koutiuuitano policijskim sluZbenicinra skretati pozo losl na izb.jegavanje
ncpotrcbrtc i prekom.ieme konrunikacije s gradanima. tc na obvezu dosljeclnr.rg poStivanja
etidkog kodeksa i pravila sluZbe.

ViSe Zalbi odnosilo sc na objave neprirnjerenog sadrZaja policilskih sluZbcnika na dru5tvenim
t.nrcZaura. lJ vezi s tinr je Odbor pods-ietio na izdanu Prcporuku ko.jom se poziva Granidna
policija BilI da policijskirn sluZberlicirrra ovc agencije skrene pozornost na vrstu infbrmacija
koje smiju objavljivati na dru5tvenint mreZama.

Poituiuii slobodu govora i izralavanja. sugcrira se policijskim sluZbenicima da se. zbog
specifidnosti poslova i radnih zadataka koje obavljaju. suzdrZe od objavljivanja informacija
koje su nsko povczauc s obavlianjem sluZbene duZnosti, te od objavljivania infolmacija koje
sadrZc ili rnogu sadrT-avati bilo koii oblik politidke konotacije.

Odbor za Zalbe gradana sugctira Granidnoj policiji BiH da sve predrnctc koji svo.jim
sadrZajenl upuiuju na vjersku mrZnj u i netrpeljivost proslijedi TuZitcljstvu RiH na uvid i
nadleZno postupanje.

Glede osnovanosti navoda u ovit.t-t Zalbama. a nakon provoclenja istraga, utvrdena je
osnovanosl u devet predmeta, te su podneseni prijedlozi za vodenje stegovnog postupka
protiv odgovomili policijskih sluZbenika, i to u osam predmeta za tchu povredu sluZbene
duZnosti i ujednorn za lakiu povredu sluZbene duZnosti.

a U-iednoj Zalbi testoje istaknuto viie navoda i osnova po kojima se Zalba podnosi
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2. Prijave koruptivnog djelovanja policijskih sluZbenika Graniine policije BiH
(14 osnova za podnolen.ie ialbi)

Od l4 sludajeva prijavc koluptivnog d.jelovania. u tri je dokazana osnovanost navoda iz Zall:i
te su provedeni stegovni postupci. U dva sludaja izrcdcna .je stegovna mjera "prestanak
radnog odnosa".

Jedna Zalba ocijcnje.na .je za neosnovanu. doh u deset sludajeva prijave koruptivnog
d.ielovanja policijskih sluZbenika Granidne policijc BiH navodi nisu rnogli biti ni potvrdeni
niti odbadcni. jcr nije bilo dovoljno dokaza za to.

U vezi s istragama za koruptivno d.jelovanje polioijskih sluZbenika. Odbor za Zalbc gradana

usvojio jc i zakljudak kojim se pozdravljaju napori Granidne policije BiH u borbi protiv
korupcije, te ciiene znadajnirn postignr,rti rezultati u proteklom razdoblju. Odbor za Zalbe

gradana BiH poziva iohrabrujc Granidnu polici.ju BiII da nastavi svoje aktivnosti u ton.r

pravcu.

Ti.iekonr istraga povodour Talabi rcrncljenih na koruptivnonr cljelovanju policrjskih sluZbenika
utvldcni sr-r pro;'rusti u nacinr-r i proceduranra obavl.iania granidnih plovjera i kontlola. te su po
toj osnovi u 1ri prednreta podncseni prijedlozi za vodenje stegovnog postupka protiv
odgovorn ih polici j ski h sl uZbeni ka z.a teiLl povt'edu slu2bene du7nos1i.

Kako je u tim istragama u znatnoj urjeri za dokazni material koriSlen videonadzor. Odbor za
Zalbe gradar.ra ponovtro.je istaknuo potrebu uspostave liurkcionalnog sustava videonadz-ora na
svirn granidnini prijelazin-ra, kako bi sc moguinost koruptivnog djelovanja policijskilr
sluZbenika Grariine policije Bil I svela na najmanju mogudu n.rjcru. a na Sto je Odbor
ukazivao svojim zakljudcirna iz 2016.,2011 .,2018., 2019. i 2020. godine.

3. Predugo zadr7avanjc na graniinim prijelazima, posebne kontrolc prilikom
prclaska granice Bosne i Hercegovinc tc kontrole u graniinom pojasu (28
osnova za podnolcnje Zalbe)

lJ dva predmeta utvrdena je osnovanost navoda iz i,albe i podneseni su prijedlozi za voalenie
stegovnih postupaka protiv odgvornih policijskih sluZbenika za tcl,r povredu sluZbene
duZnosti.

U jednom predrnetu. iako nije utvrdena osnovallost navoda u 7albi. pokrenut je
stegovni postupak protiv odgovomog policijskog sluZbenika. jer je uvidom n videonadzor
utvrdeno dajc propustio provesti propisane procedure za vriiclnc granidne pror,lcre.

tl ostalim predmetinra Odbor za Zalbc gradana utvrdio je da rr postupanju policijskih
sluZbenika Granidne policijc BiH nisu utvrdene nepravilnosti niti por,rcde rnjerodavnih
zakona.

Radnje, poduzctc u konkretnim sludaievima. sastavni su dio proccdura Grarridne
policije BiH i sukladne su sa zakonskim propisirna ua snazi u Rosni i Ilerce-sovini.

S druge strane. predttgo zadrLavanj e na graniinim prijelazima ur'letovano je
objektivnim okolnostima na granidnim priielazima, kao Sto su neposjedo,n anje vaZcie putne
isprave, rreposjcdovanje vazeieg ''zelenog kartona" i druge dokurnentacije propisane
zakonskirn i podzakonskitn aktima u Bosni i Hercegovini za prilevoz tereta, policiiski sat, te
provoclenj e propi sani h ep idenr i oloSki h mj era.
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4. zalbe podnescne zbog poscbnih mjera propisanih uslijed pandcmije covID-I9
(23 osnovc za podnoienje ialbi)s

Shotlno Odluci Vijeia ministara BiH o proglaienju nastanka stanja prirodne i druge nesrece
ua tertoriju Bosne i Ilercegovine ("SluZbeni glasnik Bil{". hroj l8/20), usr,o.jen je niz rrrjcra o
nadinu i ulasku stranaca u Bosnu i Hercegovinu.

Zalbe su uglavnom poduosili drZavljani Bosne i Hercegovine s dvojnim drZavljanstvom koji
u trcnutku prelaska dlZavne granice nisu posjedovali vaZeiu putnr.r ispravu6 Bosne i
Hercegovine. Za dokaz drZavljanstava prilagali su osobnu iskaznicu Bosne i llercegovine, te
irn je na temelju loga dozvoljen ulazak u zcmlju uz izdavanje prekrSajnog naloga.

Takoder. dio Zalbi odnosio se na odbijanje ulaska u Bosnu i Hercegovinu. odnosno ni.je
dozvolien provoz preko Bosne i Ilercegovine jer u konkretnim sludajevima graclani nisu
pos.jedovali ne-qativan test na virus SARS-COV-2 ne stariji od 4u sati u pisalom obliku.

Razmatraiuii ove Zalbe. Odbor jc usvo.iio zakljudak kojim .je konstatirao da su policijski
sluZbenici postupili u skladu s Odlukom Vi.jeca niinistara BiH o propisivanju dodatnih ur,jeta
z.a ulazak stranaca u Bosnu i Ilercegovinu ("SluZbcni glasrrik BiH". br. 18120.2020.27120,
29 120, 32t20. 34 t20. 44120 i 58/20).

Meclutinr. Odbor istodobno kostatira da navedena odluka Vijcca nrinistara Bil I ni je donesena
u konzultaciji s nadleZnim tijelima koja su ie obvczna prirljenjivali. Pravne i praktidnc
posliedice njezine primjene snose gxadani. pri.je svega iz razlogajer istom nijc obuhvaiena
vedina situacija s kojom sc gradani susreiu Lr praksi prilikom prelaska drZavne granice.

Takoder, Odbor za Zalbe gradana

sluZbenika Cranidne policijc Bil{
obavljanja gt anianc kontrole.

je primjedbe na nadin

dr'Zavljanin.ra Bosne i
postupanja policiiskih
Hcrcesovine prilikom

tntao

prem a

Razrnatrajudi Zalbu gradanina N. e., Odbor za Zalbe gradana sugerirao jc Granidnoj policiji
Bil I da zatraZi od Ministarstva sigurnosti BiH bliZe snljerrrice za turnadenje nornre dlanka 62.
stavka (1)7 Zakona o granidnoj kontroli. a uzirnajuci u obzir dlanak 7.8 Zakona u kojcm su

s Policiiski sluibenici postupali su u skladu s Odlukonr Vijeia ministara BiH BiH o propisivaniu dodahrih
uslova za ulazak stranaca u Bosnu i Hercegovinu ("SluZbeni glasnik BiH" br. l8/20, 2020,27 /20,29/20,3220,
34120. 44120 i -58/20). Nairne. pokrenut .ie postupak izdavanja plckriajnog naloga dZavljanima Bosne i

Hercegovine koji su Lr natnieravanom prelasku dlZavne granice na ulazu u Bill imali drZavljanstvo druge
dr2ave, odnosno dvojno dr2avljanstvo, te su namjeravali ostvariti prelazak dlZavnc granice BilJ, na ulazu u BiH,
sa putnom ispravont druge d[Zavc, ne posjedujuii negatvina test na vilrrs SARS-COV-2, kojinije stariji od 48
sati, a posjeduju vaZeiu lidnu kanu BiH ili na drugi na6in dokazuju drTavljanstvo BiH

'L'lan 3. taika g) Zakona o granidnoj kontroli ("SluZbeni glasrrik BiH" br.53/09, 54ilO i 47 14) "purna isprava
je va2eti pasoi ili drugi idcrrt itikac ion i dokument kojije izdao nadleZni organ vlasti u Bill ili kojije izdao.str-ani
nadlcZni organ vlasti i koji BiH priznaje, te vazcca lidna karta i drugi identilikacioni dokumcnt s {btografijom
koji se moTe kolistiti za prelazak drZavne granie i priznat je rnedunarodniDr ugovoront Ciji je BiH ,,uoro.na
strana, kao i putna isprava izdata sh-ancu u Bil-l u skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu.
T "Novaanom kaznont u iznosu od 300.00 KM do 1500.00 KM kaznit ie se za prekria.i llzidko lice ako: a)
pokuSa da prcdc drZavnu granicu izvan granidrrog lrrelaza, izvan radnog vrenrena granidnog prelaza. bez
vaicdih putnih isprava ili suprotno nantjeni graniinog prelaza.
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kunrulalivno propisani uvjeti za prelazak clrZavne granice, Sto indicira da iste uvjele lreba
knmulativno ispuniti i u primjeni i izricanju sankcija iz dlanka 62. stavka 1. Zakona o
granidnoj kontroli. Odbor za Zalbe gratlana smatra da bi tun'radenje i primjena navedene
norme trebala biti Sto manje na Stctu gradana - drZavljana Bosne i Helcegovine r.r sludajcvima
nehajnog pristr-rpanja pri prclasku drZavne grance.

5. Ostalc Zalbe (devet osnova za podnolenje Zalbe)

Ostale Zalbc odnose se na pitanja naruienih nretlusobnih osobnih odnosa izrneclu gradana i
policijskih sluZbenika Granidne policife BiH ili se pak opdenito odnose na postupanje
policijskih sluZbenika izvan obavljanja sluZbe na granidnim prijclazima Bosne iHercegovine.

Takodcr', rnedu ostalim Zalbama treba izdvojiti i dvijc Zalbi koje se odnose na unrdenje
prekriajnog naloga od policijskih sluZbenika.jer se nisu zaustavili na pl'opisarlon.r ntjcstu za
obavljanic grarriirr ih prorjera.

Odbor za Talbe gr-adana Parlamentarne skupStinc BiH u ovim -je plednretinra utvrdio
da tr posttrpanjLr policijskih sluZbcnika Granidne policiie BiH nisu utvrdene nepravilnosti niti
povlcdc rn jerodavnih zakora.

GRAFIKON br.2 (GI'BiH)
Broj ialbi po raz.lozima podno5enja

Posebne mjere (COVID-19)

Osta lo

ZadrZavanje na GP

Koruptivno ponaia nje

Neprofesiona lno pona(a nje

0
10

20
30

Nakon provodenja istraga u 16 predn,eta podnescn je zahtjev za pokretanje sregovl'rog
postupka protiv odgovornih policijskih sluZbcnika Graniine policije BiH.
U dva sludaja izredenaje stegovna mjcra "prestanak radnog odnosa".

I "DrZarma granica slnije se prelaziti samo na granitnirrr plijelazinra, u vrijeme i na nadin kojije u skladu s

namjeronr granidnog priielaza i s vaZedim putnim ispravama."
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Otlieliil D. Zolbe na rul policijskih stui,benika Drisyns agencije za istrnge i
ztrititu 6rPA)

U izvjcitajnom razdoblju Odbor za Zalbe gradana ra7-ntattao je 11 Zalbi podnesenih na rad i
postupanje policijskih sluZbenika DrZavne agencije za istrage i zaStitu.

Odbor za Zalbc gradana usvojio je i 1 zakljudaka kojima su usvo.jena izvjeSia o provedenoj
interno.j istrazi Dr2avne agencije za istrage i zaStitu.

U vezi predmetorn broj: 0512-50-17-224120 od 24. 1.2020.. Odbor za Zalbe gladana po<Jsjetio
je na izdanu preporuku kojom se poziva DrZavna agcncija za istrage i zaStitu da policijskim
sluZbenicirla ove a-uencije skrene pozorrlost na vrstu inlormacija koje smiju objavljivati na
druSlvenim mreZama.

Poitu.iu6i slobodu -ttovora i izraiavanja. sugclira se policijskim slLr2benicima da se, zbog
specifiinosti poslova i radnih zadataka koje obavljaju. suzdrZe od objavliivanja infbrnacija
ko.je su usko t,c'zanc uz obar,liarrie sluZbene duZnosti. te od objavljivanja infomracija koje
sadrZe ili nrogu sadriavati bilo koji oblik politidke konotacije.

U vezi s pr:cdmetom br:oj:05/2-50-17-315120 od -5. 2.2020., povodom Zalbc Eadanina H. p..

Odbor za Zalbe gladana odgodio ie izjaSnjenje uz zahtjev da DrZavna agencija za istrage i
zaStitu dostavi infomracij u o rezultatima istrage u vczi s ovim prednrelorn Kriminalistidko-
istrainom odjelu.

Odbor za Zalbc gradarra Parlamentarne skupStiue BiH zakljudio.je da u postupanju policijskih
sluZbcnika Driavne agenci-ie za istrage i za5titu inadleTnih lijela u ostalinr predn.retima nisu
utvrdene nepravilnosti niti povrede nrjcrodavnih zakona.

Razlozi za podnoSenie Talbi protiv policrjskih sluZbenika DrZavne agencije za istrage i za$tilu
uglavnom su se odnosili na neprof-esionahro pona5anje i zlouporabu sluZbenog poloLaja
policijskih sluZbenika ili su pak rcztltat osobnih sukoba izmedu grailanina i polici.iskog
siuZbenika.
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GRAFIKON br.3 (SIPA)

Broj ialbi po razlozima podnoSenja

Ostalo

N eprofesiona lno ponaia nje

Zloupotreba po loiaja

Zloupotreba poloiaja

20% 40% 60%

N eprofesiona Ino po naia nje

4

80%

Broj ialb i

L00%

Osta lo

4

Odjeljil E. Zalbe nu rud policijskih sluiheniko Direkcije 4r koordinuciju
policijskih tijela BiH (DKPT)

ll iTrrjeSlajnonr razdoblju C)dbor za Zalbe graclana razratrao je devet Zalbi podnesenilr r.ra

postupke policijskih sh,rZbenika Direkcije za koordinaciju policijskih tijcla BiH.

Odbor za ialbe gradana usvojio ie devet zakljudaka r-r vezi s izvjeScima o proveden<.rj internoj

istrazi Direkcije za kooldinaciiu policijskih tilela Bil{.

U vezi s prcdmetom broj: 05/2-50-17-1940120 od 30. 5. 2019.. povodonr ialbe gradanina

M. M., Odbol za Zalbe gradana Parlamentarne skupitine BilJ usvo.jio je s rezervom Izvjesce

Direkcije za koordinacijLr policijskih litela Ilill o provedenom intemorn postupkr-r.

Odbor za Zalbe gratlana smatra spomom ocjenu prednreta "bez dovoljno dokaza'' s obzilonr
na sve navedeno u IzvjeS6u Direkcije.
Cijcnc6i osjctljivost predmeta. Odbor za ialbe gradana zat'aLio je od rukovodstva Direkcije
da u vezi s ovim sludajem provede pojadan nadzor, kontinuirano provodi dodatnu kontrolu
nad imenovanirn policijskim sluZbenikom, Sto ukljuduje i nasumidno alkotestiranje.
Odbor za Zalbe gradana zalraZio je dostavu inforrnacije o poduzetinr preporukama iz Izvjc56a.

te skrentto pozornost na odgovourosti i izlal,no i neizravno nadredenih u sluda.iu nepropisnog

postupanja imenovanog policijskog sluZbenika. kako na radnonr mjeslu tako i izvan njega.

U vezi s predmetom broj: 05/2-50-17-1695120 od 25. 8. 2020.. povodorn Zalbc gradanina

Z. S., Odbor za Zalbc gradana Parlamcntarne skupStine BiH odgodio.je izjaSnjenje o lzvjeSCu

Dirckcije za kooldinaciju policijskih tiiela RiH o provedenom inlernorr postupku.
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1

lJ vezi s ovim predmetom, Odbor za Zalbe gradana srnatra zakljudkak iz lzljeSia
preuranjenim. le je zalraiio dopunu Izvjcsca iziavom svjedoka na <lkolnosti dogaciaja, a koji
je naveden u samoj Zalbi.

Razmatrajuci ove Zalbe. Odbor r-r osam predmcta nije utvrdio postojanje povrede slu2bene
duZnosti policiiskih sluZbenika Dirckcije za koordinaciju policijskih tijela BiH.

Razlttzl za podnclSenje 2albi uglavuom sc odnose na neprimjereno i neprofesionalno
ponaSanje policijskih sluZbenika. te na neprimjerenn konrunikaciju s gradanima.

GRAFIKON br.4 (DKPT)

Broj ialbi po razlozima podno5enja

Ost a lo

Neprofesronelnr-r por-raia n je

Z Ioupot r eb a poloi.tja

0
)

4

Zloupolreba poloi aja

1

Nc profe sion a ln o ponaia nje

6

b

Ostalo

3Broj i ilhi

Odbor za i,albe ieti istaknuti da jc u izrjeltajnom razdoblju imao izrazito kvalitetnun
profesionalnu i strutnu suradnju s navedenim poticijskim agcncijama, koje su,
zahvaljujudi iskazanom visokom stupnju profesionalnog pristupa svakom predmelu
pojcdinaino, dale doprinos otklanjanju formalnih, pravnih i drugih nedostataka, a

kojim se naru5ava ugled i integritct institucija koje predstavljaju.

Predsjednik
Odbora zaialbe

Parlam ent es c BiH
Dr. sc. ekJ kovid

Prilozi:
a TitblicYtri prikaz odrianih s.iednica i nuzotnosti ilqnova Odltora u 2020. godini
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I

Prilog l

Tabliini prikaz odrZanih sjednica i nazoinosti ilanova Odbora u 2020- godini

Broj i datum

odriavanja

sjednice

Negosava
Stjepanovic

Aleksandra
Martinovi6

73. sjednica
28.1.2020.

+ + + + + + +

74. sjednica
28.2.2020.

+ + + + +

75. sjednica
tl.3.2020.

+ + + + + +

76. sjednica
28. 4.2020.
77. sjednica
28.5.2020.

Online Online Onltne Online

+

Online Onlin.e Online

+

+

+ + +

I

+ +

78. sjednica
11. 6.2020.

+ + + + +

79. sjednica
9.7.2020.

+ + + I + +

80. sjednica
27. 8.2020.

+ + + + + + +

81. sjednica
24.9.2020.

+ + + + + + +
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Ukupno t2/12 t2/12 12fi2 t2n2 12n2 12112 tut2

Postotak (7o) r00 100 100 100 100 91,6
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