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I. Uvodne napomene

Komisija za finansije i budzet Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem
tekstu: Komisija) jedna je od sedam stalnih komisija Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH.

Rad Komisije zasnovan je na odredbama Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH (“SI. glasnik BiH”, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07 i 87/09), a njena nadleznost regulirana
je ¢lanom 44. Poslovnika.

Komisija ima devet ¢lanova, a u Uredu sekretara Komisije trenutno rade dva drzavna sluzbenika
(sekretar i strucni savjetnik).

II. Statisticki podaci o radu Komisije

Komisija je aktivno radila na provodenju obaveza utvrdenih Poslovnikom, kao i obaveza
predvidenih Orijentacionim radnim planom Komisije za 2011. godinu.

Komisija je odrzala ukupno 12 sjednica:

- l.sjednica 9.6. 1 tacka dnevnog reda
— 2.sjednica  20.6. 10 tacaka dnevnog reda
— 3.sjednica  7.7. . 12 tacaka dnevnog reda
— 4.sjednica 26.7. 7 tacaka dnevnog reda
— b5.sjednica 25.8. 1 tacka dnevnog reda
— 6.sjednica 6.9. 7 tacaka dnevnog reda
— 7.sjednica 21.9. 1 tacka dnevnog reda
— 8.sjednica 29.9. 3 tacke dnevnog reda
— 9.sjednica 12.10. 3 tacke dnevnog reda

- 10. sjednica 21.10. 2 tacke dnevnog reda

— 11.sjednica 3.11, 4 tacke dnevnog reda

— 12.sjednica 5.12, 6 tacaka dnevnog reda

I11. Aktivnosti Komisije

a) Zakonodavne aktivnosti Komisije
Clanovi Komisije su u periodu od juni — decembar 2011. godine razmatrali ukupno Sest prijedloga
zakona, od kojih su dva prijedloga zakona usvojili u obje komisijske faze, a jedan prijedlog zakona
nije usvojen u prvoj komisijskoj fazi.
Zakone su predlagali Predsjednistvo BiH i Vije¢e ministara BiH.
Razmatrani su sljedeci prijedlozi zakona:

1. Prijedlog zakona o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011.

godinu (predlagac: Predsjednistvo BiH);



2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o0 placama i naknadama u
institucijama BiH (predlaga¢: Vijece ministara BiH);

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i drugim naknadama u
sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH (predlagac: Vije¢e ministara BiH);

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama BiH
(predlagac: Vijece ministara BiH);

5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupku prinudne naplate
indirektnih poreza (predlagac: Vije¢e ministara BiH);

6. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare
devizne Stednje (predlagac: Vijece ministara BiH).

Napomena: Prijedloge zakona navedene pod tac. 5. i 6. usvojila su oba doma Parlamentarne
skupstine BiH.

- Prijedlozi zakona usvojeni u prvoj komisijskoj fazi:

1. Prijedlog zakona o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu

(predlagac: Predsjednistvo BiH);

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama

BiH (predlagac: Vijece ministara BiH);

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i drugim naknadama u

sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH (predlagac: Vije¢e ministara BiH);

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama BiH (predlagac:

Vijece ministara BiH).

Prijedlozi zakona usvojeni u obje komisijske faze:
1.Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupku prinudne naplate
indirektnih poreza (predlaga¢: Vije¢e ministara BiH);

2. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne
Stednje (predlagac: Vijece ministara BiH).

Prijedlog zakona odbijen u prvoj komisijskoj fazi:

1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u
sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH (predlaga¢: Vije¢e ministara BiH);
Napomena: Komisija je dva puta u prvoj komisijskoj fazi razmatrala Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim 1 tuzilackim

institucijma na nivou BiH.

b) Aktivnosti_Komisije vezane za razmatranie i usvajanje ostalih akata
U 2011. godini Komisija je razmatrala vise akata koji nemaju zakonodavni karakter, od kojih
posebno treba istaknuti sljedece:
1) Godisnji izvjestaj Centralne banke BiH za 2010. godinu (sacinilac: Centralna banka
BiH);




2) Finansijski izvjestaji Centralne banke BiH za 2010. godinu (sainilac: Centralna
banka BiH);

3) Dopis Nezavisne komisije za pracenje uslova boravka u zavodima, postupanje i
postivanje ljudskih prava lica nad kojima se izvrSavaju krivicne sankcije i druge mjere
koje je izrekao u krivicnom postupku Sud BiH, strani sudovi za djela predvidena
Kriviénim zakonom BiH ili medunarodnim ugovorom ¢ija je potpisnica BiH ili drugi
sud u skladu sa zakonom BiH, u vezi s uvrStavanjem odredenog iznosa rashoda u
Budzet institucija BiH za 2011.;

4) Dopis Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a BiH u vezi s konsultacijama u procesu
usvajanja budzeta sudova i tuzilastava;

5) IzvjeStaj o reviziji IzvjesStaja o izvrSenju Budzeta institucija BiH za 2009. godinu
(sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

6) Akcioni plan za preduzimanje korektivnih radnji prema preporukama iz revizorskog
izvjestaja o Izvjestaju o izvrSenju Budzeta institucija BiH za 2009. godinu (sacinilac:
Ministarstvo finansija i trezora BiH);

7) Izvjestaj o aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2010. godinu (saéinilac:
Ured za reviziju institucija BiH);

8) Godisnji finansijski izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH za 2010. godinu
(sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

9) Devetomjese¢ni finansijski izvjeStaj Ureda za reviziju institucija BiH na dan
30.9.2010. (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

10) Prijedlog plana Komisije za razmatranje revizorskih izvjestaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH u 2010. godini;

11) Prijedlog zakljucka Komisije u vezi sa razmatranjem u Predstavnickom domu,
komisijskih zaklju€aka iz Zbirnog misljenja o revizorskim izvjestajima finansijskog
poslovanja institucija BiH za 2009., usvojenih na 70. sjednici Komisije, odrzanoj
16.9.2010.,

12) Prijedlog orijentacionog radnog plana Komisije za finansije i budzet Predstavnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH za period juni- decembar 2011. godine;

13) Izvjestaj o radu Komisije za finansije i budZet Predstavnic¢kog doma Parlamentarne
skupstine BiH za 2010. godinu;

14) Tromjesecni finansijski izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH na dan 31.3.2011.
(sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

15) Informacija o godi$njem planu revizije za 2010./2011. (sacinilac: Ured za reviziju
institucija BiH);

16) Izvjestaj o radu Vijeca ministara BiH za 2010. godinu u dijelu nadleznosti Komisije
za finansije 1 budzet PredstavniC¢kog doma Parlamentarne skupsStine BiH, i1 to za
sljedece institucije BiH: Ministarstvo finansija i1 trezora BiH, Agenciju za javne
nabavke BiH, Ured za razmatranje zalbi i Upravu za indirektno oporezivanje BiH;

17) 1zvjestaj o radu Ureda za razmatranje zalbi u 2010. godini (sacinilac: Ured za
razmatranje zalbi);

18) Incijativa Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH za izmjene i dopune
Zakona o akcizama i Zakona o porezu na dodatu vrijednost (podnosilac: Predstavnicki
dom Parlamenta Federacije BiH);



19) Izlaganje predsjedavaju¢eg Komisije, generalnog revizora i prezentacija saradnika na
Projektu USAID-a PSP u BiH u vezi s metodologijom razmatranja nove generacije
revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju budzetskih korisnika za 2010.
godinu;

20) Predstavka Samostalnih sindikata drzavnih i policijskih sluzbenika i zaposlenika u
institucijama BiH, sudskoj vlasti i javnim ustanovama BiH (SPDS-a) u vezi sa
ostvarivanjem prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u
institucijama BiH, od 28.4.2011. (sa¢inilac: SPDS);

21) Zakljuéci sa 7. sjednice Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, odrZzane
27.7.2011., koje su podnijeli poslanici Dusanka Majki¢ i Ismeta Dervoz u vezi sa
razmatranjem IzvjeStaja o radu Ureda za razmatranje zalbi za 2010. godinu u
Predstavni¢ckom domu;

22) Informacija o stanju javne zaduzenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2010.
(sacinilac: Ministarstvo finansija i trezora BiH);

23) Nacrt budZeta Ureda za reviziju institucija BiH za 2012. godinu (sacinilac: Ured za
reviziju institucija BiH);

24) Sestomjese¢ni finansijski izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH na dan 30.6.2011.
(sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

25) Revizorski izvjestaji o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2010. godinu, koji
su imali revizorsko “misljenje s rezervom”: Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH,
Institut za mjeriteljstvo BiH, Ministarstvo prometa i komunikacija BiH i Uprava za
indirektno oporezivanje BiH;

26) Informacija o neangaziranim sredstvima po odobrenim kreditima i iznosu troskova
koji se placaju za neangazirana sredstva — commitment fee (sacinilac: Ministarstvo
finansija i trezora BiH);

27) Razmatranje druge grupe revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija
BiH za 2010. godinu, i to za sljedece institucije BiH: Ministarstvo odbrane BiH,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Upravu BiH za zastitu zdravlja bilja, Direkciju za civilno zrakoplovstvo BiH i Fond
za povratak BiH;

28) Razmatranje druge grupe revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija
BiH za 2010. godinu, i to za sljedece institucije BiH: Ministarstvo vanjskih poslova
BiH, Agenciju za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH, Agenciju za
sigurnost hrane BiH, Agenciju za skolovanje i stru¢no osposobljavanje kadrova BiH,
Centar za uklanjanje mina BHMAC, Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH,
Sluzbu za zajednicke poslove institucija BiH i Agenciju za lijekove i medicinska
sredstva BiH;

29) Izvjestaj o izvrSenju BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010.
godinu (podnosilac: PredsjedniStvo BiH);

30) Izvjestaj o reviziji izvjestaja o izvrSenju BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za
2010. godinu (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

31) Godisnji plan revizije za 2011./2012. godinu (sacinilac: Ured za reviziju institucija
BiH);



32) Prezentacija saradnika na Projektu USAID-a PSP u BiH u vezi s na¢inom evaulacije
analitickih podataka prikupljenihn u prethodnim fazama pradenja razmatranja
revizorskih izvjestaja;

33) Zbirno misljenje o revizorskim izvjestajima finansijskog poslovanja institucija BiH za
2010. s prijedlogom zakljucaka i prilozima 1., 2., 3., 4. 1 5. koji €ine jedinstvenu
cjelinu sa Zbirnim misljenjem (sacinilac: Komisija za finansije i1 budzet
Predstavnickog doma);

34) Incijativa poslanika Zvonka JuriSiCa, u vezi sa sazivanjem tematske sjednice
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, prije usvajanja budzeta BiH s
direktorima svih agencija, direkcija, uprava, na kojoj bi se poslanici upoznali sa svim
ugovorima o zakupu prostora, broju zaposlenih po nacionalnoj strukturi, kvalifikaciji,
koeficijentima za isplatu placa;

35) Analiza o implikacijama uvodenja diferencirane stope PDV-a u Bosni i Hercegovini
(sacinilac: Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje BiH);

36) Devetomjese¢ni finansijski izvjeStaj Ureda za reviziju institucija BiH na dan
31.9.2011. (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH).

¢) Ostale aktivnosti Komisije i radni sastanci

Clanovi Komisije su u periodu januar — decembar 2011. godine udestvovali u radu nekoliko
seminara i drugih sastanaka na inicijativu odredenih domacih i medunarodnih institucija, kao i na
vlastitu incijativu, od kojih su najznacajnije bile:

1)

2)

3)

Sekretar i struéni savjetnik Komisije prisustovali okruglom stolu o temi: ,,Slabosti u
normativnoj i institucionalnoj primjeni Zakona o javnim nabavkama BiH koje pogoduju i
doprinose korupciji u javnim nabavkama i prijedlozi za njihovo uspjesno otklanjanje i
prevazilazenje u novom zakonu®, koji je, u organizaciji UdruZenja gradana ,,Tender®,
odrzan 7.2.20011. u zgradi Parlamentarne skupstine BiH. Na okruglom stolu predstavnici
UdruZenja gradana ,,Tender* prezentirali su svoja rjeSenja odredenih pitanja vezanih za
javne nabavke, kao i eventualne izmjene Zakona o javnim nabavkama.

Poslanik u Predstavni¢kom domu PSBiH Lazar Prodanovi¢ i sekretar Komisije Zeljko
Kosmajac prisustovali su seminaru o temi: ,,Efikasna saradnja izmedu parlamenta i
organizacija civilnog drustva®, koji je, u organizaciji Projekta jacanja upravljanja javnim
finansijama (SPEM III), odrzan 8.2.2011. u Sarajevu. U¢esnici seminara upoznati SU S
ulogom dvije komisije u procesu donoSenja Zakona o budzetu institucija i medunarodnih
obaveza BiH, dosada$njom saradnjom s organizacijama civilnog drustva, prijedlozima za
nastavak i unapredenje saradnje (bolja saradnja organizacija civilnog drustva i klubova
poslanika u Parlamenatranoj skupstini BiH).

Sekretar Komisije prisustovao je seminaru o temi: ,,Fondovi EU i njihovo efektivno
koriStenje u Bosni i Hercegovini®, Koji je, u organizaciji Direkcije za evropske integracije
BiH, odrzan 12.5.2011., u Sarajevu.



4) Predsjedavajuéi i prvi zamjenik predsjedavaju¢eg Komisije, te sekretar Komisije odrzali
8.9.2011. radni sastanak s Robertom Nakamurom, profesorom na drzavnom univerzitetu
u Njujorku o razmatranju revizorskih izvjestaja u Komisiji.

5) Drugi zamjenik predsjedavaju¢eg Komisije Danijela Martinovi¢, ¢lan Komisije Mladen
Ivankovié Lijanovié i sekretar Komisije Zeljko Kosmajac prisustovali su seminaru o temi:
,Proces izrade budzeta u BiH"“, koji je, u organizaciji Centra za promociju civilnog
drustva, Ambasade Velike Britanije i Projekta NOVA, odrzan 19.9.2011., u Sarajevu.

6) Drugi zamjenik predsjedavajuc¢eg Komisije Danijela Martinovi¢ i ¢lan Komisije BoSko
Tomié, te sekretar Komisije Zeljko Kosmajac prisustovali su 16.11.2011. sastanku s
ekspertima SIGME, koji su zaduZeni za profesionalnu ocjenu rada Ureda za reviziju
institucija BiH.

7) Drugi zamjenik predsjedavaju¢eg Komisije Danijela Martinovi¢ i ¢lanovi Komisije Salko
Sokolovi¢ i Bosko Tomi¢ prisustovali su seminaru o reviziji u¢inka, koji je, u organizaciji
Svedskog drzavnog ureda za reviziju i Koordinacionog odbora vrhovnih revizijskih
institucija BiH, odrzan 13.12.2011., u Sarajevu. U ime Svedskog drzavnog ureda za
reviziju, seminaru su prisustovali generalni revizor Svedske Gudrun Antemar i stariji
savjetnik za reviziju u¢inka SNAO Toni Angleryd.

8) Sekretar Komisije prisustovao je 12. i 13.12.2011. radionici na Jahorini, koju je
organizirala Radna grupa za monitoring provodenja Operativnog plana Sekretarijata
PSBIiH za 2011. godinu, te Misija OSCE-a u BiH i USAID PSP u BiH. Na radionici je
prezentiran Nacrt mapa poslovnih procesa Parlamentarne skupstine BiH i akti proizasli iz
Komunikacijske strategije PSBiH.

9) Drugi zamjenik predsjedavajuc¢eg Komisije Danijela Martinovi¢ i ¢lan Komisije Mladen
Ivankovi¢ Lijanovi¢, te sekretar Komisije Zeljko Kosmajac prisustovali su, 21.12.2011.,
predavanju koje je, u organizaciji Vanjskopoliticke incijative BiH i Fondacije ‘Friedrich
Ebert’, odrzano u Sarajevu, 0 temi: “’Eurozona kao fiskalna unija: odavno potreban
scenarij?”’.

10) Odrzavanje vise radnih sastanaka s predstavnicima tima USAID-a PSP u BiH u vezi s
nastavkom saradnje na razmatranju nove generacije revizorskih izvjestaja.

IV. Proces revizije

Komisija je u okviru svoje nadleznosti razmatrala izvjeStaje Ureda za reviziju institucija
BiH o finansijskom poslovanju institucija BiH za njih 67 institucija.

Nakon obrade 67 revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija BiH, Komisija
je:

- izradila i usvojila misljenje o revizorskim izvjeStajima s ,pozitivnim miSljenjem™ i
,»pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta®, s prijedlogom jednog zakljucka i dostavila ih
Predstavnickom domu u daljnju proceduru;

- izradila i usvojila 17 pojedinacnih misljenja za institucije koje su imale revizorsko
,misljenje s rezervom® i ,,misljenje s rezervom sa isticanjem predmeta“, s prijedlogom 269
zakljucaka koje je dostavila Predstavnickom domu u daljnju proceduru;



- izradila i usvojila Zbirno mis$ljenje o revizorskim izvjeStajima finansijskog poslovanja
institucija BiH za 2010. godinu, s prijedlogom 13 zakljucaka i dostavila ga Predstavnickom
domu u daljnju parlamentarnu proceduru.

V. Akti Komisije

Komisija je, obavljaju¢i poslove iz svoje nadleznosti u toku 2010. godine, izradila sljedece
akte:

- 7 misljenja o prijedlozima zakona u prvoj komisijskoj fazi, s tim $to je Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i drugim naknadama u sudskim i
tuzilac¢kim institucijama na nivou BiH razmatrala dva puta u prvoj komisijskoj fazi;

- 2 izvjestaja o prijedlozima zakona u drugoj komisijskoj fazi;

- 15 misljenja po drugim aktima, sa sedam zakljucaka;

Komisija je tokom rada utvrdila 11 zaklju¢aka razmatrajuéi prijedloge zakona i ostale
akte za koje je nadlezna.

Komisija je, razmatrajuci revizorske izvjeStaje o finansijskom poslovanju institucija BiH,
izradila:

- Zbirno misljenje o revizorskim izvjestajima finansijskog poslovanja institucija BiH za
2010. godinu, s prijedlogom 13 zakljucaka;

- Misljenje o revizorskim izvjeStajima finansijskog poslovanja institucija BiH za 2010.
godinu, s utvrdenim ,,pozitivnim misljenjem* i ,,pozitivnim misljenjem sa isticanjem
predmeta®, s predlozenim zakljuckom,

-17 pojedinaénih misljenja za 17 institucija BiH koje su imale ,,mi$ljenje s rezervom® i
,misljenje s rezervom sa isticanjem predmeta®, s prijedlogom 269 zakljucaka.

Komisija je u 2011. godini ukupno izradila: 41 misljenje, 2 izvjeStaja i 294 zakljuc¢ka.

Takoder, Komisija je izradila IzvjeStaj o radu, zatim Orijentacioni radni plan i Plan
razmatranja revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2010.
Komisija je sacinila ve¢i broj dopisa i ostalih akata neophodnih za vodenje korespondencije
s drugim institucijama i organizacijama.

V1. Saradnja Komisije s drugim institucijama i organizacijama

Komisija uspjesno saraduje s timom USAID-a, u okviru projekta USAID-a ,Jacanje
parlamenata u BiH te je, s ciljem realizacije ciljeva projekta, odrzala vise radnih sastanaka
s predstavnicima USAID-a.

Ured sekretara dostavio je ¢lanovima Komisije Brosuru pod nazivom: “Finansijska revizija-
izvjestaji o reviziji — parlamentarne procedure”, koju je izradio USAID PSP u BiH u saradnji
s uredima sekretara obje komisije za finansije i budzet PSBiH. Takoder, Ured sekretara
dostavio je ¢lanovima Komisije fascikle sa zakonima koji su u nadleznosti Komisije.



Komisija je nastavila saradivati S medunarodnim organizacijama OHR-om i OSCE-om. Na
osnovu zaklju¢enog memoranduma o saradnji izmedu Parlamentarne skupsStine BiH 1
Americkog univerziteta u BiH, u Uredu sekretara Komisije u 2011. godini stru¢nu praksu u
trajanju od tri mjeseca obavljala su dva studenta Americkog univerziteta u BiH. Ured
sekretara Komisije sacinio je Plan stru¢ne prakse za studente volontere prema kojem se
obavljala stru¢na praksa u Uredu sekretara Komisije.

VIIl. Rezime
Na osnovu navedenih aktivnosti, moze se zakljuciti da je Komisija u domenu zakonodavne i
ostalih aktivnosti gotovo u potpunosti realizirala postavljene zadatke.
Poseban angazman i u ovoj godini Komisija je iskazala prilikom obrade revizorskih
izvjeStaja o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2010. godinu, shodno Smjernicama
za revizorski proces, s ciljem poboljsanja i transparentnosti finansijskog poslovanja
budzetskih korisnika.
Komisija ¢e 1 u narednom periodu nastojati maksimalnim angaziranjem doprinositi
poboljsanju cjelokupne situacije u oblastima za koje je nadlezna.

Predsjedavajuc¢i Komisije
dr. Emir Kabil

Prilog:
-tabelarni prikaz odrzanih sjednica i prisustva ¢lanova Komisije za finansije 1 budZet
Predstavni¢kog doma PSBiH
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