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Zajednicka komisija za evropske integracije

Zajednicko povjerenstvo za europske integracije

Broj: 03/4-50-14-19,6/14
Sarajevo, 8.1.2014.

U skladu s ¢lanom 50. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i
¢lanom 44. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH®, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06 1 91/07), Zajednicka komisija za evropske integracije, na 19. sjednici,
odrzanoj 7.2.2014., usvojila je

I1ZVJESTAJ O RADU

Zajednicke komisije za evropske integracije
za 2013. godinu

Uvodne napomene

Zajednicka komisija za evropske integracije je stalno radno tijelo. Njena nadleznost regulirana je
odredbama clana 57. Poslovnika Predstavnickog doma i ¢lana 51. Poslovnika Doma naroda
(,»Sluzbeni glasnik BiH*, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06 i 91/07).

Na 2. sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, odrzanoj 29.6.2011., izabrani
su ¢lanovi Komisije iz Predstavnickog doma: Vesna Krstovi¢-Spremo, Lazar Prodanovi¢, Nermin
Puri¢, Emir Kabil, Sefik DZaferovi¢ i Nermina Zaimovié-Uzunovié, a na 2. sjednici Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH, odrzanoj 29.6.2011., izabrani su ¢lanovi Komisije iz Doma naroda:
Halid Genjac, Borjana KriSto, Ognjen Tadi¢, Stjepan Kresi¢, Mehmed Bradari¢ 1 Stasa KoSarac.
Na osnovu licnog zahtjeva Nermina Puri¢a, Predstavni¢ki dom Parlamentarne skups$tine BiH, na
37. sjednici, odrzanoj 6.12.2012., donio je Odluku o razrjeSenju duznosti ¢lana Zajednicke
komisije za evropske integracije. Ismeta Dervoz, poslanica u Predstavnickom domu PSBIiH,
imenovana je za ¢lana Komisije na 46. sjednici, koja je odrzana 28.3.2013.

Na konstituirajucoj sjednici Komisije, odrzanoj 7.7.2011., izabrano je rukovodstvo Komisije, i to:
Halid Genjac, predsjedavajuci, Vesna Krstovi¢-Spremo, prva zamjenica predsjedavajuceg, |
Borjana Kristo, druga zamjenica predsjedavajuceg.

Komisija je od konstituiranja radila na provodenju obaveza utvrdenih poslovnicima, kao i
obaveza koje su joj odredene odlukama kolegija domova.



Sjednice Komisije u izvjeStajnom periodu

U izvjeStajnom periodu Zajednicka komisija odrzala je sedam sjednica, i to u sljede¢im
terminima:

12. sjednica — 15.1.2013.

13. sjednica — 21.2.2013.

14. sjednica — 18.3.2013.

15. sjednica — 15.4.2013.

16. sjednica — 24.7.2013.

17. sjednica — 17.10.2013.

18. sjednica — 14.11.2013.
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Prosjek prisustva ¢lanova Zajednicke komisije sjednicama je 75,10% (tabelarni prikaz prisustva
Clanova Komisije sjednicama u prilogu). Sjednice su u prosjeku trajale 196 minuta. Treba
napomenuti da 16. sjednica Zajednic¢ke komisije, zakazana za 18.6.2013., nije odrzana zbog
nedostatka kvoruma za rad i odlucivanje, ali su prisutni ¢lanovi Komisije odrzali pripremni
sastanak za 15. interparlamentarni sastanak u Briselu.

Aktivnosti na sjednicama Komisije pracene su zapisnicki. Zapisnike sjednica vodi Ured sekretara
Komisije prema usvojenim tackama dnevnog reda po utvrdenoj proceduri i metodologiji. Zapisnik
sjednice predlaze se na usvajanje na narednoj sjednici Komisije.

Interna organizacija i procedure

Prema planiranim aktivnostima domova iz nadleznosti Komisije, koje odreduju kolegiji
Predstavnickog doma i Doma naroda, predsjedavaju¢i Komisije, u saradnji sa sekretarom,
organizira i zakazuje sjednicu s prijedlogom dnevnog reda.

Kvorum za rad Komisije ¢ini sedam njenih ¢lanova, od ¢ega je najmanje polovina Clanova
Komisije iz svakog doma.

Komisija odlucuje prostom vec¢inom clanova koji su prisutni i koji glasaju, uz uslov da ta vec¢ina
obuhvata najmanje jednu tre¢inu c¢lanova svakog doma koji su prisutni i glasaju 1 jednog

predstavnika iz konstitutivnih naroda, ¢iji je najmanje jedan predstavnik prisutan i glasa.

Rezultati glasanja, prijedlozi i zakljucci koje Komisija usvoji zapisni¢ki se konstatiraju za svaku
tacku dnevnog reda.

Izvjestaje koje Komisija podnosi domovima priprema Sekretar Komisije u saradnji s
predsjedavaju¢im, a prema potrebi, i sa ostalim ¢lanovima Komisije kada to nalazu odredeni
razlozi.

Zakonodavne aktivnosti

Zajednickoj komisiji za evropske integracije u izvjeStajnom periodu nije dostavljen nijedan
prijedlog zakona za koji je ona nadlezna.



Aktivnosti u vezi s razmatranjem i usvajanjem ostalih akata

Na sedam sjednica Zajednicka komisija za evropske integracije razmatrala je ukupno 39 tacaka
dnevnog reda.

U skladu s poslovnicima domova, Komisija je Kolegiju Predstavnickog doma i Kolegiju Doma
naroda dostavila sljedeca misljenja o:

1. Inicijativi delegata Halida Genjca s 26. sjednice Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH, odrzane 17.1.2013., koja glasi: ,,U skladu s ¢lanom 8. stav (1)
Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupsStine BiH, pokre¢em delegatsku
inicijativu za uvrstavanje u dnevni red sjednice Doma naroda tacke: Informacija o
pripremama za popis stanovniStva i domacinstava u BiH (usaglasavanje izgleda
popisnice, finansiranje popisa, rjeSavanje unosa i obrade podataka, provodenje
kampanje informiranja, kartografija itd.) koju ¢e pripremiti Vije¢e ministara BiH*;

2. Izvjestaju o radu Vijeca ministara BiH za 2012. godinu;

3. Inicijativi poslanika Azre Hadziahmetovi¢c i1 Beriza Belki¢a s 53. sjednice
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, odrzane 19.9.2013., koja glasi:
,LPredlazemo da se HITNO, na vanrednoj sjednici Predstavnickog doma
Parlamentarne skupS$tine BiH, a prije zasjedanja PS Vijeca Evrope, na kojoj ¢e se
razmatrati Prijedlog izvjeStaja o funkcioniranju demokratskih institucija u Bosni i
Hercegovini, uvrsti tacka dnevnog reda s materijalom za raspravu (Prijedlog
izvjestaja). Ako u navedenom periodu ne bude redovne sjednice Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH, treba zakazati vanrednu sjednicu Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH*;

4. Inicyjativi Mate FranjiCevica s 52. sjednice Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH, odrzane 29.8.2013., koja glasi: ,,Uzevsi u obzir da je BiH c¢lanica
Vijeca Evrope, da svoju budu¢nost vidi u Evropskoj uniji i da je rije¢ o demokratskoj
zemlji, §to naravno podrazumijeva prihvatanje odgovarajuc¢ih evropskih civilizacijskih
standarda, kao i op¢ih standarda demokratije, smatram korisnim i neophodnim da
Parlamentarna skupStina BiH obavi raspravu, te zatrazi od Vije¢a ministara BiH
definiranje 1 predlaganje rezolucije o osudi zlo€ina totalitarnih komunistickih rezima,
kao i proglasenje 23. augusta Evropskim danom sje¢anja na zrtve svih totalitarnih i
autoritarnih rezima“;

5. Inicijativi Senada Sepica s 28. sjednice Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine
BiH, odrzane 29.3.2012., koja glasi: ,,PredlaZzem da se u §to kra¢em roku, najkasnije u
junu 2012. godine, pripremi i odrzi posebna — tematska sjednica oba doma
Parlamentarne skupstine BiH pod nazivom: Aktuelna pozicija BiH na evropskom putu
— ispunjavanje obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju i ispunjavanje
pretpostavki za podnoSenje zahtjeva za Clanstvo u Evropskoj uniji.



Osim toga, Komisija je Kolegiju Predstavnickog doma i Kolegiju Doma naroda podnijela

prijedlog da u dnevni red prve iduce sjednice uvrste usvajanje sljedecih zakljucaka:

1.

Poziva se VijeCe ministara BiH da ubrza aktivnosti na izradi StrateSkog plana
ruralnog razvoja BiH i uspostavljanja operativne strukture IPARD-a, u skladu sa
zahtjevima EU i ustavnim nadleznostima institucija u BiH.

Poziva se Vije¢e ministara BiH da bez odgadanja usvoji Strategiju razvoja
mjeriteljstva BiH 2010. — 2016., koja je uslov za koristenje IPA sredstava iz oblasti
mjeriteljstva.

Poziva se Vije¢e ministara BiH da okonca izradu i usvajanje Strategije infrastrukture
kvaliteta, koja je uslov za koristenje sredstava IPA II. u segmentu kvaliteta.

Poziva se Vije¢e ministara BiH da do kraja septembra tekuce godine domovima
Parlamentarne skupstine BiH dostavi informaciju o pripremi uslova za koriStenje
novog Instrumenta pretpristupne pomoc¢i Evropske unije za period 2014. — 2020. -
IPA 1l. (StrateSki dokument IPA II. za Bosnu i1 Heregovinu, Strateski plan ruralnog
razvoja Bosne i Hercegovine, Uspostava institucija i struktura u skladu sa zahtjevima
IPARD-a i Sektorska strategija za transport).

Komisija je podnijela prijedlog za sazivanje zajednicke tematske sjednice oba doma
Parlamentarne skupstine BiH 0 procesu integriranja Bosne i Hercegovine u EU na kojoj bi
Vijeé¢e ministara BiH trebalo upoznati oba doma Parlamentarne skupstine BiH s trenutnim

stanjem prioriteta i obaveza u ¢ijem je ispunjavanju, prema posljednjem izvjesStaju o napretku,

ostvaren ogranicen napredak, a posebno u vezi s:

provodenjem presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci;
uspostavljanjem efikasnog mehanizma koordinacije;

propisnim funkcioniranjem Vijeca za drZzavnu pomo¢;

uspostavljanjem strukture za decentralizirano upravljanje fondovima EU;
prijedlozima zakona koji su izradeni uz podrSku EU, a nisu dostavljeni u
parlamentarnu proceduru;

problemima u pripremi sastanaka pododbora PS-a/SSP-g;

radom koordinacionog odbora institucija za reviziju;

nepostojanjem institucionalnih mehanizama za saradnju s civilnim drustvom;
nepostojanjem zajednickih istraznih timova i mehanizama za otkrivanje korupcije;
usvajanjem statuta Korporacije javnih RTV servisa;

uspostavljanjem ekonomsko-socijalnog vije¢a na drzavnom nivou,

rjeSavanjem grani¢nih 1 imovinskih pitanja sa susjedima;

neuskladivanjem zakona o postanskim uslugama sa acquisem;

kasnjenjem u imenovanju Upravnog odbora za osiguranje Bosne i Hercegovine;
uskladivanjem Zakona o javnim nabavkama s direktivama EU 2004/17 i 2004/18;
neusvajanjem strategije za mala i srednja preduzeca;

neusvajanjem strategije ruralnog razvoja;

pravnim okvirom i institucionalnim kapacitetima za zastitu okolisa;



e drzavnom strategijom u oblasti transporta;
e saradnjom i koordinacijom u oblasti energetskog sektora.

Razmatrani su i sljedeci dokumenti:

Izvjestaj o radu Zajedni¢ke komisije za evropske integracije za 2012. godinu;

Plan rada Zajednicke komisije za evropske integracije za 2013. godinu;

Izvjestaj o radu Vijeca ministara BiH za 2012. godinu;

Izvjestaj iz oblasti poljoprivrede za Bosnu i Hercegovinu za 2012. godinu;

Investiranje u poljoprivredu Bosne i Hercegovine;

Infrastrukture kvaliteta u Bosni i Hercegovini — temelj za funkcioniranje poslovnog
sektora.
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Ostale aktivnosti Komisije

a)

b)

d)

f)

9)

Sastanak predsjedavaju¢eg Halida Genjca, zamjenice predsjedavaju¢eg Borjana Kristo i
¢lanova Zajednitke komisije za evropske integracije Parlamentarne skupstine BiH Sefika
Dzaferovica, Mehmeda Bradarica i Stjepana Kresica s delegacijom Parlamenta SR
Njemacke (Bundestag), u kojoj su bili potpredsjednik Grupe prijateljstva za BiH Josip
Juratovié, ¢lan Grupe za pitanja sigurnosne i odbrambene politike Axel Schneider i ¢lan
Komisije za odbranu Bundestaga Rainer Arnold, 8.1.2013.;

Organiziranje i uce$¢e na 4. sjednici Parlamentarnog foruma za evropske integracije BiH,
odrZana u zgradi Parlamentarne skupstine BiH, 6.3.2013.;

Organiziranje i uce$¢e na VII. konferenciji parlamentarnih komisija za evropske
integracije drzava obuhvacenih Procesom stabilizacije i pridruzivanja Jugoisto¢ne Evrope
(COSAP), odrzane 22.3.2013., u Sarajevu. Clanovi Zajedni¢ke komisije koji su
prisustvovali konferenciji: Halid Genjac, Lazar Prodanovi¢, Mehmed Bradari¢ i Nermina
Zaimovi¢-Uzunovi¢;

Delegacija Zajednicke komisije za evropske integracije Parlamentarne skupstine BiH, u
sastavu: Halid Genjac, Vesna Krstovi¢-Spremo, Borjana Kristo, Stjepan Kresi¢, Mehmed
Bradari¢, StaSa KoSarac i Ismeta Dervoz, u okviru Projekta ,,Parlament za Evropu®,
boravila u studijskoj posjeti Briselu, 28. i 29.5.2013.;

Sastanak predsjedavaju¢eg ZajedniCke komisije za evropske integracije Parlamentarne
skupstine BiH Halida Genjca s ambasadorom Ceske Republike u nasoj zemlji Tomagem
Sunjogom, 10.6.2013.;

Ucesc¢e delegacije Zajednicke komisije za evropske integracije na 15. interparlamentarnom
sastanku Zajednicke komisije za evropske integracije i Delegacije Evropskog parlamenta
za odnose s Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Srbijom, Crnom Gorom i Kosovom, 8. i
9.7.2013., u Briselu. U delegaciji su bili sljede¢i ¢lanovi Komisije: Halid Genjac, Vesna
Krstovi¢-Spremo, Mehmed Bradari¢, Stjepan Kresi¢ 1 Lazar Prodanovi¢;

Stjepan Kresi¢, ¢lan Komisije, ucestvovao je na Regionalnoj konferenciji u Ohridu o
efektivnom monitoringu i parlamentarnom nadzoru IPA fondova koja je odrzana od 11. do
14. oktobra;



h) Mehmed Bradari¢, ¢lan Komisije, ucestvovao je na stru¢noj raspravi o temi:
,,Koordinacija procesa pravnog uskladivanja u Bosni i Hercegovini®, u organizaciji
Narodne skupstine Republike Srpske u saradnji s Misijom OSCE-a u Banjoj Luci,
22.11.2013,

i) Uces¢e na VII. konferenciji parlamentarnih komisija za evropske integracije drzava
obuhvacenih Procesom stabilizacije i pridruzivanja Jugoisto¢ne Evrope (COSAP), odrzane
24. 1 25.11.2013., u Skoplju. Zajednicku komisiju na ovoj konferenciji predstavljao je
Mehmed Bradarig;

J) Nermina Zaimovi¢-Uzunovi¢ i Mehmed Bradari¢, ¢lanovi Komisije, uc¢estvovali su na 4.
sesiji seminara u okviru Projekta ,,Ukljucivanje parlamentarnih komisija za EU* koji
finansira Ministarstvo vanjskih poslova Ujedinjenog Kraljevstva, a koji provodi
Vanjskopoliticka inicijativa. Tema ovog seminara bila je ,,Poglavlje 23. pravne tecevine
Evropske unije — pravosude i osnovna prava“, a odrzan je 18. i 19. novembra u Banjoj
Luci;

k) Halid Genjac, predsjedavaju¢i Komisije, ucestvovao je na kongresu ,,Podsticanje
ukljuéivanja civilnog drustva u zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima* koji
je odrzan od 21. do 23.11.2013., u Budvi, u organizaciji Medunarodnog evropskog
pokreta.

Saradnja s drugim institucijama i organizacijama

U izvjestajnom periodu Zajednic¢ka komisija kontinuirano je saradivala s ministarstvima i tijelima
Vijec¢a ministara BiH, narocito s Direkcijom za evropske integracije BiH.

Odrzani su sastanci s predstavnicima DEIl-ja, kao stalnog partnera Zajednicke komisije za
evropske integracije.

Zajednicka komisija posebno intenzivno saraduje s predstavnicima medunarodnih organizacija u
BiH, prije svega, Delegacije Evropske unije u BiH, OHR-a, OSCE-a, te ACIPS-a. Realizirana je i
saradnja sa institucijama iz nevladinog sektora - Vanjskopolitickom inicijativom, koja je
organizirala nekoliko seminara za ¢lanove Parlamentarne skupstine BiH, Evropskim pokretom u
BiH, Think Tank-om Popularijem, udruzenjem Vijecée za zelenu gradnju (Green Council).

Rezime

Na osnovu navedenog u izvjeStajnom periodu, moze se konstatirati da je Zajednicka komisija
uglavnom realizirala planirane aktivnosti. Redovno su na sjednicama razmatrani izvjestaji o stanju
provodenja obaveza iz Privremenog sporazuma/Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i
izvjestaji o provodenju aktivnosti iz Akcionog plana za prevazilaZzenje posljedica pristupanja
Republike Hrvatske Evropskoj uniji. Treba istaéi i aktivnosti u okviru rada Foruma za
parlamentarnu saradnju Zajedni¢ke komisije za evropske integracije, Komisije za evropske
integracije Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH 1 Odbora za evropske integracije 1

regionalnu saradnju Narodne skupstine Republike Srpske, ¢iji je cilj unapredenje saradnje
zakonodavne vlasti na drzavnom i entitetskom nivou.



Neprovodenje presude Suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH i
nepostizanje dogovora 0 mehanizmu koordinacije sprije¢ilo je da Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju stupi na snagu i onemogucilo BiH da podnese kredibilnu aplikaciju za ¢lanstvo u
EU. Zastoj u integracionom procesu znac¢ajno je uticao na rad Vije¢a ministara i ostalih nadleznih
institucija od ¢ijeg djelovanja zavisi i rad Zajednic¢ke komisije za evropske integracije. Aktivnosti
koje su planirane za 2013. godinu, a nisu realizirane, Komisija ¢e uvrstiti u Plan za 2014. godinu.

Predsjedavajuéi Zajednicke kqmisije
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