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I. Uvodne napomene

Komisija za finansije i budZet Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem
tekstu: Komisija) stalna je komisija Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH.

Rad Komisije zasnovan je na odredbama Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine
BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 33/06. 41/06, 81/06, 91/06, 91/07, 87/09 i 28/12), a njena nadleZnost
regulirana je ¢lanom 44. Poslovnika.

Komisija ima devet ¢lanova, a u Uredu sekretara Komisije trenutno su zaposlena tri drzavna
sluzbenika (sekretar, struéni savjetnik i struéni saradnik).

I1. Statisticki podaci o radu Komisije
Komisija je aktivno radila na ispunjavanju obaveza utvrdenih Poslovnikom, kao 1 obaveza

predvidenih u Orijentacionom radnom planu Komisije za 2014, godinu i u izvjestajnom periodu je
odrzala trinaest sjednica.

- 46.sjednica  21.1. 4 tatke dnevnog reda
-  47.sjednica 5.2 2 tacke dnevnog reda
— 48.sjednica  6.3. 3 tatke dnevnog reda

49, sjednica  12.3.
~  50.sjednica  2.4.
—~  51.sjednica 14.4.
- 52.sjednica  8.5.

~

2 tatke dnevnog reda
4
2
5
- 53.sjednica 11.6. 3 tafke dnevnog reda
5
5
1
2
b

tatke dnevnog reda
taCke dnevnog reda
tataka dnevnog reda

—  54.sjednica 2.7
— 55.sjednica  23.7.
— 36.sjednica 24.7.
- 57.sjednica 27.8.
—  58. sjednica 2.9.

taaka dnevnog reda
tataka dnevnog reda
ta¢ka dnevnog reda
tacke dnevnog reda
tataka dnevnog reda

Na trinaest sjednica, Komisija je razmatrala 45 tacaka dnevnog reda, a sjednice su u prosjeku
trajale 2 sata i 12 minuta.

1. Aktivnosti Komisije

a) Zakonodavne aktivnosti Komisije

Clanovi Komisije su u periodu januar — decembar 2014. godine razmatrali ukupno osam prijedloga
zakona, od kojih su dva usvojili u obje komisijske faze, Getiri su usvojili u prvoj komisijskoj fazi,
Jedan prijedlog zakona nije usvojen u prvoj komisijskoj fazi i u prvoj komisijskoj fazi se razmatra
Jedan prijedlog zakona.

Zakone su predlagali Vijeée ministara BiH i poslanici u Predstavnickom domu.



Razmatrani su sljedeéi prijedlozi zakona:

1. Prijedlog zakona o javnim nabavkama (predlaga¢: Vijece ministara BiH);

2. Prijedlog zakona o utvrdivanju visine place zaposlenih u institucijama Bosne i
Hercegovine (predlagaé: poslanik Milorad Zivkovié);

3. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o postupku indirektnog oporezivanja (predlagac:
poslanik Anto Domazet);

4. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (predlagaci:
poslanici Mladen Bosié, Aleksandra Pandurevi¢, Darko Babalj, Borislav Boji¢ i
Vesna Krstovié-Spremo)

5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine (predlagaé: Vijeée ministara BiH);

6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupku indirektnog
oporezivanja (predlagac: poslanik Niko Lozangic);

7. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost
(predlagaé: posianik Niko Lozanci¢);

8. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i drugim naknadama u
sudskim i tuzilagkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine (predlagac: Vijece
ministara BiH);

U obje komisijske faze usvojeni su:

1. Prijedlog zakona o javnim nabavkama (predlagad: Vijeée ministara BiH);
2. Prijedlog zakona o utvrdivanju visine place zaposlenih u institucijama Bosne 1
Hercegovine (predlagat: poslanik Milorad Zivkovic);

U prvoj komisijskoj fazi usvojen je:

1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija Bosne
i Hercegovine (predlaga¢: Vije¢e ministara BiH);
2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupku indirekinog
oporezivanja (predlagaé: poslanik Niko Lozanéic);
3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost
(predlagad: poslanik Niko Lozanic);
4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢éama i drugim naknadama
u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i1 Hercegovine (predlagac: Vijece
ministara BiH);
U prvoj komisijskoj fazi nije usvojen:
l. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (predlagaéi:

poslanici Mladen Bosi¢, Aleksandra Pandurevié, Darko Babalj, Borislav Bojic i
Vesna Krstovi¢- Spremo)



U prvoj komisijskoj fazi je:

1. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o postupku indirektnog oporezivanja (predlagac:
poslanik Anto Domazet);

Komisija je, 5.2.2014., organizirala i odrZzala javnu raspravu o Prijedlogu zakona o javnim
nabavkama, kojoj su prisustvovala 123 zainteresirana predstavnika iz razli¢itih drzavnih,
entitetskih, kantonalnih 1 opéinskih institucija vlasti, javnih preduzeéa, nevladinih
organizacija, te organizacija iz cijele BiH. Tokom rasprave izneseni su razli¢iti prijedlozi,
primjedbe i1 sugestije na tekst Prijedloga zakona.

b) Aktivnosti Komisije vezane za razmatranje i usvajanje ostalih akata

U 2014. godini Komisija je razmatrala niz akata koji nemaju zakonodavni karakter, od kojih
posebno treba istaknuti sljedece:

1. Izvjedtaj o radu Komisije za finansije i budZet Predstavni¢kog doma za 2013.
godinu (sacinilac: Ured sekretara Komisije za finansije i budzet Predstavnickog
domay;

Orijentactoni radni plan Komisije za finansije i budZet Predstavni¢ckog doma za

period januar - decembar 2014. godine (sa€inilac: Ured sekretara Komisije za

finansije i budzet Predstavni¢kog doma);

3. Inicijativa kluba poslanika SDP-a BiH koja glasi: ,,U skladu s ¢lanom 8.
Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07, 87/09 i 28/12), Klub poslanika SDP-a
BiH podnosi incijativu kojom se zaduzuje Predstavnicki dom Parlamentarne
skup$tine BiH da formira priviemenu komisiju Predstavnit¢kog doma za
utvrdivanje ukupne potrosnje budZetskog novca na ime prihoda 1 privilegija koje
se ostvaruju na osnovu obavljanja funkcije u institucijama BiH. Predlazemo da se
kao tatka dnevnog reda sjednice Predstavni¢kog doma Parlamentarne skup3tine
BiH uvrsti Prijedlog zakljuéka o formiranju privremene komisije Predstavni¢kog
doma za utvrdivanje ukupne potroinje budzetskog novca na ime prihoda i
privilegija koje se ostvaruju na osnovu obavljanja funkcije u institucijama BiH".

4. lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji uinka o temi: ,,Rezultati reforme javne uprave®
(sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

5. TzvjeStaj o izvrienoj reviziji uéinka o temi: ,Efikasnost FIPA-e u privladenju
stranih investicija u BiH* (sa¢inilac: Ured za reviziju institucija BiH);

6. Izvjesta) o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2013. godinu (sacinilac: Ured za
razmatranje zalbi);

7. lzvjeitaj o izvrienoj reviziji ucinka o temi: ,,Pracenje realizacije preporuka revizije
udinka™ (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

8. IzvjeStaj o aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2013. godinu
(sadinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

9. Incijativa poslanika Zijada Jagodica, koja glasi:

.U skladu s ¢lanom 8. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine
BiH, upuujem poslani¢ku inicijativu Vijeéu ministara BiH, kojom se inicira
izmjena Uputstva o primjeni Zakona o javnim nabavkama u BiH, na nacin da:

1. ¢lan 20. stav 1. tatka b) glasi:

2



Prilikom obraduna cijena ponuda u svrhu poredenja ponuda, umanjiti cijene
domacéih ponuda za preferencijalni faktor, i to:

20% za ugovore koji se dodjeljuju od 2014. do 2018. godine,

15% za ugovore koji se dodjeljuju od 2019. do 2022. godine,

10% za ugovore koji se dodjeljuju od 2023. do 2025, godine.*;

2, ¢lan 20. stav 1. tatka d) alineja 3. glasi:

,.u sluaju ugovora o nabavci robe, najmanje 50% ukupne vrijednosti robe koja se
ugraduje ima portjeklo iz Bosne i Hercegovine ili robe koja se ne proizvodi u
Bosni i Hercegovini, a koju uvoz, nudi i ugraduje ponudaé iz Bosne i
Hercegovine i najmanje 50% radne snage za izvrienje ugovora su rezidenti iz
Bosne i Hercegovine®;

3. dase u ¢lanu 20. stav 1. tafka e) bride;

4. da ¢lan 20, stav 3. glasi:

,Odredbe ovog ¢lana prestaju vaziti 1. januara 2026. godine, izuzev tacke ¢) stava

(1) ovog Clana“.
10. Godisnji izvjestaj i Finansijski izvje$taji Centralne banke BiH za 2013. godinu (sadinilac:
Centralna banka BiH);
11. Izvjestaj o izvrienoj reviziji udinka o temi: ,,Pretpostavke za efikasan rad Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupeije” (sadinilac: Ured za reviziju
institucija BiH);
12. Tzvjedtaj o radu Vijeéa ministara BiHl za 2013. godinu u dijelu nadleZnosti Komisije za
finansije i budZet Predstavnickog doma Parlamentarne skupitine BiH, i to za sljedece
institucije BiH:

- Ministarstvo finansija 1 trezora BiH,

- Agenciju za javne nabavke BiH,

- Upravu za indirektno oporezivanje BiH.
13. Izvjedtaj o izvrienoj reviziji udinka o temi: ,,Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o
privremenim i povremenim poslovima u institucijama BiH* (sainilac: Ured za reviziju
institucija BiH);
14. Izvjeitaj o izvrSenoj reviziji uginka o temi: ,,Telekomunikacijska rjedenja u institucijama
BiH* (sa¢inilac: Ured za reviziju institucija BiH);
15. Revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2013. godinu (satinilac:
Ured za reviziju institucija BiH);
16. Tromjesecni finansijski izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH na dan 31.3.2014.
(satinilac: Ured za reviziju institucija BiH).
17. Prijedlog plana Komisije za razmatranje revizorskih izvjeitaja o finansijskom poslovanju
institucija BiH u 2013. godini (sa¢inilac: Ured sckretara Komisije za finansije 1 budZet
Predstavni¢kog doma);
18. Revizorski izvjedtaji o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2013. godinu koje su
imale revizorsko “migljenje s rezervom uz isticanje predmeta™:

a) Ministarstvo komunikacija i prometa BiH (Emir Kabil)

b) Ministarstvo odbrane BiH (Bosko Tomic)

¢) Ministarstvo vanjskih poslova BiH (Niko Lozan¢i¢)

d) Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (Amir Fazli¢)

¢) Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju 1 razmjenu podataka (Anto

Domazet i Mladen [vankovié¢ Lijanovié¢)
f) Centar za uklanjanje mina u Bill (Salko Sokolovi¢)



g) Uprava za indirektno oporezivanje BiH (Darko Babalj)
19. Zbirmo miSljenje o revizorskim izvjestajima finansijskog poslovanja institucija BiH za
2013. s prijedlogom zakljuéaka i prilozima 1. i 2. koji ¢ine jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim
misljenjem (sadinilac: Komisija za finansije i budZet Predstavni¢kog doma)
e Prilog 1. Zbirmog misljenja - Misljenje Komisije o revizorskim
izvje$tajima o finansijskom poslovanju institucija Bill za 2013. s
revizorskim ,,pozitivnim misljenjem™ 1 ,pozitivnim midljenjem sa
isticanjem predmeta‘;
e Prilog 2. Zbimmog misljenja - sedam pojedina¢nih misljenja Komisije o
revizorskim izvjeStajima o finansijskom poslovanju institucija BiH za
2013. s utvrdenim ,,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta“:
20. Informacija o stanju javne zaduZenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2013.
(sac¢inilac: Ministarstvo finansija i trezora BiH);
21. Incijativa poslanika Zijada Jagodica, koja glasi:
.Na osnovu ¢lana 8. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH,
podnosim poslani¢ku inicijativu za Parlamentarnu skupstinu BiH 1 Vijeée ministara BiH
kojom bi se dobit komercijalnih banaka u BiH za 2013. godinu i dalje oporezivala po stopi od
50% do daljnjeg. Navedena sredstva bila bi namjenski usmjerena na rjeSavanje obnove
poplavljenih podru¢ja u BiH™;
22. Nacrt budZeta Ureda za reviziju institucija BiH za 2015. godinu (sacinilac: Ured za
reviziju institucija BiH);
23. Sestomjeseéni finansijski izvjetaj Ureda za reviziju institucija BiH na dan 30.6.2014.
(sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH).

¢) Ostale aktivrosti Komisije i radni sastanci

Clanovi Komisije su u periodu januar — decembar 2014. godine uéestvovali u radu nekoliko
seminara i drugih sastanaka na inicijativu odredenih domaéih i medunarodnih institucija, kao i na
vlastitu incijativu, od kojih su najzmacajnije bile:

1) Prvi zamjenik predsjedavajuéeg Komisije je uéestvovao u studijskoj posjeti Parlamentu
Skotske, koju je organizovala mreza parlamentarnih odbora za finansije i ekonomiju
Zapadnog Balkana u saradnji sa Vestminsterskom fondacijom za demokratiju, od 18.2. do
21.2.2014. godine. Studijska posjeta je dio programa Vestminsterske fondacije, usmjerene
na jatanju uloge parlamenata i vlada u promociji, konkurentnosti 1 ekonomskog rasta.

2) Prvi zamjenik predsjedavajuéeg Komisije je ucestvovao na regionalnoj parlamentarnoj
konferenciji, na kojoj su ucestvovali ¢lanovi parlamenata osam zemalja Zapadnog
Balkana zajedno sa ekspertima iz oblasti drZzavne pomo¢i i konkurentnosti,
predstavnicima  vanjskotrgovinskih komora, agencija za promociju investicija,
ministarstva ekonomije, poslodavaca i investitora sa prostora Zapadnog Balkana. Glavna
tema konferencije je bila: “Uloga parlamenata u promociji investiranja i konkurentnosti
na Zapadnom Balkanu. Konferenciju je organizirala mreza parlamentarnih odbora za
finansije i ekonomiju Zapadnog Balkana u saradnji sa Vestminsterskom fondacijom za
demokratiju 1 odrzana je u Beogradu, Srbija, od 3. 14.3.2014. godine.

3) Sekretar i struéni savjetnik u Komisiji u¢estvovali su na parlamentarnom seminaru koji su
organizirali Medunarodni monetarni fond (MMF) i Parlamentarna mreza Svjetske banke
u Beéu, Austrija, 6.1 7.3.2014. godine.



4)

5)

6)

7)

8)

9

Sekretar 1 struéni savjetnik u Komisiji utestvovali su na struénom savjetovanju o ulozi
parlamenata u nadzoru zakonodavstva o investiranju, drzavnoj pomo¢i i konkurentnosti
na Zapadnom Balkanu. Savjetovanje su organizirali mre7a parlamentarnih komisija za
finansije i ekonomiju i Vestminsterska fondacija za demokratiju a odrzano je u Beogradu,
Srbija, 21.122.3.2014. godine.

Prvi zamjenik predsjedavaju¢eg Komisije udestvovao je na XVI sastanku Cetinjskog
parlamentarnog foruma o temi “Zene u biznisu”, koji je u organizaciji Skupitine Crne
Gore, OSCE-a, RCC-a i GTF-a, odrZan na Cetinju, 9.1 10.06.2014. godine.

Struéni saradnik u Komisiji, u okviru Twinning projekta. uéestvovao je na radionici o
zadacima 1 organizaciji parlamentarnih administracija u procesu pristupanja, koja je
17.6.2014. odrzana u Sarajevu.

Predsjedavajuéi Komisije udestvovao je u studijskoj posjeti Parlamentu Skotske, koju je
organizirala mreZa parlamentarnih odbora za finansije i ekonomiju Zapadnog Balkana u
saradnji sa Vestminsterskom fondacijom za demokratiju, 24. i 27.6.2014. godine.
Studijska posjeta je dio programa Vestminsterske fondacije i Parlamenta Skotske, koji je
jedan od glavnih partnera programa usmjerenog ka zemljama Zapadnog Balkana.

Struéni saradnik u Komisiji uéestvovao je na specijalnom kursu iz oblasti evropskih i
medunarodnih poslova. Kurs je namijenjen mladim diplomatama i drugim pripadnicima
javnih sluzbi do 35 godina starosti iz zemalja Podunavlja i Zapadnog Balkana. Kurs je
odrzan u Becu, Austrija u periodu 14.7.-9.8.2014. godine.

Sekretar i struéni savjetnik u Komisiji udestvovali su na regionalnoj obuci o ulozi
parlamenata u vrienju parlamentarnog i budzetskog nadzora u parlamentima Zapadnog
Balkana. Obuku su organizirali mreza parlamentarnih komisija za finansije 1 ekonomiju i
Vestminsterska fondacija za demokratiju i odrzana je u Baru, Crma Gora, 15.116.7.2014,
godine.

10) Sekretar Komisije u¢estvovao je na regionalnoj obuci o temi: "Uloga parlamenata u

vrienju nadzora nad energetskom politikom u parlamentima zemalja Zapadnog
Balkana”. Obuku su organizirali mreZa parlamentarnih komisija za finansije i ekonomiju i
Vestminsterska fondacija za demokratiju a odrZana je u Tirani, Albanija, 5.16.12.2014.
godine.

IV. Proces revizije

Komisija je u okviru svoje nadleZznosti razmatrala Sest revizorskih izvjeStaja o reviziji
ucinka, 1 to:

1. lzvjedtaj o izvrienoj reviziji utinka o temi; ,,Rezultati reforme javne uprave™:

2. lzvjestaj o izvrienoj reviziji u€inka o temi: ,Efikasnost FIPA-e u privlacenju
stranih investicija u BiH";

3. Izvjestaj o izvrienoj reviziji uéinka o temi: ,,Pracenje realizacije preporuka revizije
ucinka®;

4. lzvjedtaj o izvr¥enoj reviziji uéinka o temi: ,,Pretpostavke za efikasan rad Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupeije;

5. lIzvjedtaj o izvrSenoj reviziji ufinka o temi: ,Upravljanje ugovorima o djelu i
ugovorima o privremenim i povremenim poslovima u institucijama BiH";

oo



6. lzvjedta] o izvrienoj reviziji ucinka o temi: ,Telekomunikacijska rjefenja u
institucijama BiH*;

Nakon obrade Sest revizorskih izvjestaja o reviziji uéinka, Komisija je:

- izradila i usvojila Sest misljenja o revizorskim izvjedtajima, sa dva zakljucka i dostavila ih
Predstavni¢kom domu u daljnju parlamentarnu proceduru.

Komisija je. u skladu s Planom za razmatranje revizorskih izvjestaja, razmatrala revizorske
izvjestaje o finansijskom poslovanju za 2013. godinu za 72 institucije BiH. Takoder je na
Jednoj sjednici obavila javna 1zjasnjavanja predstavnika sedam institucija BiH i izradila:

- Jedno zbirno misljenje o revizorskim izvjestajima o finansijskom poslovanju institucija BiH
za 2013. godinu s prijedlogom osam zakljucaka:

- jedno misljenje o revizorskim izvjedtajima o finansijskom poslovanju institucija BiH za
2013. s revizorskim ,pozitivnim mi8ljenjem*” i ,pozitivnim misljenjem sa isticanjem
predmeta” i prijedlogom jednog zakljuéka;

- sedam pojedinaénih mi$ljenja o revizorskim izvjeftajima o finansijskom poslovanju
institucija BiH za 2013. s utvrdenim ,.midljenjem s rezervom uz isticanje predmeta“, te
prijedlogom 181 zakljuéka.

V. Akti Komisije

Komisija je, obavljaju¢i poslove iz svoje nadleznosti u toku 2014. godine, izradila sljedece
akte:

- sedam misljenja o prijedlozima zakona u prvoj komisijsko;j fazi;

- dva izvjestaja o prijedlozima zakona u drugoj komisijskoj fazi;

- Sesnaest midljenja po drugim aktima, s ¢etin zakljucka.

Komisija je u 2014. godini ukupno izradila: 32 mifljenja, dva izvjestaja i 194
zakljucaka.

Komisija je sadinila veéi broj dopisa i ostalih akata neophodnih za korespondenciju s
drugim institucijama i organizacijama.

V1. Saradnja Komisije s drugim institucijama i organizacijama
Komisija ostvaruje uspje¥nu saradnju s timom USAIDSGIP i radi realizacije ciljeva

projekta odrzala je viSe radnih sastanaka s predstavnicima USAID-a.
Komisija je nastavila saradnju s medunarodnim organizacijama OHR-om i OSCE-om.



VII. Rezime

Na osnovu navedenih aktivnosti, moze se zakljutiti da je Komisija u domenu zakonodavne i
ostalih aktivnosti gotovo u potpunosti realizirala postavljene zadatke.

Komisija ée i u narednom periodu nastojati maksimalnim angaZiranjem doprinositi
poboljianju cjelokupne situacije u oblastima za koje je nadleZna.

\Predsjedayajuci Komisije
Vichoday Bevghpda

WA

Prilog:
- tabelamni prikaz odr¥anih sjednica i prisustva ¢lanova Komisije za finansije i budZet
Predstavni¢kog doma PSBiH
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