BOSNAITHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOCHA U XEPUHETITOBHUHA
ITAPIAMEHTAPHA CKYINIITHUHA

BOCHE U XEPIHET'OBUHE BOSNE I HERCEGOVINE
Henerauuja y [TaprameHTapHOj CKYNIITHHU Delegacija u Parlamentarnoj skupstini
Casjera Epore Vijec¢a Evrope
[zaslanstvo u Parlamentarnoj skupstini
Vijec¢a Europe

PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
Delegation to the Parliamentary Assembly of the Council of Europe

Bpoj/Broj: 04/1,03/11-05-1-327/11
CapajeBo/Sarajevo: 3.2.2012.
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Prvi dio redovnog zasjedanja Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope odrZzan je u Strasbourgu od 23.
do 27.1.2012. Na zasjedanju je ucestvovala Delegacija Parlamentarne skups$tine BiH u Parlamentarnoj
skupstini Vije¢a Evrope, u kojoj su bili:

Milica Markovié, ¢lan Delegacije;

Sasa Magazinovic¢, ¢lan Delegacije;

Borjana Kristo, ¢lan Delegacije;

Ismeta Dervoz, zamjenica ¢lana;

Krunoslav Vrdoljak, zamjenik ¢lana;

Sevda Valjev¢i¢, privremeni sekretar Delegacije i
Adnan Besi¢, prevodilac.
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Na pocetku zasjedanja Parlamentarna skupstina Vijeca Evrope potvrdila je akreditive Delegacije
Bosne i Hercegovine, kao i ostalih nacionalnih delegacija.

Na otvaranju prvog dijela redovnog zasjedanja u 2012. godini, izabran je novi, 26. po redu
predsjednik Parlamentarne skupstine Vijeéa Evrope, Jean-Claude Mignon, delegat iz Francuske.
U obrac¢anju Skupstini istakao je da u toku svog mandata zeli osigurati da vladavina prava, postivanje
ljudskih prava kao i demokratija ne budu samo prazne rijeci, kao i napredak u tim oblastima, unutar i
izvan na$ih granica, uz ucesce evropskih susjeda koji se kre¢u na putu demokratije. Jean Claude
Mignon namjerava Vijece Evrope ponovo vratiti u centar evropske i medunarodne scene. Vizija koju
gosp. Mignon ima za Vijec¢e Evrope jeste Evropa ljudskih prava kao neizbjezna stvarnost. Prethodnik
Jean-Claude Mignona, Mevlut Cavusoglu, u svom obra¢anju izjavio je da je tokom svog
predsjedavanja Parlamentarnom skups$tinom Vije¢a Evrope uradio najbolje $to je mogao za jaCanje
Skupstine i njene institucionalne uloge, mada se uvijek moze bolje, naglasio je.

Prvog dana zasjedanja 23. 1. 2012. odrzan je i sastanak Komiteta za postivanje obaveza i
angazmana zemalja ¢lanica Vijeéa Evrope (Monitoring komiteta). U ime Delegacije PSBiH
sastanku su prisustvovali Milica Markovi¢ i Sasa Magazinovi¢. Na pomenutom sastanku razmatran je
Prijedlog rezolucije o funkcioniranju demokratskih institucija u Bosni i Hercegovini kao i amandmani
koje je ulozio dio Delegacije PSBiH u Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Evrope (Milica Markovic,
Borjana Kristo, Mladen Ivani¢, Mladen Bosi¢, Bo§ko Tomi¢). PredsjedniStvo BiH ve¢ 10 godina nije
bilo u stanju da imenuje kandidata za klju¢ne pozicije u Venecijanskoj komisiji, Evropskom komitetu
za sprecavanje mucenja i neljudskog i ponizavajuceg tretmana ili kaznjavanja (CPT), Evropskoj
komisiji za borbu protiv rasizma i netolerancije (ECRI), te u tijela Savjetodavnog komiteta Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina. Trajan zastoj i sukobljavanja ometaju zavrSetak mnogih
potrebnih reformi u zna¢ajnim sektorima kao sto su demokratske institucije, vladavina prava i ljudska
prava. U sustini, BiH je od 2006. godine postigla vrlo mali napredak kada je u pitanju ispunjavanje
kljuénih preuzetih obaveza prema Vijecu Evrope. Monitoring komitet smatra da je za funkcioniranje
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drzave neophodna sveobuhvatna reforma Ustava koja bi omoguéila drzavi da se oslobodi
minstitucionalnih okova® uspostavljenih Dejtonskim sporazumom, pocéevsi s promjenama odredbi 0
kvoruma i pravilima glasanja koji su bili sistematski zloupotrebljavani i koji su kocili sve procese
donosenja odluka.

Drugog dana zasjedanja PS Vije¢a Evrope, 24.1.2012. , velikom veéinom glasova (111 ,,za“, 3
Hprotive i 6 ,,suzdrzanih®) usvojen je IzvjeStaj i Rezolucija o funkcioniranju demokratskih
institucija u Bosni i Hercegovini 1855 (2012).

Usvojenom Rezolucijom Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope podsjeca na svoju Rezoluciju 1701
(2010) o funkcioniranju demokratskih institucija u BiH, kojom je pozvala sve klju¢ne politicke aktere
da prije izbora u oktobru 2010. godine zapo¢nu konstruktivan dijalog o konkretnim prijedlozima za
amandmane na Ustav BiH kao i na Rezoluciju 1725 (2010.) o hitnoj potrebi za ustavnim reformama u
Bosni i Hercegovini. Skupstina jako zali §to vlasti nisu ucinile nikakav stvarni napor kako bi se prije
pokrenuo ozbiljan institucionalni proces ¢iji bi cilj bio pripremanje sveobuhvatnog paketa ustavnih
amandmana, te ponavlja da je presuda u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH pravnoobavezujuca i da
mora biti provedena. Skupstina upozorava da bi ¢lanstvo Bosne i Hercegovine u Vije¢u Evrope moglo
biti ugrozeno ukoliko neophodni amandmani ne budu usvojeni na vrijeme, odnosno prije narednih
izbora 2014. godine.Rezolucijom se, uz ostalo, naglasava da ¢e deSavanja u Bosni i Hercegovini biti
pracena s posebnom paznjom do 15. marta, nakon cega ¢e se, u zavisnosti od napretka u BiH u
provodenju ove kao i prethodnih rezolucija 1701 (2010.) i 1725 (2010.), donijeti odluka o buduc¢im
potezima Vije¢a Evrope.

Clanovi Delegacije PSBiH: Milica Markovi¢, Borjana Kristo i Sasa Magazinovi¢ imali su pojedina¢na
izlaganja o ovoj tacki dnevnog reda.

Milica Markovi¢ je u svom obrac¢anju kazala da su se stvari u BiH ipak preokrenule u pozitivnom
pravcu te da je optimista da ¢emo do aprilskog zasjedanja Parlamentarnu skupstinu Vije¢a Evrope
moci obavijestiti da je presuda u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH provedena, te da je novo Vijece
ministara BiH pocelo raditi u punom kapacitetu. Navela je da bi voljela da to bude dobra informacija
bas u vrijeme aprilskog zasjedanja, kada se navrSava 10 godina od ¢lanstva BiH u Vije¢u Evrope. ,,
Ponekad zivot namjesti da se veoma vazne stvari dogode u isto vrijeme*, kazala je.

Borjana Kristo se svom obracanja osvrnula na nuznost korekcije Izvjestaja kako bi se potpuno
objektivno prikazalo stanje u funkcioniranju demokratskih institucija u BiH. Kristo smtra da u
Izvjestaju nije objektivno prikazano stanje u pojedinim oblastima, te da pri tome nije uvazena
¢injenica da je u meduvremenu doSlo do znacajnih pomaka. Kada je u pitanju proces
uspostavljanja vlasti na nivou Federacije BiH, Borjana Kristo osvrnula se na Odluku
Centralne izborne komisije BiH kojom je utvrdeno da izbori za Dom naroda Parlamenta
FBiH nisu provedeni u skladu s odredbama Izbornog zakona BiH te da nisu ispunjeni uslovi
za njegovo konstituiranje, kao i na Odluku kojom je utvrdeno da izbor predsjednika i
potpredsjednika FBiH nije proveden u skladu sa Izbornim zakonom BiH, kojom se
ponistava izbor predsjednika i potpredsjednika FBiH. Nazalost, visoki predstavnik
suspendirao je ove odluke Centralne izborne komisije BiH, iako su one zasnovane na zakonu.
Navedene aktivnosti visokog predstavnika dovele su do situacije suprotne onoj koju bi
njegovo djelovanje trebalo da osigura. Ovom odlukom stvaljene su na kusnju demokratske
procedure te provodenje i poStivanje izbornih rezultata Sto je zasigurno izazvalo pravnu
nesigurnost i poljuljalo temelje pravne drzave, naglasila je Borjana Kristo.Svima mora biti
jasno da BiH ¢ine tri konstitutivna naroda i gradani te da niko nema pravo zanemarivati njihovu volju
i interese. Samo u duhu tolerancije, razumijevanja i medusobnog uvaZavanja mozemo graditi
prosperitetno drustvo utemeljeno na demokratskim pricipima, naglasila je Kristo.

! Prilog Izvjestaju



Saga Magazinovi¢ Cestitao je izvjestiocima na IzvjeStaju i Rezoluciji. U svom obrac¢anju Skupstini
Magazinovi¢ ja naglasio de su stvari prvi put nazvane pravim imenom. Izvjestaj govori o BiH kao
multietni¢koj zemlji gradana s jednakim pravima. U potpunosti se slazem s tom vizijom i borim za nju
svaki dan. Medutim postoje snazne politicke snage koje se bore protiv toga i to je problem u Bosni i
Hercegovini. Na kraju dozvolite mi da zavr$im rije¢ima gde Woldseth ,,vrijeme je da BiH krene iz
etnokartije u demokartiju‘, istakao je Magazinovic.

U raspravi su, osim njih, ucestvovali predstavnici svih parlamentarnih grupa, kao i primjetno veliki
broj predstavnika delegacija drzava Clanica Vijeca Evrope.

Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope je jos jednom pozvala vlasti u BiH i klju¢ne politicke aktere
da preuzmu odgovornost, prekinu opstrukcije i rade konstruktivno na nivou drzavnih institucija kako
bi se okoncale stalne blokade i sukobljavanja. ,,Vrijeme je da se krene iz etnokaratije prema
demokartiji“ posebno su istakli izvjestioci o ovoj temi Karin Woldseth (Norveska, EDG) i Jean-
Claude Mignon (Francuska, EPP/CD) .

Drugog dana zasjedanja, 24.1.2012., Parlamentarna skupstina Vijeca Evrope izabrala je Nilsa
Muiznieksa iz Latvije za novog komesara za ljudska prava Vijeca Evrope, na mandat od Sest
godina pocevsi od 1. aprila 2012. Nils Muiznieks izabran je u prvom krugu apsolutnom veéinom
glasova. Ured komesara Vije¢a Evrope uspostavljen je 1999. godine kao nezavisha institucija u
okviru Vijec¢a Evrope, s ciljem promoviranja svijesti o ljudskim pravima, te promoviranja postivanja
ljudskih prava u svim drzavama ¢lanicama. Komesara je izabrala Skupstina s liste na kojoj su se
nalazila tri kandidata, a koju je sastavio Komitet ministara. Uz izabranog komesara Nilsa Muiznieksa
na listi su se nalazila jo$ dva kandidata, i to: Pierre-Yves Monette (Belgija) i Frans Timmermans
(Holandija). Pomo¢ pri izboru kandidata Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Evrope pruzio je Pododbor
za ljudska prava, koji je imao zadatak da, na osnovu razgovora s kandidatima i procjene njihove
biografije, Skupstini dostavi preporuke za izbor komesara.

U skladu s dogovorom, raspored ¢lanova Delegacije PSBiH u komitetima je sljedeéi:

- Komitet za politicka pitanja i demokratiju (Clan Sasa Magazinovi¢, zamjenik Mladen
Bosi¢)

- Komitet za pravne poslove i ljudska prava (¢lan Milica Markovi¢, zamjenik Nermina
Kapetanovic)

- Komitet za socijalna pitanja, zdravlje i odrzivi razvej (¢lan Milica Markovi¢, zamjenik
Borjana Kristo)

- Komitet za migracije, izbjeglice i populaciju (¢lan Sasa Magazinovi¢, zamjenik Krunoslav
Vrdoljak)

- Komitet za kulturu, nauku i obrazovanje (¢lan Ismeta Dervoz)

- Komitet za ravnopravnost i nediskriminaciju (¢lan Ismeta Dervoz)

Na sastanku Komiteta za kulturu, nauku i obrazovanje Ismeta Dervoz imenovana je za ¢lana
Potkomiteta za medije i informativno drustvo kao i za ¢lana Potkomitetu za kulturu, raznovrsnost i
nasljede koji djeluje u okviru Komiteta za kulturu, nauku i obrazovanje.

1. ZNACAJNIJE TEME ZASJEDANJA
Pravo svakog da ucestvuje u kulturnom Zivotu

Izvjestiteljica Muriel Marland-Militello (Francuska EPP/CD) je u svom izvje$taju istrazivala ulogu
demokratske drzave u podsticanju i odrzavanju kreativnosti slobode koja tece iz kulture u svim
njenim oblicima, pogotovo za mlade. Bogatstvo ljudske imaginacije i traganje za znacenjem lezi u
Srcu ogromnog raspona aktivnosti koje se nazivaju “kulturnim”. Kultura nudi ljudskim bi¢ima
slobodu da definiraju svoje mjesto na svijetu i da podijele s drugima svoju jedinstvenu perspektivu o
zivotu. Pravo uceséa u kulturnom zivotu kljucno je za sistem ljudskih prava.



U usvojenoj Rezoluciji br. 1990 (2012.) Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope istakla je da pravo
svakoga da ucestvuje u kulturnom zivotu podrazumijeva jednak i slobodan pristup za sve. Usvajanjem
teksta na osnovu izvjestaja Muriel Marlando-Militello Skupstina je kazala da drzava ne samo da ima
odgovornost osigurati Siroku ponudu kulturnih usluga, ve¢ bi trebalo da djeluje i kao incijator,
promotor i regulator interakcije izmedu javnog i privatnog sektora. U praksi bi to trebalo da znaci
adekvatno finansiranje za kulturu i kulturno nasljede, kao i usmjeravanje novca na projekte koji ¢e
ojacati sinergiju i saradnju, ohrabriti osobe i sredine da ucestvuju umjesto da samo posmatraju.
Komitet ministara bi, prema zastupnicima, trebalo formalno da podrzi “Smjernice za razvoj politike
kojim bi se osiguralo efikasno ucesée u kulturnom zivotu”.

Garantirati mjerodavnost i efikasnost Evropske konvencije o ljudskim pravima

Evropski sud za ljudska prava susree se s mnogim teskocama, medu kojima je i porast broja
nerijeSenih predmeta. Sud je instrument sa izuzetno pozitivnim uticajem na evropski zakon i praksu,
ali ne moze postati zamjena za nacionalnu zaStitu ljudskih prava. To, ustvari, podrazumijeva
djelovanje Evropskog suda za ljudska prava iz pozadine.

Prema Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Evrope, Evropski sud za ljudska prava trebalo bi da bude
“kéer” nacionalnim vlastima, vladama, sudovima i parlamentima, koji bi morali imati kljué¢nu ulogu u
garantiranju i zastiti ljudskih prava u ¢itavoj Evropi. Skupstina je usvojila Rezolucija 1856 (2012.),
na osnovu izvjestaja Klaas de Vriesa (Holandija SOC), u kojoj je navedeno da prioritet treba da bude
rjeSavanje teSkoca s kojima se susre¢u one zemlje u kojima se na odgovarajuci nacin ne primjenjuju
norme Konvencije. Predstavljaju¢i svoj izvjestaj, izvjestilac Klaas de Vries istakao je problem
strukturalnih nedosataka u pojedinim zemljama , a Sto dalje za posljedicu ima gomilanje predmeta iz
tih zemlja pred Sudom ( 70 % zahtjeva koji ¢ekaju rjeSavanje pred Sudom doslo je iz samo Sest
drzava, i to: Italije, Poljske, Rumunije, Rusije, Turske i Ukrajine). Skupstina je naglasila da bi
nacionalni parlamenti trebalo da igraju klju¢nu ulogu, prije svega kroz uskladivanje nacrta zakona u
zemlji s Konvencijom, s jedne strane, te kroz potpuno provodenje presuda Suda, s druge strane.

Situacija u Bjelorusiji

Izvjestaj o situaciji u Bjelorusiji pripremio je gosp. Andres Herkel (Estonija EPP/CD) u kojem je
izrazio duboku zabrinutost zbog pogorsanja stanja ljudskih prava, gradanskih i politickih sloboda u
Bjelorusiji. U svom izvjestaju osuduje vlasti u Minsku za najmerno okretanje leda Evropi i
vrijednostima koje Evropa promovira. Skupstina usvojenim tekstom Rezolucije 1857 (2012.)
osuduje kontinuiran progon, Sikaniranje, kao i zastraivanje pripadnika opozicije i maltretiranje
aktivista civilnog drustva, nezavisnih medija i branilaca ljudskih prava, te izrazava zabrinutost zbog
uslova u kojima borave u pritvoru politi¢kih zatvorenika. Skups$tina nadalje osuduje nedavne
zakonske izmjene kojima se dodatno ogranicava slobodu izrazavaja, okupljanja i udruzivanja.
Skupstina poziva vlasti Bjelorusije na oslobadanje i rehabilitaciju svih politi¢kih zatvorenika, te na
suzdrzavanje od pritiska na sve politicke zatvorenike. Osim toga, Skupstina trazi da vlasti u
Bjelorusiji nastave proces reforme izbornog zakonodavstva uzimajuci pri tome u obzir Citav niz
preporuka OSCE-a i Venecijanske komisije. Skupstina podsti¢e drzave ¢lanice Vije¢a Evrope da
koriste diplomatski i politicki uticaj kako bi pozvale vlasti Bjelorusije na ukladivanje domacih
zakona s medunarodnopriznatim standardima ljudskih prava, te na saradnju s Vije¢em Evrope, OSCE-
om, Evropskom unijom i tijelima Ujedinjenih naroda.

Postivanje obaveza i angazmana Srbije

Slijedom debate odrzane na oshovu izvjesStaja Davida Harutyunyan (Armenija) i Indreaka Saara
(Estonija SOC), parlamentarci su Cestitali Srbiji na napretku u postivanju obaveza i duznosti od
posljednje Rezolucije Skupstine 2009. godine te na seriji impresivnih reformi. Vlasti Srbije
kontinuirano su provodile obaveze koje su preuzele pristupanjem Vije¢u Evrope 2003. godine.
Uspostavljena je klima politicke stabilnosti, te je ucinjen znacajan napredak kada je u pitanju



pistupanje EU. Od posebnog zna¢aja je i saradnja s HaSkim tribunalom ostvarena, prije svega,
hapsenjem i izru¢enjem osumnjicenih za ratne zloCine Ratka Mladica i Gorana Hadzica.

U usvojenoj Rezoluciji 1858 (2012.) navodi se, izmedu ostalog, bitna uloga Srbije u regionu kao i pri
uspostavljanju mirnog dijaloga s Pristinom, $to je u praksi rezultiralo Ugovorom o slobodi kretanja
kao i uzajamnim priznavanjem Skolskih i fakultetskih kvalifikacija. Do sada Srbija je potpisala i
ispunila 77 konvencija Vijeca Evrope. Potpisano je jo§ Sest drugih konvencija koje c¢ekaju
ratifikaciju.

Odobravanjem izvjestaja Davvida Harutyunyan i Indrek Saara parlamentarci su pozvali Srbiju da,
prije nego $to Skupstina okonéa svoj monitoring, napravi napredak u sljede¢im kljuénim oblastima, i
to: potpuno provodenje reforme pravosudnog sistema, snaznije mjere protiv korupcije, veca
nezavisnost medija te poboljSanje klime za nacionalne manjine, posebno za Rome.

Zastita ljudskih prava i dostojanstva vodeéi ra¢una o prethodno izraZenim Zeljama pacijenata

Trenutno postoji generalni konsensus o tome da niko ne moze biti prinuden da trpi medicinsko
lijecenje protiv svoje volje. Zelje sposobnog odraslog ovjeka, kada su jasno izrazene, moraju
previadati ¢ak i kada odbija da se lijeci. Prema Komitetu za socijalna pitanja, drzave bi trebalo u
potpunosti da provedu Biomedicinsku konvenciju. Kako bi se podstakle drzave ¢lanice da vise
uzimaju u obzir prethodno izraZene Zelje pacijenata, Skupstina ih je pozvala da potpiSu, ratificiraju i
potpuno provedu Oviede konvenciju, ako to do sada nisu ucinile. Rezolucija usvojena na Skupstini
1859 (2012.) isti¢e da konvencije Vijeca Evrope koje su obavezujuée ukljuuju pravo svakog
ljudskog bic¢a da ne bude primorano na lijeCenje protiv svoje volje. Konvencija propisuje posebno da
¢e se prethodne Zelje koje se odnose na medicinske intervencije, koje pacijent nije u stanju izrazavati
u toku same intervencije, trebati izmati u obzir. Skupstina je istakla da je situacija u drugim drzavama
razli¢ita. Na osnovu zakljuéaka izvjestilaca Jordija Xucla i Costa (Spanija ALDE), Skupstina
preporucuje da zemlje koje nemaju zakone o tome treba da uvedu zakonske odredbe kojima bi se
uredila ova oblast.

Poboljsati ljudska prava Zena u svijetu

Uprkos brojnim obavezama koje su drzave preuzele u posljednjoj deceniji u pogledu promaocije i
zastite Zenskih prava, prema Komitetu za jednakost i nediskriminaciju, napredak u poboljsanju
zenskih prava na globalnom nivou manji je od o¢ekivanog. Nejednakost i diskriminacija Zena je i
dalje sistematska i siroko rasprostanjena.

Izvjestaj o ljudskim pravima Zena u svijetu pripremila je Lydie Err (Luksemburg SOC) isticu¢i da u
cijelom svijetu nasilje neproprocionalno pogada Zene. U svom izvjestaju gda Err istakla je da je svaka
treca zena u razli¢itim perioda svog zivota bila pretucena, prisiljena na seks ili na neki drugi nacin
zlostavljana. Samo 19 % ¢lanova parlamenta su zene. Usvojenom Rezolucijom 1860 (2012.)
Skups$tina poziva drzave clanice da vode racuna o rodnoj dimenziji u svim politikama i
zakonodavstvu. Posebno izrazava zabrinutost zbog mogucéeg pogorSanja neravnopravnosti spolova
kao posljedice razili¢itog uticaja ekonomske i finansijske krize na muskarce i Zene, a $to zahtijeva
odgovarajuce sankcije. Drzave ¢lanice trebalo bi da osiguraju jednaku zastupljenost zZena u politickim
tijelima odlu¢ivanja, kao i da pojac¢aju napore u borbi protiv diskriminacije.

Promovirati Konvenciju Vijeéa Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i
porodi¢nog nasilja

Konvencija Vije¢a Evrope o spreavanju i suzbijanju nasilja nad zenama i porodi¢nog nasilja, koja je
otvorena za potpisivanje u maju 2011. godine, najdalekosezniji je instrument u svijetu u ovoj oblasti.



Kroz trostruki fokus na zaStiti Zrtava, procesuiranju pocinilaca i mijenjanju drustvenih stavova,
utemeljen na snaznom i inovativhom sistemu monitoringa, mogu potencijalno spasiti i promijeniti
zivoti miliona zrtava, te osjetno poboljsati polozaj zena u Evropi a i Sire. Medutim, da bi se ovo
desilo, najprije mora stupiti na snagu, dobiti formu zakona i na kraju stupiti na snagu na terenu u $to je
moguce vise drzava.

U Rezoluciji 1861 (2012.), koja se usvojena, sve drzave ¢lanice koje to jo$ nisu uradile pozvane su
da potpisu Istanbulsku konvenciju, te da je ratificiraju $to prije. Ova konvencija koja pruza
sveobuhvatan okvir za spre¢avanje nasilja nad Zenama S§tite¢i svoje zrtve i procesuiraju¢i po¢inioca,
ne moze stupiti na snagu dok je ne potpiSe odredeni broj drzava (najmanje 10 uklju¢ujuéi osam drzava
¢lanica). Na osnovu izvjeStaja Josea Mendesa Bote (Portugal EPP/CD), Skupstina je zatrazila da sve
drzave ¢lanice preduzmu mijere za promoviranje Konvencije i olakSavanje njenog potpisivanja i
ratifikacije. Kako bi se povecao uticaj Konvencije i na drzave koje nisu ¢lanice Vijeéa Evrope,
Skupstina podstice UN Zene i IPU na njenu promociju. Skupstina takoder pozdravlja odluku
Komiteta za ravnopranost spolova i nediskriminaciju o imenovanju generalnog izvjestioca o nasilju
nad zenama, te vjeruje da ¢e to doprinijeti poveéanju transparentnosti i relevantnosti rada Skupstine u
toj oblasti.

Funkcioniranje demokratskih institucija u Ukrajini

Monitoring komitet zabrinut je zbog brojnih nedostataka u sudenjima zbog zlouputrebe polozaja i
prekoracéenja sluzbenih ovlasStenja koja se trenutno vode protiv bivsih ¢lanova vlade u Ukrajini. Prema
Monitoring komitetu, odredbe krivi¢nog zakona koje se primjenjuju u tim sudenjima omogucavaju
post factum kriminalizaciju normalnog politickog odlu¢ivanja. To je u suprotnosti s vladavinom prava
i neprihvatljivo je. Optuzbe na osnovu tih odredbi krivi¢énog zakona ukljucuju i one protiv bivse
premijerke Julije TimoSenko, koje bi, prema Monitoring komitetu, trebalo da budu povuéene. U
Rezoluciji 1862 (2012.) koja je usvojena na o0snovu izvjestaja Mailis Reps (Estonija ALDE) i
Marietta de Pourbaix- Lundin (Svedska EPP/CD), Skupstina je izrazila zabrinutost zbog pogorianja
zdravstvenog stanja gde TimoSenko, te je pozvala vlasti Ukrajine da joj omoguce nezavisno lijecenje.
Skupstina takoder poziva vlasti Ukrajine da oslobode bivseg ministra unutrasnjih poslova Jurija
Lutsenka i bivseg ministra odbrane Valerija Ivashenka, prije svega iz humanitarnih razloga, te zbog
pogorsanja njihovog zdravstvenog stanja.

Ovi problemi posljedica su nedostataka u sistemu pravosuda. Vrijeme je da Ukrajina poradi na
povecanju nezavisnosti sudstva i smanjenju prekomjernih pritvorskih mjera, istaknula je Skupstina te
je pozvala vlasti Ukrajine na ustavne reforme kao i na promjenu ukarijinskog izbornog zakona.

PremjeStanje stanovniStva: krSenje ljudskih prava

Premjestanje stanovniStva kompleksan je fenomen, kojeg nema u debatama o ljudskim pravima. Ova
premjestanja dogadaju se u promjenjivim okolnostima u rasponu od ratnih i poslijeratnih situacija do
periodi¢nih sukoba, ¢ak i u vrijeme mira. Oni se sastoje od odstranjivanja, kao i ponovnog
naseljevanja ljudi, u granicama ili van granica drzave. U proslosti, premjesStanje stanovniStva
prihvaceno je kao nacin smirivanja politi¢kih, etni¢kih i vjerskih sukoba. U danasnje vrijeme oni se
smatraju krsenjem ozbiljnih medunarodnih zakona.

U Rezoluciji 1863 (2012) usvojenoj na osnovu izvjestaja Egidijus Vareikis (Litvanija EPP/CD)
Skupstina je osudila svaki oblik prisilne migracije ljudi u Evropi i svugdje u svijetu, §to ukljucuje i
kretanje lica u ili iz nekog podruéja bilo unutar ili preko medunarodne granice u ili izvan okupiranog
podrucja bez slobodnog pristanka. Skupstina je istakla da se premjeStanjem stanovniSta krsi
Medunarodno krivi¢no pravo i Medunarodno humanitarno pravo kao i principi Medunarodnog javnog
prava. Skupstina je pozvala sve ¢lanice Vije¢a Evrope da osude takvu praksu, da pravilno razmotre
svoje prijasnje ponasanje i da promoviraju na medunarodnoj formi usvajanje medunarodnog,
zakonskog i obavezuje¢eg instrumenta, koji ¢e ucvrstiti ve¢ postojece standarde koji su predstavljeni
u razli¢itim medunarodnim zakodnodavnim instrumentima i koji definiraju sve oblike premjestanja
stanovniStva.



Demokratski trendovi u Evropi: izazove pretvoriti u moguénosti

Dok je globalna populacija u porastu, nedavno je dostigla broj od 7 milijardi, u Evropi se stanovni§tvo
proporcionalno smanjuje. Drzave ¢lanice Vije¢a Evrope trenutno ¢ine 12 % svjetske populacije, s tim
Sto se ocekuje pad do 2050. godine na 9 %. Vise od trecine evropskog stanovniStva do tada ée biti
starije od 60 godina. Uprkos padu stope fertiliteta i starenju stanovniStva, Evropa jo$ uvijek ima
priliku da ostane ekonomski i politicki uticajna u okviru nove dinamike. Odobravanje izvjestaja gde
Nursuna Memecen (Turska ALDE), te usvajanjem Rezolucije 1864 (2012.) Skupstina poziva drzave
¢lanice da podsti¢u inovacije i tehnologiju ta da povecavaju ulaganje u ljudski potencijal, posebno
prema doseljenicima, koje treba posmatrati kao glavnu radnu snagu.

2. ZNACAJNIJA OBRACANJA PARLAMENTARNOJ SKUPSTINI VIJECA EVROPE

Drugog dana zasjedanja parlamentarcima se, u svojstvu generalne direktorice UNESCO-a, obratila
gda Irena Bokoba. Na pocetku izlaganja direktorica je navela da je kultura prizma kroz koju ljudska
bica projiciraju elemente svog zivota. Istakla je znacaj kulture kao jednog od osnovnih ljudskih prava,
naglasavaju¢i vaznost saradnje s Vije¢em Evrope. Generalna direktorica Bokoba objasnila je
raznolikost UNESCO-ve normativne akcije u polju i naglasila izazove nove tehnologije na nove
kulturne vidike. ‘Kulturne norme trebalo bi da budu integrieane u javne norme na nacionalnom i
regionalnom nivou’, posebno je istakla.

TreCeg dana zasjedanja, Skupstini se obratio ministar vanjskih poslova Gruzije Grigola
Vashadzea, koji je izjavio “da je uvjeren da je proces integracije u evropske institucije najbolji na¢in
preventivnog mehanizma protiv obnovljanja nestabilnosti i nasilja.” Grigol Vashadze izjavio je da
podrzava reformu Vije¢a Evrope. U svom obrac¢anju posebno je istakao napredak svoje zemlje vezano
za upravljanje, pravila demokratije i legislative isticuci princip ‘nulte tolerancije’ kada je u pitanju
korupcija. ‘Za nas je demokratija pitanje ljudskog dostojanstva i ono pravo i prakti¢éna mogucnost da
se stvori buduénost sa ostalima’, rekao je citiraju¢i Ulofa Palmea, bivSeg Svedskog premijera.

Treceg dana zasjedanja Skupstini se obratio britanski premijer David Cameron, naglasavaju¢i da je
47 zemalja ¢lanica Vijeca Evrope imalo ¢ jednu generacijsku’ priliku da pobolj$aju uslove ljudskih
prava, slobode i dostojanstva. ‘Za onih 800 miliona ljudi kojima sud sluzi, potrebna je istinska
reforma sa stvarnim ciljevima.” Ovo je pravi trenutak za reformu - reforma koja je prakti¢na,
senzibilna i koja povecéava reputaciju suda,” haveo je.

Cetvrtog dana zasjedanja uprili¢ena su obra¢anja pomo¢nice generalnog sekretara Ujedinjenih naroda
i izvr$ne direktorice UN Zena Michelle Bachelet kao i dosadasnjeg povjerenika za ljudska prava
Vije¢a Evrope Thomasa Hammarberga.

Michelle Bachelet, pomoénica generalnog sekretara Ujedinjenih naroda i izvr§na direktorica
UN Zena, izjavila je u svom obracanju da zene Zele da njihova osnovna ljudska prava budu postovana.
Bivsa cileanska predsjednica, dugogodisnji borac za prava zena, trazi povecanje spolne jednakosti i
ojacanje zena. ‘Na§ najveci izazov je da osiguramo da naporan rad i postignu¢a zena ne budu
izgubljena nego zastiéena i unaprijedena tokom ovog perioda krize i tranzicije’, navela je. Stavise,
Bachelet je potvrdila podrsku UN-a zenama iz arapskih zemalja i pozvala zemlje Clanice da
ratificiraju znacajnu konvenciju Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja



u porodici. Posebno je pohvalila Vije¢e Evrope na njegovoj posveéenosti da ostvari jednako ucéesce
zena i muskaraca kao bi politicki zivot postao stvarnost’.

Dosadasnji povjerenik za ljudska prava Vije¢a Evrope gosp. Thomas Hammarberg predstavio
je godisnji izvjestaj za 2011. godinu o aktivnostima tokom njegovog mandata. U Godisnjem izvjestaju
identificirana su polja u kojima je potrebna jaca politicka akcija, a prije svega u pravosudu koje ne
funkcionira u mnogim drzavama c¢lanicama Evropske unije. Korupcija, politicka pristrasnost i
nedostatak resursa unistavaju samostalnost i kredibilitet pravosuda. Ja¢anje prava je klju¢no kako
bi se obnovilo povjerenje javnosti u pravosudni sistem, istakao je. Komesar zali $to je doslo do
povec¢anog pritiska na medije, $to je za posljedicu imalo narusavanje njihove samosalnosti i
pluralizma. Lica s posebnim potrebama i dalje su iskljucena iz klju¢nih sektora zivota. Romi i dalje
zive U bijedi i pate od otudenosti u mnogim evropskim zemljama a marginalizacija i stigmatizacija
znaCajno Uuticu na svakidasnji zivot lezbijki, gej, biseksulanih i transseksualnih osoba u nekim
zemljama. Komesar za ljudska prava primijetio je da je odnos prema traziocima-azila i migrantima
postepeno postao sve negativniji. Diskriminacija nad zenama se i dalje nastavlja na radnom mijestu,
kao i u edukaciji i politickom uées¢u. Kao najveéu brigu Thomas Hammarberg izdvojio je zivotni
standard starijih osoba.

Pripremila®
Privremeni sekretar Delegacije

Sevda Valjev¢ié

Dostavljeno:

- kolegijima oba doma PSBiH

- Komisiji za vanjske poslove PDPSBiH

- Komisiji za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, saobra¢aj i komunikacije Doma naroda
PSBiH

- Delegaciji PSBiH u PSVE

- Kolegiju Sekretarijata

- Ministarstvu vanjskih poslova BiH

- ala

? Uz saglasnost &lanova Delegacije



