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Kolegiju obaju domova Parlamentarne skups$tine BiH

Povjerenstvu za vanjske poslove Zastupni¢kog doma PSBiH

Povjerenstvu za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, promet i veze Doma naroda PSBiH
Izaslanstvu PSBiH u Parlamentarnoj skupStini Vije¢a Europe

Kolegiju Tajnistva PSBiH

I1ZVJESCE S PRVOG DHNELA REDOVITOG ZASJEDANJA PARLAMENTARNE
SKUPSTINE VIJECA EUROPE ZA 2009. GODINU, STRASBOURG, 26-30. sije¢anj 2009.

U Strasbourgu je od 26. do 30. sije¢nja 2009. godine odrzan prvi dio redovitog zasjedanja
Parlamentarne skupStine Vije¢a Europe. Na zasjedanju je sudjelovalo Izaslanstvo PSBiH, u kojem
su bili:

Bakir Izetbegovié, predsjedatelj;

Milica Markovi¢, ¢lanica;

Slavko Mati¢, ¢lan;

Azra Hadziahmetovi¢, ¢lanica;

Mladen Ivani¢, ¢lan;

Edina Hrnji¢, tajnica;

Adnan Besi¢, prevoditel;.
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Prvim dijelom redovitog zasjedanja PSVE-a prevladavale su sljedece teme:

Pristup ljudskim pravima za osobe s invaliditetom i njihovo puno i aktivno sudjelovanje u

drustvu,

Provedba Rezolucije PSVE-a 1609 u Armeniji,

Propisivanje audiovizualnih medijskih usluga,

- Suradnja s Medunarodnim kaznenim sudom i njegova univerzalnost,

- IstraZivanje zlocina koja su navodno pocinili visoki duznosnici za vrijeme vladavine
predsjednika Kucme — slucaj Gongadze kao tipican primjer,

- Provedba Rezolucije 1633 o posljedicama rata izmedu Gruzije i Rusije,

- Situacija u Gazi,

- Rasprava po Zurnom postupku o globalnoj financijskoj krizi,

- Privatne vojne i zastitatarske tvrtke i opadanje drzavnog monopola na uporabu sile,

- Stav prema spomenicima izloZenim raznim povijesnim interpretacijama u zemljama

clanicama Vijeca Europe,
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- Elektronicka demokracija,
- Feminicidi.

Dvjema sjednicama iznimno uspjesno je predsjedao g. Mladen Ivani¢, u svojstvu potpredsjednika
Parlamentarne skupsStine VE (IstraZivanje zlocina koje su navodno pocinili visoki duznosnici za
vrijeme vladavine predsjednika Kucme — slucaj Gongadze kao tipican primjer, Stav prema
spomenicima izloZenim raznim povijsnim interpretacijama u zemljama clanicama Vijeca Europe).

Pocetak zasjedanja obiljezen je izborom predsjednika i dvadeset pet potpredsjednika Skupstine
Vijeca Europe. Za predsjednika PSVE-a ponovno je izabran g. Lluis Maria de Puig, a g. Mladen
Ivani¢ za ¢lana Ureda, odnosno jednog od dvadeset pet potpredsjednika Parlamentarne skupstine
Vijeca Europe. U uvodnom obracanju se g. De Puig zahvalio parlamentarcima na ukazanom
povjerenju $to u jo§ jednom mandatu obnasa funkciju predsjednika Parlamentarne skupstine Vijeca
Europe. Napomenuo je kako Vije¢e Europe ove godine slavi svoju 60. godiSnjicu, te da je u
proteklim godinama pokazalo izvanrednu sposobnost prilagodbe politickoj stvarnosti europskog
kontinenta. Danas je VE bedem obrane demokracije, ljudskih prava i vladavine prava. ,,Ljudska
prava su prva pogodena u svakoj kriznoj situaciji, a zZivot stalno zadaje nove izazove kako bi
iskusao nasu sposobnost pronalaZenja odgovora, primjerenih vrijednostima koje slijedimo®, rekao je
predsjednik De Puig. Dajucéi kratak pregled tema dnevnog reda, najprije se osvrnuo na raspravu o
posljedicama rata izmedu Gruzije i Rusije. ,,Jako je oruZje utihnulo, ne smijemo si dopustiti da
zaboravimo ili olako shvatimo patnje koje je ovaj rat nametnuo ljudima koji ni na koji nacin nisu
odgovorni za njega (...). Sada je naSa duznost gledati naprijed 1 osigurati da se takve neprihvatljive
situacije nikada viSe ne ponove. Iskreni i otvoreni razgovori koje smo imali u Tbilisiju i Moskvi bili
su ohrabrujudi i uvjereni smo da je dijalog jedini put koji vodi naprijed®, izjavio je g. De Puig. Na
dnevnom redu bila je i rasprava o situaciji u Armeniji zbog teSkoca s kojima se ta zemlja suocava
jo§ od zadnjih predsjednickih izbora. U vezi s tim je g. De Puig izrazio nadu da ¢e kolege iz
Armenije shvatiti kako PSVE svojom kritikom ne namjerava izolirati njihovu zemlju nego pomo¢i
Armeniji da se integrira u VE, kao zajednicu vrijednosti kojoj se sama odlucila pridruziti. Osvréuci
se na dnevni red, predsjednik PSVE-a najprije je govorio o situaciji u Gazi. Svjestan ¢injenice da
organizacije poput VE-a nisu u mogucnosti zaustaviti borbe, g. De Puig izjavio je kako one mogu
pomo¢i u poticanju dijaloga izmedu strana u sukobu. ,,Moramo uciniti sve §to je u naSoj mogucnosti
kako bi se na$ tripartitni forum u kojem sudjeluju i predstavnici Knesseta i Palestinskog
zakonodavnog vijeca razvio i funkcionirao §to je ucinkovitije moguce®, zakljuCio je De Puig.
Posebice se osvrnuo na izbor Baracka Obame za predsjednika Sjedinjenih Americkih Drzava. ,,Prije
Cetrdeset pet godina veliki borac za ljudska prava Martin Luther King imao je san. Prije nekoliko
dana taj san je postao stvarnost izborom predsjednika Sjedinjenih Americkih Drzava, Baracka
Obame. Neki ovo vide samo kao dio poznatog americkog sna. Ali grijeSe. San Martina Luthera
Kinga je druk¢ija vrsta sna; to je cijela vizija svijeta koja ljudska prava stavlja u samu srz politicke
pozornosti®, rekao je De Puig. Na kraju je glede najave Obame da zatvori Guantanamo, podsjetio da
je PSVE prvi osudio europske zemlje koje su zatvorile o¢i pred otimanjima i torturama $to ih je
provodila CIA, osudiv$i zatvor Guantanamo kao izvrtanje ideala pravde. De Puig je izjavio da
Obamina najava daje nadu u moguénost Europe i SAD-a da ujedine snage u njihovoj tradicionalnoj
ulozi prvaka u postivanju najvisih standarda medunarodnog prava.

Rasprava o osobama s invaliditetom rezultirala je usvajanjem rezolucije kojom clanovi PSVE-a
traZze od drzava Clanica da pitanje invaliditeta uvrste u oblikovanje politike u svim podruc¢jima i za
to izdvoje potrebna sredstva. Kako bi ubrzali integraciju ljudi s invaliditetom u drustvo i postovanje
njihovih ljudskih prava, SkupsStina je pozvala vlade da takvim osobama osiguraju pristup
obrazovanju, odrzivom zaposljavanju i zdravstvenoj njezi, te da im osiguraju pristup javnim
povrSinama 1 prijevozu. G. Bernard Marquet pozvao je drzave ¢lanice VE-a da promicu i1 provode
Akcijski plan VE-a za osobe s invaliditetom, kojim je obuhvacano razdoblje 2006-2015. godine, a
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¢iji je cilj da poticanjem jednakih moguénosti pruzi praktiéne odgovore za svakodnevne probleme
s kojima se suoCavaju osobe s invaliditetom.

Vazna rasprava na sijeCanjskom zasjedanju bila je ona o0 Medunarodnom kaznenom sudu i njegovoj
univerzalnosti. Tim povodom Skupstini se obratio i g. Philippe Kirsch, predsjednik Medunarodnog
kaznenog suda, navodec¢i kako je potrebna univerzalna ratifikacija Statuta Suda, §to ¢e omoguciti
okoncanje prakse nekaznjivosti za ozbiljne medunarodne zlocine. Istaknuo je znacaj potpore Vijeca
Europe radu Suda, te izjavio da VE moze doprinijeti daljnjem uspjehu i djelotvornosti Suda poticuci
svoje drzave Clanice i zemlje promatrace na osiguranje prakti¢ne podrske, izvora i suradnju koja je
Sudu pootrebna za funkcioniranje.

U raspravi o Medunarodnom kaznenom sudu sudjelovala je i gda Milica Markovi¢. Gda Markovi¢
je kazala kako je danas, u vremenu globalizacije, vazno da svaka drzava i cijela medunarodna
zajednica budu jedinstveni u borbi protiv ratnih zlo¢ina, genocida i zlo¢ina protiv covjecnosti.
Uostalom, to i jest osnova za mir, stabilnost i humanost svakog drustva na planetu. ,,Znam to dobro,
budu¢i da dolazim iz drzave koja je prosla strasni rat, koji je bio sukob izmedu njezinih triju naroda.
Taj rat bio je bolan i ofajan za sve u BiH. Usporedbe radi, zelim reéi sljedece: tijekom uspostave
Medunarodnog kaznenog suda za bivsu Jugoslaviju (ICTY) sa zada¢om da sudi fizickim osobama
optuzenim za genocid i ratne zloCine, vjerovalo se da je uspostavljena neovisna pravosudna
institucija ¢iji je cilj uspostava istine i pravde za sve kojima je rat nanio Stetu, a naro€ito Zrtvama
rata. Toc¢no je kako je tijekom uspostave ICTY-a, 1993. godine, Rezolucijom 827 Vijeca sigurnosti,
bilo drzava koje su smatrale da ¢e ICTY postati sredstvo za politicke odluke. NaZalost, nakon
nekoliko presuda ovoga Suda ocito je da je donio nekoliko presuda koje imaju politi¢ku pozadinu.
Primjer: ICTY je donio presudu kojom je na minimalnu kaznu osudio osobe koje su pocinile straSne
zloc¢ine ¢ije su zrtve bili Srbi. Ovaj je Sud osudio Nasera Orica, zapovjednika bosanske vojske, na
dvije godine zatvora, a to je osoba koja je po€inila ratne zlo¢ine i genocid u kojima je bilo vise od
3000 srpskih zrtava. Gdje je tu pravda i neovisna misija medunarodnog prava? Zbog toga po pitanju
pristupa ovome pitanju, kao 1 misiji Medunarodnog kaznenog suda (ICC), treba biti iznimno
pazljiv. Nitko ne postavlja pitanje i problem Sto je potrebno osuditi sve koji su optuzeni za genocid,
zloCine protiv ¢ovjecnosti 1 ratne zlocine. Potrebno je jako podrzati tendenciju i novine u radu
ICC-a glede svrstavanja silovanja u zloc€in, koje Rimski statut opSirno obrazlaze i definira silovanje
kao pravi medunarodni zloCin, a ne samo kao nasrtaj na ¢ast i dostojanstvo. Na kraju bih Zeljela reci
da je za svaku medunarodnu instituciju, a naroCito za ICC, od sustinske vaznosti neovisnost i
pravednost. Ako su ove dvije vrijednosti osnova i smisao djelovanja ICC-a, onda tu nema mjesta
politici. Naravno, ICC-u treba najprije dati formalne uvjete kako bi on mogao raditi. Stoga ja
podrzavam Prijedlog rezolucije o suradnji s ICC-om 1 obvezu svoje drZzave da potpiSe i ratificira
Sporazum o povlasticama i imunitetu ICC-a“.

Povodom rasprave o posljedicama rata izmedu Gruzije i Rusije, Parlamentarna skupstina VE
pozvala je obje zemlje da odobre bezuvjetan pristup humanitranim organizacijama u JuZnu Osetiju i
Abhaziju, potvrdivsi kako je nedopustivo da ljudi koji tamo zive ne budu obuhvaceni mehanizmima
VE-a za zaStitu ljudskih prava. Skupstina je pozvala na izradu akcijskog plana kojim ¢e biti
obuhvadeni stanovnici tih podrucja, a u koji bi mogla biti uklju¢ena uspostava funkcija
ombudsmana na terenu radi istrazivanja i dokumentiranja krSenja ljudskih prava nastalih kao ishod
rata. Parlamentarci su takoder osudili §to je Rusija priznala neovisnost Juzne Osetije i Abhazije, i to
priznanje okarakterizirala kao ,,krSenje medunarodnog prava i statutarnih nacela Vije¢a Europe®.

Raspravljaju¢i o pravnom reguliranju privatnih vojnih i zaStitarskih tvrtki, parlamentarci su
zakljucili potrebnim da vlade normiraju privatne vojne i zastitarske tvrtke kako bi osigurali da se
njihovo osoblje pridrzava standarda ljudskih prava koji se primjenjuju u drzavnim vojskama i
sigurnosnim sluzbama. Zakljuc¢eno je potrebnim donijeti konvenciju kojom ¢e se od takvih tvrtki
zahtijevati vecéa transparentnost, traZzenje suglasnosti parlamenta za sve strane misije koje provode,
te da se svi zakoni i pravila koja se odnose na vojsku i policiju trebaju odnositi i na njih.



U raspravi o spomenicima izloZenih razli¢itim povijesnim interpretacijama u zemljama c¢lanicama
Vijeca Europe zakljuceno je da takvi spomenici ne bi smjeli postati uzrokom tenzija unutar drzava
ili izmedu razli¢itih zajednica. SkupStina je pozvala zemlje Clanice da potaknu najSiru mogucu
debatu o sudbini kontroverznih spomenika, u koju ¢e biti ukljuceni povjesnicari, djelatni ¢lanovi
civilnog drusStva 1 politicki ¢elnici. U tom smislu je Skupstina uvjerena da sporovi mogu biti
vremenom rijeSeni, odvijanjem procesa koji je specifi¢an za svaku naciju, te da odluka o sudbini
takvih spomenika treba biti u isklju¢ivoj nadleznosti drzave u kojoj su spomenici smjesteni. Kada
su u pitanju groblja i lokaliteti na kojima se nalaze posmrtni ostaci poginulih vojnika, drzave su
obvezne postupati u skladu s medunarodnim ugovorima, a Skupstina preporucuje da drzave ¢lanice
konzultiraju ¢lanove obitelji stradalih vojnika i relevantne nevladine organizacije prije ekshumiranja
stranih vojnika ili Zrtava rata koji su ukopani na teritorijima drzava ¢lanica.

Vecina sudionika u raspravi o situaciji u Gazi ocijenila je kako ovoj raspravi nije posvecena
potrebna pozornost, smatraju¢i da je za ovu temu bilo potrebno odvojiti cijeli dan. Umjesto toga,
rasprava je uvrstena kao zadnja tocka dnevnog reda tre¢ega dana zasjedanja, te je unato¢ velikom
broju prijavljenih za raspravu, a uslijed vremenskog ograni¢enja, uspjelo govoriti tek nekoliko
parlamentaraca (g. Izetbegovi¢ je bio prijavljen za raspravu, ali se nije obratio Skupstini zbog
velikog broja prijavljenih). Sudionici u raspravi suglasili su se kako se u Gazi odvija strasna ljudska
tragedija, te su osudili napade Hamasa na Izrael, ali i izrazili potpuno nerazmijevanje za opseg
izraelskog odgovora, karakterizirajuéi ga kao pretjeranu i potpuno nerazmjernu uporabu sile.
Nekolicina govornika istaknula je da Izrael mora postupati u skladu s medunarodnim pravom i
postovati ljudska prava i rezolucije UN-a. Ocijenjeno je da je uloga VE-a u rjeSavanju ovoga
sukoba vrlo skromna, no ipak snaga PSVE-a lezi u meduparlamentarnom dijalogu i mjerama
izgradnje povjerenja.

Rasprava o globalnoj financijskoj krizi uvrStena je u dnevni red sijeCanjskog zasjedanja kao Zurna
rasprava. PSVE je podsjetio europske vlade na njihovu odgovornost u zastiti socijalnih i ljudskih
prava gradana. Katastrofalne posljedice krize, Sto je miSljenje PSVE-a, prijete da potkopaju same
temelje demokracije. Prema ocjeni parlamentaraca, od klju¢nog je znacenja da se ekonomska
solidarnost, koordinacija i kooperacija provode ne samo medu ¢lanicama VE-a i industrijaliziranim
drzavama, nego i sa zemljama u razvoju. Parlamentarci su, slijedom prijedloga izvjestitelja za ovu
temu g. Kimmo Sasija, naveli nekoliko nacela kojima je cilj ublaziti recesiju 1 reformirati financijski
sustav, osigurati stabilnost financijskih trzista osiguravajuci likvidnost, omogucavajuci trzistima da
budu transparentnija, poti€u¢i smisao za moralno medu ekonomskim sudionicima i unapredujuci
pravila kojima se upravlja financijskim trzistima. Zakljucili su da vlade moraju uciniti sve §to je u
njihovoj moguc¢nosti kako bi vratile povjerenje javnosti u funkcioniranje ekonomije. U ovoj
raspravi je sudjelovala i gda Azra Hadziahmetovié, koja je ocijenila pozitivnim izvje$ée g. Sasija.
Osvréuci se na izvjeSce, naglasila je kako ono upozorava na spill over efekt sa financijske na
politi¢ku i sferu ljudskih prava i na potrebu inkorporiranja ekonomske i socijalne dimenzije u set
rjeSenja koja se uslijed nove situacije poduzimaju na nacionalnom i medunarodnom planu. Gda
Hadziahmetovi¢ skrenula je pozornost na nekoliko pitanja:

-Gdje je granica do koje viade mogu sanirati posljedice financijske krize zaduZujuci buduce
narastaje?

- Kako se danas u internacionaliziranoj i globaliziranoj ekonomiji rjeSenja mogu adresirati na
nacionalne ekonomije?

- Koji regulacijski instrumenti stoje vladama na raspolaganju za probleme uzrokovane spill
overom?

-Ako je kriza pokazala da financijski tokovi upravljaju realnom ekonomijom, tko ce i kako
upravljati buducim financijskim tokovima?

-Kako nas iskustvo uci da krize jacaju ekonomske nacionalizme, kako osigurati potrebnu
koordinaciju, kooperaciju, zajednicki angazman na rjesavanju ovog globalnog problema?
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- Moze li zahtjev za izmjenom filozofije slobodnog trzista i deregulacijom dovesti do novih oblika
protekcionizma?

- Moze li to dovesti u pitanje filozofiju na kojoj pociva svjetski trgovinski sustav i kako okoncati
trgovinske pregovore iz Dohe?

- Kako se sve ovo moze odraziti na integracije, posebice EU? Moze li to dovesti u pitanje daljnje
prosirenje i njegovu dinamiku?Kako se to moze odraziti na europske zemlje izvan EU ?

Gda Hadziahmetovi¢ postavila je i pitanje - koje se mjere odnose na zemlje jugoistocne Europe, te
jesu li one prepuStene samo ogranicenim moguénostima MMF-a i Svjetske banke? Imaju li
dovoljno kapaciteta da se nose s posljedicama krize 1 jesu li ovisne o stanju u EU? Nece li placati
cijenu uspjesne reforme bankarskog sektora i reduciranih operacija stranih banaka, koje su klju¢ne
za njihovu ekonomsku aktivnost? Na kraju je zakljucila da dio navedenih pitanja i dvojbi traze i
zuran odgovor Parlamentarne skupstine Vijec¢a Europe.

Tijekom zasjedanja se g. Bakir Izetbegovi¢ susreo s predsjednikom PSVE-a, g. Lluisom Maria de
Puigom. Tema sastanka bio je predstojeci posjet g. De Puiga Bosni i Hercegovini. Predsjednik De
Puig izrazio je zadovoljstvo ponudenim programom posjeta, ali i izrazio Zaljenje §to zbog obveza u
svojoj zemlji mora skratiti posjet Bosni 1 Hercegovini. Svrha njegova posjeta BiH je zelja za boljim
upoznavanjem prilika u zemlji te utvrdivanje na koji nac¢in VE i PSVE mogu pomo¢i Bosni i
Hercegovini. On je u dva navrata bio izvjestitelj o obrazovnom sustavu u BiH, naglaSavaju¢i kako
je bilo tesko prenijeti kompleksnost situacije kolegama u Komitetu za kulturu, znanost i
obrazovanje. G. Izetbegovi¢ odgovorio je da je to posljedica rata i zapravo je rijec¢ o ,,nenormalnoj*
situaciji, u kojoj se tri naroda boje jedan drugoga i kreiraju kompleksne modele. Izrazio je nadu da
¢e se ovakva situacija vremenom promijeniti. G. De Puig izjavio je da VE moZe ponuditi pomo¢
BiH kada su u pitanju ustavne promjene, no odluka je u rukama gradana BiH. Na kraju je rekao da
je glavni grad BiH prije rata bio poznat po multijezi¢nosti 1 multikulturalnosti diljem svijeta, pa tako
i u njegovoj zemlji.

Pripremila: Odobrio:
Edina Hrnji¢ Bakir Izetbegovié¢

tajnica Izaslanstva predsjedatelj [zaslanstva



