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GRECO-ove EVALUACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
| PROVODENJE PREPORUKA

l. Uvod

U istrazivackom radu su navedene sve preporuke koje je GRECO (Grupa drzava Vije¢a Evrope
u borbi protiv korupcije) uputio Bosni i Hercegovini te, u skladu sa zahtjevom narucioca,
njihov status, odnosno da li su i kako provedene. Rad obuhvata i odgovore na pitanja ko je
obaveznik realizacije preporuka i koje su posljedice (ne)realizacije.

GRECO je do sada proveo cetiri kruga evaluacije, koji su se bavili specificnim odredbama
Dvadeset vodecih principa i povezanih odredbi Krivi¢nopravne konvencije, a 20. marta 2017.
pokrenuo je i Peti krug evaluacije.

U okviru cetiri kruga evaluacije koji se provode od 2003. godine, GRECO je Bosni i
Hercegovini uputio ukupno 71 preporuku.

Tabela 1: GRECO-ove evaluacije i preporuke Bosni i Hercegovini

Krug Ukupan

GRECO-ove evaluacije broj preporuka Status preporuka
zadovoljavajuée provedeno: 15

Prvi krug evaluacije 18 djelimi¢no provedeno : 3

nije provedeno: -

zadovoljavajuée provedeno: 7

Drugi krug evaluacije 16 djelimi¢no provedeno: 9
nije implementirano: -

zadovoljavajuce provedeno: 7

Tre¢i krug evaluacije 22 djelimi¢no provedeno: 6
nije provedeno: 9

status jos nije poznat

Cetvrti krug evaluacije 15 izvjestaj GRECO-a jos nije objavljen

I1. Prvi krug evaluacije

GRECO-ov Prvi krug evaluacije obuhvata sljedece:

- organe nadlezne za prevenciju, istragu, gonjenje i donoSenje presuda koje se odnose na
krivicna djela korupcije; pravni status, nadleznosti, nacine prikupljanja dokaza,
nezavisnost i autonomiju tih organa;

- specijalizirane osobe ili organe koji se bave borbom protiv korupcije, sredstvima koja
su im na raspolaganju;

- imunitet od istrage, gonjenja i donoSenje presuda koje se odnose na krivi¢na djela
korupcije.

U prvom krugu evaluacije GRECO je Evaluacijski izvjestaj 0 Bosni i Hercegovini usvojio 11.
jula 2003. godine, Izvjestaj o uskladenosti 20. maja 2005. i Dodatak na Izvjestaj o uskladenosti
19. oktobra 2007. godine. Evaluacijski izvjestaj sadrzi ukupno 18 preporuka. Prema podacima

LIzvor: internetska stranica GRECO https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations#{%2222359946%22:[4]}
(datum pristupa 6. april 2018.)
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iz navedenih dokumenata, Bosna i Hercegovina je zadovoljavaju¢e provela 15 preporuka, a
djelimi¢no provela tri preporuke. U ovom krugu evaluacije nije bilo preporuka koje Bosna i
Hercegovina nije provela.

Preporuke GRECO-a iz Prvog kruga evaluacije su sljedece:?

VI.

VII.

VIII.

Uspostaviti ili odrediti tijelo odgovorno za unaprjedenje aktivnosti borbe protiv
korupcije na teritoriji cijele drzave. Ovo tijelo bi takoder moglo biti zaduzeno za
aspekte medunarodne saradnje, modusa operandi i znacaja kriminala (¢iji dio je i
korupcija). Ovaj mehanizam trebao bi biti dopunjen na nivou entiteta adekvatnim
mehanizmima saradnje entitetskih policija, poreskih vlasti/finansijske policije, carine,
organa ¢ija je nadleznost zastita drzavne granice itd.

Status preporuke:® zadovoljavajuée provedena

Ubrzati proces reformi krivicnog zakonodavstva i kroz taj proces uskladiti, u najvecoj
mogucoj mjeri, krivicne zakone i zakone o krivicnom postupku.
Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

Poduzeti zakonske i finansijske mjere koje su neophodne da bi sudovi imali nesmetan
pristup strucnosti koja im je potrebna i omoguciti koriStenje navedene struc¢nosti kao
dokaza pred sudom.

Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

Nastaviti ulagati napore u ograni¢enju politiCkog utjecaja i unaprijediti modernizaciju
policijskih organa na svim teritorijalnim nivoima, posebno na najnizim nivoima, uz
adekvatne institucionalne i pravne mjere, podizanje svijesti i ostale mjere zaStite
sigurnosti.

Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

Poduzeti sve mjere kako bi se osiguralo da policija pruza pomo¢ koju traze drugi organi
u skladu sa zakonskim odredbama i propisima.
Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

Nastaviti ulagati napore na poboljSanju izbora ¢lanova pravosudnih organa koji je
zasnovan na zaslugama na svim teritorijalnim nivoima, obuhvataju¢i i najnize, uz
adekvatne institucionalne i pravne mjere, podizanje svijesti i ostale mjere.

Status preporuke: zadovoljavajuée provedena

S ciljem ponovnog uspostavljanja povjerenja javnosti u pravosudni sistem, uloziti
napore na informiranju medija o uspjesno rijeSenim slucajevima korupcije i drugim
osjetljivim slu€ajevima te promovirati profesionalizam i eticko ponaSanje medu
novinarima. Mjere takoder trebaju biti poduzete na poboljSanju pristupa novinara
zvani¢nim informacijama i op¢enito javnosti.
Status preporuke: zadovoljavajuée provedena

S vremenom razmotriti nacine osiguranja adekvatne plate za policajce, kao i za tuzioce.
Status preporuke: zadovoljavajuée provedena

2 Evaluacijski izvjestaj 0 Bosni i Hercegovini od 11. jula 2003. godine, str. 35 i 36
3 Status preporuka je preuzet iz Izvjestaja o uskladenosti od 20. maja 2005. i Dodatka na Izvjestaj o uskladenosti
19. oktobra 2007. godine.
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IX. S vremenom razmotriti nacine osiguranja vecih finansijskih sredstava organima
odgovornim za istragu i osigurati im bolje ljudske i materijalne resurse.
Status preporuke: zadovoljavajuée provedena

X.  Izmijeniti zakone o krivicnom postupku i uvrstiti moderne istrazne tehnike, omoguditi
otkrivanje korupcije i drugih oblika teskog kriminala, istovremeno osigurati adekvatnu
zaStitu evropskih standarda ljudskih prava.

Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

XI.  Koristiti Zakon o zastiti svjedoka i u slucajevima korupcije te razmotriti korist
programa o zastiti navedenih svjedoka poslije sudenja.
Status preporuke: zadovoljavajuée provedena

XIl.  Osigurati viSe sredstava za drzavni Ured za reviziju.
Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

XIIl.  Dalje prosiriti pravila 1 propise koji reguliraju javne nabavke na nivou drzave i entiteta.
Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

XIV.  Razmotriti konsolidaciju entitetskih carinskih administracija i uspostaviti adekvatni
mehanizam saradnje i razmjene informacija izmedu entitetskih poreznih organa.
Status preporuke: djelimi¢no provedena

XV.  Ispitati moguénost sudjelovanja u vecoj mjeri Ombudsmana u borbi protiv korupcije i,
paralelno s tim, promovirati mogucnosti ulaganja zalbe Ombudsmanu na nepravilnosti,
loSe upravljanje i sumnje na korupciju.

Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

XVI.  Razmotriti sistem imuniteta koji se primjenjuje na drZzavnom i entitetskom nivou i
pobrinuti se da je zakonski okvir jasan, koherentan, sveobuhvatan i razumljiv
prakti¢arima 1 javnosti u cjelini.

Status preporuke: djelimi¢no provedena

XVII.  Ograniciti kategorije osoba koje pokriva imunitet od kriviénih postupaka.
Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

XVIII.  Osigurati jasne uvjete i procedure koje prati ukidanje imuniteta.
Status preporuke: djelimi¢no provedena
I11. Drugi krug evaluacije

Opcenito, GRECO-ov Drugi krug evaluacije obuhvata tri teme: imovinsku korist ste¢enu
korupcijom, javnu upravu i korupciju, te pravne osobe i korupciju.

GRECO je 8. decembra 2006. godine objavio Evaluacijski izvjesStaj o Bosni 1 Hercegovini i u

njemu naveo 16 preporuka. Izvjestaj o uskladenosti usvojio je 19. februara 2009., a Dopunu
Izvjestaja o uskladenosti 1. aprila 2011. Prema informacijama iz navedenih dokumenata, od
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ukupno 16 preporuka Bosna i Hercegovina je do 2011. na zadovoljavajuci nacin provela sedam,
a djelimi¢no provela preostalih devet preporuka.

Preporuke koje je GRECO uputio Bosni i Hercegovini u okviru Drugog kruga evaluacije su
sljedece:

VI.

VII.

VIII.

Prosiriti obim odredbi Republike Srpske o konfiskaciji indirektne imovinske koristi
steCene kriminalom i u pogledu situacija u kojima presuda nije moguca (stvarna
konfiskacija).

Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

Analizirati prakticnu primjenu zakona o konfiskaciji i zapljeni instrumenata i
imovinske koristi steGene kriviénim djelima, obuhvataju¢i i korupciju, u pogledu
razvijanja uskladenih smjernica za tuzioce i omogucéavanja obuke za tuzioce i sudije;
posebnu paznju obratiti boljem iskoristavanju pravnih odredbi u vezi s konfiskacijom
imovinske koristi steCene krivicnim djelima koju drzi tre¢a strana.

Status preporuke: djelimi¢no provedena

(1) Poboljsati koordinaciju i saradnju izmedu agencija angaziranih na otkrivanju, istrazi
i krivicnom gonjenju korupcije na redovnoj osnovi u ranim stadijima krivi¢nih
postupaka, pruzanjem tuzilaStvu taénih 1 azuriranih finansijskih/ekonomskih
informacija, s ciljem da ekonomske istrage vjerovatno zavrse u zamrzavanju imovinske
koristi ste¢ene korupcijom,; i (i1) razviti odredenu multidisciplinarnu obuku za tuzioce i
policajce kako bi se potpuno iskoristila prakti¢na i pravna sredstva dostupna za efikasno
pracenje imovine poc€inilaca kriviénih djela.

Status preporuke: djelimi¢no provedena

Prosiriti primjenu odredbi o koriStenju posebnih istraznih tehnika tako da se obuhvati
Siroki obim kriviénih djela korupcije u skladu s ¢lanom 23. Krivicnopravne konvencije
o korupciji 1 da se nadleZznim agencijama pruze prikladna sredstva 1 obuka kako bi
sistem posebnih istraznih tehnika efikasno radio u praksi.

Status preporuke: zadovoljavajuc¢e provedena

Da vlasti osiguraju da Finansijska obavjestajna jedinica Drzavne agencije za istrage i
zastitu dobije potreban broj sluzbenika $to je prije moguce.
Status preporuke: djelimi¢no provedena

Osigurati sistematsku procjenu i evaluaciju efikasnosti Strategije borbe protiv korupcije
i njenog Akcionog plana uspostavljanjem nezavisnog antikorupcijskog tijela sa
dovoljnim resursima.

Status preporuke: djelimi¢no provedena

(i) Pratiti efikasnu implementaciju pravnih odredbi o pristupu javnim informacijama;
(i) pruziti mogucnosti efikasanom izazovu uskracivanja pristupa informacijama; (iii)
smatrati drzavne sluzbenike odgovornim za propustanje djelovanja u skladu sa
zakonom; i (iv) prikladno nadzirati provodenje gore navedenih mjera.

Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

(1) Usvojiti Pravilnik o ponaSanju za drzavne sluzbenike na drZzavnom nivou; (ii)
prosiriti Eti¢ki kodeks Federacije Bosne i Hercegovine kako bi se navele direktne
reference na eti¢ka pitanja 1 rizike od korupcije; 1 (iii) razviti redovnu obuku na svim
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nivoima vlasti o javnoj etici i rizicima od korupcije, obuhvatajuci rjeSenja prakticnih,
odredenih slucajeva (npr. reakcija na poklone, sukobi interesa itd.).
Status preporuke: djelimi¢no provedena

IX.  Uvesti efektivan sistem provjere finansijskih izjava (Sto obuhvata i nasumi¢no
provjeravanje) odgovaraju¢e Agencije za drzavnu sluzbu na svakom nivou vlasti 1
Izborne komisije i dozvoliti da te izjave budu koriStene na preventivan nacin pruzanjem
pojedinacnog savjetovanja o prevenciji sukoba interesa.

Status preporuke: djelimi¢no provedena

X.  Razviti jasna pravila u Republici Srpskoj i Brcko Distriktu za situacije kada drzavni
sluzbenici prelaze u privatni sektor u cilju izbjegavanja sukoba interesa.
Status preporuke: djelimi¢no provedena

XI. (i) Uvesti jasna pravila i obuke za drzavne sluZzbenike u vezi s prijavama o sumnji na
korupciju u javnoj administraciji; i (ii) osigurati da drzavni sluzbenici koji u dobroj
vjeri prijave sumnju na korupciju budu adekvatno zasti¢eni od negativnih posljedica.
Status preporuke: djelimi¢no provedena

XIl.  Uspostaviti medusobno povezani sistem registracije pravnih osoba koji je u moguc¢nosti
da informacije pruzi pravovremeno i na pouzdan nacin.
Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

XIIl.  Ojacati kontrolne funkcije nadleznih sudova nad registracijom pravnih osoba u pogledu
identiteta osnivaca pravnih osoba, kao i drugih vaznih informacija neophodnih za
registraciju.

Status preporuke: zadovoljavajuc¢e provedena

XIV.  Osigurati istraziteljima, tuziocima i sudijama neophodnu obuku s ciljem potpune
primjene postojecih odredbi o korporativnoj krivi€noj odgovornosti.
Status preporuke: djelimi¢no provedena

XV.  Pruziti posebnu obuku poreznim inspektorima kako bi se povecala svjesnost o

sakrivenim odbicima ¢€iji je cilj skrivanje korumpiranih isplata.
Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

XVI.  Da vlasti nastoje posti¢i sporazum sa stru¢nim tijelima advokata, notara, raunovoda 1
revizora o smjernicama koje ¢e biti izdane kako bi ih ohrabrili 1 pomogli im da bolje
razumiju 1 ispunjavaju obaveze izvjestavanja koje imaju prema zakonu.

Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

IV. Tre€i krug evaluacije

Trec¢i krug evaluacije obuhvata dvije teme — ,,inkriminacije” i ,,transparentnost u finansiranju
politi¢kih stranaka”, u okviru kojeg je GRECO usvojio Izvjestaj o Bosni i Hrcegovini, [zvjestaj
0 uskladenosti i Cetiri privremena izvjesStaja o uskladenosti.

U Evaluacijskom izvjestaju o Bosni i Hercegovini od 27. maja 2011. godine GRECO je uputio
ukupno 22 preporuke (13 preporuka za temu ,.inkriminacija” i 9 za temu ,,transparentnost u
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finansiranju politi¢kih stranaka”). Prema posljednjem, Cetvrtom privremenom izvjestaju o
uskladenosti, Bosna i Hercegovina je do juna 2017. godine zadovoljavajuc¢e provela 7
preporuka, djelimi¢no provela 6 preporuka, a 9 preporuka nije provela.

Tema | — Inkriminacije

Prema GRECO-ovom Cetvrtom privremenom izvjestaju o uskladenosti od 23. juna 2017.
godine, od 13 preporuka koje su se odnosile na temu ,,inkriminacije*, Bosna i Hercegovina je
na zadovoljavajuci nacin provela Sest preporuka (1, I11, V11, X, XI i XIl1I), djelimi¢no je provela
pet preporuka (11, 1V, V, VI i XII), a dvije nije provela (V1 i IX).#

GRECO preporuke Bosni 1 Hercegovini iz Tre¢eg kruga evaluacije, a koje se odnose na
inkriminacije, su sljedede:®

I.  Analizirati i razjasniti, radi pravne sigurnosti, koje funkcije spadaju pod pojam
,»sluzbeno lice ili odgovorna osoba*.
Status preporuke:® zadovoljavajuée provedena

Il.  Osigurati da definicija pojmova strani javni sluzbenici, ¢lanovi stranih javnih skupstina,
sluzbenici medunarodnih organizacija, ¢lanovi medunarodnih parlamentarnih
skupstina, kao i sudije i sluzbenici medunarodnih sudova nije ograni¢ena u obimu na
osobe koje sluze u Bosni i Hercegovini/njenim entitetima ili Brcko Distriktu; (ii)
osigurati da je podmiéivanje gore navedenih kategorija stranih i medunarodnih
sluzbenika izri¢ito kriminalizirano u Krivicnom zakonu Republike Srpske, u skladu s
¢lanovima 5, 6, 9, 10. i 11. Kriviénopravne konvencije o korupciji (ETS 173).

Status preporuke: djelimi¢no provedena

I1l.  Osigurati da podmicivanje stranih porotnika 1 arbitara bude nedvosmisleno
kriminalizirano, u skladu s ¢lanovima 4. 1 6. Dodatnog protokola uz Krivi¢énopravnu
konvenciju o korupciji (ETS 191) te da se ovaj instrument §to prije potpise i ratificira.
Status preporuke: zadovoljavajuc¢e provedena

IV.  Osigurati da odredbe vezane za aktivno 1 pasivno podmicivanje u javnom sektoru
pokrivaju sva djela/propuste u obavljanju funkcija sluZzbenog lica, bez obzira da li suu
okviru njegovih/njenih sluzbenih ovlastenja ili ovlasti.

Status preporuke: djelimi¢no provedena

V.  Osigurati da se krivi¢na djela podmicivanja tumace na takav nacin da nedvosmisleno
pokrivaju sluc¢ajeve podmicivanja pocinjene preko posrednika, kao 1 slucajeve gdje
prednost nije namijenjena za sluzbeno lice nego za neku trecu stranu.

Status preporuke: djelimi¢no provedena

VI.  Nedvojbeno pojasniti da je podmicivanje u privatnom sektoru kriminalizirano, te (ii)
da se u svrhu jasno¢e kriminalizacija podmicivanja u javnom i privatnom sektoru
razmatra u odvojenim odredbama.

Status preporuke: nije provedena

4 Cetvrti privremeni izvjestaj o uskladenosti Bosne i Hercegovine od 23. juna 2017. godine, str. 3

® Evaluacijski izvjestaj o Bosni i Hercegovini, Tema I od 27. maja 2011. god, str. 35 i 36

8 Status preporuka preuzet je iz Cetvrtog privremenog izvjestaja o uskladenosti Bosne i Hercegovine od 23. juna
2017. godine, str. 3
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VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.

Osigurati da zakonodavstvo o podmicivanju u privatnom sektoru nedvosmisleno
pokriva cijeli raspon osoba koje u bilo kojem svojstvu upravljaju sa ili rade za neki
subjekt u privatnom sektoru kao §to je navedeno u ¢lanovima 8. i 7. Krivi¢nopravne
konvencije o korupciji (ETS 173).

Status preporuke: zadovoljavajuc¢e provedena

i) Kriminalizirati aktivno trgovanje utjecajem; (ii) pregledati odredbe o pasivhom
trgovanju utjecajem tako da nedvosmisleno pokriva, a)zahtjev za ponudu ili obecanje
nedopustene koristi od strane trgovca utjecajem, b) direktno i indirektno pocinjenje
krivi¢nog djela, c) slucajeve gdje korist nije namijenjena samom davatelju mita nego
tre¢oj strani, te d) slu¢ajeve navodnog utjecaja.

Status preporuke: djelimi¢no provedena

Potpuno usaglasiti postojece sankcije za krivicna djela podmicivanja i trgovanja
utjecajem.
Status preporuke: nije provedena

(1) Provesti odgovarajuci pregled i procjenu prepreka koje utjecu na primjenu odredbi
o podmicivanju i trgovanju utjecajem; (ii) usvojiti poseban plan koji bi se unutar
odredenog vremenskog roka bavio i rijesio prepreke identificirane ocjenjivanjem, i tako
poboljsala efikasnost krivicnog zakonodavstva o korupciji; (iii) javno objaviti rezultate
ovog zadatka.

Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

Poduzeti dodatne mjere (npr. obuka, smjernice, cirkulari itd.) za podizanje svijesti
struénjaka koji ¢e primjenjivati krivicno zakonodavstvo o korupciji.
Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

Ukinuti mogucnost datu posebnom odbranom stvarnog kajanja prema kojoj se mito
vraca davatelju mita koji je prijavio krivi¢no djelo prije nego Sto je otkriveno.
Status preporuke: djelimi¢no provedena

Potpuno uskladiti postojece odredbe o nadleznostima, posebno (a) ukidanjem zahtjeva
za dvostruku inkriminiranost u vezi s krivicnim djelima podmicivanja i trgovanja
utjecajem pocinjenim u inozemstvu, kada je to primjenljivo; (b) uspostavljanjem
nadleZnosti nad djelima korupcije koja su u inozemstvu pocinili stranci, a koja
obuhvataju  sluzbenike medunarodnih organizacija, ¢lanove medunarodnih
parlamentarnih skupStina te sluzbenike medunarodnih sudova koji su istovremeno
drzavljani Bosne i Hercegovine.

Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

Tema Il - Transparentnost finansiranja politickih partija

U okviru teme ,,transparentnost finansiranja politi¢kih partija“, od ukupno devet GRECO-ovih
preporuka, Bosna i Hercegovina je do 23. juna 2017. godine zadovoljavajuce provela jednu
preporuku (br. V) i djelimi¢no provela takoder jednu preporuku (br. 1I), a preostalih devet
preporuka (I, 111, IV, VI, VII, VI i IX) nije provela.’

7 Cetvrti privremeni izvjestaj o uskladenosti Bosne i Hercegovine od 23. juna 2017. godine, str. 8
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GRECO preporuke Bosni i Hercegovini iz Tre¢eg kruga evaluacije, a koje se odnose na
transparentnost finansiranja politickih partija® su sljedece:

VI.

VII.

Pregledati odredbe koje se primjenjuju na politicke stranke, a posebno vezano za
finansiranje stranaka i1 izbornih kampanja, koje su trenutno rastrkane u razliitim
zakonodavnim tekstovima, u pogledu osiguravanja toga da su dosljedne,
sveobuhvatne i izvodljive za prakti¢are i politicke stranke, te posebno putem
razmatranja njihovog konsolidiranja u okviru jedinstvenog zakonodavstva.

Status preporuke:® nije provedena

(i) Promovirati kod politi¢kih stranaka i izbornih kandidata koristenje bankovnog
sistema za prijem donacija i drugih izvora prihoda, kao i za placanje troskova, kako
bi se napravili takvim da se mogu pratiti, i (ii) uvesti princip jedinstvenog racuna
za finansiranje izbornih kampanja.

Status preporuke: djelimi¢no provedena

(1) Poduzeti mjere za sprje¢avanje zaobilazenja pravila o maksimalnim troSkovima
tokom izbornih kampanja putem utjecanja na te troSkove van perioda izvjestavanja
0 kampanji i(ii) dati Centralnoj izbornoj komisiji mandat nadgledanja troskova
politi¢kih stranaka takoder van izbornih kampanja.

Status preporuke: nije provedena

Povecati transparentnost racuna i aktivnosti vezanih, direktno ili indirektno, za
politi¢ke stranke — ili na drugi na¢in pod njihovom kontrolom — i obuhvatiti, kako
bude prikladno, ra¢une takvih entiteta u racune politickih stranaka.

Status preporuke: nije provedena

Poduzeti mjere da se znacajnije informacije iz godi$njih racuna stranaka i ra¢una
izbornih kampanja, kao i privatne donacije iznad odredenog praga i identitet
donatora, objavljuju na nacin koji omogucava nesmetan i pravodoban pristup
javnosti.

Status preporuke: zadovoljavajuce provedena

(i) Ojacati mehanizam interne finansijske kontrole politickih stranaka, u bliskoj
saradnji s lokalnim i regionalnim ograncima stranke; (ii) uspostaviti jasnha,
dosljedna 1 specificna pravila o zahtjevima revizije primjenjivim na politicke
stranke 1(iii) osigurati neophodnu nezavisnost profesionalaca koji ¢e revidirati
njihove racune.

Status preporuke: nije provedena

Povecati finansijske 1 ljudske resurse dodijeljene Sluzbi za reviziju Centralne
izborne komisije kako bi bila bolje opremljena za efikasno izvrSavanje nadzora 1
zadataka provodenja vezanih za politicko finansiranje, Sto obuhvata i osiguranje
brzeg 1 znacajnijeg nadzora politickih partija 1 nadzora finansijskih izvjestaja o
izbornim kampanjama.

Status preporuke: nije provedena

8 Evaluacijski izvjestaj o Bosni i Hercegovini, Tema Il od 27. maja 2011. god, str. 24
9 Status preporuka preuzet je iz Cetvrtog privremenog izvjestaja o uskladenosti Bosne i Hercegovine od 23. juna
2017. godine, str. 8
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VIIIL.

(1) Uvesti zahtjev za Centralnu izbornu komisiju da izvijesti organe za provodenje
zakona o sumnjama na krivi¢na djela i(ii) ojacati saradnju i koordinirati napore na
operativnom 1 izvrSnom nivou izmedu Centralne izborne komisije i poreskih
organa i organa za provodenje zakona.

Status preporuke: nije provedena

Jasno definirati krSenja politickih finansijskih pravila i1 uvesti efikasne,
proporcionalne i odvrac¢ajuce sankcije za ta krSenja, a posebno proSirenjem obima
dostupnih kazni i povecanjem obima odredbi sankcija kako bi se pokrila sva
lica/entiteti (kao i donatori) za koje Zakon o finansiranju politickih stranaka i
Izborni zakon namecu obaveze.

Status preporuke: nije provedena

V. Cetvrti krug evaluacije

GRECO-ov Cetvrti krug evaluacije odnosi se na sprje¢avanje korupcije medu &lanovima
parlamenta, sudijama i tuziocima. GRECO je usvojio Izvjestaj o evaluaciji 4. decembra 2015.
godine i nasoj drzavi uputio ukupno 15 preporuka — sedam preporuka vezano je za ¢lanove
parlamenta, a osam preporuka odnosi se na sudije i tuzioce.

Status preporuka: Da li su implementirane i kakav imaju status preporuke iz Cetvrtog kruga

evaluacije jo$ nije poznato, jer prema informacijama dostupnim na zvaniénoj web-stranici,°
GRECO jos nije razmatrao niti usvojio Izvjestaj o ispunjenju o Bosni i Hercegovini.

Preporuke GRECO-a Bosni i Hercegovini iz Cetvrtog kruga evaluacije:**

(preporuke koje se odnose na ¢lanove parlamenta)

Uvesti precizna pravila kojima se definiraju i olakSavaju postupci javnih konsultacija o
propisima u Parlamentu 1 omoguciti njihovu efikasnu provedbu; (ii) poboljSati
transparentnost u parlamentarnom postupku uvodenjem pravila za parlamentarce o
odnosima s tre¢im licima koji Zele utjecati na zakonodavni postupak.

Dodatno pojasniti interne mehanizme radi promoviranja i provodenja Kodeksa
ponasSanja za parlamentarCe i na taj nacin zastititi integritet zakonodavca, kroz (i)
davanje uskladenih smjernica, pruZanje savjetovanja i obuka koje se odnose na eticke
odredbe i odredbe vezane za integritet i sprjeCavanje korupcije, kao i (ii) razvijanje

efikasnih mehanizama nadzora i1 provedbenih instrumenata tih klju¢nih pitanja.
Uskladiti propise o sukobu interesa na cijeloj teritoriji drzave.

(1) Ujednacditi vazece zahtjeve vezane za objavu finansijskih podataka u jedan
jedinstveni obrazac, (ii) uvesti obavezu prijavljivanja imovine bliskih rodaka i obavezu
izvjeStavanja u slucaju znacajne promjene informacija u toku zakonodavnog mandata,
I (iii) osigurati objavljivanje i jednostavan pristup finansijskim podacima, uvazavajuci

10 podaci dostupni na GRECO-ovoj sluzbenoj internetskoj stranici
https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/bosnia-and-herzegovina (datum pristupa 20. aprila 2018. godine)

1 1zvjestaj o evaluaciji, Bosna i Hercegovina, od 4. decembra 2015. godine, str. 46 i 47
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VI.

VII.

privatnost i sigurnost parlamentaraca i njihovih bliskih rodaka koji podlijezu obavezi
prijavljivanja.

(i) Spojiti sistem objavljivanja s efikasnim mehanizmom kontrole (kao i nasumiéne
provjere) i (ii) uvesti odgovarajuce sankcije za podnosenje netacnih izjava.

U potpunosti ispitati i propisno pregledati savjetodavni, nadzorni i sistem provedbe koji
se odnosi na sukob interesa, tako §to ¢e se prije svega osigurati njegova nezavisnost i
pravovremenost, kao i efikasnost kroz odgovarajuéi sistem sankcioniranja.

Istovremeno pozvati parlamente Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine da poduzmu aktivnosti u skladu s preporukama
koje su date u ovom dijelu izvjestaja.

(preporuke koje se odnose na sudije i tuZioce)

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

Poduzeti odredene zakonske i operativne mjere kako bi se ojacala uloga Visokog
sudskog i tuzilatkog vije¢a u zastiti nosilaca pravosudnih funkcija u sudovima i
tuzilastvima od neumjesnih utjecaja — stvarnih i potencijalnih - kroz (i) osiguranje
odvojenih sudskih i tuzilackih podvijeca i (ii) izbjegavanje prevelike koncentracije
moci u istim rukama u pogledu na obavljanje razlicitih funkcija ¢lanova Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca; i (ii1) osigurati da su odluke Visokog sudskog i tuzilackog
vijea o imenovanju, napredovanju i disciplinskoj odgovornosti sudija i tuzilaca
predmet zalbe pred sudom.

Poduzeti daljnje korake ka wunaprjedivanju ocjenjivanja rada (dati prioritet
kvalitativnom kriteriju u odnosu na kvantitativni kriterij) kako bi se primijenili visoki
eticki 1 radni standardi koji se o¢ekuju od sudija i tuzilaca, kao i pruzila pomo¢ u
odredivanju zasluznih kandidata za unaprjedenje.

(i) Provesti analize o stanju budzeta i zaposlenih u sudovima i tuzilastvima, kako bi se
osiguralo da su neophodna sredstva dostupna i da se efikasno koriste u pravosudnom
sistemu; i (i1) sagledati da se pravosudni resursi bolje rasporeduju uz postivanje tezine
predmeta.

Znatno jacati i dalje razvijati — za sudije i tuzioce - povjerljivo savjetovanje i namjenske
prakti¢ne obuke o pitanjima etike 1 integriteta.

Izraditi pravila o sukobu interesa koja su vazeca za sve sudije i tuzioce, zajedno s
adekvatnim nadzornim i provedbenim sistemom.

(i) Razviti efikasan sistem za pregled godi$njih finansijskih izvjestaja, $to obuhvata
odgovarajuce ljudske i materijalne resurse, kanale za saradnju s nadleznim tijelima i
odgovarajuce sankcije za nepostivanje propisa ili netacno izvjestavanje i (ii) razmotriti
objavljivanje 1 jednostavan pristup finansijskim podacima sudija, tuzilaca i njihovih
bliskih rodaka, uvazavajuci njihovu privatnost i sigurnost.

(1) Jacati nezavisnost, kapacitet i transparentnost rada Ureda disciplinskog tuzioca, 1 (ii)
revidirati disciplinske procedure i sankcije u slucaju povrede duznosti sudija i tuzilaca
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kako bi se osiguralo blagovremeno odlucivanje o tim slucajevima i kako bi povrede
duznosti bile predmet efikasnih proporcionalnih i odvra¢aju¢ih sankcija.

XV. Razviti komunikacijske politike za pravosudni sistem (sudije i tuzioce), kao i opée
smjernice i obuku o nafinu komuniciranja s medijima i relevantnim organizacijama
civilnog drustva s ciljem unaprjedenja transparentnosti i odgovornosti.

V1. Obaveznici realizacije preporuka

GRECO svoje preporuke upucuje drzavi koju evaluira. U preporukama koje su navedene u
prethodnim poglavljima ovog rada GRECO je opcenito naveo koji organi bi se mogli ukljuciti
u njihovo provodenje u skladu sa svojim nadleznostima, npr. entitetske policije, poreske
vlasti/finansijska policija, carina, organi Cija je nadleznost zaStita drzavne granice, ali im ne
nareduje da se ukljuce i ne navodi njihove konkretne nazive.

S druge strane, razmatrajuéi Izvjestaj iz Cetvrtog kruga evaluacije, Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine je donijelo zakljucak kojim je zaduzilo Ministarstvo sigurnosti da navedeni
Izvjestaj dostavi ,,svim mjerodavnim institucijama, koje ¢e u skladu sa svojim nadleznostima
pristupiti aktivnostima na realizaciji GRECO preporuka“.*? Nadalje, Vijeée ministara je na
137. sjednici “usvojilo Informaciju Ministarstva sigurnosti o sacinjavanju IzvjeStaja o
poduzetim mjerama u vezi s provedbom preostalih GRECO preporuka, koji ¢e biti dostavljen
Sekretarijatu GRECO-a. Izvjestaj sadrzi informacije nadleznih institucija razli¢itih nivoa vlasti
u BiH o ostvarenom napretku u oblasti kriviénog i izbornog zakonodavstva.”?

Pracenje i analiziranje medunarodnih konvencija te saradnja sa odgovarajuc¢im tijelima Vijeca
Evrope u nadleznosti su Odsjeka za borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije, koji se
nalazi u okviru Sektora za borbu protiv terorizma, organiziranog kriminala i zloupotrebe
narkotika Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine.'*

VII. Posljedice statusa (ne)realizacije preporuka

GRECO provodi evaluacije u skladu s aktima Vijeca Evrope i Poslovnikom GRECO-a. Vise
detalja je navedeno u knjizi ,,The Council of Europe: Its Law and Policies* iz 2017. godine:
,.Standardi borbe protiv korupcije koji su predmet monitoringa

Komitet ministara Vije¢a Evrope je 1996. godine usvojio sveobuhvatni ,,Akcioni program
protiv korupcije 1 naknadno objavljenu seriju instrumenata kojima se uspostavljaju standardi
borbe protiv korupcije: Kriviénopravnu konvenciju o korupciji iz 1999. godine (ETS No.173),
Krivi¢nopravnu konvenciju o korupciji iz 1999. godine (ETS No.174), Dodatni protokol uz

12 Zaklju¢ak Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine s 43. sjednice odrzane 9. februara 2016. godine. Izvor:
internetska stranica Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
http://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/zakljucci_sa_sjednica/Archive.aspx?langTag=hr-
HR&template id=92&pagelndex=10 (datum pristupa 6. april 2018.)

13 Saopcenje sa 137. sjednice Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, koja je odrzana 28. marta 2018. godine.
Izvor: internetska stranica Vije¢a ministara BiH
http://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa_ sjednica/default.aspx?id=27964&IlangTag
=bs-BA (datum pristupa 19. april 2018.)

14 1zvor: internetska stranica Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine
http://msb.gov.ba/onama/default.aspx?id=1677&langTag=bs-BA (datum pristupa 19. april 2018.)
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Kriviénopravnu konvenciju o korupciji, Dvadeset vodeéih principa za borbu protiv korupcije
iz 1997. godine, Preporuku o kodeksu ponaSanja za javne zvanicnike iz 2000. i Preporuku o
zajednickim pravilima borbe protiv korupcije u finansiranju politickih partija i izbornih
kampanja. Treba podsjetiti da posljednja tri instrumenta koja sadrzi ovaj paket, za razliku od
konvencija, nemaju pravno obavezujuci status. (...) Pristupaju¢i GRECO-u, drzave Clanice
prihvataju da budu obavezane ovim ,,mekim* pravnim instrumentima i pristaju na provodenje
odredenih zahtjeva sadrzanih u tim instrumentima, a koji su predmet vanjske evaluacije kao i
na primjenu tzv. postupka zbog neuskladenosti u slu¢aju kad je njihov ukupan ucinak u
provodenju GRECO-ovih preporuka svrstan u kategoriju ,,op¢enito nezadovoljavajuce®.

(...)

Postupak ocjene uskladenosti

Opcenito, razlicite faze postupka ocjene uskladenosti sli¢ne su fazama u postupku evaluacije.
Najvazniji dio postupka je tzv. ,,izvjestaj o situaciji“ odredene ¢lanice, koji mora biti dostavljen
18 mjeseci nakon usvajanja relevantnog izvjestaja o evaluaciji. Na osnovu izvjestaja o situaciji,
priprema se prvi nacrt izvjestaja ocjene uskladenosti i njime se procjenjuje nivo provodenja
svake preporuke koju je GRECO uputio u izvjestaju o evaluaciji. Procjenjivanje moze dovesti
do tri moguca zakljucka - da je data preporuka zadovoljavajuée provedena ili provedena na
zadovoljavajuci nacin, da je djelimi¢no provedena ili da nije provedena. Sve informacije koje
se odnose na evaluaciju i postupak ocjene uskladenosti su povjerljive. Medutim, ustaljena
praksa je da drzave odobravaju objavljivanje evaluacije i izvjeStaja o uskladenosti, obi¢no
kratko poslije njihovog usvajanja na plenarnoj sjednici. (...) Rezultati GRECO-ovog
monitoringa se koriste kao ulazni podaci za druge odjele Vije¢a Evrope. Posebno sluze za
odredivanje prioritetnih oblasti koje trebaju biti obuhvacene u oblikovanju tehnicke pomo¢i i
programa izgradnje kapaciteta koje provodi Odjel protiv kriminala Generalnog direktorata I.
Ovi programi kompletiraju trojni pristup Vijeca Evrope borbi protiv korupcije 1 drugih oblika
zloupotrebe zvani¢nih pozicija: uspostavljanje normi i standarda; monitoring i tehni¢ka pomo¢.
Programi dobijaju znacajna novcana sredstva iz izvora kao §to su Evropska unija, Norveski
grantovi, pojedinane drzave clanice Vije¢a Evrope i Agencija za medunarodni razvoj
Sjedinjenih Americkih Drzava (USAID).

(.)

Utjecaj specificnih preporuka upucenih drzavi

Izazovan je zadatak opce procjenjivanje rezultata intervencija politika i konkretnog utjecaja
rada (medunarodnih) nadzornih tijela na domace zakonodavstvo, institucionalno uredenje i
politike borbe protiv korupcije. (...) Rezultati odredenog broja drzava ¢lanica u provodenju
GRECO-ovih preporuka koje se odnose na politicko finansiranje svrstani su u kategoriju
,opc¢enito nezadovoljavajuc¢e”. Ovakva negativna etiketa je rezultat posebne procedure koja
obuhvata progresivni pristup prema ¢lanicama ¢iji je odgovor na preporuke jasno nedovoljan.
Cine je mjere kao §to je postavljanje drzava o kojima je rije¢ pod veéi nadzor kroz &eiée
izvjeStavanje, upucivanje pisma generalnog sekretara Vijeca Evrope ministru vanjskih poslova
drzave o kojoj je rije¢ ili objavljivanje izjave o neuskladenosti. Takoder je mogucée obaviti
misije visokog nivoa koje daju dodatnu tezinu GRECO-ovim pozivima da se njegove
preporuke ispoStuju. Procedura zbog neuskladenosti priblizava se ,navodenju imena i
sramoc¢enju (naming and shaming)®“, kako se to Cesto naziva u svijetu medunarodnih
organizacija. Postoje znacajni dokazi koji sugeriraju da povecan pritisak sadrzan U 0vOj
proceduri ubrzava reformu i na kraju otvara put prekidu postupaka zbog neuskladenosti. (...)
Uprkos ¢injenici da opéenito Vijece Evrope, a u ovom slucaju GRECO, ne moze nametnuti
prave ,.sankcije* drzavama ¢lanicama koje pokazuju malo volje ili sposobnosti da u potpunosti
provedu njegove preporuke, Siroko je rasprostranjena saglasnost medu drzavama ¢lanicama,
strunjacima za borbu protiv korupcije i ostalim zainteresiranim da ovaj mehanizam na kraju
proizvede pozitivne rezultate u velikom broju sluc¢ajeva. Rad u tijesnom partnerstvu s drzavnim
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VIII.

organima i omogucavanje detaljne rasprave na mjestu i medu kolegama na plenarnom
Zasjedanju su najvazniji dijelovi postupka. Opcéenito se GRECO-ove preporuke ne shvataju kao
nametnute ..odozgo*, veé se posmatraju kao rezultat postupka koji osigurava osjec¢aj vlasnistva.

Kao $to je ve¢ spomenuto, arsenal pravnih standarda u nadleznosti GRECO-a obuhvata
,obavezujuée®“ 1 ,,neobavezujuce” instrumente. Medutim, pristupaju¢i GRECO-u, drzave
¢lanice su de facto prihvatile da budu obavezane ovim ,,mekim‘ pravnim instrumentima i
slozile su se da provodenje odredenih zahtjeva sadrzanih u njima bude predmet vanjske
evaluacije. Finansiranje stranaka i politickih kampanja koje je dio Treceg kruga evaluacije to
potpuno objasnjava. Posebno je interesantna ¢injenica da su u ovom krugu drzave ¢lanice (npr.
Austrija i Njemacka) koje nisu bile ratificirale Kriviénopravnu konvenciju o korupciji u vrijeme
njihove evaluacije (i koja prema tome za njih nije bila formalno obavezujuca) usaglasile se da
budu evaluirane na isti nacin i prema istim kriterijima koji su primijenjeni za drzave koje su je
ratificirale. '

U kontekstu navedenog treba dodati je Bosna i Hercegovina ratificirala navedenu
Krivi¢nopravnu konvenciju 2002. godine'® te da je nasa drzava na kraju 2016. godine jo$ uvijek
u posebnom ,,postupku zbog neuskladenosti tema koje pokriva Tre¢i krug evaluacije, prema
GRECO-ovom Sedamnaestom opéem izvjeStaju o radu za 2016. godinu. ,,GRECO je
primijenio mjere koje su mu na raspolaganju da poveca uskladenost, kao §to su Cesto
izvjestavanje i dodatne proceduralne komunikacije.*’
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