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FINANSIRANJE REDOVNIH | IZBORNIH AKTIVNOSTI
POLITICKIH STRANAKA I DRUGIH POLITICKIH SUBJEKATA
NA DRZAVNOM NIVOU

1. Uvod

Istrazivacki rad, u skladu sa zahtjevom narucioca, obraduje zakone koji ureduju finansiranje redovnih
i izbornih aktivnosti politickih stranaka i drugih politickih subjekata na drzavnom nivou u Bosni i
Hercegovini, Crnoj Gori, Hrvatskoj, Sjevernoj Makedoniji, Sloveniji i Srbiji. U poglavlju 2 ovog rada
ukratko su obradene medunarodne preporuke, prije svega Vijeca Evrope i Grupe drzava za borbu
protiv korupcije (GRECO), kao sastavnog dijela Vije¢a Evrope, upucene navedenim drzavama u vezi
s finansiranjem politickih stranaka i drugih politickih subjekata. U poglavlju 3, koje je najobimnije,
prikazan je pregled izvora finansiranja redovnih i izbornih aktivnosti politi¢kih stranaka i drugih
politi¢kih subjekata kako su propisani zakonodavstvom navedenih Sest drzava. U poglavlju 4
obradeni su zabranjeni izvori finansiranja, dok peto poglavlje sadrzi informacije o finansijskom
izvjeStavanju politickih stranaka i drugih politi¢kih subjekata. Na kraju, u Sestom poglavlju date su
informacije o nacinu obavljanja nadzora i revizije nad finansiranjem politickih stranaka i drugih
politickih subjekata, a u prilogu uz rad predstavljen je pregled odredbi o prekr$ajima, novcanim
kaznama i administrativnim kaznama u propisima koji ureduju finansiranje politi¢kih stranaka i
drugih politickih subjekata u navedenim drzavama.

U uvodu izdvajamo nekoliko pojmova, s kratkim definicijama, koji se koriste u propisima,
dokumentima i ovom radu:

- politicke stranke Su organizacije u koje se gradani slobodno i dobrovoljno organizuju radi ucesca
na izborima te se registruju kod nadleznog suda s ciljem prvodenja politickih aktivnosti i ostvarivanja
politickih ciljeva,

- politicki subjekti su politicke stranke, koalicije, grupe biraca te kandidati za izbor predsjednika ili
zastupnika,

- finansiranje je sticanje finansijskih sredstava te primanje usluga ili proizvoda bez obaveze placanja,
u svrhu podrske politickog djelovanja politiCkih stranaka (redovnog rada stranke, vodenja izborne
kampanje i referendumskih aktivnosti) te njihovo trosenje i koristenje u skladu sa zakonom,

- Javni izvori: drzavni budzet

- privatni izvori: ¢lanarine, dobrovoljni prilozi (donacije), prihodi od imovine, prihodi od djelovanja
politickog subjekta, zaduzivanje kod finansijskih institucija, legati

- dobrovoljni prilozi (donacije) su novéane i nenovéane povremene ili redovne uplate kojima fizicka
ili pravna lica dobrovoljno daju novac odnosno pruzaju usluge ili daju proizvode bez naplate
politi¢koj stranci ili nezavisnom zastupniku za njihov politicki rad, za finansiranje izborne kampanje
ili organizacijskom odboru za finansiranje referendumske aktivnosti,

- redovan rad je politicka aktivnost politickog subjekta koji se ne odnosi na izbornu kampanju,

- ¢lanarina je redovni novcani iznos koji ¢lanovi politi¢ke stranke placaju politickoj stranci,

- revizija znaci revizija finansijskog poslovanja i finansijskih izvjestaja politickih stranaka i drugih
politickih subjekata.

U Sest posmatranih drZava finansiranje redovnih 1 izbornih aktivnosti politickih stranaka 1 drugih
politi¢kih subjekata uredeno je sljede¢im zakonima:



« Zakon o finansiranju » Zakon o finansiranju * Zakon o politickim
politi¢kih stranaka politi¢kih partija strankama
* Izborni zakon Bosne i * Izborni zakonik * Zakon o izbornoj i
Hercegovine referendumskoj kampanji
(Poglavlje 15)
* Zakon o finansiranju * Zakon o financiranju * Zakon o finansiranju
politickih subjekata i politickih aktivnosti, politickih aktivnosti
izbornih kampanja izborne promidzbe i
referenduma

2. Medunarodni standardi i preporuke

Konvencijom Ujedinjenih nacija o borbi protiv korupcije! iz 2003. godine predvideno je da svaka
drzava ugovornica dosljedno ciljevima Konvencije i u skladu s osnovnim nacelima svog
zakonodavstva razmotri poduzimanje odgovaraju¢ih zakonodavnih 1 upravnih mjera s ciljem
poboljsanja transparentnosti u finansiranju kandidatura za izborne javne funkcije i gdje je
primjenljivo transparentnosti u finansiranju politickih stranaka. Konvenciju su izmedu ostalih
ratificirale i Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Sjeverna Makedonija, Slovenija i Srbija.

@ states Parties

. Signatories
. Countries that have not signed or ratified the UNCAC

Ratifikacije oznacene plavom bojom.
Izvor: https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html (26.11.2019.)

! Clan 7. Stav 3 Konvencije Ujedinjenih nacija o borbi protiv korupcije iz 2003.godine, internetska stranica:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026 E.pdf (datum pristupa
26.11.2019.)



https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf

Preporuka (2003)4 Komiteta ministara Vijeca Evrope o zajednickim pravilima protiv korupcije u
finansiranju politickih stranaka i izbornih kampanja? iz 2003. godine usvojena je na osnovu ranijih

akata i Preporuke 1516 Parlamentarne skupstine Vijeéa Evrope® iz 2001. godine i uzela je u obzir
mnoge prijedloge iz te preporuke, a utvrduje zajednicka pravila protiv korupcije u finansiranju
politi¢kih stranaka i izbornih kampanja, odnosno op¢e principe u vezi s donacijama politickim
strankama, troskovima, knjigovodstvom, transparentnosti, te preporucuje da na osnovu njih drzave
¢lanice u svojim pravnim sistemima usvoje pravila protiv korupcije u finansiranju politickih stranaka
i izbornih kampanja, i nalaze ,,Grupi drzava za borbu protiv korupcije Vije¢a Evrope - GRECO* da
prati provodenje preporuke Komiteta ministara (2003)4.

Evaluacije i preporuke GRECO-a u vezi s finansiranjem politickih stranaka
Evaluacije i preporuke GRECO-a za Boshu i Hercegovinu: u Evaluacijskom izvjesStaju o Bosni i
Hercegovini od 27. maja 2011. godine,* koji se odnosi na transparentnost u finansiranju politickih

stranaka, GRECO je uputio Bosni i Hercegovini sljedece preporuke:
L. ponovno ispitati odredbe koje se primjenjuju na politicke stranke, posebno vezano za finansiranje stranaka
i izbornih kampanja, koje se trenutno nalaze u razli¢itim zakonodavnim tekstovima, s ciljem da se osigura da
budu dosljedne, sveobuhvatne i izvodljive za prakticare i politi¢ke stranke, konkretno na nacin da se razmotri
objedinjavanje tih odredbi u jedan propis,
II. (i) promovirati koristenje bankovnog sistema, od strane politickih stranaka i izbornih kandidata, za prijem
donacija i drugih izvora prihoda, kao i za placanje troskova, kako bi se mogli pratiti, i (ii) uvesti princip jednog
posebnog racuna za finansiranje izborne kampanje,
II1. (i) poduzeti mjere da se sprijeci zaobilazenje pravila o maksimalnim troskovima tokom izbornih kampanja
tako Sto se ti troSkovi realiziraju izvan perioda izvjeStavanja o finansiranju kampanje i (ii) dati Centralnoj
izbornoj komisiji mandat da vrsi nadzor troSkova politi¢kih stranaka i izvan perioda izbornih kampanja,
IV. povecati transparentnost rac¢una i aktivnosti subjekata koji su direktno ili indirektno vezani za politicke
stranke - ili su na drugi naéin pod njihovom kontrolom — i ukljuiti i njihove raune u racune politi¢kih
stranaka,
V. poduzeti mjere da se znacajnije informacije iz godi$njih racuna stranaka i ra¢una izbornih kampanja,
ukljudujuéi informacije o privatnim donacijama iznad odredenog praga i informacije o identitetu donatora,
objavljuju na nacin koji javnosti omogucava jednostavan i pravovremen pristup tim informacijama,
VL. (i) ojacati mehanizme interne finansijske kontrole politi¢kih stranaka, u bliskoj saradnji s lokalnim i
regionalnim ograncima stranaka; (ii) uspostaviti jasna, dosljedna i konkretna pravila o uslovima koje politi¢ke
stranke moraju ispuniti u smislu provodenja revizije svog finansijskog poslovanja i (iii) osigurati neophodnu
nezavisnost profesionalaca koji ¢e obavljati reviziju racuna politiCkih stranaka,
VII. povecéati finansijske i ljudske resurse dodijeljene Sluzbi za reviziju Centralne izborne komisije kako bi
bila bolje opremljena za efikasno izvrSavanje nadzora i zadataka provodenja zakona u vezi s finansiranjem
politickih stranaka, Sto podrazumijeva i osiguranje brzeg i znacajnijeg nadzora finansijskih izvjestaja
politickih partija i izbornih kampanja,
VIII. (i) uvesti obavezu da Centralna izborna komisija izvjeStava organe za provodenje zakona o sumnjama
na krivi¢na djela i (ii) ojacati saradnju i koordinaciju na operativnom i izvr§nom nivou izmedu Centralne
izborne komisije i poreskih organa i organa za provodenje zakona,
IX. jasno definirati prekrSaje koji predstavljaju krSenje pravila finansiranja politickih stranaka i uvesti
efikasne, proporcionalne i odvracajuée sankcije za te prekrSaje, prije svega povecanjem raspona kazni i

2 Preporuka Rec (2003)4 Komiteta ministara zemljama ¢lanicama o zajedni¢kim pravilima protiv korupcije u
finansiranju politic¢kih partija i izbornih kampanja, internetska stranica Agencije BiH za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije: http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/medjunarodni-dokumenti-i-
konvencije/default.aspx?id=168&langTag=bs-BA (datum pristupa 26.11.2019.)

3 Preporuka 1516 Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML -en.asp?fileid=16907&lang=en (datum pristupa 26.11.2019.)

# Evaluacijski izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu na temu ,, Transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka”

od 27. maja 2011. god, str. 24, internetska stranica GRECO:

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806¢c4694
(datum pristupa 26.11.2019.)



http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/medjunarodni-dokumenti-i-konvencije/default.aspx?id=168&langTag=bs-BA
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/medjunarodni-dokumenti-i-konvencije/default.aspx?id=168&langTag=bs-BA
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16907&lang=en
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16907&lang=en
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c4694

povecanjem obuhvata odredbi o kaznama na nacin da obuhvate sve osobe i subjekte (uklju¢uju¢i donatore)
koji imaju obaveze po Zakonu o finansiranju politickih stranaka i Izbornom zakonu.

U Cetvrtom privremenom izvjestaju o uskladenosti,® koji je GRECO usvojio na 76. plenarnom
sastanku odrzanom u Strazburu od 19. do 23. juna 2017. godine, navedeno je da je Bosna i
Hercegovina zadovoljavajuce realizirala preporuku br. V i djelimi¢no preporuke br. 11, IV, VI, VIII,
IX, a da preporuke I, I11, i VII nisu realizirane. U Drugom izvjestaju o uskladenosti,® koji je GRECO
usvojio na 81. plenarnom sastanku u Strazburu od 03. do 07. decembra 2018. godine, navodi se da u
oblasti transparentnosti finansiranja politickih stranaka nije doslo do napretka od Cetvrtog
privremenog izvjestaja o uskladenosti Bosne i Hercegovine i da je situacija ostala nepromijenjena.
Navedeno je razocarenje zbog nepostizanja napretka od Cetvrtog privremenog izvjestaja iz 2017.
godine, te da je potrebno uciniti puno vise kako bi se, izmedu ostalog, uskladio slozeni pravni okvir,
promoviralo koriStenje bankovnog sistema za donacije politickim strankama i1 povecali finansijski 1
kadrovski resursi dodijeljeni Centralnoj izbornoj komisiji u svrhu nadzora nad finansiranjem
politi¢kih stranaka. GRECO trazi od Sefa delegacije BiH u GRECO-u da dodatne informacije o
provodenju preporuka I — IV i VI — IX dostavi do 30. septembra 2019.

Evaluacije i preporuke GRECO-a za Crnu Goru: GRECO je u svom Evaluacijskom izvjestaju iz
2010. godine’ Crnoj Gori uputio sljedeée preporuke:
I. da se iznadu nacini da se konsoliduju knjige i racuni politi¢kih stranaka, tako da, kada je to prikladno,
obuhvate racune subjekata koji su direktno ili indirektno povezani s politi¢kim strankama ili su na neki drugi
nacin pod njihovom kontrolom;
II. da se revidiraju gornje granice za prikupljanje/trosenje sredstava, uklju¢ujuéi i razmatranjem da postojeca
pravila za finansiranje iz privatnih izvora prestanu da budu vezana za ukupna sredstva za predizborne
kampanje koja se daju iz javnih izvora;
II1. da se uspostave precizna pravila za utvrdivanje, uracunavanje i izvjeStavanje o nenovcanim donacijama,
profesionalno zaposlena u toj oblasti) ispod trzi$ne vrijednosti;
IV. da se uvedu jasna pravila i smjernice za koriS¢enje javnih resursa za aktivnosti politicke stranke i
predizborne kampanije;
V. da svaki vladin organ zaduZen za slanje trazenih evidencija o finansiranju kampanja/partija dobije dovoljno
finansijskih i ljudskih kapaciteta da moze tu svoju duznost da obavlja blagovremeno i tac¢no; i (ii) da svaki
takav organ ima obavezu da obavijesti odgovorni organ za sprovodenje zakona kada ne dobije izvjestaje, kada
su izvjestaji nepotpuni (nakon §to se ne postupi po zahtjevu da se dokumentacija dopuni) i o jasnim krSenjima
svakog drugog zakona ili propisa za koji saznaju;
VI. da instituciji, postoje¢oj ili novoj, budu data odgovarajuca nezavisna ovla$éenja i resursi da moze da prati
finansiranje politickih partija i predizbornih kampanja (i iz privatnih i iz javnih izvora), i (ii) dok do toga ne
dode, da postojece institucije sa sadasnjim zaduzenjima (a) pripreme prakti¢ne radne aranzmane kojima ¢e se
obezbijediti djelotvorno sprovodenje pravila za finansiranje stranaka/kampanja; (b) opiSu te aranzmane javno
na internetskim stranicama Ministarstva finansija i Drzavne izborne komisije (i lokalnih komisija kada je to
prikladno) i (c) ukljuce jasne informacije gradanima o tome kako i kada mogu da predaju svoje prituzbe;

5 Cetvrti privremeni izvjeitaj o uskladenosti, usvojen 23. juna 2017. godine, tema II ,, Transparentnost finansiranja
politickih stranaka®, str. 14, internetska stranica GRECO: https://rm.coe.int/treci-krug-evaluacije-cetvrti-privremeni-
izvjestaj-0-uskla-enosti-bosn/1680735d5a (datum pristupa 26.11.2019.)

% Drugi izvjestaj o uskladenosti Bosne i Hercegovine, usvojen 7. decembra 2018, tema II ,, Transparentnost finansiranja
politickih stranaka®, str. 10, internetska stranica GRECO: https://rm.coe.int/third-evaluation-round-second-compliance-
report-on-bosnia-and-herzegov/1680930c98 (datum pristupa 26.11.2019.)

" Evaulacijski izvjestaj za Crnu Goru na temu ,, Transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka“ od 03. decembra 2010.
godine, str. 21, internetska stranica GRECO:

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806¢c97b6
(datum pristupa 26.11.2019.)
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VII. da se u znacajnoj mjeri osnazi revizija politickih stranaka, naro€ito putem (i) procjene potrebe da se
sadasnja pravila prilagode da bi se politickim partijama postavile dosljedne i jasne obaveze revizije,
ukljucujuéi procjenu postojeéeg grani¢nog iznosa za reviziju racuna za kampanje (ukupni iznos sakupljenih i
utroSenih sredstava iz privatnih izvora tokom jedne izborne kampanje premasuje 50.000 EUR); (ii) uvodenja
odredaba kojima ¢e se osigurati nezavisnost revizora koji vrse reviziju politi¢kih stranaka;
VIII. da se bolje prilagode postojece sankcije koje se odnose na povrede pravila o finansiranju u oblasti
politike da bi se obezbijedilo da su efikasne, srazmjerne i odvracajuce, ukljuéujudi i Sirenje skale i spektra
mogucih kazni; (ii) da se pokriju sva moguca krSenja zakona;
IX. da se poveca period za zastaru povreda Zakona o finansiranju politickih partija i Zakona o finansiranju
predizbornih kampanja za izbor predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika opstina.
U Drugom izvjestaju o uskladenosti za Crnu Goru, koji je GRECO usvojio u decembru 2014. godine,
navedeno je da su, na temu ,,transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka®“, preporuke I, III, V, VIII
1 IX zadovoljavajuée primijenjene; u odnosu na preporuke II i VII postupljeno je na zadovoljavajuci
nacin; a preporuke IV i VI su djelimi¢no primijenjene. GRECO je u ovom izvjeStaju pozitivno
ocijenio trud ulozen s ciljem poboljSanja transparentnosti finansiranja politic¢kih stranaka,
identificiranja izvora finansiranja, jacanja finansijske discipline politi¢kih stranaka putem strozijih
racunovodstvenih i revizorskih obaveza, i propisivanja Sirokog raspona sankcija kada dode do
njihovog krsenja.?

Ostale preporuke za Crnu Goru: u kona¢nom izvjestaju Misije ODIHR za posmatranje izbora iz
2018. godine u jednoj od preporuka koja se odnosi na finansiranje izborne kampanje navedeno je da
je potrebno ,,razmotriti propuste 1 nejasnoce u zakonu u vezi s koriStenjem kredita i sredstava stranke
za finansiranje izborne kampanje. Vremenski okvir za otvaranje bankovnog ra¢una kampanje takoder
bi trebalo da ima mjesto u zakonu.*

Evaluacije i preporuke GRECO-a za Hrvatsku: GRECO je u Evaluacijskom izvje$taju iz 20009.

godine Republici Hrvatskoj uputio sljedecih Sest preporuka:
I. osigurati da godi$nji raduni/finansijski izvjestaji politi¢kih stranaka sadrZe i raune/finansijske izvjestaje
subjekata koji su direktno ili indirektno povezani s politickom strankom ili su pod njenom kontrolom,
ukljucujuéi i podatke o podrSci koju su ti subjekti pruzili politickoj stranci i podatke o donacijama
pojedina¢nim kandidatima politi¢ke stranke,
Il. da se u zakonu jasno propisu rokovi za objavu godisnjih izvjestaja politickih stranaka, nezavisnih lista i
kandidata,
I1l. da se medusobno usklade odredbe o finansiranju izborne kampanje, koje se nalaze u nekoliko izbornih
zakona, i da se te odredbe usklade sa standardima koji su propisani Zakonom o finansiranju politickih stranaka,
nezavisnih lista i kandidata iz 2006, koji, izmedu ostalog, propisuju detalje, u¢estalost i objavu izvjestaja o
donacijama koje su dobile stranke, liste i kandidati, ukljucujuci i period tokom izborne kampanje,
IV. da se, osim nadzora nad godi$njim finansijskim izvje$tajima politickih stranaka, nezavisnih lista i
kandidata, obavlja i nadzor nad finansiranjem njihovih kampanja, tokom ili odmah nakon predsjednickih,
parlamentarnih i lokalnih izbora,
V. osigurati postojanje i funkcioniranje nezavisnog mehanizma/nezavisnih tijela za nadzor nad finansiranjem
politi¢kih stranaka, nezavisnih lista i kandidata i nad finansiranjem njihovih izbornih kampanja, te osigurati da
se tom mehanizmu/tijelima daju mandat, ovlaStenja i finansijski i kadrovski resursi za obavljanje efikasnog i
proaktivnog nadzora nad finansiranjem politickih subjekata, za provodenje istraga o navodima o kr$enjima
propisa o finansiranju politi¢kih subjekata i za izricanje administrativnih kazni kad je potrebno,
VI. uz postojece krivicne kazne, propisati i: a) fleksibilnije kazne za krSenje odredbi o finansiranju politickih
stranaka, nezavisnih lista i kandidata, ukljuujuc¢i administrativne kazne, i b) efikasne, srazmjerne i

8 Drugi izvjestaj o uskladenosti za Crnu Goru od 12. decembra 2014. godine, internetska stranica GRECO:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806¢c97db
(datum pristupa 26.11.2019.)

% Konatni izvjestaj Misije ODIHR za posmatranje izbora odrzanih 2018. godine, str. 21, internetska stranica:
https://www.osce.org/me/odihr/elections/montenegro/387317?download=true (datum pristupa 26.11.2019.)
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odvracajuce kazne za krSenje postoje¢ih odredbi o finansiranju izborne kampanje koje se nalaze u nekoliko

izbornih zakona i odredbi koje ée tek biti usvojene.®
U Izvjestaju o uskladenosti iz 2011. godine™ GRECO je naveo da je Hrvatska provela sve preporuke
koje se odnose na temu ,,transparentnost finansiranja politickih stranaka®“. U IzvjesStaju o uskladenosti
iz 2013. godine'? GRECO je posebno pohvalio uloZeni trud da se u periodu od samo dvije godine
temeljito izmijene i dopune propisi I institucionalna organizacija koji se odnose na transparentnost u
finansiranju politickih stranaka i ocijenio da ta impresivna postignu¢a mogu posluziti kao inspiracija
drugim c¢lanicama GRECO-a.

Evaluacije i preporuke GRECO-a za Sjevernu Makedoniju: GRECO je u Evaluacijskom izvjestaju iz
2010. godine™ Sjevernoj Makedoniji uputio $est preporuka:
I. (i) uvesti jasne odredbe koje utvrduju pocetak izborne kampanje s obzirom na obavezu da se ima poseban
racun za izbornu kampanju i obavezu dostavljanja finansijskog izvjestaja o izbornoj kampanji, i (ii) produziti
period finansijskog referiranja koji se primjenjuje na izborne kampanje kako bi se finansijska aktivnost tokom
tog perioda precizno i sveobuhvatno evidentirala,
II. izmijeniti i dopuniti Izborni zakonik s ciljem da se osigura da se proizvodi i usluge pruzeni organizatorima
izborne kampanje po povoljnijim cijenama propisno identificiraju i obra¢unaju po trzi$noj cijeni, kao donacije,
kako bi se sprijecilo zaobilaZenje pravila o najvi§oj dozvoljenoj visini donacija,
III. da se povecéa transparentnost ra¢una i aktivnosti subjekata koji su direktno ili indirektno povezani s
politi¢kim strankama ili su pod njihovom kontrolom i da se racuni tih subjekata ukljuc¢e u racune politickih
stranaka,
IV. osigurati da sve politicke stranke budu adekvatno informirane i da dobiju upute (npr. putem
obuka/uputstava) o vazeéim propisima koji ureduju finansiranje politickih stranaka, posebno odredbe koje se
odnose na ra¢unovodstvo,
V. dati visokom nezavisnom tijelu mandat te adekvatna ovlastenja i resurse da obavlja proaktivan i efikasan
nadzor, istrage i provodenje propisa o finansiranju politi¢kih stranaka i osigurati da mu pomazu i drugi organi
ako je potrebno,
VI. (i) osigurati da u praksi efikasno funkcionira mehanizam izricanja kazni za krsenje pravila o finansiranju
politi¢kih stranaka i (ii) posebno osigurati da se kazna gubitka sredstava iz javnih izvora moze primijeniti
prema politickim strankama i organizatorima izborne kampanje u praksi.
GRECO je u Drugom izvjestaju o uskladenosti, koji je objavljen 2014. godine,’* naveo da je
preporuka Il u potpunosti provedena, da su preporuke I, IIT i IV djelimi¢no provedene, a da preporuke
V 1 VI nisu provedene te da je postignut napredak u informiranju politickih stranaka o njihovim

finansijskim obavezama 1 u transparentnosti ucestovanja tre¢ih strana u izbornim kampanjama.

10 Evaluacijski izvjestaj za Hrvatsku od 4.12.2009. godine o transparentnosti finansiranja politi¢kih stranaka,

str. 23, internetska stranica GRECO:

https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c2e8f
(datum pristupa 26.11.2019.)

1 Tzvjedtaj o uskladenosti za Hrvatsku od 9.12.2011. godine, str. 24, internetska stranica GRECO:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c2e91
(datum pristupa 26.11.2019.)

12 1zvjestaj o uskladenosti za Hrvatsku od 6.12.2013. godine, str. 5, internetska stranica GRECO:
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806¢2e93
(datum pristupa 26.11.2019.)

13 Evaluacijski izvjestaj za Makedoniju od 26.3.2010. godine, na temu ,, Transparentnost finansiranja politickih
stranaka®, internetska stranica GRECO:

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonsSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c99af
(datum pristupa 26.11.2019.)

1% Drugi izvjestaj o uskladenosti za Makedoniju od 28.3.2014. godine, str. 10 i 11, internetska stranica GRECO:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c99e8
(datum pristupa 26.11.2019.)
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Takoder je navedeno da je poboljSanja saradnja izmedu Drzavnog ureda za reviziju i drugih organa
ukljucenih u nadzor nad finansiranjem politickih stranaka.

Evaluacije i preporuke GRECO-a za Sloveniju: GRECO je u svom Evaluacijskom izvjestaju iz 2007.
godine®® na temu ,transparentnost finansiranja politickih stranaka* Sloveniji uputio sljedece

preporuke:
I. zahtijevati od politickih stranaka i organizatora izborne kampanje da daju detaljnije podatke o svojim
prihodima i tro§kovima, ukljuéujuéi vrstu i iznos pojedina¢nih donacija (u gotovini ili u naturi) i vrstu i iznos
pojedinacnih pozajmica,
11. (i) zahtijevati od politickih stranaka da kao dio svojih godisnjih izvjestaja i izvjeStaja o izbornoj kampanji
odvojeno navedu finansijske podatke o organizacijama unutar strukture stranke i (ii) adekvatno urediti u¢esce
subjekata koji su izvan strukture stranke, a direktno ili indirektno su povezani sa strankom, u izbornim
kampanjama,
II1. osigurati da javnost ima pristup kompletnim godi$njim izvjeStajima politi¢kih stranaka,
IV. ocijeniti da li je potrebno prilagoditi trenutno dozvoljene iznose troskova izbornih kampanja, s ciljem da
se potakne transparentnost stvarnih troskova izbornih kampanja,
V. ispitati moguénosti da se poveca transparentnost velikih donacija preduzeca politickim strankama i
transparentnost akata i odluka koje bi mogle pogodovati tim donatorima,
VL. (i) obaviti iscrpnu reviziju finansijskog poslovanja politickih stranaka zastupljenih u drzavnom
parlamentu, u pogledu finansiranja sredstvima iz drzavnog budZzeta i iz privatnih izvora, a u skladu s
medunarodnim standardima revizije, (i) Racunskom sudu osigurati viSe resursa za obavljanje navedene
revizije i revizije finansijskog poslovanja organizatora izbornih kampanja i (iii) Radunskom sudu dati
nadleZnosti i resurse za provjeru redovnog finansijskog poslovanja politickih stranaka te povecati njegove
kapacitete za provjeru finansiranja iz bornih kampanja,
VII. objasniti obim nadleznosti i djelokrug svih organa kojima su povjereni zadaci nadzora nad finansiranjem
politi¢kih stranaka i izbornih kampanja,
VIIIL. (i) povecati maksimalne kazne u Zakonu o politickim strankama i Zakonu o izbornoj i referendumskoj
kampanji kako bi se osiguralo da u praksi budu efikasne, srazmjerne i odvracajuce i (ii) osigurati da politicka
stranka ne zadrzi sredstva koja je dobila u suprotnosti s navedenim zakonima,
IX. propisati kazne za sve vrste prekr§aja protiv Zakona o izbornoj i referendumskoj kampanji, posebno za
primanje sredstava iz nedozvoljenih izvora i u nedozvoljenim iznosima, za namjerno podnosSenje laznog,
netacnog ili nekompletnog izvjestaja i za aktivnosti izborne kampanje koje se provode izvan perioda
propisanog za kampanju, a nastave se u periodu propisanom za kampanju,
X. podizati svjesnost o moguénosti izricanja kazni za prekrsaje protiv odredbi o finansiranju izborne kampanje
i nakon $to organizator izborne kampanje prestane da postoji kao takav,
XI. razmotriti moguénost da se nadleznost za izricanje kazni za prekrSaje protiv odredbi o finansiranju
politi¢kih stranaka i izbornih kampanja dodijeli nezavisnom organu,
XII. podizati svjesnost javnosti o znac¢aju finansiranja politi¢kih stranaka i izbornih kampanja i o Steti koju
uzrokuje upitna praksa tog finansiranja,
XIII. ispitati da li bi bilo primjereno da se mandat i resursi za obavljanje efikasnog nadzora, istraga i
provodenja zakona koji ureduju finansiranje politickih stranaka povjeri jednom, nezavisnom organu
(postojecem ili novom).
U Dodatku drugom izvjestaju o Sloveniji iz 2014. godine®® navedeno je da su preporuke koje se
odnose na transparentnost finansiranja politickih stranaka provedene ili da su rjeSavanje na
zadovoljavajuci nacin. Ocjenjuje se da usvojene izmjene 1 dopune relevantnih zakona omogucavaju

viSe transparentnosti u finansiranju politickih stranaka, pod uslovom da se primijene kako je

15 Evaluacijski izvjestaj za Sloveniju od 7.12.2007. godine, na temu ,, Transparentnost finansiranja politickih stranaka”,
str. 33, internetska stranica GRECO:

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ca781
(datum pristupa 26.11.2019.)

18 Dodatak drugom izvjestaju o Sloveniji od 28.3.2014. godine, str. 11, internetska stranica GRECO:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ca7f0
(datum pristupa 26.11.2019.)
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propisano. GRECO je pozvao organe vlasti Slovenije da dodijele dodatne resurse kako bi se osiguralo
da se izmjene i dopune provedu u praksi kako je predvideno.

Evaluacije i preporuke GRECO-a za Srbiju: GRECO je u Evaluacijskom izvjestaju iz 2010. godine®

na temu ,,transparentnost finansiranja politickih stranaka“ Srbiji uputio deset preporuka:
I. fiksno utvrditi odredeni period izborne kampanje, (ii) preispitati postojee gornje granice za prikupljena
sredstva i troskove, izmedu ostalog i razmatranjem moguénosti da se maksimalni iznos koji se moze za izbornu
kampanju prikupiti iz privatnih izvora odvoji od ukupnog iznosa sredstava dodijeljenih iz drZzavnog budzeta
za izbornu kampanju, (iii) produZiti rok za podnoSenje izvjeStaja o finansiranju izborne kampanje, koji je
trenutno 10 dana nakon dana glasanja, kako bi se osigurao pravilan finansijski obrac¢un prihoda i troskova
nastalih tokom izbornih kampanja,
II. zakonom propisati rok za podnosenje godiSnjih finansijskih izvjestaja politickih stranaka Agenciji za borbu
protiv korupcije;
III. (i) utvrditi precizna pravila za evaluaciju i prijavu nenov¢anih donacija (osim volonterskog rada), (ii)
propisati jasne kriterije za koriStenje javnih objekata za aktivnosti politickih stranaka i izborne kampanje, (iii)
ukljuéiti u Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka precizne odredbe o pozajmicama/kreditima, posebno na
nacin da se zahtijeva njihova ispravna identifikacija u finansijskim izvjeStajima i da se na njih odnose
relevantna pravila/ograni¢enja o privatnim donacijama kad god uslovi pozajmice/kredita odstupaju od
uobicéajenih trzi$nih uslova,
IV. uvesti uslov da se sve donacije politi¢kim strankama iznad odredene granice i troskovi politi¢kih stranaka
iznad odredene granice uplacuju putem bankovnog transfera,
V. traziti naCine povecanja transparentnosti racuna i aktivnosti subjekata koji su direktno ili indirektno
povezani s politickim strankama ili su pod njihovom kontrolom,
VL. osigurati dosljedno objavljivanje finansijskih izvjestaja politickih stranaka, posebno jasno precizirajuci ko
je nadlezan za objavljivanje finansijskih izvjeStaja o finansiranju redovnih aktivnosti politickih stranaka i o
finansiranju izbornih kampanja, i jasno precizirajuci rokove za objavljivanje izvjestaja,
VIL (i) uvesti jasna i konzistentna pravila o obavezama obavljanja revizije koja se odnose na politicke stranke,
(i) osigurati neophodnu nezavisnost revizora koji ¢e ovjeravati racune politi¢kih stranaka,
VIII. (i) objasniti mandat i ovlasti Agencije za borbu protiv korupcije u pogledu nadzora nad finansiranjem
politi¢kih stranaka i izbornih kampanja, (ii) nedvosmisleno povjeriti Agenciji za borbu protiv korupcije
vodeéu ulogu u tom pogledu, (iii) povecati finansijske i kadrovske resurse Agencije kako bi bila bolje
opremljena za obavljanje iscrpnog, proaktivnog i brzog nadzora nad finansiranjem politickih stranaka i
izbornih kampanja,
IX. (i) preispitati postojece kazne za prekrSaje protiv pravila o finansiranju politickih stranaka, kako bi se
osiguralo da budu efikasne, srazmjerne i odvracajuce, (ii) jasno definirati krSenja pravila finansiranja
politickih stranaka koja mogu uzrokovati gubitak prava na sredstva iz drzavnog budzeta i utvrditi tacan
postupak pokretanja i izricanja takvih kazni, i (iii) osigurati da donatori budu odgovorni za krSenje zakona
kada je to potrebno,
X. povecati rok zastare procesuiranja krsenja Zakona o finansiranju politickih stranaka.
GRECO je u Drugom izvjestaju o uskladenosti iz 2014. godine naveo da su provedene sve preporuke
koje se odnose na temu ,transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka“. Takoder je navedeno da je
usvajanjem Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti uspostavljen detaljan i sveoubuhvatan pravni
okvir koji je ve¢inom u skladu s principima iz Preporuke (2003)4 o zajednickim pravilima protiv
korupcije u finansiranju politi¢kih stranaka i izbornih kampanja.8

OSCE ODIHR

17 Evaluacijski izvjestaj za Srbiju od 1.10.2010. godine, na temu ,, Transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka, str.
22, internetska stranica GRECO:

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ca355
(datum pristupa 26.11.2019.)

8 Drugi izvjestaj o uskladenosti za Srbiju od 10.10.2014. godine, str. 7, internetska stranica GRECO:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ca35b
(datum pristupa 26.11.2019.)
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OSCE-ov Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) i Venecijanska komisija -
Evropska komisija za demokratiju putem zakona Vijec¢a Evrope objavili su 2011. godine smjernice
koje se odnose na reguliranje rada politickih stranaka i relevantne propise iz te oblasti, ukljucujuci
pravila finansiranja https://www.osce.org/odihr/77812?download=true.®

3. lzvori finansiranja redovnih i izbornih aktivnosti politi¢kih stranaka i drugih
politi¢kih subjekata

Zakoni posmatranih drzava propisuju da se prihodi politickih stranaka odnosno politickih subjekata
moraju koristiti isklju¢ivo za obavljanje aktivnosti u skladu sa zakonom i aktima stranke. Ta sredstva
se ne smiju koristiti s ciljem ostvarivanja profita niti za licnu upotrebu.

Ta sredstva se, u skladu sa zakonom i aktima politickih stranaka i drugih politickih subjekata, smiju
koristiti iskljucivo:
- zafinansiranje redovnih peliti¢kih aktivnosti tokom godine, te
- zafinansiranje izborne kampanje i referendumskih aktivnosti.
U svrhu ostvarivanja svojih politic¢kih ciljeva politicke stranke 1 drugi politicki subjekti mogu sticati
sredstva iz drzavnog budzeta (“javni izvori®) te iz ¢lanarina, dobrovoljnih priloga (donacija) i drugih
zakonom predvidenih privatnih izvora. U skladu s navedenim, zakoni $est posmatranih drzava ureduju
finansiranje redovnih politickih aktivnosti iz drzavnog budzeta i privatnih izvora i finansiranje izborne
kampanje iz drzavnog budzeta i privatnih izvora, te su na taj nacin rasporedeni i naredni dijelovi ovog
poglavlja:
3.1. Izvori finansiranja redovnih politickih aktivnosti
3.1.1. Javni izvori finansiranja redovnih politickih aktivnosti
3.1.2. Privatni izvori finansiranja redovnih politi¢kih aktivnosti
3.2. lzvori finansiranja izborne kampanje i referendumske kampanje
3.2.1. Javni izvori finansiranja izborne kampanje i referendumske kampanje
3.2.2. Privatni izvori finansiranja izborne kampanje i referendumske kampanje

3.1. Izvori finansiranja redovnih politi¢kih aktivnosti

U jednom od posmatranih zakona, u Crnoj Gori, troskovi redovnih politi¢kih aktivnosti politi¢kih
stranaka i drugih politickih subjekata definirani su kao troskovi zarada zaposlenih i troSkovi
angazovanja stru¢njaka i1 saradnika; porezi i doprinosi; administrativni 1 kancelarijski troskovi,
troskovi zakupa prostorija za rad, reZija, prevoza, organizacije sastanaka i dogadaja, promocije rada i
ciljeva politickih subjekata izmedu izbora, medunarodnih aktivnosti politic¢kih subjekata,
organizovanja obuka za Clanove i aktiviste politiCkih subjekata, istraZzivanja javnog mnjenja, troskovi
za nabavku 1 odrZzavanje opreme, provizije banaka i slicno.

Politicke stranke i drugi politi¢ki subjekti mogu svoje redovne politicke aktivnosti finansirati iz javnih
izvora (drzavnog budzeta) i privatnih izvora.

19 Guidelines on Political Party Regulation, internetska stranica: https://www.osce.org/odihr/77812?download=true
(datum pristupa 26.11.2019.)
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Tabela 1. Pregled izvora finansiranja redovnih politi¢kih aktivnosti politi¢kih stranaka i drugih
politi¢kih subjekata

Izvori finansiranja

redovnih politickih
aktivnosti

Javni drzavni budzet o o o a R o

izvori usluge i dobra / / / / / .

¢lanarina ° ° ° ° ° °
prilozi
- fizickih lica o * ° ° ° ° °
- pravnih lica e * ° ° o / .

prihod od
izdavastva i
Privatni | ©rganizovanja ° ° ° ° / /
izvori stranackih
manifestacija
prodaja
propagandnog ° ° ° ° / /
materijala
prihodi od imovine
u vlasnistvu ° ° ° ° ° °
politi¢ke stranke
dobiti preduzeca
koja su u vlasnistvu ° / / / / /
politi¢ke stranke

legati / ° / ° / .
zaduzivanje

kod banaka / ° / ° ° °
kamate na

depozite u banci / / / ° / o
sponzorstva / / / ° / /

*Qdnosi se i na liste nezavisnih kandidata i nezavisne kandidate

3.1.1. Javni izvori finansiranja redovnih politi¢kih aktivnosti

Javni izvori finansiranja redovnih politickih aktivnosti, u smislu zakona o finansiranju politickih
stranaka i drugih politickih subjekata, su sredstva koja se redovno izdvajaju iz drzavnog budzeta za
finansiranje redovnog rada politickih stranaka i drugih politickih subjekata, a u Srbiji se i davanje
usluge i dobra koje politi¢kim subjektima daju drzavni organi, u skladu sa zakonom, takoder smatraju
javnim izvorom finansiranja.

U tabeli nize dat je pregled procentualnog iznosa sredstava koja se izdvajaju iz drzavnog budzeta za
finansiranje redovnog rada politickih stranaka i drugih politickih subjekata, zatim pregled politickih
subjekata koji imaju pravo na ta budZetska sredstava, te nalin rasporedivanja sredstava u
posmatranim drzavama.



Tabela 2. Javni izvori finansiranja redovnih aktivnosti (iznosi iz drzavnog budZeta, politicki subjekti koji imaju pravo na sredstva, nacin
rasporedivanja sredstava)

maksimalno 0,2% budzeta u

zastupljeni u PSBiH:

- 30% sredstava u jednakim iznosima svim politi¢kim

BiH kalendarskoj godini — ,,za - politicke stranke strankama/koalicijama politickih stranaka koje su osvojile mandate,
finansiranje politi¢kih stranaka, / - koalicije pol. stranaka - 60% sredstava prema broju poslani¢kih/delegatskih mandata za sve
koalicija i nezavisnih kandidata - nezavisni kandidati politicke stranke, koalicije politickih stranaka i nezavisne kandidate
zastupljenih u PSBiH” (¢lan 3. i - klubovi zastupnika/delegata - 10% sredstava parlamentarnim grupama srazmjerno broju
¢lan 7. Zakona o finans. pol. str.)*% poslanic¢kih/delegatskih mjesta koja pripadaju manje zastupljenom spolu
maksimalno 0,5% planiranih

Crna budzetskih sredstava umanjenih za / zastupljeni u Skupstini Crne Gore: - 20% u jednakim iznosima politikim subjektima u Skupstini

Gora sredstva kapitalnog budzeta i budzeta - politicki subjekti - 80% srazmjerno ukupnom broju poslani¢kih mandata koja imaju u
drzavnih fondova za godinu za koju trenutku raspodjele
se budzet donosi

- jednak iznos sredstava za svakog zastupnika u Saboru
Hrvatska | 0,075% ostvarenih poreskih prihoda / zastupljeni u Hrvatskom saboru: (sve politicke stranke dobivaju sredstva srazmjerno broju dobivenih
iz prethodnog godisnjeg izvjestaja - politicke stranke zastupnickih mjesta u Saboru)
o izvrSenju drzavnog budzeta - nezavisni zastupnici - 10% od iznosa predvidenog za svakog zastupnika dobivaju politicke
stranke i nezavisni zastupnici za svakog zastupnika podzastupljenog spola
+ 0,15% ukupnih prihoda drZzavnog - 30% sredstava jednakim iznosima svim politickim strankama koje su
Sjeverna | budzeta / zastupljeni u drzavnom parlamentu: osvojile najmanje 1% od ukupnog broja glasova biraca koji su glasali na
Makedonijal- 280.000 eura za finansiranje - politicke stranke izborima za drzavni parlament
stranackih istrazivacko-analitickih - 70% sredstava politi¢kim strankama ¢iji kandidati su izabrani za
centara zastupnike u drzavni parlament, Srazmjerno broju izabranih zastupnika
- maksimalno 0,017% BDP iz
godine prije usvajanja drzavnog / - politi¢ka stranka s najmanje 1% - 25% sredstava u jednakim dijelovima svim strankama
Slovenija | budzeta glasova biraca na nivou drzave - 75% sredstava srazmjerno broju glasova biraca koje su dobile politicke
- 50% sredstava (predvidenih - dvije politi¢ke stranke sa stranke u svim izbornim jedinicama
nacrtom budzeta drzavnog zajedni¢kom listom kandidata s
parlamenta) za struénu pomo¢ najmanje 1,2% glasova birac¢a na
poslani¢kim klubovima nivou drzave
- sredstva za sufinansiranje - tri ili viSe politickih stranaka sa
omladinskog sektora politicke zajedni¢kom listom kandidata s
stranke prema posebnom propisu najmanje 1,5% glasova bira¢a na
- sredstva za sufinansiranje Zenske nivou drzave
organizacije politicke stranke prema
posebnom propisu
srazmjerno broju glasova — broj glasova koji sluzi kao osnovica za
Srbija 0,105% poreskih prihoda budzeta drzavni  zastupljeni u drzavnom raspodjelu sredstava obracunava se na sljedeci nacin:
organi parlamentu: - broj glasova do 5% vazeéih glasova svih biraca koji su glasali mnozi se

- politicki subjekti

koeficijentom 1,5,

20 Iste odredbe ¢lana 3. i ¢lana 7. odnose se i na javne izvore finansiranja izborne kampanije (tabela 4.)



samostalno -broj glasova preko 5% vazecih glasova svih biraca koji su glasali mnozi
ureduju se koeficijentom 1




U Bosni i Hercegovini politi¢ke stranke se mogu finansirati iz budzeta Bosne i Hercegovine,
entitetskih budzeta, kantonalnih budzeta i budZeta Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, te
budzeta drugih jedinica lokalne uprave i samouprave u skladu sa zakonom.

Za finansiranje politickih stranaka 0dnosno koalicija politickih stranaka, nezavisnih kandidata
i parlamentarnih grupa, odnosno klubova poslanika i delegata zastupljenih u Parlamentarnoj
skupstini Bosne 1 Hercegovine (PSBiH) obezbjeduju se budzetska sredstva u iznosu od najvise
0,2% budzeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine U
kalendarskoj godini. Navedena ukupna sredstva rasporeduju se na sljedeé¢i nacin:

a) 30% jednako svim politi¢kim strankama/koalicijama politickih stranaka koje su osvojile
mandate,

b) 60% prema broju poslanickih, odnosno delegatskih mandata, koje svaka politicka stranka,
koalicija politickih stranaka, odnosno nezavisni kandidat ima u trenutku dodjele mandata,

c) 10% parlamentarnim grupama srazmjerno broju poslani¢kih, odnosno delegatskih mjesta
koja pripadaju manje zastupljenom spolu.

Clanovi koalicije politi¢kih stranaka pripadajuca sredstava medusobno rasporeduju na osnovu
sporazuma za raspodjelu novéanih sredstava, koji je deponiran u Centralnoj izbornoj komisiji
Bosne i Hercegovine, a u slu¢aju da sporazum nije napravljen, sredstva se rasporeduju izmedu
¢lanica koalicije prema broju dobivenih mandata. Klubovima poslanika i delegata i nezavisnih
kandidata u PSBiH ova sredstva se rasporeduju prema broju poslanickih, odnosno delegatskih
mandata u domovima PSBiH. Zajednicka komisija za administrativne poslove PSBiH svojim
aktima detaljnije reguliSe raspodjelu sredstava klubova, kontrolu trosenja i druga finansijska
pitanja u vezi s provodenjem zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Politicki subjekti koji ucestvuju na izborima u Crnoj Gori i osvoje najmanje jedan poslanic¢ki
mandat imaju, u svrhu finansiranja redovnog rada u Skupstini Crne Gore (Skupstina), pravo na
dio ukupnih budzetskih sredstava u iznosu od 0,5% planiranih budzetskih sredstava, umanjenih
za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih fondova (tekuéi budzet) za godinu za koju se
budzet donosi. Ova budzetska sredstva nisu namijenjena za finansiranje zaposlenih u
poslanickim klubovima i obezbjedenje poslovnih prostorija za potrebe politickih subjekata, jer
ta sredstva obezbjeduje Skupstina.

Budzetska sredstva rasporeduju se na sljedec¢i nacin:
- 20% u jednakim iznosima politi¢kim subjektima u Skupstini,
- 80% srazmjerno ukupnom broju poslani¢kih mandata koje imaju u trenutku raspodjele.

Clanovi koalicija odnosno grupa bira¢a ova sredstva raspodjeljuju u skladu sa sporazumom,
odnosno aktom o osnivanju tih politickih subjekata. Ukoliko poslanik ili poslanici nakon
konstituisanja skupstine u koju su izabrani napuste ili promijene ¢lanstvo u politickom subjektu,
prethodno rasporedena finansijska sredstva ostaju politickom subjektu kojem je poslanik
pripadao u trenutku konstituisanja Skupstine. Ministarstvo finansija Crne Gore ova sredstva
mjesecno prenosi politickom subjektu, do petog u mjesecu za prethodni mjesec. U slucaju da
politicki subjekt ne podnese godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj za prethodnu godinu u
zakonskom roku — do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, Ministarstvo ¢e mu obustaviti
uplatu sredstava.

U drzavnom budzetu Hrvatske obezbjeduju se sredstva u iznosu od 0,075 % ostvarenih
poreznih prihoda iz prethodno objavljenog godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju budzeta, za redovno



godisnje finansiranje politickih stranaka i nezavisnih zastupnika koji su dobili zastupni¢ko
mjesto u Hrvatskom saboru.

Budzetska sredstva rasporeduju se na sljedec¢i nacin:

- jednak iznos sredstava za svakog zastupnika u Hrvatskom saboru tako da pojedinoj
politi¢koj stranci koja je bila predlaga¢ liste pripadaju sredstva srazmjerna broju
dobivenih zastupnic¢kih mjesta u Saboru,

- 10% iznosa predvidenog po svakom zastupniku imaju politicke stranke i nezavisni
zastupnici za svakog zastupnika podzastupljenog spola. Podzastupljenost spola postoji
ako je zastupljenost jednog spola u Hrvatskom saboru niza od 40 %.

AKo je sa zajednicke liste koju su predlozile dvije ili vise politi¢kih stranaka izabran zastupnik
koji nije ¢lan niti jedne od politickih stranaka koje su predlozile zajednic¢ku listu, sredstva za
tog zastupnika rasporeduju se politickim strankama koje su predlozile zajednicku listu u skladu
s njihovim sporazumom, a ako sporazum nije zakljuen, srazmjerno broju osvojenih
zastupnic¢kih mjesta. Ovaj sporazum dostavlja se Odboru za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav.

U slucaju udruzivanja dvije ili vise politickih stranaka ova finansijska sredstva pripadaju
politi¢koj stranci koja je pravni nasljednik politickih stranaka koje su udruzivanjem prestale
postojati, koja o toj statusnoj promjeni obavjestava Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
Hrvatskog sabora najkasnije u roku od 15 dana od dana nastale promjene.

Ako nezavisni zastupnik postane ¢lan politicke stranke koja ucestvuje u Hrvatskom saboru,
sredstva za tog zastupnika pripadaju politickoj stranci €iji je on postao ¢lan 1 uplacuju se na
racun te politicke stranke u periodu do isteka njegovog mandata, nezavisno 0 njegovom
eventualnom istupanju iz te stranke u tom periodu. Nezavisni zastupnik duZan je 0 tome pisano
izvijestiti Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskog sabora najkasnije u roku od
15 dana od dana stupanja u ¢lanstvo politicke stranke, a u roku od 60 dana od dana stupanja u
¢lanstvo politicke stranke zatvoriti poseban racun, a preostala sredstva s tog raCuna uplatiti na
racun politicke stranke ¢iji je postao ¢lan. Izuzetno, ako se nezavisni zastupnik prije stupanja u
¢lanstvo politicke stranke odrekao prava na redovno godi$nje finansiranje iz drzavnog budZeta,
politi¢koj stranci €iji je on postao ¢lan nece se isplatiti sredstva za tog nezavisnog zastupnika u
budZzetskoj godini u kojoj taj nezavisni zastupnik nema pravo na finansiranje iz budzeta.

Nezavisni zastupnici mogu se odreci prava na redovno godisnje finansiranje iz drzavnog
budzeta pisanom izjavom koju dostavljaju Odboru za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav
Hrvatskog sabora i Drzavnom izbornom povjerenstvu i Drzavnom uredu za reviziju. Takoder,
duZni su u roku od 60 dana od dana podnoSenja ove izjave zatvoriti poseban racun za redovno
finansiranje svoje djelatnosti, ukoliko ne ostvaruju prihode za redovno godi$nje finansiranje iz
drugih zakonom dopustenih izvora, a preostala sredstva odnosno vrijednost imovine ili imovinu
nabavljenu iz tih sredstava vratiti u drzavni budZet odnosno vratiti na raspolaganje Vladi
Republike Hrvatske. Do isteka budzetske godine u Kkojoj je ovu izjavu podnio nezavisni
zastupnik nema pravo na finansiranje iz budzeta niti je moze povu¢i za tu budzetsku godinu, a
finansijska sredstva koja mu pripadaju za tu budzetsku godinu ostaju u drzavnom budzetu. U
slu¢aju mirovanja mandata ili prestanka mandata prije isteka vremena na koje je izabran ova
izjava nezavisnog zastupnika ne obavezuje njegovog zamjenika.

Sredstva iz drzavnog budzeta isplacuju se na centralni racun politicke stranke odnosno na
poseban racun nezavisnog zastupnika tromjesetno u jednakim iznosima odnosno ako se
pocetak ili zavrSetak mandata ne poklapaju s pocetkom ili zavrSetkom tromjesecja, u tom se



tromjesecju isplacuje iznos srazmjeran broju dana trajanja mandata, na osnovu Odluke koju
donosi Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskog sabora. Ako nezavisni zastupnik
nije otvorio poseban racun za redovno godisnje finansiranje ili nije dostavio pisanu obavijest s
podacima o broju racuna, nadlezno drzavno tijelo nije duzno isplatiti sredstva za taj period.

Izvjestaj o iznosu rasporedenih i isplacenih sredstava iz drzavnog budzeta za redovno godisnje
finansiranje svake politicke stranke zastupljene u Hrvatskom saboru i svakog nezavisnog
zastupnika za prethodnu godinu Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskog sabora
duzan je objaviti na internetskoj stranici Hrvatskog sabora nakon zavrsetka poslovne godine, a
najkasnije do 1. marta tekuc¢e godine. Ministarstvo finansija duzno je dostaviti podatke o ovim
isplacenim sredstvima iz drzavnog budzeta najkasnije do 15. februara tekuce godine za
prethodnu godinu.

Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma detaljno utvrduje
i nacin otvaranja, uplate, koriStenja, zatvaranja posebnog racuna nezavisnih zastupnika te
rasporedivanja preostalih sredstava na tom racunu. Ove odredbe se nalaze u Prilogu 1.

U Sjevernoj Makedoniji iz drzavnog budzeta obezbjeduju se ukupna sredstva u visini od
0,15% ukupnih izvornih prihoda drzavnog budzeta, godiS$nje, koja se planiraju u budzetu
Ministarstva pravde svake fiskalne godine za politicke stranke ¢iji kandidati su izabrani za
zastupnike u drzavni parlament. Osim toga, u drzavnom budZetu se obezbjeduju i sredstva u
visini od 280.000 eura u dinarskoj protuvrijednosti, takoder u budzetu Ministarstva pravde, za
godisnje finansiranje stranackih istrazivacko-analitickih centara formiranih u skladu sa
zakonom kao dio unutrasnje organizacije politi¢ke stranke.

Nakon §to Drzavna izborna komisija dostavi Ministarstvu pravde listu s brojem izabranih
zastupnika po strankama na posljednjim izborima za drzavni parlament na nivou cijele
Republike, ministar pravde donosi rjeSenje o rasporedivanju budzetskih sredstava politickim
strankama na sljede¢i nacin:

- 30% sredstava se rasporeduje u jednakim iznosima svim politi¢kim strankama koje su
osvojile najmanje 1% od ukupnog broja glasova biraca koji su glasali na posljednjim
odrZanim izborima za drZavni parlament,

- 70% sredstava rasporeduje Se politickim strankama ¢iji kandidati su izabrani za
zastupnike u drzavni parlament i to srazmjerno broju izabranih zastupnika.

Ako je zastupnik izabran kao kandidat dviju ili viSe politickih stranaka, sredstva im se
rasporeduju u jednakim iznosima, osim ako se stranke drugacije dogovore.

Pravo na sredstva iz drzavnog budZeta Slovenije imaju:
- politicka stranka koja je na posljednjim izborima kandidirala svoje kandidate za drzavni
parlament i dobila najmanje 1% glasova birac¢a na nivou drZave,
- dvije stranke - ako su imale zajednicku listu kandidata i ako su dobile najmanje 1,2%
glasova biraca na nivou drzave,
- tri 1li viSe stranaka — ako su imale zajednicku listu kandidata i ako su dobile najmanje 1,5%
glasova biraca na nivou drzave.

Sredstva koja su u drzavnom budZetu namijenjena finansiranju politi¢kih stranaka propisuju se
drzavnim budzetom, a ne smiju prelaziti 0,017% bruto drustvenog proizvoda iz godine prije
usvajanja budzZeta. Visina sredstava koja pripadaju pojedinacnoj stranci odreduje se u nacrtu
budzeta drzavnog parlamenta, a sredstva se strankama isplac¢uju u dvanaest dijelova godi$nje.



Osim gore navedenih sredstava, politicka stranka moze dobiti do 50% sredstava iz drzavnog
budZzeta koja su u nacrtu budzeta drzavnog parlamenta, a po zakonu o poslanicima drzavnog
parlamenta, namijenjena za dodatnu strué¢nu pomo¢ u radu poslanickih klubova. Da bi politicka
stranka dobila ta sredstva, ona na prijedlog predsjedavaju¢eg njenog poslanickog kluba
zakljuCuje s drzavnim parlamentom ugovor kojim se utvrduje visina tih sredstava, a navedeni
ugovor nije predmet javnih nabavki. Ta sredstva se politickoj stranci isplacuju u skladu s
propisima o izvrSenju budzeta.

Ako stranka ima omladinsku organizaciju, omladinska organizacija politicke stranke koja ima
status organizacije u javnom interesu u omladinskom sektoru moze dobiti javna sredstva za
sufinansiranje programa u omladinskom sektoru u skladu s propisima koji ureduju javni interes
u omladinskom sektoru.

Zenska organizacija stranke koja ima status organizacije u javnom interesu u oblasti
ravnopravnosti spolova moze dobiti javna sredstva za sufinansiranje projekata i programa u
skladu s propisima koji ureduju javni interes u oblasti ravnopravnosti spolova.

Politi¢kim strankama koje imaju pravo na sredstva iz drzavnog budzeta sredstva se rasporeduju
na sljedeci nacin:
- 25% tih sredstava u jednakim dijelovima svim strankama
- 75% tih sredstava srazmjerno broju glasova biraca koji su dobile politicke stranke u
svim izbornim jedinicama. Ova sredstva, stranke koje su imale zajednicku listu
kandidata, dijele u skladu s medusobnim sporazumom, a ako sporazum nije zakljucen,
dijele na jednake dijelove.

Pravo na novc¢ana sredstva za finansiranje redovnog rada u Srbiji imaju politi¢ki subjekti
¢iji kandidati su izabrani za narodne poslanike u drzavni parlament. Ta sredstva se odreduju
na nivou od 0,105% poreskih prihoda drzavnog budzeta. Javnim izvorima finansiranja
politi¢kih subjekata smatraju se i usluge i dobra koje organi Srbije, pod jednakim uslovima,
daju svim politickim subjektima. Sami organi blize ureduju davanje ovih usluga i dobara.

Javna sredstva rasporeduju se politi¢kim subjektima srazmjerno broju glasova na sljedeéi nacin:
broj subjekata koji se uzima kao osnovica za raspodjelu sredstava obracunava se tako §to se
broj glasova do 5% vazecih glasova svih bira¢a koji su glasali mnozi koeficijentom 1,5, a broj
glasova preko 5% vazecih glasova svih biraca koji su glasali mnozi se koeficijentom 1.

Koalicioni partneri ova sredstva dijele u skladu s koalicionim ugovorom. Politi¢ki subjekti u
Srbiji duzni su sredstva u iznosu od najmanje 5% ukupno dobivenih sredstava iz javnih izvora
koristiti za struéno usavrSavanje, medunarodnu saradnju i rad sa ¢lanstvom.

Ministarstvo finansija ova sredstva prenosi politickim subjektima svakog mjeseca, do desetog
dana u mjesecu za prethodni mjesec. Politicka stranka moZe imati viSe racuna, ali sa istim
poreskim identifikacionim brojem, te devizni racun, preko kojih vrsi promet sredstava za
finansiranje redovnog rada. Koalicionim ugovorom se odreduje racun preko kojeg se uplacuju
sredstva za koaliciju.



3.1.2. Privatni izvori finansiranja redovnih politi¢kih aktivnosti

Privatni izvori finansiranja redovnog rada politickih stranaka i drugih politi¢kih subjekata su:
- Clanarine,

- dobrovoljni prilozi (donacije) fizi¢kih i pravnih lica,

te, u nekim drzavama:

- prihod od izdavacke djelatnosti i organizovanja stranackih manifestacija,
- prihod od prodaje propagandnog materijala,

- prihodi od imovine u vlasniStvu politicke stranke,

- dobiti preduzeca koja su u vlasnistvu stranke,

- zaduzivanje kod banaka i drugih finansijskih institucija,

- legati,

- kamate na depozite u banci,

- sponzorstva.

Ukupna visina sredstava koja politicke stranke odnosno politi¢ki subjekti prikupljaju iz
privatnih izvora za svoje redovne politicke aktivnosti, na odgovarajuci ziro-racun, nije zakonski
ograni¢ena ni u jednoj posmatranoj drzavi osim u Crnoj Gori, gdje iznosi do 100% sredstava
koja politickoj stranci ili drugom politickom subjektu pripadaju iz budZetskih sredstava Crne
Gore. Za politicku stranku ili drugi politicki subjekt koji nema pravo na budzetska sredstva ona
iznosi do 10% od 0,5% planiranih ukupnih budzetskih sredstava umanjenih za sredstva
kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih fondova za godinu za koju se budzet donosi.

Clanarine

U svim posmatranim drzavama visinu ¢lanarine utvrduju politicke stranke svojim statutom
ili drugim aktom, osim u Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji, gdje je maksimalni iznos
¢lanarine zakonski utvrden, te u Crnoj Gori na mjese¢nom nivou ne moze preéi iznos od 10%
prosjecne mjesecne neto plate za prethodnu godinu, a u Sjevernoj Makedoniji na godisnjem
nivou ne smije biti vec¢i 0od jedne prosjecne isplacene neto plate u prethodnoj godini. Svi
politicki subjekti duzni su voditi evidenciju o prijemu ¢lanarine te izdavati potvrde o
primljenom iznosu. Nacin vodenja obavezne evidencije o ¢lanstvu i ¢lanskim doprinosima te
izdavanje potvrde o prijemu ¢lanarina u Hrvatskoj propisuje ministar finansija pravilnikom. U
Crnoj Gori informacija o iznosu ¢lanarine se dostavlja Agenciji za sprje¢avanje korupcije, koja
je objavljuje na svojoj internetskoj stranici, dok je u Srbiji obavezna uplata ¢lanarine preko
tekuéeg raduna ako njen godisnji iznos prelazi 1.000 din (16,57KM)?L,

Dobrovoljni prilozi (donacije) fizickih i pravnih lica

Novcani i nenovcani dobrovoljni prilozi pravnih i fizi¢kih lica dozvoljeni su, do odredenog
iznosa, u svim posmatranim drZavama, S izuzetkom pravnih lica u Sloveniji. Pod
nenov¢anim prilozima podrazumijeva se davanje proizvoda ili pruzanje usluga bez naknade, s
tim da se rad volontera ne smatra uslugom. Odredbe relevatnog zakona u Bosni i Hercegovini
koje se odnose na dobrovoljne priloge politickim strankama odgovarajuce se primjenjuju i na
liste nezavisnih kandidata i nezavisne kandidate.

2L 7a konverziju svih inostranih valuta u BAM u radu je koristen konvektor valuta OANDA u periodu
5.11.2019.-3.12.2019: https://www1.0anda.com/currency/converter/
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U grafikonu su prikazani maksimalni iznosi ukupnih dobrovoljnih priloga koje fizicka i pravna
lica mogu dati politickoj stranci za redovne politicke aktivnosti na godi$njem nivou u
posmatranim drzavama:

Maksimalni dozvoljeni godisnji iznosi ukupnih dobrovoljnih priloga
fizickih i pravnih lica politickoj stranci za redovne politicke aktivnosti
(okvirni iznosi u hiljadama KM)
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Napomena:

* BiH: ukupan iznos priloga ¢lana politicke stranke ukljucuje i iznos ¢lanarine za politicku stranku.

* Hrv: iznos ukupnog priloga za finansiranje redovnih aktivnosti nezavisnog zastupnika je oko

26.200KM.

* Sj.Mak: ukupan iznos priloga je 30 prosjeénih plata za fizicka lica/60 prosje¢nih plata za pravna lica

ispla¢enih u prethodnom mjesecu??

* Slo: ukupan iznos priloga za fizi¢ka lica je 10 prosje¢nih bruto plata za prethodnu godinu; pravnim

licima zabranjeno davanje donacija®®

* Srb: ukupan iznos priloga je 20 prosje¢nih mjeseénih neto plata za fizicka lica, odnosno 200 za pravna
lica®*

Dobrovoljni prilozi u Bosni i Hercegovini koji su u ve¢em iznosu od ¢lanarine mogu se davati
politickim strankama jednokratno ili vi$e puta tokom godine, a stranka ima obavezu izdati racun
na kojem je naznacena trzi$na vrijednost darovanog proizvoda ili usluge te naznaciti da prilog
glasi na politicku stranku i da ne podlijeze naplati. Zakon u Bosni i Hercegovini, jedini od
zakona posmatranih drzava, propisuje i ukupan iznos koji ¢lan politicke stranke moze
maksimalno uplatiti kao dobrovoljni prilog i on je 50% visi nego dozvoljeni iznos priloga za
fizicka lica koja nisu ¢lanovi. Prilozi se uplacuju na transakcijski racun centrale politicke
stranke. Obavezno je vodenje evidencije o prijemu priloga te izdavanje potvrde o njihovom
prijemu.

22 U svrhu okvirnog izraduna koristen je iznos prosjeéne mjesecne plate za mjesec avgust 2018. godine u iznosu
od 25.127 denara (oko 800KM), internetska stranica Drzavnog zavoda za statistiku Sjeverne Makedonije:
http://www.stat.gov.mk/ (datum pristupa 4.11.2019.)

23U svrhu okvirnog izracuna koristen je iznos prosjecne bruto plate za decembar 2018. godine u iznosu od
1.782,12 eura (oko 3.500KM), internetska stranica Zavoda za statistiku Republike Slovenije:
https://www.stat.si/StatWeb/en (datum pristupa 4.11.2019.)

24U svrhu okvirnog izracuna koristen je iznos prosjecne neto plate za avgust 2019. godine u iznosu od 54.115
din (oko 900KM), internetska stranica Zavoda za statistiku Republike Srbije:
http://publikacije.stat.gov.rs/G2019/pdf/G20191286.pdf (datum pristupa 4.11.2019.)
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U Crnoj Gori se, uz ostale vrste novcanih i nenovéanih dobrovoljnih priloga pravnih i fizickih
lica, nenovcanim prilozima smatraju i zaduzivanje kod banaka i drugih finansijskih institucija
i organizacija pod uslovima koji odstupaju od trzisnih, kao i otpis dijela dugova. Pravno lice je
o davanju priloga politickoj stranci duzno donijeti odluku i dostaviti je primaocu priloga.
Nenovcani prilozi se obracunavaju prema trzi$noj vrijednosti i prijavljuju se kao prihod. Nacin
obraCunavanja i1 izvjeStavanja o nenovCanim prilozima utvrduje se pravilima Agencije za
sprjeavanje korupcije.

Nov¢ani prilozi u Hrvatskoj se politickim strankama uplac¢uju na njihov centralni racun, a
nezavisnim zastupnicima na poseban rac¢un. Pitanje nenov¢anih priloga je vrlo detaljno uredeno
zakonom. Donatori izdaju potvrdu s nazna¢enom trziSnom vrijednosti (poklona ili usluge) i
nazivom stranke/nezavisnog zastupnika na koju se odnosi te dostavljaju izjavu da se protiv njih
ne vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih obaveza prema drzavnom budzetu/jedinici
lokalne samouprave/zaposlenicima. Za donacije ve¢e od 5.000kn (oko 1.300KM) mora se
sklopiti ugovor, jer ju je u suprotnom primalac donacije duzan prijaviti Drzavnom uredu za
reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu te cjelokupan iznos donacije uplatiti u korist
drzavnog budzeta u roku od 15 dana. U sluc¢aju da donaciju ne zeli zadrzati, politicka
stranka/nezavisni zastupnik je moze odbiti tako da iznos takve donacije uplati u drzavni budzet
u roku od osam dana od dana uplate te donacije. Obavezno je vodenje evidencije o primitku
svih donacija te izdavanje potvrde o primitku donacija, koje propisuje ministar finansija. Osim
toga, politi¢ki subjekti koji su u prvih Sest mjeseci tekuce godine primili donacije duzni su
najkasnije do 15. jula teku¢e godine dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u
informacijski sistem za nadzor finansiranja, polugodisnji izvjestaj o tim donacijama. Obrazac
izvjestaja, koji propisuje ministar finansija, sadrzi specificirane podatke o donatoru (osobno
ime odnosno naziv i adresa te osobni identifikacijski broj), datumu uplate donacije odnosno
davanja proizvoda ili pruzanja usluga bez naplate, o uplatenom iznosu donacije odnosno o
trzi$noj vrijednosti darovanog proizvoda ili usluge naznacenoj na potvrdi te o vrsti svake
pojedine donacije. Ukoliko politicki subjekti u prvih Sest mjeseci tekuce godine nisu primili
donacije, duzni su u istom roku dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u
informacijski sistem za nadzor finansiranja, obavijest da u navedenom razdoblju nisu primili
donacije. Ove izvjeStaje i obavijesti Drzavno izborno povjerenstvo objavljuje na svojim
internetskim stranicama prvog radnog dana nakon njihove dostave, s tim da se ne objavljuju
podaci o adresi donatora fizicke osobe. Ova objava traje do objave godi$njeg finansijskog
izvjeStaja za kalendarsku godinu na koju se odnosi polugodisnji izvjestaj o donacijama.

U nenovcane donacije U Sjevernoj Makedoniji ubraja se pruzanje besplatnih usluga politickoj
stranci 1 usluga koje placa trece lice, prodaja dionica i pruzanje usluga po cijenama nizim od
trziSnih s tim da davalac usluge odnosno prodavac dionica mora informisati politicku stranku o
trZiSnoj vrijednosti prodate dionice odnosno pruZene usluge i dostaviti fakturu (razlika izmedu
trZiSne vrijednosti i fakturirane cijene smatra se donacijom). Ukoliko je iznos donacije ve¢i od
zakonski utvrdenog maksimuma (30 prosjecnih plata za fizicka lica, a 60 prosjecnih plata za
pravna lica ispla¢enih u prethodnom mjesecu), politicka stranka je ne smije koristiti i mora u
roku od 15 dana od dana prijema vratiti donatoru razliku izmedu dozvoljene i donirane
vrijednosti. Ukoliko je porijeklo donacije nepoznato, politicka stranka je duzna u roku od 15
dana proslijediti doniranu vrijednost u drzavni budzet. Politicke stranke su obavezne voditi
registar donacija koji sadrzi ime i naziv svakog pojedina¢nog donatora, vrstu i vrijednost
donacije, datum prijema donacije i podatke o uplac¢enim donacijama subjekata koji su direktno
ili indirektno povezani s politiCkom strankom ili su pod njenom kontrolom. Ovaj registar se
vodi na obrascu, u obliku, sadrzaju 1 na nacin koji je pravilnikom propisao ministar finansija, a
politicke stranke su duzne da ga objave svakih Sest mjeseci za prethodni Sestomjesecni period,



u roku od 15 dana od dana isteka Sestomjesecnog perioda, na svojoj internetskoj stranici, ili da
registar na drugi odgovarajuci nacin uc¢ine dostupnim javnosti.

U Sloveniji pravnim licima nije dozvoljeno davanje dobrovoljnih priloga (donacija) politickim
strankama, dok je donacija fizickog lica za politicku stranku, osim donacije u novcu, i svaki
poklon ili druga nenov¢ana donacija, besplatna usluga za stranku, preuzimanje obaveza stranke,
obavljanje usluga za stranku, prodaja proizvoda stranci po uslovima koji stranku stavljaju u
povoljniji polozaj u odnosu na druge korisnike usluga ili kupce proizvoda tih osoba. Donacijom
politi¢koj stranci ne smatra se rad koji za stranku obavlja fizicka osoba ako za taj rad nije duzna
izdati racun. Izmedu politicke stranke i fizicke osobe koja ¢e za stranku obaviti uslugu ili joj
prodati proizvod mora se zakljuéiti odgovarajuci ugovor u pismenom obliku. Ukupne donacije
pojedinacne fizicke osobe u godini za koju se priprema godisnji izvjestaj stranke ne smiju u
ukupnom iznosu preci deset prosjecnih bruto mjesecnih plata prema podacima StatistiCke
sluzbe za prethodnu godinu.

Donacije fizicke osobe u gotovini, u godini za koju se priprema godiSnji izvjeStaj stranke,
dozvoljene su najvise do iznosa koji je propisan zakonom koji ureduje postupak oporezivanja
(zbog obaveze uplaéivanja donacija i obavljanja placanja na transakcijske racune). Donacije u
novcu koje prelaze taj iznos moraju se uplatiti kreditnim karticama ili direktnim tere¢enjem na
teret racuna platioca preko banaka, Stedionica ili drugih pravnih osoba koje obavljaju usluge
plac¢anja (zbog obaveze da se donacije i pla¢anja uplacuju na transakcijske rac¢une). Fizi¢ka
osoba mora prilikom doniranja donacije politi¢koj stranci navesti svoje ime, prezime, datum
rodenja, adresu i iznos donacije, kako bi se osigurala zakonitost finansijskog poslovanja stranke
po Zakonu o politi¢kim strankama.

One donacije koje je politi¢ka stranka dobila u suprotnosti sa zakonom duzna ih je u roku od
30 dana od dana prijema proslijediti u humanitarne svrhe propisane zakonom koji ureduje
humanitarne organizacije. U tu svrhu politi¢ka stranka moZe na propisanom obrascu dobiti od
Centralnog registra prebivalista u roku od pet dana od prijema zahtjeva podatak da i je fizicka
osoba koja nije €lan te stranke, a uplatila je donaciju stranci, drzavljanin Slovenije te ime,
prezime, datum rodenja i adresu te fizicke osobe. Navedeni obrazac za pruzaoce usluga plac¢anja
propisuje ministar unutrasnjih poslova.

Banke i druge pravne osobe koje obavljaju usluge plac¢anja i platne transakcije duZne su
prilikom uplata donacija politi¢koj stranci informirati politicku stranku o iznosu donacije i 0
podacima koji omogucavaju identifikaciju osobe koja je dala donaciju: ime, prezime, broj
racuna fizicke osobe ili pojedinca koji samostalno obavlja djelatnost, ili naziv i broj racuna
pravne osobe — firme ili privatnog poduzetnika, kao i druge informacije koje su navedene
prilikom platne transakcije.

U Srbiji se prilogom smatraju krediti, zajmovi i druge usluge banaka i drugih finansijskih
institucija, dati pod uslovima koji odstupaju od #rZisnih, te otpis dugova. Davalac priloga je
duzan dostaviti svoju izjavu ili potvrdu nadleznog organa da je izmirio sve obaveze po osnovu
javnih prihoda i izjavu da ne vrsi niti da je u posljenje dvije godine vrsio djelatnost od opsteg
interesa po osnovu ugovora, najkasnije narednog dana od dana davanja priloga. Takoder je
duZan dostaviti i podatke o vlasni€¢koj strukturi, a tri dana nakon davanja priloga svoju izjavu
da nije prekorac¢io maksimalnu vrijednost priloga utvrdenu zakonom. Prilozi se primaju
iskljucivo putem tekuceg racuna davaoca priloga, dok je primalac duzan voditi evidenciju
priloga. Zabranjeno je vrSenje pritiska, prijetnji, diskriminacije ili drugih oblika stavljanja u
nepovoljniji polozaj fizickog ili pravnog lica koje daje prilog politickom subjektu. Ukoliko je



iznos priloga na godisnjem nivou veci od jedne prosjecne mjesecne plate, politicki subjekt ga
je duZan objaviti na svojoj internetskoj stranici u roku od osam dana.

Prihod od izdavacke djelatnosti i organizovanja stranackih manifestacija

Sticanje ove vrste prihoda dozvoljeno je politickim strankama u Bosni i Hercegovini, Crnoj
Gori, Sjevernoj Makedoniji te politi¢kim strankama i nezavisnim zastupnicima u Hrvatskoj.

Prihod od prodaje propagandnog materijala

Politickim strankama u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji te politic¢kim
strankama i nezavisnim zastupnicima u Hrvatskoj dozvoljeno je sticanje ove vrste prihoda.

Prihodi od imovine u viasnistvu politicke stranke

Politickim strankama u svim posmatranim drzavama dozvoljeno je sticanje prihoda od
prodaje ili davanja u zakup imovine koju imaju u svom vlasnistvu. U Crnoj Gori pod ovim
prihodom se podrazumijeva i prihod po osnovu svojinskog udjela u drugim privrednim
drustvima. Zakoni Bosne i Hercegovine i Slovenije ograni¢avaju godisnji prihod politicke
stranke iz ovog izvora na 20% iznosa ukupnog godiSnjeg prihoda stranke. Ukoliko je prihod
veéi od ovog procenta, iznos koji prelazi procenat stranka daje u dobrotvorne svrhe jednoj ili
viSe humanitarnih organizacija koje su registrovane u Bosni i Hercegovini, odnosno u
humanitarne svrhe propisane zakonom koji ureduje humanitarne organizacije u Sloveniji u roku
od 30 dana.

Dobiti preduzeca koja su u viasnistvu politicke stranke

Jedino zakon u Bosni i Hercegovini politi¢koj stranci dozvoljava privrednu djelatnost, ali je
ogranicava na kulturnu 1 izdavacku djelatnost. Takoder, godi$nji prihod iz ovog izvora ne smije
preci 20% iznosa ukupnog godiSnjeg prihoda stranke. Ukoliko je prihod ve¢i, stranka ga daje u
dobrotvorne svrhe jednoj ili vise humanitarnih organizacija koje su registrovane u Bosni i
Hercegovini.

Zaduzivanje kod banaka i drugih finansijskih institucija

Ova vrsta sticanja prihoda dozvoljena je u Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji, Sloveniji i
Srbiji. Politicke stranke u Sloveniji mogu dobiti kredite samo kod banaka i zajmodavaca, pod
jednakim uslovima kao druge pravne osobe. Politicka stranka moZe dobiti pozajmicu i od
fizi¢ke osobe pod uslovom da je ugovor o pozajmici zaklju¢en u pismenom obliku. U ugovoru
moraju biti navedeni ime, prezime, iznos, kamatna stopa, rok otplate, datum rodenja i adresa
fizicke osobe, u svrhu osiguranja zakonitosti finansijskog poslovanja stranke po Zakonu o
politi¢kim strankama. Iznos pozajmice pojedinac¢ne fizicke osobe ne smije prelaziti iznos deset
prosjecnih bruto mjesecnih plata godiSnje, a havedene pozajmice se ne smatraju finansiranjem
stranaka, po Zakonu o politickim strankama.

Legati

Ovu vrstu prihoda zakonski su uredile tri drzave: Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija. U
Crnoj Gori legat je poklon koji se sastoji od novca ili pokretnih dobara umjetnicke, kulturne
ili istorijske vrijednosti ili nepokretnosti koji se politickom subjektu stavlja na raspolaganje i



koristenje, dok u Sjevernoj Makedoniji politicke stranke od legata mogu steéi samo sljedeca
sredstva: poslovni prostor, zemljiste, opremu, kancelarijski materijal, prevozna sredstva i drugu
pokretnu imovinu potrebnu za ostvarivanje ciljeva i vrSenje aktivnosti utvrdenih statutom
stranke i zakonom. Ako se stranci upute neka drugacija sredstva od navedenih ona se prodaju
putem sudske licitacije, a novCana vrijednost ostvarena od licitacije prenosi se na ziro-racun
politi¢ke stranke. U Srbiji politicka stranka svoju imovinu, osim legatom, moze ste¢i i
nasljedstvom.

Kamate na depozite deponirane u banci

Zakoni u Sjevernoj Makedoniji i Srbiji dozvoljavaju sticanje prihoda na ovaj nacin.

Sponzorstva

Jedino u Sjevernoj Makedoniji zakon dozvoljava sponzorstvo kao dozvoljenu vrstu prihoda
iz privatnog izvora.

3.2 Izvori finansiranja izborne kampanje i referendumske kampanje

Troskovi izborne kampanje su troSkovi nastali u svrhu javnog predstavljanja politickih
subjekata i njihovih izbornih programa i ostali troskovi neposredno povezani s izbornom
kampanjom, a u Sloveniji je precizirano da su to:

1. troskovi dizajniranja, Stampanja, postavljanja i uklanjanja plakata,

2. troskovi dizajniranja i objavljivanja predizbornih promotivnih sadrzaja u medijima,

3. troskovi organizacije i odrzavanja predizbornih skupova,

4. troskovi dizajniranja, Stampanja, reprodukcije i slanja predizbornog promotivnog
materijala,

5. troSkovi otvaranja, vodenja 1 zatvaranja posebnog transakcijskog rauna,

6. troSkovi savjetovanja za izradu strategije ili pojedinih dijelova izborne kampanje i njihove
primjene te izborne taktike,

7. drugi srodni troskovi nastali za potrebe provodenja izborne kampanje,

a u Crnoj Gori jo§ 1 troSkovi istrazivanja javnog mnjenja, angazovanja opunomocenih
predstavnika politickog subjekta u proSireni sastav organa za sprovodenje izbora, rezijski
troskovi, troSkovi za opéu administraciju i troSkovi prevoza u periodu izborne kampanje. Period
u kojem su nastali troskovi izborne kampanje u Hrvatskoj je preciziran kao period od dana
otvaranja do dana zatvaranja posebnog racuna za finansiranje izborne kampanje, dok se u
Sloveniji navedeni troSkovi smatraju troskovima izborne kampanje ako se ti troskovi i poslovi
odnose na period od 30 dana do 24 sata prije dana glasanja, bez obzira kada su nastali i kada su
placeni, i kada su zaklju€eni poslovi u vezi s pojedinim aktivnostima izborne kampanje.

U Crnoj Gori politi¢ki subjekt je duzan dostaviti Agenciji za sprjecavanje korupcije 1 objaviti
iznos cijene 1 eventualno ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne
kampanje, a pruzaoci usluga medijskog oglasavanja duzni su istoj Agenciji dostaviti cjenovnik
izbornog oglasavanja u roku od deset dana od dana raspisivanja izbora. Agencija objavljuje
cjenovnik na svojoj internetskoj stranici.

U Sloveniji u troskove izborne kampanje ne ubrajaju se troskovi prikupljanja potpisa koji se
prikupljaju za podnosenje kandidature kandidata ili liste kandidata, te troskovi nastali nakon
izborne kampanje, osim troskova uklanjanja plakata i troSkova vodenja i zatvaranja posebnog



transakcijskog racuna. Ako politicka stranka koja je organizator izborne kampanje ima
unutra$nje organizacione jedinice, 1 njihovi troskovi za potrebe provodenja izborne kampanje
smatraju se troskovima izborne kampanje.

U pet drzava propisan je dozvoljeni ukupni iznos koji jedan politi¢ki subjekt moze potrositi
na izbornu kampanju, na nacin kako je prikazano u tabeli 3:

Najvisi dozvoljeni ukupni iznos troskova izborne kampanje

Crna Gora - nije propisano za izbornu kampanju za izbor predsjednika;
- izborna kampanja za izbor poslanika i odbornika:

troskovi ne smiju preéi iznos koji za izbornu kampanju politickom subjektu pripada iz
0,25% planiranih ukupnih sredstava drzavnog budzeta, umanjenih za sredstva
kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se
budZet donosi (od ¢ega se 20% raspodjeljuje politickim subjektima u jednakim
iznosima, a 80% raspodjeljuje se srazmjerno broju osvojenih mandata),

i ne smiju preéi, iz privatnih izvora, tridesetostruki iznos sredstava koja politickom
subjektu pripadaju iz 20% od 0,25% planiranih ukupnih sredstava drzavnog budzeta

Sjeverna - iz drzavnog budzeta zabranjeno finansiranje izborne kampanje
Makedonija - iz privatnih izvora najvise 110 dinara (3,47 KM) po biracu u izbornoj jedinici

Srbija nije odreden najvisi ukupni iznos troSkova

U Hrvatskoj ako je ukupna vrijednost primljenih donacija za finansiranje troskova izborne
kampanje ve¢a od dozvoljenog iznosa troskova izborne kampanje, politicki subjekti su duzni
ukupnu vrijednost donacija koja prelazi dozvoljeni iznos troSkova vratiti uplatiocima,
najkasnije do roka propisanog za dostavu finansijskog izvjestaja o finansiranju izborne
kampanje. U Crnoj Gori u slucaju izbora za poslanike i odbornike, ako sredstva za izbornu
kampanju prikupljena iz privatnih izvora predu propisani iznos, politi¢ki subjekt mora razliku
prebaciti na svoj stalni racun, a u slucaju predsjednickih izbora, kandidat mora razliku prebaciti
(povracaj sredstava) u drzavni budzet. U Sjevernoj Makedoniji kad je grupa biraca ucesnik
izborne kampanje, ona visak prikupljenih sredstava poklanja u dobrotvorne svrhe.

U Sloveniji ukupan iznos svih donacija jednom organizatoru izborne kampanje ne smije preéi
dozvoljeni iznos troskova po biracu. Ministarstvo nadlezno za evidenciju birackog prava, na



dan koji je propisan za pocetak izbornih zadataka, na svojoj internetskoj stranici objavljuje broj
biraca u drzavi, izbornoj jedinici i izbornoj oblasti.

Poseban transakcijski racun

U svih Sest drzava politicki subjekt mora otvoriti poseban transakcijski racun za finansiranje
izborne kampanje, nakon potvrdivanja izborne liste (u Hrvatskoj najkasnije s danom
podnosenja kandidature, a najranije Sest mjeseci prije roka predvidenog za odrzavanje izbora,
u Sloveniji najkasnije 45 dana prije dana glasanja na izborima ili najkasnije 25 dana prije dana
glasanja na referendumu, u Srbiji nakon raspisivanja izbora, a prije proglasenja izborne liste),
koji se ne moze koristiti u druge svrhe, a o cCijem otvaranju obavjeStava izbornu
komisiju/agenciju za sprjeavanje korupcije. Sva sredstva za finansiranje izborne kampanje
moraju se upladivati na taj racun i sva placanja troSkova politi¢ki subjekt vrsi s tog racuna (u
Hrvatskoj su ova sredstva izuzeta od zapljene, osim zapljene za naplatu troSkova izborne
kampanje). Ra¢un se mora zatvoriti u Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji u roku od 90 dana
nakon objavljivanja konaénih rezultata izbora, u Hrvatskoj u roku od 60 dana od isteka roka za
isplatu naknade troskova izborne kampanje iz drzavnog budzeta, a u Sloveniji najkasnije cetiri
mjeseca od dana glasanja (dan dospjelosti kredita koje dobije ne smije biti kasniji od 30 dana
prije roka za zatvaranje racuna), a 0 zatvaranju obavijestiti izbornu komisiju odnosno agenciju
za sprjecavanje korupcije/dostaviti potvrdu banke, dok u Bosni 1 Hercegovini 1 Srbiji nije
propisan rok za zatvaranje raCuna. U Hrvatskoj je propisano da politi¢ka stranka za svake
pojedine izbore mora otvoriti poseban transakcijski raun za finansiranje izborne kampanje: za
parlamentarne izbore, za lokalne izbore — po jedan racun za izbore u svakoj lokalnoj jedinici,
za izbore u Evropski parlament.

U Hrvatskoj kada dvije ili vi$e politi¢kih stranaka predloze zajednicku listu, poseban racun za
finansiranje troskova izborne kampanje duzna je otvoriti jedna od politi¢kih stranaka koje su
predlozile zajednicku listu, $to se ureduje medusobnim sporazumom politickih stranaka, a
sredstva koja je pojedina politicka stranka obavezna uplatiti na poseban rac¢un u skladu s tim
sporazumom ne smatraju se donacijom ni prihodom politi¢ke stranke koja je otvorila poseban
racun. Takoder, ako su predlozile zajednicku listu, 1 na osnovu medusobnog sporazuma,
politicka stranka moze drugoj politickoj stranci dati pozajmicu za finansiranje izborne
kampanje uplatom na poseban racun, a takva pozajmica i povrat ne smatraju se donacijom.

U Sloveniji, po Zakonu o politi¢kim strankama, za finansiranje izborne kampanje stranke mogu
na osnovu pismenog sporazuma prenijeti sredstva sa svog transakcijskog racuna na
transakcijski racun stranke koja je organizator izborne kampanje za zajednicku listu kandidata
ili zajedni¢kog kandidata, ako te stranke predlazu zajednicku listu kandidata ili zajednickog
kandidata. Stranka koja je organizator izborne kampanje mora cijeli primljeni iznos proslijediti
na poseban transakcijski ratun za izbornu kampanju. Stranka koja je primila djelimi¢ni povrat
troSkova za izbornu kampanju moze sa svog transakcijskog racuna, u skladu s pismenim
sporazumom, prenijeti ta sredstva na transakcijski racun drugih stranaka s kojima imaju
zajednicku listu kandidata ili zajedni¢kog kandidata.

U Hrvatskoj, u slu¢aju nepodnoSenja, nepravremenosti ili nepravovaljanosti kandidature ili
liste kandidata, osobe koje su otvorile poseban racun za finansiranje izborne kampanje duzne
SU neutrosena sredstva koja preostanu na posebnom racunu vratiti uplatiocima (kao 1 u
Sjevernoj Makedoniji) ili donirati za opce druStvene potrebe, a Drzavnom izbornom
povjerenstvu dostaviti izvjestaj o finansiranju kampanje i potvrdu banke o zatvaranju racuna.




U Hrvatskoj ako na posebnom racunu preostanu neutroSena sredstva, politicka stranka je
duzna do dana zatvaranja racuna prebaciti sredstva na glavni racun, a osobe ovlastene za
zastupanje nezavisnih lista odnosno nosioci lista grupe biraca i kandidati duzni su preostali
iznos vlastitih sredstava vratiti uplatiocima vlastitih sredstava, a preostali iznos donacija i
sredstava naknade troSkova iz drzavnog budzeta:

— kandidati za predsjednika Republike Hrvatske, kandidati za zastupnike pripadnika
nacionalnih manjina, kandidati za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te kandidati
za zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih
manjina, koje je kandidirala politicka stranka, duzni su uplatiti na glavni racun politicke stranke
koja ih je kandidirala,

— osobe ovlastene za zastupanje nezavisnih lista odnosno nosioci lista grupe biraca koje su
dobile zastupnika u Hrvatskom saboru odnosno ¢lana u predstavnickom tijelu jedinice
samouprave, duzne su uplatiti u jednakim dijelovima na posebne racune za redovno godiSnje
finansiranje nezavisnih zastupnika odnosno nezavisnih vije¢nika koji su izabrani s tih lista,

— osobe ovlastene za zastupanje nezavisnih lista odnosno nosioci lista grupe biraca koje
nisu dobile zastupnika u Hrvatskom saboru odnosno ¢lana u predstavnickom tijelu jedinice
samouprave 1 kandidati za predsjednika Republike Hrvatske koje su kandidirali biraci,
kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina koje su kandidirali biraci i udruge
nacionalnih manjina, kandidati za opc¢inske nacelnike, gradonacelnike i Zupane te kandidati za
zamjenika opcinskih nacelnika, gradonacelnika i1 Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih
manjina, koje su kandidirali bira¢i, mogu navedena preostala neutroSena sredstva donirati za
opc¢e druStvene potrebe, a ako sredstva nisu donirana, vracaju se uplatiocima srazmjerno
upla¢enom iznosu.

U Srbiji sva sredstva iz javnih izvora koja nije potrosio u toku izborne kampanje, politicki
subjekt je duzan da uplati u drzavni budzet, do dana podnoSenja izvjestaja o finansiranju izborne
kampanje, a sva sredstva iz privatnih izvora koja nije potro$io u toku izborne kampanje politicki
subjekt je duzan da prenese na racun koji koristi za redovan rad.

U Sjevernoj Makedoniji, osim otvaranja posebnog transakcijskog racuna, politi¢ki subjekt
mora imati i jedinstveni porezni broj s naznakom ,,za izbornu kampanju®, najkasnije 48 sati
nakon potvrdivanja liste kandidata, a najranije 48 sati nakon raspisivanja izbora, u suprotnom
potvrdena lista kandidata se odbija rjeSenjem nadlezne izborne komisije. Ako su jedinstveni
porezni broj i transakcijski racun otvoreni prije zaklju€ivanja sporazuma o koaliciji za nastup
na izborima, taj porezni broj mora se zatvoriti kod nadleznog organa, a otvoreni transakcijski
racun zatvoriti, uz prenoSenje sredstava, prava i obaveza na onaj transakcijski racun i
jedinstveni porezni broj koji se otvore u skladu sa sporazumom o koaliciji.

U Sjevernoj Makedoniji takoder je propisano da se donacije za finansiranje izborne kampanje
mogu uplacivati najkasnije do roka utvrdenog za dostavljanje ukupnog finansijskog izvjestaja,
koji se dostavlja najkasnije u roku od 30 dana od dana zatvaranja transakcijskog racuna za
izbornu kampanju.

3.2.1 Javni izvori finansiranja izborne kampanje i referendumske kampanje

Javni izvori finansiranja izborne kampanje su sredstva koja se izdvajaju iz drzavnog budZeta
za (djelimi¢nu) naknadu troskova izborne kampanje politickih stranaka i drugih politickih
subjekata.



U Sjevernoj Makedoniji zabranjeno je finansiranje izborne kampanje sredstvima iz drzavnog
budZeta, dok je u ostalih pet drzava propisana (djelimi¢na) naknada troskova izborne kampanje
politi¢kim subjektima iz drzavnog budZeta u odredenom procentu iz budzeta, a prema broju
dobivenih glasova biraca.

U tabeli 4. dat je pregled iznosa sredstava koja se izdvajaju iz drzavnog budzeta za finansiranje
izbornih kampanja politi¢kih subjekata, te pregled politickih subjekata koji imaju pravo na ta
budZzetska sredstva i nain rasporedivanja ovih sredstava u posmatranim drzavama.



BiH * vidjeti podatke u tabeli 2. * vidjeti podatke u tabeli 2. * vidjeti podatke u tabeli 2.
izbor poslanika i odbornika: izbor poslanika i odbornika:
Crna 0,25%  planiranih ~ ukupnih  budzetskih - politicki subjekti koji - 20% u jednakim iznosima politickim subjektima u roku od osam dana od isteka roka za
Gora sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog podnesu izborne liste dostavljanje izbornih lista,
budzeta i budzeta drzavnih fondova, za - 80% politickim subjektima koji su osvojili mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata,
godinu za koju se budzet donosi deset dana nakon dostavljanja izvjestaja i dokumentacije o prikupljenim i potroSenim
sredstvima za kampanju
za vanredne izbore potrebna sredstva se
odreduju i raspodjeljuju iz tekuée budzetske
rezerve
izbor predsjednika Crne Gore:
0,07%  planiranih ~ ukupnih  budZetskih izbor predsjednika Crne Gore:
sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog - kandidati kojima je utvrdena U slu¢aju jednog izbornog kruga:
budzeta i budzeta drzavnih fondova, za kandidatura - 20% svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima,
godinu za koju se budzet donosi - 80% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, srazmjerno procentu osvojenih
glasova
za vanredne izbore potrebna sredstva
odreduju se i raspodjeljuju u skladu s ovim U slucaju dva izborna kruga:
odredbama - 20% svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima,
- 40% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, srazmjerno procentu osvojenih
glasova,
- 40% obojici kandidata proporcionalno procentu osvojenih glasova, a nakon objavljivanja
konaénih rezultata izbora, nakon dostavljanja, u roku, izvjestaja i dokumentacije o
prikupljenim i utroSenim sredstvima za kampanju
Visinu naknade utvrduje Vlada RH odlukom.
Hrvatska izbor predsjednika RH - izbor predsjednika Republike Hrvatske:

izbor predsjednika RH (2019.):
prvi izborni krug

kandidati koji dobiju najmanje
10% vazecih glasova biraca

srazmjerno dobivenim glasovima prema kona¢nim rezultatima izbora




- 1.000.000,00 kuna (262.789KM),
za najveci broj dobivenih glasova
naredni krug:

- 20% tog iznosa za ve¢i broj dobivenih
glasova kandidata

izbor ¢lanova u EP iz RH (2019.):

- 86.000,00 kuna (22.599,80KM) po
osvojenom mjestu u EP,

- 50.000,00 kuna (13.139,40KM) politickim
strankama i listama grupa bira¢a koje nisu
osvojile mjesto u EP, a dobile su najmanje 5%
vazecih glasova biraca

izbor zastupnika u Hrvatski sabor (2016.):

-135.000,00 kuna (35.476,50KM) po
osvojenom zastupnickom mjestu

- 22.500,00 kuna (5.912,75KM) politicke
stranke i nezavisne liste koje nisu osvojile
zastupnicko mjesto, a dobile su vise od 5%
vazecih glasova biraca izborne jedinice

izbor ¢lanova u EP iz RH

— politicke stranke i liste grupe
biraca koje dobiju najmanje
5% vazecih glasova biraca

izbor zastupnika u Sabor

— pol. stranke i nez. liste koje
dobiju vise od 5 % vazecih
glasova biraca izborne jedinice,
— pol. stranke koje su
predlozile kandidate za
zastupnike pripadnika
nacionalnih manjina koji su
postali zastupnici u HS te
kandidati za zastupnike
pripadnika nacionalnih
manjina koje su kandidirali
biraci i udruge nac. manjina, a
koji su postali zastupnici u
HS,

— kandidati za zastupnike
pripadnika nacionalnih
manjina zastupljenih u
stanovni$tvu RH s manje od
1,5% stanovnika koji na
izborima nisu postali
zastupnici u HS, a dobili su
vise od 15% vazecih glasova
biraca izborne jedinice, imaju
pravo na naknadu u visini od
15% iznosa naknade koja
pripada zastupniku

izbor ¢lanova u Evropski parlament iz Republike Hrvatske:
srazmjerno broju osvojenih mjesta politickih stranaka i lista grupe biraca za ¢lanove u
Evropskom parlamentu iz RH, prema kona¢nim rezultatima izbora

izbor zastupnika u Hrvatski sabor:

srazmjerno broju osvojenih zastupni¢kih mjesta prema konacnim rezultatima izbora -
politi¢kim strankama, nezavisnim listama i kandidatima za zastupnike pripadnika
nacionalnih manjina koje su kandidirali bira¢i i udruge nacionalnih manjina

Naknada troskova izborne kampanje
ne smije se isplatiti politickim subjektima
u iznosu veéem od ostvarenih troSkova izborne kampanje.

Sjeverna
Makedonija

zabranjeno finansiranje sredstvima iz drZavnog budzeta




- politi¢ka stranka ¢ijoj listi su  izbori za drzavni parlament ili Evropski parlament
zakonom utvrdeni novcani iznos po pripali mandati u drzavnom - 0,33 eura (0,65KM) po dobivenom glasu — politckim strankama ¢ijim listama su pripali
Slovenija | dobivenom glasu u zavisnosti od vrste izbora parlamentu ili EP poslani¢ki mandati u drzavnom parlamentu ili EP,
(vidjeti kolonu 3 Tabele) - politi¢koj stranci ¢ija lista - 0,17 eura (0,33KM) po dobivenom glasu u izbornoj jedinici ili u drzavi — politi¢koj stranci
kandidata je dobila najmanje ¢ija je lista kandidata dobila najmanje 6% glasova ukupnog broja datih glasova u izbornoj
6% glasova ukupnog broja jedinici ili najmanje 2% ukupnog broja datih glasova u cijeloj drzavi,
datih glasova u izbornoj - 0,33 eura (0,65KM) po dobivenom glasu — politi¢kim strankama za poslanike italijanske i
jedinici ili najmanje 2% madarske narodne zajednice ¢iji kandidat je dobio mandat ili najmanje 25% ukupnog broja
ukupnog broja datih glasova u  izradunatih tacaka® za sve kandidate pripadnike italijanske ili madarske narodne zajednice.
cijeloj drzavi Broj dobivenih glasova koje je dobio pojedinaéni kandidat izracunava se tako $to se njegov
- politi¢kim strankama za broj ta¢aka dijeli ukupnim brojem ta¢aka koje su dobili svi kandidati, a tako dobiveni iznos
poslanike italijanske i pomnozi se brojem svih vazecih glasova.
madarske narodne zajednice
izbori za predsjednika Republike
0,12 eura (0,23KM) po dobivenom glasu — politickim strankama za ¢ije kandidate je glasalo
najmanje 10% ukupnog broja biraca koji su glasali
Kandidati koji u¢estvuju u drugom krugu glasanja imaju pravo na naknadu troskova samo
na osnovu glasova dobivenih u tom krugu.
UKkupni iznos nadoknadenih tro§kova ne smije preéi iznos utroSenih sredstava
naveden u izvjestaju Racunskog suda o reviziji.
referendumske kampanje
organizatori nemaju pravo na naknadu troskova kampanje, a donacije mogu donirati javne
osobe privatnog prava koje nisu osnovane radi sticanja profita
Srbija 0,07% poreskih prihoda drZzavnog budZeta za - politicki subjekti ¢ije su - 20% sredstava u jednakim iznosima podnosiocima proglasenih izbornih lista koji su
godinu za koju se budzet donosi izborne liste proglaSene i koji ~ prilikom podnosenja izborne liste dali izjavu* da ¢e koristiti sredstva iz javnih izvora za
su dali izjavu da ¢e koristiti pokriée troskova izborne kampanje,
sredstva iz drzavnog budzeta - 80% sredstava podnosiocima izbornih lista koje su osvojile mandate, srazmjerno broju
za finansiranje izborne osvojenih mandata, bez obzira da li su koristili sredstva iz javnih izvora za pokrice troskova
kampanje izborne kampanje
- politicki subjekti koji su
osvojili mandate

25 Prema ¢lanu 95. Zakona o izborima u drzavni parlament Slovenije, stav 2, kandidatima za izbor zastupnika italijanske ili madarske narodne zajednice dodjeljuju se tatke prema redoslijedu
prema uspjesnosti. Za svako prvo mjesto kandidatu se dodjeljuje onoliko tacaka koliko je kandidata na glasackom listi¢u. Za svako sljedece mjesto dodjeljuje se jedna tacka manje. Tacke koje je

dobio svaki pojedina¢ni kandidat se sabiraju.



* Politi¢ki subjekt koji je dao izjavu da namjerava Koristiti sredstva iz javnih izvora za
pokrice troskova izborne kampanje duZan je poloziti izborno jemstvo?® u visini sredstava
rasporedenih tom politickom subjektu iz 20% od 0,07% poreskih prihoda drzavnog budzeta.
Izborno jemstvo se sastoji u polaganju gotovog novca, bankarske garancije, drzavnih hartija
od vrijednosti ili u stavljanju hipoteke za iznos jemstva na nepokretnoj imovini lica koje daje
jemstvo, koja se dostavljaju ili polazu kod ministarstva finansija. ViSe detalja u tekstu ispod.

26 1zborno jemstvo* je garancija politi¢kog subjekta koji u¢estvuje na izborima da ¢e vratiti iznos sredstava dobijenih iz javnih izvora za finansiranje izborne kampanje ukoliko ne osvoji 1%
vazecih glasova, odnosno u slucaju politiCkog subjekta koji predstavlja i zastupa interese nacionalnih manjina ukoliko ne osvoji 0,2 % vazecih glasova.



Bosna i Hercegovina
Vidjeti poglavlje 3.1.1. rada. Iste odredbe odnose se na izvore finansiranja izborne kampanje.

U Crnoj Gori budzetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje, za izbor poslanika i
odbornika, obezbjeduju se u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori 1 to u iznosu od 0,25%
planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta
drzavnih fondova (teku¢i budzet), za godinu za koju se budzet donosi. Ova sredstva raspodjeljuju se
u visini od 20% u jednakim iznosima politickim subjektima, u roku od osam dana od isteka roka za
dostavljanje izbornih lista, a u visini od 80% - politickim subjektima koji su osvojili mandate,
srazmjerno broju osvojenih mandata, u roku od deset dana od dana kad politicki subjekti dostave
Agenciji za sprjeCavanje korupcije izvjestaje o sredstvima prikupljenim i utroSenim za izbornu
kampanju s propratnom dokumentacijom, a Ministarstvo finansija im ta sredstva prenosi nakon
dobijanja obavjestenja od nadlezne izborne komisije o broju osvojenih mandata i obavjeStenja
Agencije za sprjeavanje korupcije o dostavljenim izvjeStajima, te objavljuje akt o prenosu sredstava
na svojoj internetskoj stranici. U slucaju odrzavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za
finansiranje troskova izborne kampanje se odreduju i raspodjeljuju iz tekuée budzetske rezerve.

Budzetska sredstva za finansiranje dijela troskova izborne kampanje kandidata za izbor predsjednika
Crne Gore obezbjeduju se u iznosu od 0,07% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za
sredstva kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih fondova (tekuc¢i budzet), za godinu za koju se budzet
donosi. U slu€aju odrzavanja samo jednog izbornog kruga, navedena sredstva se raspodjeljuju 20%
svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima, u roku od 10 dana od dana
utvrdivanja liste kandidata, a 80% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, srazmjerno
procentu osvojenih glasova. U slu¢aju odrzavanja dva izborna kruga, sredstva se raspodjeljuju 20%
svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima, u roku od 10 dana od dana
utvrdivanja liste kandidata, 40% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionalno
procentu osvojenih glasova, i 40% obojici kandidata proporcionalno procentu osvojenih glasova, a
nakon objavljivanja kona¢nih rezultata izbora, u roku od sedam dana od dana dostavljanja Agenciji
za sprjecavanje korupcije izvjesStaja o sredstvima prikupljenim i utroSenim za izbornu kampanju s
propratnom dokumentacijom. U slu€aju odrzavanja vanrednih izbora, potrebna sredstva za pokrice
troskova izborne kampanje odreduju se i raspodjeljuju u skladu s navedenim odredbama.

U Hrvatskoj politi¢ke stranke, kandidati i nezavisne liste odnosno liste grupe bira¢a imaju pravo na
naknadu troSkova izborne kampanje iz drzavnog budzeta prema procentu glasova biraca:

— kandidati koji na izborima za predsjednika Republike Hrvatske dobiju najmanje 10 % vazeéih
glasova biraca,

— politicke stranke i liste grupe biraca koje na izborima za Evropski parlament dobiju najmanje 5 %
vazecih glasova biraca,

— politicke stranke i nezavisne liste koje na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor dobiju viSe od
5 % vazecih glasova biraca izborne jedinice,

— politicke stranke koje su predlozile kandidate za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina koji
su postali zastupnici u Hrvatskom saboru te kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina
koje su kandidirali biraci i udruge nacionalnih manjina, a koji su postali zastupnici u Hrvatskom
saboru,

— kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina zastupljenih u stanovnistvu Republike
Hrvatske s manje od 1,5 % stanovnika koji na izborima nisu postali zastupnici u Hrvatskom saboru,



a dobili su vise od 15% vazecih glasova biraca izborne jedinice, imaju pravo na naknadu u visini od
15% iznosa naknade koja pripada zastupniku.

Visinu naknade troskova utvrduje Vlada Republike Hrvatske odlukom, najkasnije sedam dana od
dana objave odluke o raspisivanju izbora. U novembru 2019. Vlada je donijela odluku o visini
naknade troskova izborne kampanje za izbor predsjednika, po kojoj je za prvi izborni krug visina
naknade za najveci broj dobivenih glasova 1.000.000,00 kuna (262.789KM), a 20% tog iznosa u
narednom krugu za veéi broj dobivenih glasova kandidata.?’ U martu 2019. odlukom Vlade odredena
je naknada troSkova izborne kampanje za izbore u Evropski parlament u iznosu od 86.000,00 kuna
(22.599,80KM) po osvojenom mjestu u Evropskom parlamentu, a politickim strankama i listama
grupa birac¢a koje nisu osvojile mjesto u Evropskom parlamentu a dobile su najmanje 5% vazecih
glasova bira¢a — naknada troskova izborne kampanje u iznosu od 50.000,00 kuna (13.139,40KM).%8
U 2016. godini naknada troskova izborne kampanje za izbor zastupnika u Hrvatski sabor iznosila je
135.000,00 kuna (35.476,50KM) po osvojenom zastupni¢kom mjestu, dok su politicke stranke i
nezavisne liste koje nisu osvojile zastupnicko mjesto a dobile su vise od 5% vazecih glasova biraca
izborne jedinice imale pravo na naknadu troskova izborne kampanje u iznosu od 22.500,00 kuna
(5.912,75KM).%

Sredstva za naknadu troskova izborne kampanje rasporeduju se srazmjerno broju osvojenih
zastupnic¢kih mjesta, odnosno broju dobivenih glasova, prema kona¢nim rezultatima izbora, a
ispla¢uju se u roku od 15 dana od dana objave izvjeStaja Drzavnog izbornog povjerenstva 0 hadzoru
postivanja odredbi koje se odnose na izbornu kampanju. Naknada troskova izborne kampanje ne
smije se isplatiti politickim subjektima u iznosu veéem od ostvarenih troSkova izborne
kampanje. Kada dvije ili vi$e politi¢kih stranaka predloze zajednicku listu, sredstva se rasporeduju
medu tim politi¢kim strankama prema njihovom sporazumu, a ako sporazum nije zakljucen, sredstva
ostaju politickoj stranci koja je otvorila poseban racun.

U Sloveniji politicki subjekti (organizatori izborne kampanje) moraju podnijeti zahtjev za naknadu
troskova izborne kampanje iz drzavnog budzeta, a troskovi se nadoknaduju najkasnije u roku od 30
dana od dana objave konacnog izvjeStaja Rafunskog suda u glasilu drzavnog parlamenta.
Organizatori izborne kampanje ¢ijim listama su pripali poslanicki mandati u drzavnom parlamentu
ili Evropskom parlamentu imaju pravo na naknadu tro§kova izborne kampanje u iznosu 0,33 eura po
dobivenom glasu, pri ¢emu ukupan iznos naknade tro§kova ne smije preéi iznos utrosSenih
sredstava, koji je naveden u izvjeStaju Racunskog suda o reviziji. Bez obzira na prethodno
navedene odredbe, organizator izborne kampanje ima pravo na naknadu dijela troskova ako je
njegova lista kandidata dobila najmanje 6% glasova ukupnog broja datih glasova u izbornoj jedinici
ili naymanje 2% ukupnog broja datih glasova u cijeloj drzavi, 1 to u iznosu 0,17 eura po dobivenom
glasu u toj izbornoj jedinici ili u drzavi.

27 Narodne novine 112/2019 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 11 112 2244.html (datum pristupa
22.11.2019.)

28 Narodne novine 32/2019 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_03_32_670.html (datum pristupa
22.11.2019.)

2% Narodne novine 72/2016 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_08 72 1707.html (datum pristupa
22.11.2019.)



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_11_112_2244.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_03_32_670.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_08_72_1707.html

Organizatori izborne kampanje za poslanike italijanske i madarske narodne zajednice ¢iji kandidat je
dobio mandat ili najmanje 25% ukupnog broja izra¢unatih tacaka®® za sve kandidate pripadnike
italijanske ili madarske narodne zajednice imaju pravo na djelimi¢nu naknadu troskova izborne
kampanje u iznosu 0,33 eura po svakom dobivenom glasu. Za potrebe izrauna iznosa djelimi¢ne
naknade, broj dobivenih glasova koje je dobio pojedinac¢ni kandidat izracunava se tako $to se njegov
broj tac¢aka dijeli ukupnim brojem tacaka koje su dobili svi kandidati, a tako dobiveni iznos pomnozi
se brojem svih vazeéih glasova.

Organizatori izborne kampanje za predsjednika republike za ¢ije kandidate je glasalo najmanje 10%
ukupnog broja biraca koji su glasali, takoder imaju pravo na djelimi¢nu naknadu troskova izborne
kampanje, uiznosu od 0,12 eura za svaki dobiveni glas, pri ¢emu ukupni iznos nadoknadenih tro§kova
ne smije preci iznos utroSenih sredstava, koji je naveden u izvjestaju Ra¢unskog suda o reviziji. Ako
dode do drugog kruga glasanja, kandidati koji uCestvuju u drugom krugu imaju pravo na naknadu
troskova samo na osnovu glasova dobivenih u tom krugu.

Organizator referendumske kampanje nema pravo na naknadu troskova kampanje, a donacije za
referendumsku kampanju mogu donirati one javne osobe privatnog prava koje nisu osnovane radi
sticanja profita.

U Srbiji sredstva iz javnih izvora za pokriée troSkova izborne kampanje obezbjeduju se u godini u
kojoj se odrzavaju redovni izbori, u iznosu od 0,07% poreskih prihoda drzavnog budzeta, za godinu
za koju se budZet donosi, a raspodjeljuje ih ministarstvo nadlezno za poslove finansija. U sluc¢aju
odrzavanja vanrednih izbora nadlezni organi su duzni da obezbijede navedena sredstva.

Sredstva u iznosu od 0,07% poreskih prihoda drzavnog budzeta rasporeduju se na sljedeci nacin:

- u visini od 20% rasporeduju se u jednakim iznosima podnosiocima proglaSenih izbornih lista koji
su prilikom podnoSenja izborne liste dali izjavu da ¢e koristiti sredstava iz javnih izvora za pokrice
troskova izborne kampanje. Ova sredstva uplacuju se u roku od pet dana od dana proglasenja svih
izbornih lista.

- preostali dio sredstava (80%) dodjeljuje se podnosiocima izbornih lista koje su osvojile mandate,
srazmjerno broju osvojenih mandata, u roku od pet dana od dana proglaSenja izbornih rezultata, bez
obzira da li su koristili sredstva iz javnih izvora za pokri¢e troSkova izborne kampanje.

Ako podnosioci izbornih lista, odnosno predlagaci kandidata koji su dali izjavu da ¢e koristiti sredstva
iz javnih izvora za pokrice troskova izborne kampanje ne poloze izborno jemstvo u roku od tri dana
od dana proglaSenja svih izbornih lista, odnosno utvrdivanja kona¢ne liste kandidata, dio sredstava
rasporeden tim podnosiocima izbornih lista, odnosno predlagacima kandidata prenosi se u preostali
dio dodijeljenih sredstava.

30 Prema ¢lanu 95. Zakona o izborima u drzavni parlament Slovenije, izborna komisija posebne izborne jedinice za
izbor zastupnika italijanske ili madarske narodne zajednice utvrduje koliko je biraca upisano u biracki spisak, koliko
njih je glasalo, koliko ih je glasalo postom, koliko je bilo nevazecih glasackih listi¢a i redoslijed prema uspjesnosti
kandidata, a kandidatima se dodjeljuju tacke prema redoslijedu prema uspjesnosti. Za svako prvo mjesto kandidatu se
dodjeljuje onoliko tacaka koliko je kandidata na glasackom listi¢u. Za svako sljedece mjesto dodjeljuje se jedna tacka
manje. Tacke koje je dobio svaki pojedina¢ni kandidat se sabiraju. Internetska stranica Pravno-informacijskog sistema
Slovenije http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AK0185



http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO185

Politi¢ki subjekt koji je dao izjavu da namjerava Koristiti sredstva iz javnih izvora za pokricée troskova
izborne kampanje duzan je poloziti izborno jemstvo u visini sredstava rasporedenih tom politiCkom
subjektu iz 20% od 0,07% poreskih prihoda drzavnog budzeta. 1zborno jemstvo se sastoji u polaganju
gotovog novca, bankarske garancije, drzavnih hartija od vrijednosti ili u stavljanju hipoteke za iznos
jemstva na nepokretnoj imovini lica koje daje jemstvo. Sredstva izbornog jemstva dostavljaju se ili
polazu kod ministarstva finansija, u roku od tri dana od dana proglasenja svih izbornih lista, odnosno
utvrdivanja konacne liste kandidata.

Izborno jemstvo se vraéa politickom subjektu ukoliko na izborima osvoji najmanje 1% vazeéih
glasova, odnosno najmanje 0,2% vazecih glasova ako politicki subjekt predstavlja 1 zastupa interese
nacionalne manjine, u roku od 30 dana od dana proglasenja konac¢nih izbornih rezultata. Politicki
subjekt koji ne osvoji navedeni broj glasova duzan je da vrati dobivena sredstva za koja je polozio
izborno jemstvo, u roku od 30 dana od dana proglasenja konacnih izbornih rezultata, a ako ih ne vrati,
drzava ¢e izvrSiti povracaj ovih sredstava iz sredstava izbornog jemstva.

3.2.2 Privatni izvori finansiranja izborne kampanje i referendumske kampanje

Politi¢ki subjekti mogu svoju izbornu kampanju finansirati iz privatnih izvora, koje ¢ine:

- dobrovoljni prilozi (donacije) fizickih i pravnih lica (u Sloveniji samo od fizickih lica, a u Crnoj
Gori i Srbiji nenovcéanim prilogom se pored ostalih smatraju i zaduzivanje kod banaka i drugih
finansijskih institucija i organizacija pod uslovima koji odstupaju od trzisnih, kao i otpis dijela
dugova),

te, u pojedinim drzavama:

- ¢lanarine (u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji),

- vlastita sredstva politickih subjekata (u Hrvatskoj),

- prihod od izdavacke djelatnosti i organizovanja stranackih manifestacija (u Bosni i Hercegovini,
Crnoj Gori i Srbiji),

- prihod od prodaje propagandnog materijala (u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji),

- prihodi od imovine u vlasniStvu politicke stranke (u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji),

- dobiti preduzeca koja su u vlasnistvu stranke (u Bosni i Hercegovini)

- nasljedstvo (u Srbiji),

- zaduzivanje kod banaka i drugih finansijskih institucija (u Crnoj Gori i Srbiji),

- legati (u Crnoj Gori i Srbiji).

Od $est posmatranih drzava samo u Crnoj Gori zakonom je propisan maksimalni dozvoljeni ukupni
iznos koji politicki subjekt moze primiti iz privatnih izvora za izbornu kampanju: politicki subjekt
moze prikupljati sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje iz privatnih izvora samo u
vrijeme trajanja izborne kampanje, u visini koja, za finansiranje troskova kampanje za izbor poslanika
i odbornika, ne moze preéi tridesetostruki iznos sredstava koja tom politickom subjektu pripadaju iz
20% od 0,25% planiranih ukupnih sredstava drzavnog budzeta, umanjenih za sredstva kapitalnog
budzeta 1 budzZeta drzavnih fondova (tekuc¢i budzet), za godinu za koju se budzet donosi, a za
finansiranje kampanje za izbor predsjednika ne moze pre¢i iznos od 0,07% planiranih ukupnih
sredstava drzavnog budzeta, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih fondova
(teku¢i budzet), za godinu za koju se budzet donosi.




U svih Sest drzava propisan je dozvoljeni ukupni iznos dobrovoljnog priloga (donacije) fizickog i
pravnog lica za izbornu kampanju, $to je prikazano u tabeli 5:

Bosna i parlamentarni izbori
Hercegovina 10.000KM* 50.000KM
predsjednicki izbori
Crna Gora
parlamentarni izbori / /
predsjednicli izbori 2000 eura (3.912KM)** 10.000 eura (19.558KM)***
Hrvatska -
parlamentarni izbori 30.000,00 kuna (7,884KM) 200.000,00 kuna (52,558KM)
predsjednicki izbori / /
Sjeverna parlamentarni izbori
Makedonija 3.000 eura (5.867,49KM) 30.000 eura (58.674,90KM)
predsjednicki izbori
Slovenija parlamentarni izbori
deset prosjecnih bruto mjese¢nih brani
predsjednicki izbori plata za prethodnu godinu**** Zapranjeno
Srbija parlamentarni izbori
godisnje: 20 prosjecnih godisnje: 200 prosjecnih
predsjednicki izbori mjesecnih plata®*#* mjesecnih plata®****

*Clana stranke: 15.000KM

**fizickog lica i poduzetnika

*** pravnog lica i privrednog drustva

**** npr. za 2018. prosje¢na bruto mjese¢na plata: 1.681,55 eura (3.288,83KM)3!

#REE% nprza 2018. prosjeéna bruto mjesecna plata 68.629 din (1.137,98KM), a prosje¢na neto mjesecna plata 49.650 (823,28KM)32

Bosna i Hercegovina
Vidjeti poglavlje 3.1.2 rada. Iste odredbe odnose se na izvore finansiranja izborne kampanje.

U Crnoj Gori za finansiranje izborne kampanje kandidata na predsjednickim izborima propisan je
najvisi dozvoljeni ukupni iznos donacije fizi¢kog i pravnog lica:

- ukupna vrijednost uplate i priloga fizickog lica, odnosno poduzetnika, ne moze preci iznos od
2.000 eura (3.912KM),

- ukupna vrijednost uplate i priloga pravnog lica, odnosno privrednog drustva, ne moze preci iznos
od 10.000 eura (19.558KM).

31 Izvor: internetska stranica Statistitkog ureda Slovenije https://www.stat.si/StatWeb/Field/Index/15/74 (datum
pristupa 3.12.2019.)

32 |zvor: internetska stranica Republickog zavoda za statistiku Srbije
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040401?languageCode=sr-Latn (datum pristupa 3.12.2019.)
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U Hrvatskoj izborna kampanja se moze finansirati iz vlastitih sredstava politickog subjekta te iz
donacija fizickih i pravnih osoba.

“Vlastita sredstva” su:

- sredstva politicke stranke koja politi¢ka stranka sa svog glavnog racuna uplati na svoj poseban rac¢un za
finansiranje troSkova izborne kampanje odnosno na poseban ra¢un za finansiranje troSkova izborne
kampanje kandidata kojeq je predlozila,

- sredstva pojedine politicke stranke, koja ta politicka stranka sa svog glavnog rac¢una uplati na poseban
racun koji je za finansiranje troSkova izborne kampanje otvorila jedna od politickih stranaka koje su
predlozile zajedni¢ku listu, kada dvije ili vise politi¢kih stranaka predloze zajednicku listu,

- osobna sredstva fizickih osoba kandidata na nezavisnoj listi odnosno na listi grupe biraca,

- osobna sredstva fizicke osobe kandidata za predsjednika,

- osobna sredstva fizickih osoba — kandidata za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina koje su
kandidirali bira¢i i udruge nacionalnih manjina i osobna sredstva fizi¢kih osoba — zamjenika tih kandidata
koji se kandidiraju zajedno s njima

- osobna sredstva fizi¢kih osoba ¢lanova organizacijskog odbora za izjasnjavanje biraca o potrebi da se
zatraZi raspisivanje drzavnog ili lokalnog referenduma,

- vlastitim sredstvima politi¢kih subjekata odnosno organizacijskog odbora za izja§njavanje birac¢a o potrebi
da se zatrazi raspisivanje drzavnog ili lokalnog referenduma smatraju se i prihodi od kamata na orocena
sredstva i depozite po videnju, na posebnom racunu za finansiranje troskova izborne kampanje 0dnosno na
posebnom racunu za finansiranje referendumske aktivnosti.

Vlastita sredstva koja politicki subjekti namjeravaju utroSiti za izbornu kampanju moraju biti
uplacena na poseban racun za finansiranje izborne kampanje, a fizicke i pravne osobe mogu davati
donacije politickim subjektima jednokratno ili vise puta tokom kalendarske godine. Donacije u hovcu
donator uplacuje na poseban racun za finansiranje izborne kampanje politickog subjekta. Za donacije
koje se daju u obliku proizvoda ili usluga (ukljuc¢ujuci donacije u ostalim nenovéanim oblicima, kao
Sto su na primjer pokretna ili nepokretna imovina, imovinska prava i sl., dok se rad volontera ne
smatra uslugom) fizicke osobe i pravne osobe duzne su izdati potvrdu na kojoj ¢e biti naznacena
trziSna vrijednost darovanog proizvoda ili usluge te na kojoj je naznaceno da glasi na taj politicki
subjekt. Za donacije ¢ija je vrijednost vec¢a od 5000,00 kuna (1.314KM) davalac i primalac donacije
duzni su zakljuciti ugovor. Fizicke 1 pravne osobe koje daju donacije duzne su primaocu donacije
dostaviti izjavu da se protiv njih ne vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih obaveza prema
drzavnom budzetu ili zaposlenicima.

Za finansiranje troSkova izborne kampanje politickog subjekta ukupna vrijednost donacija fizicke
osobe ne smije prelaziti iznos od 30.000,00 kuna (7,884KM), a pravne osobe - iznos od 200.000,00
kuna (52,558KM). Donacije koje prelaze navedene iznose politi¢ki subjekti su duzni prijaviti
Drzavnom izbornom povjerenstvu te uplatiti u korist drzavnog budzeta, najkasnije u roku od 15 dana
od dana primljene uplate.

Sredstva za finansiranje izborne kampanje za kandidata za predsjednika, koja osigurava politicka
stranka koja je predlozila kandidata, politicka stranka duzna je uplatiti na poseban ratun kandidata za
finansiranje izborne kampanje. Na iznos tih sredstava, kao i na donacije u obliku proizvoda i usluga
koje osigurava politicka stranka koja je predlozila kandidata, ne odnosi se ogranicenje iznosa donacije
fizicke osobe na 30.000,00 kuna (7,884KM) i pravne osobe na 200.000,00 kuna (52,558KM), niti rok
prikupljanja do zavrSetka kampanje, niti zabrana finansiranja od politickih stranaka kao neprofitnih
organizacija. Sredstva koja politi¢ka stranka uplati kandidatu za finansiranje izborne kampanje 1
sredstva koja kandidat uplati, u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti, izborne




kampanje i referenduma, politickoj stranci nakon izborne kampanje, smatraju se prihodima od
povezanih neprofitnih organizacija.

Politicki subjekti duzni su, u skladu s pravilnikom koji donosi ministar finansija, voditi evidenciju o
prijemu donacija za finansiranje izborne kampanje te izdavati potvrde o prijemu donacija, a osobe
ovlastene za zastupanje nezavisnih lista, nosioci lista grupe birac¢a i kandidati duzni su voditi i
evidenciju o upla¢enim vlastitim sredstvima za finansiranje izborne kampanje.

Ako politicki subjekti ne zele zadrzati donaciju koja je uplacena na njihov poseban racun za
finansiranje izborne kampanje od pojedine fizicke ili pravne osobe, a za koju nije zakljuen ugovor,
mogu je odbiti na nacin da iznos takve donacije uplate u drzavni budzet, najkasnije u roku od osam
dana od dana uplate takve donacije. Donacije ¢ija je vrijednost veca od 5000,00 kuna (1.314KM), za
koje nije zakljucen ugovor, politicki subjekt je duzan prijaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, te
iznos vrijednosti takve donacije uplatiti u korist drzavnog budzeta, najkasnije u roku od 15 dana od
dana primljene uplate.

Politicki subjekti mogu prikupljati donacije najkasnije do zavrsetka izborne kampanje, a eventualne
donacije primljene nakon zavrSetka izborne kampanje duzni su odmah prijaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvu, a donaciju vratiti donatoru najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema donacije, a
ako povrat nije mogu¢ ili je donacija iz nedopustenog izvora, duzni su u istom roku uplatiti iznos
vrijednosti takve donacije u drzavni budzet.

U Sjevernoj Makedoniji na finansiranje izborne kampanje politicki subjekt moze potrositi najvise
110 dinara (3,47KM) po registriranom biracu u izbornoj jedinici, a izborna kampanja moze se
finansirati od ¢lanarine za politicku stranku te od donacija. Donacija fizickog lica u obliku novca,
stvari i usluga ne smije preci iznos od 3000 eura u dinarskoj protuvrijednosti, a donacija pravnog lica
ne smije preci iznos od 30.000 eura u dinarskoj protuvrijednosti. Ukoliko je iznos donacije veci od
prethodno navedenog, ili porijeklo se porijeklo donacije ne moze utvrditi, u¢esnik izborne kampanje
duZzan je u roku od pet dana od dana prijema donacije prenijeti razliku izmedu dozvoljene i donirane
vrijednosti, odnosno donaciju, u drzavni budzet.

Donacijom za izbornu kampanju smatra se i pruzanje uc¢esniku izborne kampanje besplatnih usluga,
usluga za koje placa trece lice te pruzanje usluga ili prodaja dionica po cijenama nizim od trzis$nih,
pri ¢emu je prodavac dionice i pruzalac usluge duZan izvijestiti u¢esnika kampanje o njihovoj trzi$noj
vrijednosti 1 dostaviti mu fakturu, a razlika izmedu trziSne i fakturirane vrijednosti smatra se
donacijom, dok su javna preduzeéa duzna da svim uéesnicima kampanje ponude jednake cijene za
svoje usluge, putem zvani¢nih cjenovnika.

Za vrijeme izborne kampanje uc¢esnik kampanje vodi registar donacija, na obrascu ciji oblik, sadrzaj
1 nacin vodenja je pravilnikom propisao ministar finansija, sa sljede¢im podacima: ime ili naziv
svakog donatora pojedinacno, vrsta i vrijednost donacije i datum prijema donacije, ukljucujuci i
donatore koji su direktno ili indirektno povezani s politickom strankom ili su pod njenom kontrolom.

Od dana donoSenja odluke o raspisivanju izbora do dana zavrSetka izbora drZavni organi ne smiju
objavljivati reklame finansirane iz drzavnog budzeta.



U Sloveniji politicki subjekt (organizator izborne kampanje) moze dobiti donacije za izbornu
kampanju od fizi¢kih osoba, pri ¢emu ukupna donacija jedne fizicke osobe za jednu izbornu
kampanju ne smije preéi iznos od deset prosjecnih bruto mjesecnih plata u Sloveniji za prethodnu
godinu, prema podacima Statistickog ureda Slovenije. Donacijom fizickih osoba za izbornu
kampanju smatra se donacija u novcu, svaka nenovcana donacija, besplatna usluga za organizatora
izborne kampanje, te preuzimanje obaveza organizatora izborne kompanje ili pruzanje usluga
organizatoru izborne kampanje ili prodaja proizvoda organizatoru izborne kampanje po uslovima koji
ga stavljaju u povoljniji polozaj od polozaja drugih korisnika usluga ili kupaca proizvoda tih fizickih
osoba. Donacijom se ne smatra rad koji za organizatora izborne kampanje obavlja fizi¢ka osoba, ako
za to nije duZna izdati racun. Organizator izborne kampanje i fizicka osoba koja za njega obavlja
uslugu ili mu prodaje proizvod moraju zakljuciti odgovarajué¢i ugovor u pismenom obliku.
Organizator izborne kampanje moze dobiti kredit samo od banaka ili zajmodavaca i pod istim
uslovima kao druge osobe, a taj kredit se ne smatra finansiranjem izborne kampanje.

Navedene donacije za izbornu kampanju ne ulaze u sredstva koja fizicke osobe daju za finansiranje
redovnog rada politi¢kih stranaka, a koja su uredena Zakonom o politi¢kim strankama.

Novcane donacije pojedinacne fizicke osobe u gotovini za jednu izbornu kampanju dozvoljene su
najvise do 50 eura, pri ¢emu fizicka osoba mora organizatora kampanje informirati o svom imenu,
prezimu, jedinstvenom mati¢nom broju i adresi, te o iznosu donacije, dok se iznosi ve¢i od 50 eura
moraju uplatiti preko banaka, Stedionica ili drugih pravnih osoba koje obavljaju usluge placanja u
skladu s propisima koji ureduju usluge placanja.

Banke ili drugi pruzaoci usluga pla¢anja duzni su prilikom uplacivanja donacije organizatoru izborne
kampanje dati organizatoru izborne kampanje podatke koji omogucavaju identifikaciju donatora:
ime, prezime, porezni broj, adresu fizicke osobe ili pojedinca koji samostalno obavlja djelatnost, ili
podatke o firmi, mati¢noj broju 1 sjediStu 1 poslovnoj adresi pravne osobe ili privatnog poduzetnika,
te podatke o iznosu donacije, kao i druge informacije koje su podnesene zajedno s platnom
transakcijom.

U Srbiji fizi¢ka i pravna lica, u jednoj kalendarskoj godini u kojoj se odrzavaju izbori, mogu, pored
donacija za redovan rad, dati i sredstva za tro§kove izborne kampanje do maksimalno propisanog
iznosa na godi$njem nivou, fizi¢ko lice do 20 prosje¢nih mjese¢nih zarada, a pravno lice do 200
prosjecnih mjese¢nih zarada, bez obzira na broj izbornih kampanja u kalendarskoj godini. Sva
sredstva 1z privatnih izvora koja nije potroSio u toku izborne kampanje politicki subjekt je duzan
prenijeti na racun koji koristi za redovan rad, do dana podnosenja izvjestaja o finansiranju izborne
kampanje.

Koristenje sredstava za finansiranje redovnoq rada politickog subjekta za finansiranje troskova
izborne kampanje

U Hrvatskoj, Sjevernoj Makedoniji, Sloveniji i Srbiji politicke stranke mogu sredstva za redovan
rad koristiti za troSkove izborne kampanje, pod uslovom da ih prenesu s osnovnog rac¢una (U
Makedoniji i s posebnih Ziro-ratuna za sredstva obezbijedena preko kredita) na posebni racun za
finansiranje izborne kampanje, a u Sloveniji su propisani iznosi sredstava koji se mogu prenijeti: ako
je organizator kampanje fizicka osoba, moZe prenijeti sredstva sa svog transakcijskog ra¢una na
poseban transakcijski raCun za finansiranje izborne kampanje u iznosu do deset prosjecnih bruto



mjesecnih plata u Sloveniji za prethodnu godinu prema podacima Statistickog ureda Slovenije; ako
je organizator izborne kampanje politicka stranka, moZze prenijeti sredstva sa svog redovnog
transakcijskog racuna na poseban racun za finansiranje izborne kampanje najvise u iznosu koji je
propisan ¢lanom 23, po kojem troskovi izborne kampanje za drzavni parlament ne smiju preci 0,40
eura po pojedinacnom biracu u izbornoj jedinici u kojoj je predlozena lista kandidata ili se kandidira
pojedinacni kandidat, troskovi izborne kampanje za izbore u Evropski parlament ne smiju prec¢i 0,40
eura po pojedinacnom biracu u drzavi, troskovi izborne kampanje za predsjednicke izbore ne smiju
preci 0,25 eura po pojedinacnom biracu u drzavi, a ako dode do drugog kruga glasanja, troskovi
izborne kampanje tog kandidata mogu se povecati za 0,15 eura po pojedinac¢nom biracu u drzavi; ako
je organizator referendumske kampanje organ lokalne zajednice, moZe prenijeti sredstva sa svog
transakcijskog racuna na poseban transakcijski racun najvise u iznosu deset prosje¢nih bruto
mjesecnih plata u Sloveniji za prethodnu godinu prema podacima Statisti¢kog ureda Slovenije.

4. Zabranjeni izvori finansiranja i druga ogranicenja

Zakoni posmatranih drzava jasno definiSu zabranjene izvore finansiranja redovnog rada i izborne
kampanje politickih stranaka i drugih politickih subjekata, kao i zabranjene aktivnosti i druge vrste
ogranicenja.

Finansiranje politickih stranaka, listi nezavisnih kandidata i nezavisnih kandidata u Bosni i
Hercegovini zabranjuje se:

- organima uprave drzave BiH, entiteta, kantona, Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, te gradskim
i op¢inskim organima (osim za koriStenje poslovnih prostorija, koje politicke stranke koriste na
osnovu odluke nadleznog organa),

- javnim institucijama i javnim preduzeéima,

- humanitarnim organizacijama,

- neimenovanim, odnosno anonimnim donatorima,

- vjerskim zajednicama,

- sindikatima, udruZenjima 1 drugim neprofitnim organizacijama koje se finansiraju javnim
sredstvima bez obzira na iznos sredstava,

- pravnim licima u kojima ulozeni javni kapital iznosi najmanje 25%,

- drugim drZavama, stranim politickim strankama i stranim pravnim licima (osim za finansiranje
programa namijenjenih za edukaciju, a s ciljem razvoja i promoviranja demokratskih principa),

- privatnim preduzec¢ima koja su s organima izvr$ne vlasti na svim nivoima u BiH sklopila ugovor
0 javnoj nabavci usluga, ugovor o javnoj nabavci robe ili ugovor o javnoj nabavci radova, ako
vrijednost ugovora u jednoj kalendarskoj godini prelazi iznos od 10.000,00 KM.

Takoder, politicke stranke ne mogu ostvarivati prihode od imovine koja nije u njihovom vlasnistvu.
Zabranjeno je davanje dobrovoljnih priloga u novcu ili u formi proizvoda posredstvom trec¢ih lica
(posrednika).

Dobrovoljni prilozi uplaceni na racun politicke stranke iz gore navedenih nedopustenih izvora, s
izuzetkom privatnih preduzeca, kao i iznosi dobrovoljnih priloga koji prelaze iznose utvrdene
Zakonom o finansiranju politickih stranaka, te eventualne uplate dobrovoljnih priloga od anonimnih
izvora, politicka stranka duzna je uplatiti u korist budzeta BiH, najkasnije u roku od osam dana od
dana primljene uplate, te 0 tome obavijestiti Centralnu izbornu komisiju Bosne i Hercegovine.



Politickim strankama je zabranjeno vrsiti bilo kakav politicki pritisak na pravna i fizicka lica u vezi s
dobrovoljnim prilozima za politicke stranke te se finansirati podizanjem kredita kod banaka.

U Crnoj Gori politickim subjektima je zabranjeno primanje materijalne pomo¢i, finansijske
pomoci i nenovc¢anih priloga od:

drugih drzava,

privrednih drustava i pravnih lica van teritorije Crne Gore,

fizickih lica 1 preduzetnika koja nemaju birac¢ko pravo u Crnoj Gori,

anonimnih donatora,

javnih ustanova, pravnih lica i privrednih drustava s u¢es¢em drzavnog kapitala,

sindikata, vjerskih zajednica i organizacija, nevladinih organizacija, kazina, kladionica i
drugih priredivaca igara na srecu,

lica koja su pravosnazno osudena za krivi¢no djelo s elementima korupcije i organizovanog
kriminala.

Navedenim pravnim i fizickim licima je takoder zabranjeno i vodenje medijskih i javnih kampanja
u ime ili za potrebe politickih subjekata u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Priloge politickim subjektima ne mogu davati ni:

pravna lica, privredna drustva i preduzetnici i S njima povezana pravna i fizicka lica, koji su,
na osnovu ugovora s nadleznim organima, u skladu sa zakonom, vr$ili poslove od javnog
interesa ili su zakljuc¢ili ugovor u postupku javnih nabavki, u periodu od dvije godine koji
prethodi zaklju¢ivanju ugovora, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa, kao i dvije
godine nakon prestanka tog poslovnog odnosa,

fizicko i pravno lice u odnosu na koje je poreski organ pokrenuo postupak prinudne naplate
donosenjem zakljucka o prinudnoj naplati poreske obaveze,

pravno lice koje u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele obaveze prema zaposlenima.

Politicki subjekti ne mogu se zaduzivati kod fizickih lica.

Politi¢kim subjektima, pravnim i fizickim licima zabranjeno je vrSenje pritiska na pravna lica,
privredna drustva i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje druge aktivnosti vezane za
izbornu kampanju 1 finansiranje politickih subjekata.

Politickim subjektima je takoder zabranjena:

upotreba drzavnih sredstava (Koristenje prostorija drzavnih organa, organa drzavne uprave,
javnih preduzeca, javnih ustanova, drzavnih fondova i privrednih drustava ¢iji je osnivac
i/ili ve¢inski ili djelimi¢ni vlasnik drzava) za pripremu i realizaciju aktivnosti izborne
kampanje, ukoliko se isti uslovi ne obezbijede svim uc¢esnicima u izbornom procesu,
distribucija propagandnog materijala u drzavnim organima, organima drzavne uprave,
javnim preduze¢ima, javnim ustanovama, drzavnim fondovima i privrednim drusStvima c¢iji
je osnivac i/ili ve¢inski ili djelimi¢ni vlasnik drzava,

placeno reklamiranje drzavnih organa, javnih preduzeca, javnih ustanova i drzavnih
fondova koje na bilo koji na¢in moze favorizovati politi¢ke subjekte ili njihove predstavnike
u toku izborne kampanje.



U Crnoj Gori je takoder zakonom propisan i niz drugih ograni¢enja u periodu prije izbora,
ukljucujuéi period izborne kampanje (nacin vrSenja kontrole primjene ovih ograni¢enja posebnim
aktom propisuje Agencija za sprjecavanje korupcije):

- ograniCenje upotrebe drzavnih sredstava: drzavnim i lokalnim budzetskim potrosackim jedinicama,
osim Drzavnoj izbornoj komisiji i opéinskim izbornim komisijama, zabranjena je mjese¢na potros$nja
veca od prosjecne mjesecne potroSnje u prethodnih Sest mjeseci od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, osim u slu¢ajevima vanrednog stanja, u skladu sa zakonom (ukoliko se izbori
odrzavaju u prvoj polovini godine, zabranjena je mjesecna potro$nja veca od iznosa odredenih
mjesecnim planom potrosnje koji utvrdi Ministarstvo finansija ili organ lokalne uprave na pocetku
fiskalne godine). Sve budzetske potrosacke jedinice, na drzavnom i lokalnom nivou, su duzne da, od
dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora, ako na
izborima ima najmanje 20% bira¢a od ukupno upisanih u biracki spisak, sedmodnevno na svojoj
internetskoj stranici objavljuju analiticke kartice sa svih racuna koje imaju u svom posjedu i
dostavljaju ih Privremenom odobru drzavnog parlamenta nadleznom za praéenje primjene zakona i
drugih propisa od znac¢aja za izgradivanje povjerenja u izborni proces,

- transparentnost socijalnih davanja: ministarstvo nadlezno za poslove rada i socijalnog staranja
prikuplja analiticke kartice koje sadrze podatke o iznosu i broju korisnika svih oblika socijalne
pomo¢i u toku izborne kampanje, kao 1 podatke o vrstama i primaocima socijalne pomo¢i, i objavljuje
podatke na internetskoj stranici, vodeéi racuna o zastiti li¢nih podataka, te ih dostavlja na
petnaestodnevnom nivou Privremenom odboru drzavnog parlamenta i Agenciji za sprjeCavanje
korupcije,

- transparentnost budZetskih rashoda: Ministarstvo finansija na petnaestodnevnom nivou na svojoj
internetskoj stranici objavljuje izvode iz drzavnog trezora, kao i analiticku karticu o potros$nji
sredstava iz budzetske rezerve, u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, te ih
dostavlja Privremenom odboru drzavnog parlamenta i Agenciji za sprjeCavanje korupcije, vodeci
racuna o zaStiti licnih podataka,

- zabrana otpisa dugova: pravnim licima ¢iji je osnivac, djelimi¢ni ili vecinski vlasnik drzava ili
jedinica lokalne samouprave zabranjeno je da, u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja
izbora, kao i mjesec dana nakon izbora, ako na izborima ima najmanje 20% birac¢a od ukupno upisanih
u biracki spisak, vrse otpis dugova gradanima, ukljuujuéi racune za utrosenu elektricnu energiju,
vodu, kao i raune za sve vrste javnih usluga,

- koristenje sluzbenih automobila: u periodu izborne kampanje javnim funkcionerima je zabranjeno
koriStenje sluzbenih automobila, osim u sluc¢ajevima sluzbene potrebe i osim lica koja imaju status
Sticenih li¢nosti. Svi drZavni organi, organi drZavne uprave, organi lokalne samouprave, organi
lokalne uprave, javna preduzeca, javne ustanove, drzavni fondovi i privredna drustva €iji je osnivac
i/ili veéinski ili djelimiéni vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave duzni su da, na svojoj
internetskoj stranici, ako na izborima ima najmanje 20% biraca od ukupno upisanih u biracki spisak,
objavljuju sedmodnevno sve izdate putne naloge za upravljanje sluzbenim vozilima, od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, te da ih dostavljaju Agenciji za sprjecavanje korupcije, koja
ih nakon prijema odmah dostavlja Privremenom odboru drzavnog parlamenta nadleznom za pracenje
primjene zakona i drugih propisa od znacaja za izgradivanje povjerenja u izborni proces,

- zaposljavanje i angazovanje zaposlenih lica: ako na izborima ima najmanje 20% birac¢a od ukupno
upisanih u biracki spisak, u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, U drzavnim
organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim
preduzec¢ima, javnim ustanovama i drzavnim fondovima mogu se izuzetno zaposliti lica na odredeno
vrijeme, odnosno zakljuciti ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova, radi
obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja 1 funkcionisanja procesa rada tih organa, na osnovu




odluke nadleznog organa ovih subjekata, samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih
mjesta. Navedeni organi i pravna lica duzni su da sve odluke o zapos$ljavanju koje su donijete u skladu
sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjesStenika i
obligacioni odnosi, s kompletnom pratecom dokumentacijom, dostave Agenciji za sprjeavanje
korupcije u roku od tri dana od dana donosenja odluke, a Agencija je duzna da ih u roku od sedam
dana od dana dostavljanja objavi na svojoj internetskoj stranici. Osim toga, zabranjeno je
angazovanje, u toku radnog vremena, na aktivnostima izborne kampanje javnim funkcionerima,
izuzev poslanicima i odbornicima, i zaposlenim u drzavnim organima, organima drzavne uprave,
organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzecima, javnim ustanovama i
drzavnim fondovima.

U Hrvatskoj se zabranjuje finansiranje politickih stranaka i nezavisnih zastupnika od:
- stranih drZava, stranih politickih stranaka, stranih pravnih osoba (ne odnosi se na
finansiranje programa namijenjenih za edukaciju),
- stranih fizi¢kih osoba, osim drzavljana drugih drzava ¢lanica Europske unije koji imaju
prebivaliste ili privremeni boravak u Republici Hrvatskoj prema Zakonu o strancima,
- drzavnih tijela, javnih preduzeca, pravnih osoba s javnim ovlastenjima, trgovackih drustava
i drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, prema Registru drzavne imovine, ima
viSe od 5% udjela ili dionica te javnih preduzeca, pravnih osoba s javnim ovlastima,
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima jedinica samouprave ima vise od 5%
udjela ili dionica te javnih i drugih ustanova ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica
samouprave ili su u vlasniStvu Republike Hrvatske odnosno jedinice samouprave,
- udruzenja radnika i poslodavaca,
duznosnici lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
- vjerskih zajednica, humanitarnih te drugih neprofitnih udruzenja i organizacija,
- fizi¢kih 1 pravnih osoba protiv kojih se vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih
obaveza prema drzavnom budZetu odnosno budzetu jedinice samouprave ili zaposlenicima,
- jedinica samouprave, osim u slu¢ajevima i na na¢in propisan Zakonom 0 finansiranju
politickih aktivnosti, izborne kampanje i referenduma.

Takoder je zabranjeno davanje donacija u novcu ili u obliku proizvoda preko trec¢ih osoba
(posrednika) te primanje donacije iz anonimnih izvora, za koje u trenutku uplate nisu poznati podaci
o donatoru, i to: ime, prezime i osobni identifikacijski broj fizic¢ke osobe odnosno naziv i osobni
identifikacijski broj pravne osobe.

Eventualne donacije iz ovih nedopustenih izvora politicke stranke i nezavisni zastupnici duzni su
odmah prijaviti Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu, a eventualne takve
donacije za finansiranje izborne kampanje - Drzavnom izbornom povjerenstvu, a iznos vrijednosti
takve donacije doznaciti u korist drzavnog budZeta najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene
uplate.

......

osobe pri prikupljanju donacija za finansiranje svog djelovanja, niti im obecavati politicke ili kakve
druge protuusluge, povlastice ili osobne koristi.



U Hrvatskoj je takoder propisano da se sredstva prikupljena za finansiranje izborne kampanje mogu
koristiti samo za podmirenje troSkova izborne kampanje 1 da se ne smiju koristiti za podmirenje licnih
troskova kandidata, kao $to su npr. troSkovi za li¢nu odjecu, otplatu dugovanja, licni troskovi ¢lanova
porodice i drugi troskovi koji nisu direktno povezani s izbornom kampanjom. Takoder, za potrebe
izborne kampanje zabranjeno je koristiti sredstva drzavnog budZeta koja kandidati kao duznosnici
koriste u obavljanju svojih duznosti, te uredske prostorije, sluzbena vozila i uredsku opremu drzavnih
organa, osim osobama na koje se odnose posebni propisi o Sticenim osobama.

Politi¢ke stranke u Sjevernoj Makedoniji ne mogu se finansirati iz sljedecih izvora:

- od vlada, organa i organizacija stranih drzava, medunarodnih institucija i drugih osoba iz
inostranstva,

- od drzavnih i lokalnih organa, osim sredstava predvidenih drZzavnim budzetom i osim sredstava
predvidenih Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka i izbornim zakonima,

- od javnih ustanova, javnih preduzeca, javnih fondova ili drugih pravnih lica koja raspolazu drzavnim
kapitalom,

- od javnih preduzeca, javnih ustanova i javnih fondova koje su osnovale op¢ine,

- od preduzeca koja imaju najmanje 20% uceS¢a drzavnog kapitala, javnih ustanova i institucija,
ukljucujuéi i one koje su zapocele proces privatizacije,

- od privatnih preduzeca koja u trenutku davanja priloga za politicku stranku obavljaju javne usluge
za drzavne organe ili za javne ustanove, preduzecéa i fondova putem sporazuma,

- od udruzenja gradana (nevladine organizacije), vjerskih zajednica ili religijskih grupa,

- od sredstava preduzecéa s mjeSovitim kapitalom ako je veéinski vlasnik strani ulagac, i

- iz anonimnih ili neidentificiranih izvora.

Ako dobiju sredstva iz navedenih izvora, politicke stranke su duzne da u roku od deset dana od dana
prijema obavijeste donatore o odbijanju tih sredstava, a u roku od 30 dana od dana prijema da ih vrate
donatorima. Ukoliko tako ne postupe, ta sredstva se sa ziro-racuna politickih stranaka prenose u
drzavni budZet i koriste se za finansiranje humanitarnih aktivnosti. Ukoliko politi¢ke stranke steknu
sredstva iz navedenih zabranjenih izvora i protivpravno ih koriste, ili ako koriste sredstva koja nisu
evidentirale u registru donacija, gube pravo na finansiranje iz drzavnog budzeta za sljede¢u godinu.

Politicke stranke ne smiju imati sredstva u stranim bankama ili drugim finansijskim institucijama u
inostranstvu.

Zabranjeno je vrsenje bilo kakvog pritiska na pravna i fizicka lica s ciljem prikupljanja finansijskih
sredstava za politicku stranku, kao i obec¢avanje povlastica 1 koristi bilo kojem donatoru politicke
stranke (licne koristi ili koristi kao pravnom licu). Svako ko sazna za vrSenje pritiska ili obec¢avanje
povlastica duzan je obavijestiti Drzavnu komisiju za sprje¢avanje korupcije, koja od tog trenutka
nastavlja postupak podnoSenjem prijave nadleznim organima, ukoliko ocijeni da postoji krivicna ili
prekrSajna odgovornost.

U Sjevernoj Makedoniji zabranjeno je finansiranje izborne kampanje:

- sredstvima iz drZzavnog budZeta,

- sredstvima javnih preduzeca i javnih ustanova,

- sredstvima udruzenja gradana, vjerskih zajednica, religijskih grupa i fondacija,

- sredstvima stranih vlada, medunarodnih institucija, organa i organizacija stranih drzava i drugih
stranih lica,



- sredstvima preduzeca s mjeSovitim kapitalom u kojem je vecinski strani kapital,
- sredstvima iz neidentificiranih izvora.

Politicke stranke u Sloveniji, osim ako zakon propisuje drugacije, ne smiju finansirati:
- drzavni organi,
- organi lokalnih zajednica,
- pravne osobe javnog i privatnog prava,
- privatni poduzetnici i poduzetnici koji samostalno obavljaju djelatnost.

Takoder je zabranjeno finansiranje politickih stranaka iz donacija stranih pravnih i fizickih osoba i
stranih osoba - privatnih poduzetnika. Zabranjeno je i finansiranje od prihoda od imovine stranke iz
inostranstva i bilo kakvo finansiranje stranke iz inostranstva, osim ¢lanarina i donacija ¢lanova
politi¢ke stranke.

One donacije koje je politicka stranka dobila u suprotnosti sa Zakonom o politi¢kim strankama duzna
ih je u roku od 30 dana od dana prijema takvih donacija proslijediti u humanitarne svrhe propisane
zakonom koji ureduje humanitarne organizacije.

Osim ako zakon propisuje drugacije, finansirati izbornu kampanju ne smiju drzavni organi,
organi lokalnih zajednica, pravne osobe javnog i privatnog prava, privatni poduzetnici i
pojedinci koji samostalno obavljaju djelatnost. Takoder, organizator izborne kampanje ne smije
primati sredstva za izbornu kampanju od stranih fizic¢kih i pravnih osoba, dok za izbore za Evropski
parlament moze primiti sredstva za izbornu kampanju iz donacija drzavljana drzava ¢lanica Evropske
unije pod uslovima i na nacin koji je propisan za domace fizicke osobe Zakonom o izbornoj i
referendumskoj kampanji. Donacije za referendumsku kampanju mogu donirati one javne osobe
privatnog prava koje nisu osnovane radi sticanja profita.

Donacije koje su mu date u suprotnosti sa Zakonom o izbornoj i referendumskoj kampanji organizator
izborne kampanje duzan je najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema proslijediti u humanitarne
svrhe propisane zakonom koji ureduje humanitarne organizacije.

U Srbiji je zabranjeno finansiranje politi¢kog subjekta od:

- stranih drzava;

- stranih fizi¢kih 1 pravnih lica, osim medunarodnih politi¢kih udruZenja;

- anonimnih darodavaca;

- javnih ustanova, javnih preduzeca, privrednih drustava i preduzetnika koji obavljaju usluge
od opSteg interesa;

- ustanova i preduzeca s uceS¢em drzavnog kapitala;

- drugih organizacija koje vrse javna ovlaséenja;

- sindikata; udruzenja i drugih nedobitnih organizacija; crkava i vjerskih zajednica;

- priredivaca igara na srecu;

- uvoznika, izvoznika i proizvodaca akciznih proizvoda;

- pravnih lica i preduzetnika koji imaju dospjele, a neizmirene obaveze po osnovu javnih
prihoda, osim ukoliko Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti nije drugacije odredeno;

- pravnog ili fizickog lica koje vrsi djelatnosti od opSteg interesa po 0SNOVU ugovora s organima
Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, kao i javnim sluzbama



Ciji su oni osnivaci, za vrijeme dok postoji takav ugovorni odnos i dvije godine nakon
prestanka ugovornog odnosa;
- zaduzbina ili fondacija.

Medunarodna politicka udruzenja ne mogu davati priloge u novcu politickim subjektima. Zabranjeno
je da politicka stranka stice udio ili dionice u pravnom licu te prihod od promotivne i komercijalne
djelatnosti.

Prilikom prikupljanja sredstava za politickog subjekta zabranjeno je vrsenje bilo kojeg oblika pritiska
na pravna i fizi¢ka lica i davanje obecanja ili stavljanje u izgled bilo kakve privilegije ili li¢ne Koristi
davaocu priloga politickom subjektu. Takoder je zabranjeno davanje priloga politickom subjektu
preko treceg lica, te prikrivanje identiteta davaoca priloga ili iznosa priloga.

Ukoliko dobije sredstva iz zabranjenih izvora, politi¢ki subjekt duzan je da ih vrati subjektu od koga
je primio, u roku od 15 dana od dana prijema sredstava. U slucaju da je uplatilac sredstava prestao
postojati, politicki subjekt je duzan uplaéeni iznos prenijeti na ra¢un drZzavnog budzeta u roku od 15
dana od dana prijema sredstava. Politicka stranka je takoder duzna ¢lanarinu koja je primljena
suprotno odredbama Zakona o finansiranju politickih aktivnosti uplatiti na ra¢un drzavnog budzeta u
roku od 15 dana od dana prijema ¢lanarine, a donaciju za koju nije dostavljena dokumentacija i ¢iji
iznos prelazi iznos propisan odredbama istog zakona, vratiti davaocu u roku od 15 dana od dana
prijema priloga ili sredstva uplatiti na racun drzavnog budzeta ako se ne mogu uplatiti na racun

davaoca priloga.

5. Izvjestavanje o finansiranju politi¢kih stranaka i drugih politickih subjekata

U ovom poglavlju opisane su obaveze politickih stranaka i drugih politickih subjekata da podnose
godis$nje finansijske izvjestaje 1 druge finansijske izvjestaje nadleznim drzavnim organima.

U Bosni i Hercegovini politicka stranka duzna je o svom redovnom radu voditi poslovne knjige i
evidenciju o prihodima i rashodima te Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine podnijeti
finansijski izvjeStaj za svaku kalendarsku godinu (racunovodstvenu godinu), a svojim internim
aktima urediti sistem unutrasnje finansijske kontrole nad nizim organizacionim dijelovima radi
sprjeCavanja pogresnog evidentiranja prihoda i rashoda, te zloupotrebe finansijskih sredstava.
Obavezna je u svom finansijskom izvjestaju navesti sve koristi ostvarene od aktivnosti subjekata koji
su na bilo koji nacin povezani s politickom strankom ili su pod njenom kontrolom. Finansijski
izvjestaji se dostavljaju do 31. marta tekuée godine za prethodnu godinu, a Centralna izborna komisija
moze zatraZiti 1 dodatne izvjeStaje. Centralna izborna komisija detaljnije ureduje sadrzaj i oblik
izvjestaja i 0sigurava javnosti pristup svim izvjestajima. Poseban finansijski izvjestaj stranka podnosi
za period izborne propagande, §to je propisano lzbornim zakonom Bosne i Hercegovine. Osim toga,
Centralna izborna komisija svake godine podnosi izvjeStaj Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine o pregledanom stanju finansijskog poslovanja politickih stranaka.

U vezi s finansiranjem izborne kampanje, politicka stranka i nezavisni kandidat koji ucestvuju na
izborima za organe vlasti Bosne i Hercegovine na svim nivoima duZni su, u vrijeme podnoSenja
prijave za ovjeru za uceS¢e na izborima, Centralnoj izbornoj komisiji BiH podnijeti finansijski
izvjestaj za period koji pocinje tri mjeseca prije dana podnosenja prijave za ovjeru, bez cega prijava



ne moze biti ovjerena. Osim toga, u roku od trideset dana od dana objavljivanja izbornih rezultata u
Sluzbenom glasniku BiH, podnosi se 1 finansijski izvjestaj za period od dana podnoSenja prijave za
ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata izbora. U ovim izvjestajima navodi se:

1. iznos raspolozive gotovine;

2. svi prihodi i rashodi, zasnovani na ¢lanarini, transparentnim prilozima iz inozemstva, prilozima
fizi¢kih i pravnih lica, prilozima u obliku robe i usluga — u naturi, prihodima na vlastitu imovinu i
poduzetnicke aktivnosti, u skladu s odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, kreditima,
pozajmicama, donacijama, olakSicama, povratu novca, ostalim materijalnim troskovima i ostalim
izvorima prihoda za period izvjeStavanja koje odredi Centralna izborna komisija BiH;

3. identitet lica ili izvora uplate i doprinosa u naturi, kao i identitet lica koje je primilo takvu uplatu
koja premasuje iznos od stotinu (100) konvertibilnih maraka, zajedno s datumom i iznosom takve
uplate;

4. ukupan iznos svih dospjelih dugovanja i ukupan iznos isplata po sljede¢im osnovama: troskovi
Stampanja plakata i plakatiranja, troskovi Stampanja predizbornih oglasa, proglasa, saopStenja i sl. u
javnim glasilima, troskovi organizacije i odrzavanja predizbornih skupova i troskovi Stampanja,
reprodukcije i slanja predizbornog materijala koji se Salje bira¢ima; i

5. iznos i vrsta neizmirenih dugova i obaveza koje duguje podnosilac izvjestaja ili koje treca lica
duguju podnosiocu izvjestaja, a u slucaju da su takvi dugovi 1 obaveze izmireni za manji iznos od
njihovog prijavljenog iznosa ili vrijednosti, i izjava koja se odnosi na okolnosti i uvjete pod kojima
su takvi dugovi ili obaveze otpisani.

Svaki politic¢ki subjekt imenuje ovlasteno lice, koje je odgovorno za podnoSenje izvjestaja 1 vodenje
knjiga, i koje je ovlasteno da kontaktira sa Centralnom izbornom komisijom BiH, dok je nezavisni
kandidat neposredno odgovoran za podnosenje izvjestaja Centralnoj izbornoj komisiji BiH. Centralna
izborna komisija BiH ovlastena je da ispita slucajeve u kojima nije postupljeno u skladu sa zakonom,
i moze odredenim licima narediti da odgovore na pitanja u pisanoj formi, kako bi se osigurali
dokumentirani i drugi dokazi, te pribavile izjave svjedoka u vezi sa istragom koju je poduzela
Centralna izborna komisija BiH. Centralna izborna komisija BiH moZe poceti istragu ili poduzeti
odgovarajuce mjere izvrSenja, samostalno ili po prigovoru i ovlastena je da odluci da li je politicka
stranka, koalicija, lista nezavisnih kandidata ili nezavisni kandidat ili drugo lice prekrSilo odredbe
zakona 1 da izrekne sankcije bilo kojoj politickoj stranci, koaliciji, listi nezavisnih kandidata ili
nezavisnom kandidatu zbog nepostivanja navedenih odredbi, ili da poduzme odgovarajuce
administrativne mjere u okviru svoje opce nadleznosti u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih
stranaka BiH. Prije izricanja kazne ili poduzimanja administrativne mjere, Centralna izborna komisija
BiH nastoji posti¢i da politicka stranka, koalicija, lista nezavisnih kandidata ili nezavisni kandidat,
za koje je ustanovljeno da su prekrsili odredbe zakona, dobrovoljno postupe po tim odredbama.

Kandidati izabrani na svim nivoima vlasti duzni su podnijeti Centralnoj izbornoj komisiji BiH, na
odredenom obrascu, potpisanu izjavu o svom ukupnom imovinskom stanju koja sadrzi:

1) sadasnje prihode i izvore prihoda, ukljucujuéi sve prihode, place, dobit od imovine, priloge, uplate
i druge zarade ostvarene u Bosni i Hercegovini i inozemstvu u protekloj kalendarskoj godini;

2) imovinu, ukljucujuéi novac, racune u banci, poslovnu dokumentaciju, dionice, vrijednosne papire,
obveznice, nekretnine, licnu imovinu, stanarsko pravo i drugu imovinu i dobra u vrijednosti ve¢oj od
5.000 KM, u Bosni i Hercegovini i inozemstvu; i

3) rashode 1 druge obaveze, ukljucujuci sva dugovanja, obaveze, mjenice, kredite 1 garancije za takve
obaveze u Bosni i Hercegovini i inozemstvu.



Izjava treba da ukljucuje podatke o imovinskom stanju kandidata i ¢lanova njihove uze porodice
bracnog druga, djece i Clanova domacinstva prema kojima kandidat ima zakonsku obavezu
izdrzavanja. Kandidati izabrani na svim nivoima vlasti, duzni su, u roku od 30 dana od dana objave
ovjere mandata u Sluzbenom glasniku BiH, na posebnom obrascu, predati Centralnoj izbornoj
komisiji BiH potpisanu izjavu o imovinskom stanju. Izabrani ¢lan organa vlasti na svim nivoima
duzan je podnijeti Centralnoj izbornoj komisiji BiH izvje$taj o imovinskom stanju u roku od 30 dana
nakon isteka mandata na koji je izabran, kao i u slucaju prestanka mandata, u roku od 30 dana od
dana prestanka mandata.

U Crnoj Gori politi¢ki subjekt je duzan da vodi ra¢unovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i
rashodima po porijeklu (posebno za sredstva iz javnih i privatnih izvora), visini i strukturi prihoda,
imovine i rashoda, i da podnese zavr$ni rac¢un i godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj organu
uprave nadleznom za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, Drzavnoj revizorskoj
instituciji i Agenciji za sprjecavanje korupcije, najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.
Kao prate¢a dokumenta duzan je dostaviti Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji finansijske
izvjestaje i izvjesStaje 0 imovini svih pravnih lica i privrednih drustava koja je osnovao ili u kojima
ima vlasnicki udio. Agencija za sprjecavanje korupcije je duzna izvjestaje 1 prate¢e dokumente
objaviti na svojoj internetskoj stranici, u roku od sedam dana od dana prijema. Politi¢ki subjekt je
duzan svojim aktima urediti na¢in vrSenja unutrasnje kontrole finansijskog poslovanja i odrediti lice
odgovorno za finansijsko poslovanje.

Podnosenje izvjestaja o utroSenim sredstvima za izbornu kampanju

Politicki subjekt je duzan saciniti izvjeStaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih
sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju, u kojem se iskazuju ukupno prikupljena
sredstva, odvojeno za budzetska sredstva i sredstva iz privatnih izvora, i podnijeti izvjestaj Agenciji
za sprjeCavanje korupcije, s pratecom dokumentacijom (izvodi iz banke koji prikazuju sve prihode i
rashode s racuna), u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora. Agencija izvjeStaje objavljuje na
svo0joj internetskoj stranici u roku od sedam dana od dana prijema.

Podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore

Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore dostavlja Agenciji za sprjecavanje korupcije izvjestaj o
prihodima i1 imovini, za sebe, bra¢nog ili vanbra¢nog supruznika i djecu ukoliko zive u zajednickom
domacinstvu, u roku od 15 dana od dana podnoSenja kandidature, a Agencija objavljuje izvjeStaj na
svojoj internetskoj stranici najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema.

Objavljivanje imena fizickih i pravnih lica

Politicki subjekt petnaestodnevno u toku izborne kampanje, na propisanom obrascu, dostavlja
Agenciji izvjeStaj o prilozima pravnih i fizickih lica, a Agencija objavljuje izvjeStaj na svojoj
internetskoj stranici, u roku od sedam dana od dana prijema.

Dostavljanje priviemenog izvjestaja

Pet dana prije dana odrzavanja izbora politicki subjekt dostavlja Agenciji privremeni izvjestaj o
troSkovima izborne kampanje, koji ona objavljuje na svojoj internetskoj stranici u roku od 24 sata od
sata prijema.

U Hrvatskoj Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskog sabora, najkasnije do 1. marta
tekuce godine za prethodnu godinu, objavljuje na internetskoj stranici Hrvatskog sabora izvjestaj o



iznosu rasporedenih i isplacenih sredstava iz drzavnog budzeta za redovno godis$nje finansiranje
svake politicke stranke zastupljene u Saboru i svakog nezavisnog zastupnika. Podatke za ovaj
izvjestaj Odboru dostavlja Ministarstvo finansija, najkasnije do 15. februara tekuée godine za
prethodnu. Izvjestaj sadrzi sljedece podatke:

- naziv politicke stranke odnosno ime i1 prezime nezavisnog zastupnika odnosno nezavisnog vijeénika
1 naziv nezavisne liste odnosno liste grupe biraca s koje je nezavisni zastupnik odnosno nezavisni
vijecnik izabran,

- ukupan iznos rasporedenih sredstava za svaku politicku stranku, nezavisnog zastupnika odnosno
nezavisnog vije¢nika, prema odlukama o rasporedivanju sredstava za redovno godi$nje finansiranje,
|

- ukupan iznos isplac¢enih sredstava iz drzavnog budzeta za svaku politicku stranku, nezavisnog
zastupnika odnosno nezavisnog vije¢nika za redovno godiSnje finansiranje.

Polugodisnji izvjestaj 0 donacijama

Politi¢ke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici koji su u prvih Sest mjeseci tekuée godine
primili donacije duzni su najkasnije do 15. jula tekuc¢e godine, na obrascu Kkoji je propisao ministar
finansija pravilnikom, dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sistem za
nadzor finansiranja, izvjestaj o donacijama koje su, za podrSku svog politickog djelovanja, primili u
prvih Sest mjeseci tekuce godine (polugodisnji izvjestaj), a Komisija ih objavljuje na svojoj
internetskoj stranici (bez objavljivanja podataka o adresi donatora — fizi¢ke osobe), gdje stoje do
objave godi$njeg finansijskog izvjeStaja. IzvjeStaj 0 donacijama treba sadrzavati specificirane
podatke o donatoru (osobno ime odnosno naziv i adresa te osobni identifikacijski broj), datumu uplate
donacije odnosno davanja proizvoda ili pruzanja usluga bez naplate, o uplacenom iznosu donacije
odnosno o trzi$noj vrijednosti darovanog proizvoda ili usluge naznacenoj na potvrdi te o vrsti svake
pojedine donacije. Oni koji u prvih Sest mjeseci tekuce godine nisu primili donacije duzni su dostaviti
obavijest o tome.

Izvjestaj 0 donacijama i troskovima izborne kampanje

Politicke stranke te osobe ovlastene za zastupanje nezavisnih lista odnosno nosioci lista grupe biraca
i kandidati kojima se sredstva za finansiranje izborne kampanje uplacuju na njihov poseban ra¢un
duzni su u roku od sedam dana prije odrzavanja izbora dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu,
unosom u informacijski sistem za nadzor finansiranja, izvjestaj o primljenim donacijama za
finansiranje izborne kampanje i izvjestaj o troskovima (rashodima) izborne kampanje, s azuriranim
podacima do dana podnoSenja izvjestaja, a Komisija te izvjeStaje objavljuje na svojoj internetskoj
stranici, bez objavljivanja podataka o adresi donatora — fizicke osobe i primaoca. Izvjestaj 0
donacijama treba sadrZavati specificirane podatke o donatoru (osobno ime odnosno naziv i adresa te
osobni identifikacijski broj), datumu uplate donacije odnosno davanja proizvoda ili pruzanja usluga
bez naplate, o upla¢enom iznosu donacije odnosno o trzi$noj vrijednosti darovanog proizvoda ili
usluge naznac¢enoj na potvrdi te o vrsti svake pojedine donacije.

Izvjestaj 0 medijskom oglasavanju izborne kampanje

Politicke stranke, osobe ovlaStene za zastupanje nezavisnih lista odnosno nosioci lista grupe biraca i
kandidati duzni su u roku od sedam dana prije odrzavanja izbora dostaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvu, unosom u informacijski sistem za nadzor finansiranja, izvjestaj 0 iznosu cijene i iznosu
ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne kampanje sa specificiranim podacima o
nazivu pruzaoca medijskih usluga, broju i datumu ra¢una za izvrSene medijske usluge, broju



ugovorenih i izvrSenih medijskih usluga, iznosu cijene bez popusta, popustu izrazenom u postotku i
placenom iznosu s popustom, a Komisija izvjestaj objavljuje na svojoj internetskoj stranici.

Cjenik usluga oglasavanja izborne kampanje

Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja izborne kampanje duzni su Drzavnom izbornom
povjerenstvu dostaviti cjenik usluga oglasavanja u izbornoj kampanji i ugovore koje su sklopili s
izbornim ucéesnicima vezano uz izbornu kampanju, kao i objaviti cjenik na svojim internetskim
stranicama od dana pocetka izborne kampanje, u trajanju 60 dana od dana objave konac¢nih rezultata
izbora.

Godisnji finansijski izvjestaji

Politicka stranka, nezavisni zastupnik 1 nezavisni vije¢nik duzni su sastavljati godisSnji finansijski
izvjestaj za izvjeStajni period od 1. januara do 31. decembra na nacin koji je prema propisima o
vodenju racunovodstva neprofitnih organizacija propisan za neprofitne organizacije koje vode dvojno
odnosno jednostavno knjigovodstvo, zavisno od vrijednosti imovine i visine ostvarenih prihoda u
godini koja prethodi godini za koju se sastavljaju finansijski izvjestaji. Ovaj izvjestaj, s propisanim
prilozima, duzni su dostaviti Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu,
unosom u informacijski sistem za nadzor finansiranja, u roku od 60 dana nakon 31. decembra. Uz
godisnji izvjestaj, kao njegov sastavni dio, prilazu:

— godisnji program rada i finansijski plan, a nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici i program rada
za mandatni period,

— izvjestaj o donacijama primljenim tokom godine sa specificiranim podacima o fizi¢kim i pravnim
osobama koje su dale donacije (osobno ime odnosno naziv i adresa te osobni identifikacijski broj),
datumu uplate donacije odnosno davanja proizvoda ili pruzanja usluga bez naplate, o uplacenom
iznosu donacije odnosno o trzi$noj vrijednosti darovanog proizvoda ili usluge naznac¢enoj na potvrdi
te o0 vrsti svake pojedine donacije.

Kod statusnih promjena politickih stranaka, politicke stranke kod kojih je doSlo do statusnih promjena
duzne su sastaviti godi$nje finansijske izvjesStaje s datumom koji prethodi datumu nastanka statusne
promjene na nacin koji je prema propisima o racunovodstvu neprofitnih organizacija propisan kod
statusnih promjena neprofitnih organizacija.

Nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijecnici koji nakon isteka mandata nisu ponovno izabrani za
nezavisnog zastupnika odnosno za nezavisnog vije¢nika ili im mandat prestane prije isteka vremena
na koje su izabrani te nezavisni zastupnici i nezavisni vijecnici koji su se odrekli prava na finansiranje
iz budzeta, kao i nezavisni zastupnici i nezavisni vijecnici koji su postali ¢lanovi politicke stranke
koja participira u Hrvatskom saboru odnosno u predstavnickom tijelu jedinice samouprave duzni su
sastaviti godi$nji finansijski izvjeStaj s datumom koji prethodi datumu zatvaranja posebnog racuna
za redovno finansiranje svoje djelatnosti.

Obaveza sastavljanja i dostavljanja godi$njeg finansijskog izvjeStaja odnosi se i na nezavisne
zastupnike i nezavisne vije¢nike koji su zatvorili poseban rac¢un u slu¢aju mirovanja mandata.

Drzavno izborno povjerenstvo duzno je omoguciti Drzavnom uredu za reviziju preuzimanje
finansijskih izvjestaja sa sastavnim dijelovima odmah nakon unosa podataka u informacijski sistem
za nadzor finansiranja.



Finansijski izvjestaj o finansiranju izborne kampanje

Politicki subjekti duzni su sastaviti i dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u
informacijski sistem za nadzor finansiranja, finansijski izvjestaj o finansiranju izborne kampanje s
podacima 0 ostvarenim primicima, izvorima finansiranja te o troSkovima za finansiranje izborne
kampanje te s propisanim sastavnim dijelovima, u roku od 30 dana nakon odrZanih izbora. Sastavni
dio ovog izvjestaja je izvjestaj 0 primljenim donacijama i troSkovima izborne kampanje te izvjestaj 0
Iznosu cijene i iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne kampanje.

Obaveza dostave dokumentacije na zahtjev nadzornog tijela
Uz finansijski izvjeStaj o finansiranju izborne kampanje, politi¢ki subjekti duzni su Drzavnom
izbornom povjerenstvu, na njegov zahtjev, dostaviti svu trazenu dokumentaciju.

Objavljivanje i cuvanje finansijskih izvjestaja

Godisnji finansijski izvjestaji i finansijski izvjeStaji o finansiranju izborne kampanje su javni
dokumenti. Trajno se pohranjuju u informacijskom sistemu za nadzor finansiranja i javno su dostupni
na internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva na lako pretraziv nacin po razli¢itim
osnovama. Politi¢ke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici, 0sobe ovlastene za zastupanje
nezavisnih lista odnosno nosioci lista grupe biraca i kandidati duzni su trajno Cuvati navedene
izvjestaje u originalu.

Obaveze izvjeStavanja i vodenje informacijskog sistema za nadzor finansiranja

Drzavno izborno povjerenstvo nadlezno je za vodenje, odrzavanje i1 upravljanje informacijskim
sistemom za nadzor finansiranja, dok Drzavni ured za reviziju preuzima podatke iz informacijskog
sistema za svoje potrebe. Politicki subjekti unose podatke u informacijski sistem i odgovorni su za
istinitost unesenih podataka. Na obradu osobnih podataka primjenjuju se propisi kojima se ureduje
zastita osobnih podataka i odredbe Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti, izborne kampanje i
referenduma. Osobni podaci obraduju se u svrhu provodenja nadzora, obavljanja revizije te
osiguranja transparentnosti finansiranja redovnih politickih aktivnosti, izborne kampanje i
referendumskih aktivnosti.

U Sjevernoj Makedoniji politi¢ke stranke duzne su voditi racunovodstvo o finansijsko-materijalnom
poslovanju stranke po odredbama Zakona o ra¢unovodstvu za neprofitne organizacije, a njihovi
prihodi i rashodi su javni. Nac¢in vrSenja unutrasnje kontrole finansiranja stranke ureduje se statutom
ili drugim aktom, u kojem je stranka takoder duzna utvrditi pravo svakog ¢lana stranke da se upozna
s prihodima i rashodima stranke i odrediti organ nadlezan za finansijsko poslovanje stranke, a
statutom se odreduje nacin imenovanja organa nadleznog za finansijsko poslovanje stranke. Politicka
stranka priprema izvjestaj o primljenim donacijama, koji sadrzi i podatke iz registra donacija, i
dostavlja ga DrZzavnom zavodu za reviziju i Upravi za javne prihode najkasnije do 31. marta za
prethodnu godinu, zajedno s godisnjim finansijskim izvjeStajem za prethodnu godinu, a navedeni
organi duzni su primljene izvjeStaje objaviti na svojim internetskim stranicama.

Politicka stranka moze imati samo jedan ziro-ratun, a ukoliko se finansira i putem kredita od
komercijalnih banaka, moze imati, osim osnovnog, jo§ jedan, poseban, Ziro-raun za sredstva
obezbijedena putem kredita, i ima pravo da vrSi prenos sredstava izmedu svojih racuna, a
istrazivaCko-analiticki centar politicke stranke ima poseban ratun. Ako imaju navedeni ziro-racun ili
ziro-racune, politicke stranke duzne su dostaviti godisnji izvjestaj o svom materijalno-finansijskom



poslovanju, u skladu sa zakonom, Upravi za javne prihode, Centralnom registru i Drzavnom zavodu
za reviziju, koji su duzni objaviti izvjeStaj na svojim internetskim stranicama.

Osim toga, politi¢ke stranke pripremaju godisnji finansijski izvjestaj za prethodnu godinu, u skladu
sa zakonom, koji najkasnije do 31. marta dostavljaju Drzavnom zavodu za reviziju, a duzne su ga i
objaviti na svojoj internetskoj stranici najkasnije do 30. aprila tekuc¢e godine za prethodnu godinu.
Izvjestaj sadrzi finansijsko poslovanje racuna politicke stranke i sljedece podatke:

- ukupne prihode, u koje ulaze podaci o ukupnom iznosu donacija, poklona, priloga, dotacija,
sponzorstva, kredita, novca, materijalnih sredstava, opreme, usluga, vlastitih prihoda, Clanarine,
legata i drugo,

- ukupne rashode.

Ministar finansija propisuje obrazac, oblik, sadrzaj i na¢in vodenja i pripreme godi$njeg finansijskog
izvjestaja i donosi uputstvo o nacinu njegovog popunjavanja. Ministarstvo finansija najmanje jednom
godisnje provodi obuke za politicke stranke o materijalno-finansijskom poslovanju i nacinu
popunjavanja finansijskog izvjestaja.

U Sloveniji politicka stranka mora za prethodnu poslovnu godinu pripremiti godisnji izvjestaj, U
skladu sa Zakonom o politickim strankama te raGunovodstvenim propisima i standardima. Izvjestaj
mora sadrzavati podatke O:

- svim prihodima po vrstama: Clanarine, donacije fizi¢kih osoba, prihodi od imovine, prihodi od
poklona, prihodi od drugih nenovcanih donacija, prihodi od drZzavnog budZzeta, prihodi od budzeta
lokalne zajednice, prihodi od drzavnog budzeta za stru¢nu pomo¢ u radu poslani¢kih klubova
drzavnog parlamenta, vanredni prihodi i preneseni viSak prihoda, uz navodenje iznosa,

- svim rashodima stranke po vrstama, razdvojenim u skladu s ra¢unovodstvenim standardima,

- svim pojedina¢nim donacijama fizi¢kih osoba, ako ukupan iznos donacije u godini za koju se
priprema godisnji izvjeStaj prelazi visinu prosjecne bruto mjesecne plate, uz navodenje imena, adrese
1 ukupnog godiSnjeg iznosa donacije svake fizicke osobe pojedinacno,

- svim kreditima koje je stranci dala banka, zajmodavac ili fizicka osoba, uz navodenje, za svaki
kredit, podataka o iznosu, kamatnoj stopi, roku otplate, sjediStu, adresi i mati¢nom broju banke ili
zajmodavca, bez obzira na iznos kredita, a za pozajmice od fizi¢kih osoba potrebno je navesti podatke
koji omogucavaju identifikaciju osoba koje su dale pozajmicu: ime, prezime, adresu, iznos, kamatnu
stopu 1 rok za otplatu svake pozajmice pojedinacno,

- troskovima izbora i referenduma, prikazanim na nacin ureden zakonom o izbornoj i referendumskoj
kampanji,

- svim donacijama koje su stranci bile date u suprotnosti sa Zakonom o politi¢kim strankama, uz
navodenje, za svaku donaciju, iznosa, naziva, sjedista 1 poslovne adrese pravne osobe ili privatnog
poduzetnika ili imena i adrese pojedinca koji obavlja samostalnu djelatnost ili fizi¢ke osobe, koja je
dala donaciju,

- svim iznosima proslijedenim u humanitarne svrhe (iznos godi$njih prihoda od imovine koji prelazi
20% iznosa svih godiSnjih prihoda stranke i iznosi donacija koje je stranka dobila u suprotnosti sa
Zakonom o politickim strankama),

- imovini stranke, uz opisane sve promjene u imovini i uz navodenje izvora sredstava za povecanje
imovine ukoliko to povecanje prelazi ukupni iznos od pet prosjecnih bruto mjesecnih plata,

- tome u kojim drugim pravnim osobama stranka ima najmanje polovinu kapitala ili vecinski uticaj
na odlucivanje ili rukovodenje pravnom osobom, uz prilaganje godisnjih izvjestaja tih pravnih osoba.



Ako je unutar stranke organizirana omladinska i Zenska organizacija, godisnji izvjestaj stranke mora
sadrzavati, odvojeno, podatke o njithovim prihodima i rashodima.

Godisnji izvjestaj za prethodnu poslovnu godinu, koja je ista kao kalendarska godina, stranka mora,
u svrhu objavljivanja i za potrebe drzavne statistike, dostaviti, do 31. marta tekuée godine, a u slucaju
promjene statusa ili ukidanja — u roku od dva mjeseca od dana promjene, Agenciji za javnopravne
evidencije i usluge, preko internetskog portala Agencije, koja izvjestaj objavljuje na svojoj
internetskoj stranici. Sadrzaj i nadin podnoSenja godiSnjeg izvjeStaja stranaka propisan je
podzakonskim aktom, koji moze sadrzavati i pojedinosti o upotrebi ra¢unovodstvenih standarda, i
koji donosi ministar unutrasnjih poslova.

Podnosenje izvjestaja o finansiranju izborne kampanje

Ministar unutrasnjih poslova propisuje sadrzaj izvjestaja o finansiranju izborne kampanje i obrasce
za izvjestaje, a Agencija za javnopravne evidencije i usluge na svojoj internetskoj stranici objavljuje
dostavljene izvjeStaje o finansiranju izborne kampanje. Politi¢ki subjekt (organizator izborne
kampanje) mora, radi osiguranja javnosti, zakonitosti i ucinkovitosti nadzora izborne kampanje,
najkasnije 15 dana od dana zatvaranja posebnog transakcijskog racuna, dostaviti Agenciji za
javnopravne evidencije i usluge, preko internetskog portala Agencije, izvjestaj o finansiranju izborne
kampanje, u kojem mora izvijestiti o:

1. ukupnom iznosu prikupljenih i potroSenih sredstava za izbornu kampanju,

2. iznosu donacija koje je organizator izborne kampanje prenio sa svog transakcijskog racuna na
poseban transakcijski ra¢un za izbornu kampanju,

3. svim pojedina¢nim donacijama fizi¢kih osoba koje na dan glasanja prelaze iznos prosje¢ne bruto
mjesecne plate za prethodnu godinu, prema podacima Statistickog ureda Slovenije, navode¢i ime,
prezime, adresu fizicke osobe i iznos donacije,

4. svim pojedinac¢nim troSkovima koje je organizator namijenio finansiranju izborne kampanje,
navode¢i svrhu, pruzaoca usluge ili prodavca proizvoda te iznos, bez obzira na visinu,

5. svim pojedina¢nim kreditima koje je organizatoru izborne kampanje dala banka ili zajmodavac, uz
navodenje naziva firme, sjediSta, adrese 1 maticnog broja banke ili zajmodavca gdje je dobio kredit,
kamatne stope, otplatnog perioda i iznosa kredita, bez obzira na visinu,

6. svim pojedinaénim donacijama koje su mu date u suprotnosti sa Zakonom o izbornoj i
referendumskoj kampanji, navode¢i njihov iznos, naziv firme ili ime, sjediSte i poslovnu adresu
pravne osobe ili privatnog poduzetnika ili ime i adresu pojedinca koji samostalno obavlja djelatnost
ili ime i adresu fizi¢ke osobe koja mu je dala donaciju,

7. svim uplatama viskova prikupljenih sredstava u humanitarne svrhe - ako organizator kampanje nije
politi¢ka stranka, i uplatama u humanitarne svrhe sredstava koja su mu data u suprotnosti sa zakonom.

Ako je organizator referendumske kampanje dobio donacije za referendumsku kampanju od javnih
osoba privatnog prava koje nisu osnovane radi sticanja profita, on mora podnijeti izvjesStaj i o svim
pojedina¢nim donacijama tih pravnih osoba, ako njihova donacija na dan glasanja prelazi iznos
prosjecne bruto mjesecne plate po podacima StatistiCkog ureda za prethodnu godinu, uz navodenje
naziva i sjediSta pravne osobe i iznosa donacije.

Ako je organizator izborne kampanje bila politicka stranka, u izvjesStaju mora posebno navesti i
troskove unutra$njih organizacionih jedinica stranke nastale za potrebe aktivnosti izborne kampanje.
Ako organizator izborne kampanje nije politicka stranka, on mora eventualni viSak prikupljenih
sredstava, najkasnije prilikom zatvaranja transakcijskog racuna, proslijediti u humanitarne svrhe



propisane zakonom koji ureduje humanitarne organizacije. Ako Racunski sud tokom revizije utvrdi
da je visak prikupljenih sredstava veci od onog koji je u izvjestaju prikazao organizator izborne
kampanje koji nije politicka stranka, taj organizator mora razliku proslijediti sa svog transakcijskog
racuna u humanitarne svrhe propisane zakonom koji ureduje humanitarne organizacije u roku od 30
dana od objave izvjestaja o reviziji na internetskoj stranici Rac¢unskog suda i drzavnog parlamenta i
mora o tome izvijestiti Racunski sud 1 drzavni parlament. Sredstva koja su primljena kao djelimicni
povrat troSkova izborne kampanje ne uzimaju se u obzir prilikom izratuna viSka prikupljenih
sredstava.

U Srbiji politicki subjekti koji imaju predstavnike u predstavni¢kim tijelima i registrovane politicke
stranke duzni su voditi knjigovodstvo o svim prihodima i rashodima. Knjigovodstvo se vodi po
porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu s propisima koji ureduju ra¢unovodstvo i
reviziju. Nadlezni organi svake godine kontroliSu knjigovodstvene evidencije prihoda i rashoda
politickih subjekata, a politicki subjekti koji imaju predstavnike u predstavnickim tijelima i
registrovane politicke stranke duzni su voditi posebnu evidenciju o prilozima, poklonima i pruzenim
uslugama bez naknade, odnosno pod uslovima koji odstupaju od trzi$nih, kao i evidenciju o imovini.
Sadrzaj 1 na¢in vodenja evidencija blize ureduje direktor Agencije za borbu protiv korupcije.

Godisnji finansijski izvjestaj

Politicki subjekti koji imaju predstavnike u predstavnickim tijelima i registrovane politicke stranke
duzni su podnositi Agenciji za borbu protiv korupcije godisnji finansijski izvjestaj, kao i izvjestaj o
prilozima i1 imovini, uz prethodno pribavljeno misljenje ovlaséenog revizora licenciranog u skladu s
propisima o rac¢unovodstvu i reviziji, do 15. aprila tekuce godine za prethodnu godinu. Takoder su
duzni u roku od osam dana od dana dostavljanja godiSnjeg finansijskog izvjeStaja Agenciji objaviti
izvjestaj na svojoj internetskoj stranici. Agencija za borbu protiv korupcije objavljuje izvjestaj i na
sv0joj internetskoj stranici.

lzvjestaj o troskovima izborne kampanje

Politicki subjeat koji ucestvuje u izbornoj kampanji duzan je Agenciji za borbu protiv korupcije
podnijeti izvjestaj o troskovima izborne kampanje, u roku od 30 dana od dana objavljivanja kona¢nih
rezultata izbora. IzvjeStaj sadrzi podatke o porijeklu, visini 1 strukturi prikupljenih i utroSenih
sredstava iz javnih i privatnih izvora, a odnosi se na period od dana raspisivanja izbora do dana
objavljivanja kona¢nih rezultata izbora. Izvjestaj se objavljuje na internetskoj stranici Agencije, a
sadrZaj izvjeStaja blize ureduje direktor Agencije, aktom ¢ije se izmjene i dopune ne mogu vrSiti
tokom trajanja izborne kampanje.

6. Nadzor i revizija nad finansiranjem politickih subjekata

Ovo poglavlje sadrzi pregled nacina obavljanja nadzora 1 revizije nad finansiranjem politickih
subjekata.

U Bosni i Hercegovini Zakon o finansiranju politickih stranaka propisuje da Centralna izborna
komisija (Sluzba za reviziju) vrsi pregled 1 kontrolira izvjeStaje koje podnesu politicke stranke 1
obavlja reviziju finansiranja politickih stranaka. Revizija finansijskih izvjestaja politicke stranke
ukljucuje izvjestaje sjedista stranke 1 najmanje dvije nize organizacione cjeline koje odabere Sluzba
za reviziju. Revizor izdaje konacan izvjestaj s misljenjem 0 tome da li se politi¢ka stranka finansirala



u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka. Ako je politi¢ka stranka ulozila prigovor na
preliminarni izvjestaj o reviziji, revizor je duzan razmotriti navode iz prigovora, i u slucaju da su
prigovori politicke stranke argumentirani, te stranka dostavi nove dokaze koji nisu bili predoceni
revizoru u postupku revizije, a odnose se na povredu navedenog Zakona, revizor ¢e na osnovu tih
dokaza korigirati prethodni nalaz i izdati konacan izvjeStaj s misSljenjem revizora. Ako politicka
stranka na osnovu nalaza i preporuka iz preliminarnog izvjestaja dobrovoljno otkloni nedostatke koji
su otklonjivi i u ostavljenom roku revizoru dostavi dokaz o otklonjenim nedostacima, revizor u
kona¢nom izvjestaju nece navesti prekrsaje koje je stranka otklonila. U konacnom izvjestaju moraju
biti navedeni nazivi organizacionih dijelova stranke u kojima je obavljena revizija.- Centralna izborna
komisija Bosne 1 Hercegovine osigurava javnosti pristup izvjestajima o reviziji politickih stranaka s
nalazima revizije i miSljenjem revizora. Izvjestaji o reviziji s misljenjem revizora, nakon S§to u
kona¢noj formi budu dostavljeni politickim strankama, objavljuju se na veb-stranici Centralne
izborne komisije Bosne i Hercegovine, a misljenje i u "Sluzbenom glasniku BiH". U slu¢aju da Sluzba
za reviziju smatra da treba obaviti detaljniji finansijski pregled kako bi se osiguralo da
knjigovodstveni izvjestaj bude valjan, Sluzbi za reviziju omogucava se pristup prostorijama stranke,
a u slucaju da bude uskracen pristup prostorijama stranke, smatra se da navedena stranka nije
dostavila finansijski izvjestaj i Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine joj uskracuje pravo
da se kandidira na narednim izborima. Odredbe Zakona o finansiranju politickih stranaka koje se
izmedu ostalog odnose na nadzor odgovaraju¢e se primjenjuju na liste nezavisnih kandidata i
nezavisne kandidate. Izborni zakon propisuje da Centralna izborna komisija provodi nadzor nad
raspodjelom i koriStenjem sredstava za provodenje izbora u okviru odobrenog budzeta.

Pravilnik o godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka takoder propisuje kontrolu
finansijskih izvjestaja koje politicke stranke trebaju podnositi Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i
Hercegovine: pregled i kontrolu finansijskih izvjestaja i reviziju finansiranja politi¢kih stranaka
obavlja Sluzba za reviziju; revizija finansijskog izvjeStaja obavlja se u skladu sa standardima revizije
radi davanja miSljenja o tome da li je politicka stranka postupala u skladu s odredbama Zakona o
finansiranju politickih stranaka, a prilikom pregleda finansijskog izvjestaja Sluzba za reviziju,
izmedu ostalog, utvrduje: da li je izvjeStaj podnesen na propisanim obrascima iz pravilnika, da 1i su
obrasci potpuni i pravilno popunjeni, da li izvjestaj obuhvata sve poslovne promjene, da li su
analiticke evidencije ta¢no sabrane, da li su podaci u izvjestaju pravilno razvrstani po obrascima, da
li je izvjestaj dostavljen pravovremeno, odnosno u propisanom roku.

Pregled, kontrola i revizija finansijskog izvjeStaja obavlja se u skladu s Pravilnikom o
administrativnim procedurama pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politickih
stranaka. Ovim podzakonskim aktom se utvrduju procedure po kojima Sluzba za reviziju Centralne
izborne komisije vrsi pregled, kontrolu i reviziju finansijskih izvjestaja politi¢kih stranaka. Sluzba za
reviziju vodi evidencije o primljenim finansijskim izvjestajima i utvrduje sljedece: da li su finansijski
izvjestaji podneseni na obrascima koje je propisala Centralna izborna komisija BiH, da li je finansijski
izvjestaj podnesen u zakonskom roku, da li je izvjestajni period odgovarajuci, da li je finansijski
izvjeStaj potpisan od strane lica ovlastenog za podnosenje finansijskog izvjestaja i da li na svakom
obrascu postoji otisak pecata politicke stranke. Nakon izvrSene kontrole, Sluzba za reviziju sacinjava
zabiljeske 1 politickoj stranci Salje obavijest da otkloni nedostatke najkasnije u roku od sedam dana
od dana prijema obavijesti. U roku od 15 dana od dana isteka roka za podnosenje finansijskih
izvjestaja politickih stranaka, Sluzba za reviziju informira Centralnu izbornu komisiju BiH o tome:
koje su politicke stranke dostavile finansijske izvjestaje u zakonski propisanom roku, koje su politicke
stranake dostavile finansijske izvjeStaje izvan zakonskog roka i koje politi¢ke stranke, s evidencije



Centralne izborne komisije BiH, uop¢e nisu podnijele finansijski izvjestaj. Sluzba za reviziju vrsi
detaljnu kontrolu finansijskih izvjestaja koje politicke stranke dostavljaju 1 utvrduje: da li je pravilno
iskazan promet i stanje novcanih sredstava politicke stranke, da li su prijavljeni i pravilno iskazani
prihodi i rashodi politicke stranke, da li su pravilno iskazane obaveze politicke stranke i da li prihodi
I rashodi iskazani po organizacionim dijelovima stranke odgovaraju podacima iskazanim na nivou
stranke.

Nakon izvrSene kontrole finansijskih izvjestaja, Sluzba za reviziju politickim strankama upucuje
zahtjev za dostavljanje dodatne finansijske dokumentacije, koja je prema procjeni revizora
neophodna kod utvrdivanja vjerodostojnosti podataka iskazanih u finansijskim izvjestajima politicke
stranke i da bi se moglo utvrditi da li je stranka postupala u skladu sa Izbornim zakonom Bosne i
Hercegovine i Zakonom o finansiranju politickih stranaka, a mozZe pribaviti dokaze vezane za
finansiranje politickih stranaka iz drugih izvora (drzavnih institucija, javnih ustanova, javnih
preduzeca, ostalih pravnih lica, banaka i sl.). Centralna izborna komisija BiH u skladu sa svojim
ovlastenjima moze zatraziti od odredenih lica da daju odgovore u pisanoj formi ili pribaviti izjave
svjedoka kako bi utvrdila da li je politicka stranka postupala u skladu sa Zakonom o finansiranju
politickih stranaka i Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.

Sluzba za reviziju nakon izvrSenog detaljnog pregleda finansijskih izvjeStaja politickih stranaka
utvrduje da li je potrebna dodatna kontrola u prostorijama politickih stranaka, i sacinjava listu
politickih stranaka kod kojih nije potrebna dodatna kontrola u prostorijama stranaka, i listu politickih
stranaka kod kojih je potrebno izvrsiti reviziju finansijskih izvjestaja u prostorijama stranaka. Nakon
Sto utvrdi liste politi¢kih stranaka Sluzba za reviziju pristupa izradi izvjestaja o pregledu za stranke
kod kojih nije potrebna dodatna kontrola i za stranke ¢iji ¢e finansijski izvjeStaji biti predmet revizije.
Sluzba za reviziju safinjava plan obavljanja revizije i o tome izvjestava Centralnu izbornu komisiju

BiH.

Revizor nakon pregleda i ocjene zaklju¢aka pribavljenih na osnovu revizorskih dokaza, u roku od
sedam dana nakon zavrSetka pregleda, priprema preliminarni izvjestaj o pregledu za one politicke
stranke za koje ne smatra da su potrebni dodatni dokazi koji bi se prikupili u prostorijama stranaka,
kako bi revizor mogao izraziti misljenje da li je stranka postupala u skladu sa Zakonom o finansiranju
politickih stranaka i Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine. Preliminarni izvjestaj o pregledu s
misljenjem revizora dostavlja se politickoj stranci na oc¢itovanje.

Sluzba za reviziju dostavlja informaciju Centralnoj izbornoj komisiji BiH o svim nepravilnostima
koje su utvrdene pregledom, kontrolom i revizijom finansijskih izvjeStaja. Nakon $to Centralna
izborna komisija BiH konacan izvjestaj o pregledu, odnosno izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
politi¢ke stranke, skupa sa sluZbenom potvrdom nalaza revizije od strane revizora, dostavi politi¢koj
stranci, izvjestaj se daje na uvid javnosti putem veb-stranice Centralne izborne komisije BiH.

U Crnoj Gori Agencija za sprjeCavanje korupcije obavlja nadzor nad provodenjem Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, dok Drzavna revizorska institucija vrsi reviziju
konsolidovanih finansijskih izvjestaja politickih subjekata ¢iji ukupan prihod prelazi 10.000 eura.

Agencija za sprjecavanje korupcije po sluzbenoj duznosti, ili na osnovu sopstvenih saznanja, ili na
osnovu prijave fizickog ili pravnog lica, pokrec¢e postupak u kojem se odlucuje da li postoji povreda



Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i u kojem se izricu mjere, te o
pokretanju postupka obavjestava politickog subjekta.

Agencija propisuje nacin i postupak prijavljivanja i rjeSavanja prigovora podnijetih u toku izborne
kampanje zbog sumnje u postojanje povreda Zakona, a postupak provodi direktor Agencije preko
ovlastenog sluzbenika, koji je duzan da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i obavjestenja o
¢injenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlu¢ivanje, o kojima sluzbenu evidenciju vode
nadlezni drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne uprave i lokalne samouprave, odnosno
javna preduzeca, privredna druStva, ustanove ili druga pravna ili fizi¢ka lica. Ovi organi, pravna i
fizicka lica duzni su da, u roku koji ne moze biti duzi od 15 dana i na nacin koji odredi Agencija,
dostave trazene podatke i obavjestenja, odnosno stave na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa
zakonom, a ako tako ne postupe, duzni su da o razlozima, bez odlaganja, obavijeste Agenciju, koja u
tom slucaju obavjestava organ koji vrSi nadzor nad njihovim radom i podnosi poseban izvjestaj
Skupstini.

Provodenje kontrole i nadzora u toku izborne kampanje

Agencija za sprjecavanje korupcije je duzna redovno prikupljati podatke o svim aktivnostima
politickih subjekata u toku trajanja izborne kampanje vezano za utroSena sredstva za finansiranje
troskova izborne kampanje. Agencija pravilnikom propisuje na¢in vr$enja kontrole i nadzora tokom
izborne kampanje. Politi¢ki subjekt je duzan na zahtjev i u roku koji odredi Agencija, ne duzem od
tri dana, dostaviti podatke koji su Agenciji potrebni za obavljanje poslova iz njene nadleznosti.

Agencija u toku izborne kampanje takoder provodi kontrolu obra¢una nenovcéanih priloga, plaéenog
medijskog oglasavanja, zabrane finansiranja politickih subjekata ili vodenja kampanja u njihovo ime
i ostalih zabrana i ograni¢enja propisanih Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja. Ako Agencija pribavi podatke koji upucuju na nepravilnosti ili krSenja zakona duzna je, u
roku od 15 dana, podnijeti prijavu ili inicijativu nadleznom organu.

Agencija izraduje izvjeStaj o provedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izvrSenoj kontroli
finansiranja izborne kampanje politickih subjekata i objavljuje ga na svojoj internetskoj stranici, 60
dana od dana proglasenja konac¢nih rezultata izbora.

Na postupak utvrdivanja povrede Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak. Agencija izri¢e mjeru
upozorenja politickom subjektu ako u postupku kontrole utvrdi nedostatke koji se mogu otkloniti.
Ako politi¢ki subjekt ne postupi po mjeri upozorenja, do isteka roka koji je u odluci odreden, ili se
radi o krSenju Zakona ¢iji se nedostaci ne mogu otkloniti, Agencija podnosi zahtjev za pokretanje
prekrSajnog postupka pred nadleznim sudom. Agencija moZe izre¢i politickom subjektu mjeru
djelimi¢nog ili potpunog gubitka prava na budzetska sredstva za finansiranje troSkova izborne
kampanje u sluc¢aju kada sredstva za finansiranje izborne kampanje ne koristi u cilju finansiranja
troskova izborne kampanje u skladu s ¢lanom 13 Zakona, kao i u slu¢aju sticanja sredstava suprotno
¢lanu 18 i 22 Zakona.

U Hrvatskoj Drzavno izborno povjerenstvo nadzire subjekte redovnog godisnjeg finansiranja
(politicke stranke, nezavisne zastupnike 1 nezavisne vije¢nike) prikupljanjem, objavljivanjem,
kontrolom pravodobne i cjelovite dostave godisnjih finansijskih izvjestaja i drugih izvjestaja, nadzire
zakonitost njihovog finansiranja, na temelju uvida u dostavljene podatke te provodenjem finansijskog



nadzora po prijavi ili vlastitoj procjeni. Drzavni ured za reviziju obavlja reviziju politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika te provodi i druge poslove iz svoje nadleZnosti. Subjekti
nadzora duzni su Drzavnom izbornom povjerenstvu i drugim nadleznim tijelima dostaviti adresu
elektronske poste na koju ¢e primati pismeno u postupku nadzora. Politicka stranka, nezavisni
zastupnik 1 nezavisni vije¢nik duzni su dostaviti redovni godisSnji finansijski izvjestaj Drzavnom
uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sistem za nadzor
finansiranja (racunarski program putem kojeg politicke stranke, nezavisni zastupnici, nezavisni
vije¢nici te osobe ovlastene za zastupanje nezavisnih lista, nosioci lista grupe biraca i kandidati
dostavljaju nadleznim tijelima finansijske izvjestaje i druge propisane izvjestaje i podatke te putem
kojeg se propisani izvjestaji objavljuju na internetskoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva), U
roku od 60 dana od dana isteka izvjestajnog perioda. Uz godisnji finansijski izvjesStaj duzni SU unosom
u informacijski sistem za nadzor finansiranja priloziti godi$nji program rada i finansijski plan za idu¢u
kalendarsku godinu i izvjestaj o donacijama primljenim tokom godine sa specificiranim podacima o
fizi¢kim i pravnim osobama koje su dale donacije. Drzavno izborno povjerenstvo duzno je omoguditi
Drzavnom uredu za reviziju preuzimanje finansijskih izvjestaja odmah nakon unosa podataka u
informacijski sistem za nadzor finansiranja. Izvjestaj 0 obavljenom nadzoru godis$njeg finansijskog
poslovanja i godi$njih finansijskih izvjestaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih
vije¢nika Drzavno izborno povjerenstvo objavljuje na svojoj internetskoj stranici.

Nadzor nad finansiranjem izborne kampanje

Drzavno izborno povjerenstvo, u suradnji s nadleznim izbornim povjerenstvima, nadzire izbornu
kampanju, finansijske ra¢une koji se odnose na finansiranje izborne kampanje, prikupljanje donacija
i troSkove izborne kampanje, izvjeStavanje o finansiranju izborne kampanje te ostale aktivnosti
vezane uz finansiranje izborne kampanje politi¢kih stranaka, neovisnih lista odnosno lista grupe
biraca i kandidata. Nadzor finansiranja izborne kampanje Drzavno izborno povjerenstvo provodi od
dana otvaranja posebnih rac¢una za finansiranje izborne kampanje do zavrSetka transakcija na tim
racunima. Nadzor finansiranja izborne kampanje moze se obavljati na sljedece nacine: analizom
poslovne dokumentacije, propisa i op¢ih akata u skladu s kojima subjekt nadzora posluje, pracenjem,
prikupljanjem i provjerom knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i finansijskih izvjestaja
(analiza finansijskih izvjestaja) i direktnim nadzorom kod subjekta nadzora. Banke kod kojih je
otvoren poseban racun za finansiranje izborne kampanje duzne su na pisani zahtjev DrZavnog
izbornog povjerenstva dostaviti mu sve trazene podatke o tim ra¢unima i transakcijama na tim
racunima. Politicki subjekti su duzni na zahtjev Drzavnog izbornog povjerenstva dostaviti sve traZzene
podatke vezane uz finansiranje izborne kampanje. Subjekti koji pruzaju usluge medijskog
oglasavanja izborne kampanje duzni su tokom trajanja izborne kampanje na zahtjev Drzavnog
izbornog povjerenstva dostaviti sve ugovore sklopljene s ucesnicima izbora. Drzavno izborno
povjerenstvo duzno je prilikom provodenja nadzora na temelju dokumentacije koju su dostavili
politi¢ki subjekti, putem nadleznih tijela i sluzbi, provjeriti odgovaraju li iznosi utroSenih sredstava
primljenim iznosima navedenim u finansijskim izvjeStajima i jesu li podaci navedeni u tim
izvjeStajima ta¢ni. Izvjestaj Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru postivanja odredbi Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti, izborne kampanje i referenduma koje se odnose na izbornu
kampanju objavljuje se na internetskoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva u roku od 60 dana
od dana objave konacnih rezultata izbora.

Nadzor nad finansiranjem referendumske aktivnosti
Drzavno izborno povjerenstvo u suradnji s nadleznim povjerenstvima nadzire finansiranje
referendumske aktivnosti, finansijske ra¢une koji se odnose na finansiranje referendumske aktivnosti,



prikupljanje donacija i troskove referendumskih aktivnosti, izvjeStavanje o finansiranju
referendumske aktivnosti te ostale aktivnosti vezane uz finansiranje referendumskih aktivnosti.
Nadzor finansiranja referendumske aktivnosti Drzavno izborno povjerenstvo provodi od dana
otvaranja posebnog racuna za finansiranje referendumske aktivnosti do zavrSetka transakcija na tom
racunu. Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja referendumske aktivnosti duzni su tokom
trajanja referendumske aktivnosti na zahtjev Drzavnog izbornog povjerenstva dostaviti sve ugovore
sklopljene s organizacijskim odborom. Banke kod kojih je otvoren poseban rac¢un za finansiranje
referendumske aktivnosti duzne su na zahtjev Drzavnog izbornog povjerenstva dostaviti mu sve
trazene podatke o tom racunu i transakcijama na tom ra¢unu. DrZavno izborno povjerenstvo duzno je
prilikom provodenja nadzora na temelju dokumentacije dostavljene od predstavnika organizacijskog
odbora, putem nadleznih tijela i sluzbi, provjeriti odgovaraju li iznosi utroSenih sredstava primljenim
iznosima navedenim u finansijskim izvjesStajima i jesu li podaci navedeni u tim izvjeStajima ta¢ni.
Izvjestaj Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru postivanja odredbi Zakona koje se odnose na
finansiranje referendumske aktivnosti objavljuje se na internetskoj stranici Drzavnog izbornog
povjerenstva u roku od 60 dana od dostave finansijskog izvjeStaja o finansiranju referendumske
aktivnosti.

U Sjevernoj Makedoniji za vrSenje nadzora nad primjenom Zakona o finansiranju politickih
stranaka nadlezno je Ministarstvo pravde. Nadzor nad materijalno-finansijskim poslovanjem
politickih stranaka vr$i Drzavni zavod za reviziju, u skladu sa zakonom, svake kalendarske godine za
prethodnu godinu. Drzavni zavod za reviziju, ako utvrdi nepravilnosti u godi$njem finansijskom
izvjestaju, koje su suprotne odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, podnosi zahtjev za
pokretanje prekr$ajnog postupka ili prijavu nadleznom javnom tuziocu, u roku od 30 dana od dana
utvrdivanja nepravilnosti.

U roku od 60 dana od dana podnosenja ukupnog finansijskog izvjestaja o izbornoj kampanji Drzavni
zavod za reviziju duZan je provesti reviziju, od dana otvaranja transakcijskog raCuna za izbornu
kampanju do zavrsetka transakcija. Ukoliko utvrdi nepravilnosti u ukupnom finansijskom izvjestaju
koje su suprotne odredbama Izbornog zakonika, podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka
ili prijavu nadleznom javnom tuZziocu, u roku od 30 dana od dana utvrdivanja nepravilnosti. U vezi s
ovim nadlezni organ donosi rjeSenje o neisplac¢ivanju naknade troSkova ucesniku izborne kampanje.
Prilikom provodenja revizije Zavod ima pravo traziti dodatna objasnjenja i podatke s ciljem
kompletnog utvrdivanja eventualnih nepravilnosti.

Drzavna izborna komisija, DrZzavni zavod za reviziju 1 Drzavna komisija za sprje¢avanje korupcije
zakljucuju Memorandum o saradnji u vezi s provodenjem odredbi o finansiranju izborne kampanje
koje se odnose na razmjenu informacija o utvrdenim nepravilnostima u vezi s dostavljenim
finansijskim izvje$tajima i preduzetim mjerama prema subjektima koji su predmet nadzora. Drzavni
zavod za reviziju objavljuje na svojoj internetskoj stranici revizorske izvjestaje o izvrSenoj reviziji
finansijskih izvjestaja o izbornoj kampanji.

U Sloveniji, tokom obavljanja nadzora nad finansiranjem politickih stranaka, inspekcijski organi,
drugi drZavni organi i nosioci javnih ovlastenja, ako prilikom obavljanja svojih zadataka utvrde
krSenje odredbi Zakona o politi¢kim strankama, moraju prekr§ajnom organu podnijeti prijedlog za
pokretanje prekrSajnog postupka. Racunski sud provodi nadzor nad provodenjem onih odredbi
Zakona o politickim strankama koje ureduju finansiranje stranaka i reviziju njihovog finansijskog
poslovanja, a prema nadleznostima propisanim Zakonom o politickim strankama i zakonom koji



ureduje nadleznosti Racunskog suda. Na osnovu javno objavljenih godiSnjih izvjeStaja stranaka
Racunski sud provjerava da li je izvjeStaj stranke sastavljen u skladu sa Zakonom o politickim
strankama, a ako nije, Rac¢unski sud moze zahtijevati dopunu godis$njeg izvjestaja i odrediti rok za
dopunu, koji ne moze biti kra¢i od 15 ni duzi od 30 dana, u kojem stranka treba dopunjeni izvjestaj
ponovo dostaviti Agenciji za javnopravne evidencije i usluge.

Ako stranka ne dostavi izvjestaj i dopunu izvjestaja u propisanom roku, Rac¢unski sud donosi odluku
o obustavljanju finansiranja stranke iz drzavnog budzeta, do ispunjavanja te obaveze, dok protiv
odluke Racunskog suda, koja je konacna - nije moguca zalba - dopusten je upravni spor.

Racunski sud obavlja reviziju pravilnosti poslovanja politickih stranaka koje primaju sredstva iz
drzavnog budzeta, a koje su u prethodnoj godini primile ili imale pravo da prime vise od 10.000 eura
tih sredstava. U jednoj godini Racunski sud mora obaviti reviziju pravilnosti poslovanja najmanje
jedne trec¢ine stranaka, tako da u periodu od Cetiri godine obavi reviziju svih stranaka. Osim toga,
Racunski sud moze obaviti 1 reviziju pravilnosti poslovanja stranke na zahtjev Komisije za
sprjeCavanje korupcije ili drugog nadzornog organa koji prilikom vrSenja svojih zadataka utvrdi
nepravilnosti, ili ako Rac¢unski sud prilikom provjere javno objavljenog godi$njeg izvjestaja stranke
posumnja u ta¢nost podataka u izvjestaju ili utvrdi druge nepravilnosti. Racunski sud prilikom
obavljanja revizije poslovanja stranaka postupa u skladu s nadleznostima i po postupku koji su
propisani Zakonom o politi¢kim strankama i Zakonom koji ureduje nadleznosti Ra¢unskog suda.

Politicka stranka u kojoj se obavlja revizija, drzavni organi, organi lokalnih zajednica, Agencija za
javnopravne evidencije 1 usluge, banke i Stedionice u kojima stranka ima otvorene transakcijske
racune, pruzaoci usluga i prodavci proizvoda Koji su za stranku izvrsili usluge ili nabavili proizvode,
duzni su Ra¢unskom sudu, na zahtjev, besplatno, dostaviti dokumente potrebne za obavljanje revizije,
dati pojasnjenja i omoguciti uvid u svoje poslovne knjige i evidencije. U slucaju da Racunski sud
utvrdi postojanje rizika da u godiSnjem izvjeStaju stranke nisu prikazani ili nisu pravilno prikazani
svi podaci, moze i od drugih osoba zahtijevati pojasnjenja, podatke ili dokumente koji su potrebni za
obavljanje revizije.

Za potrebe obavljanja revizije Racunski sud prikuplja li¢ne podatke koji omogucavaju identificiranje:
li¢no ime, jedinstveni mati¢ni broj ili porezni broj, drzavljanstvo 1 adresu fizicke osobe ili pojedinca
koji samostalno obavlja djelatnost, neposredno od tih osoba, iz registra transakcijskih ra¢una kojim
upravlja Agencija za javnopravne evidencije i usluge, iz poreznog registra kojim upravlja Porezna
uprava i iz zbirki li€nih podataka ministarstva unutra$njih poslova.

ZavrSeni izvjeStaj o reviziji Racunski sud objavljuje na svojoj internetskoj stranici i dostavlja
drzavnom parlamentu.

Ako u izvjeStaju o reviziji Racunski sud utvrdi da je stranka dobila donacije fizicke osobe u
suprotnosti sa Zakonom o politickim strankama, a da ih nije proslijedila u humanitarne svrhe, stranci
¢e dodijeliti dodatni rok od 30 dana da to obavi.

Nadzor nad provodenjem odredbi o finansiranju izborne kampanje

Racunski sud je nadlezan za nadzor nad provodenjem onih odredbi Zakona o izbornoj i
referendumskoj kampanji koje se odnose na finansiranje, a nadzor obavlja u granicama nadleznosti
propisanih Zakonom 0 izbornoj i referendumskoj kampanji i zakonom koji ureduje nadleznosti
Racunskog suda, dok su za nadzor nad provodenjem odredbi koje se odnose na prekrSaje nadlezni



inspektorat za unutrasnje poslove i drugi inspektorati. Inspekcijski organi, drugi drzavni organi i
nosioci javnih ovlastenja, kad prilikom izvrSavanja svojih zadataka utvrde krSenje odredbi Zakona o
izbornoj i referendumskoj kampanji koje se odnose na finansiranje i prekrs$aje, moraju prekrSajnom
organu podnijeti prijedlog za pokretanje prekrsajnog postupka.

Obavljanje revizije finansiranja izborne kampanje

Sest mjeseci nakon roka za zatvaranje transakcijskog ratuna Racunski sud obavlja reviziju politi¢kih
subjekata (organizatora izborne kampanje) koji imaju pravo na djelimiéni povrat troskova izborne
kampanje iz drzavnog budzeta. Takoder moZze obaviti reviziju organizatora referendumske kampanje
na drzavnom nivou, kao i reviziju organizatora izborne kampanje na lokalnim izborima.

Organizator izborne kampanje u kojem se obavlja revizija, drzavni organi, organi lokalnih zajednica,
Agencija za javnopravne evidencije 1 usluge, banke i Stedionice u kojima su organizatori izborne
kampanje otvorili posebne transakcijske racune, pruzaoci usluga i prodavci robe koji su za
organizatora izborne kampanje izvrsili usluge ili nabavili robu, duzni su Ra¢unskom sudu, na zahtjev,
besplatno, dostaviti dokumente potrebne za obavljanje revizije, dati pojasnjenja i omoguciti uvid u
svoje poslovne knjige i evidencije. U slucaju da Racunski sud utvrdi postojanje rizika da organizator
izborne kampanje u izvjestaju o finansiranju izborne kampanje nije prikazao ili nije pravilno prikazao
sve podatke, moze i od drugih osoba zahtijevati pojasSnjenja, podatke ili dokumente koji su potrebni
za obavljanje revizije. Za potrebe obavljanja revizije Racunski sud prikuplja licne podatke
neposredno od osoba i iz zbirki liénih podataka ministarstva unutrasnjih poslova.

Racunski sud prilikom obavljanja revizije provjerava:

1. iznos prikupljenih i utro$enih sredstava izborne kampanje,

2. da li je organizator izborne kampanje dobio i potrosio sredstva za izbornu kampanju u skladu sa
zakonom,

3. da li su ta¢ni podaci koje je organizator izborne kampanje naveo u izvjestajima o finansiranju
izborne kampanje.

Na osnovu javno objavljenih izvjeStaja Racunski sud moze zahtijevati da organizator izborne
kampanje u odgovaraju¢em roku, koji ne smije biti kra¢i od 15 ni duzi od 30 dana, dopuni izvjestaj,
ako nije sastavljen u skladu sa Zakonom o izbornoj i referendumskoj kampanji, i ponovo ga dostavi
Agenciji za javnopravne evidencije 1 usluge. Nakon §to izvjeStaj Racunskog suda o reviziji postane
konacan, Racunski sud ga dostavlja drzavnom parlamentu, a objavljuje se na internetskoj stranici
Racunskog suda 1 drzavnog parlamenta.

Ako organizator izborne kampanje za izbore u drzavni parlament, izbore u Evropski parlament ili
izbore za predsjednika republike prekoraci dozvoljeni iznos sredstava za izbornu kampanju za vise
od 10%, djelimi¢ni povrat troskova izborne kampanje, koji mu se isplac¢uje iz drzavnog budzeta,
smanjuje se za polovinu. Ako organizator izborne kampanje za izbore u drZzavni parlament, izbore u
Evropski parlament ili izbore za predsjednika republike prekorac¢i dozvoljeni iznos sredstava za
izbornu kampanju za viSe od 30%, gubi pravo na djelimi¢ni povrat troSkova organiziranja i
finansiranja izborne kampanje, koji mu se isplacuje iz drzavnog budzeta na osnovu Zakona o izbornoj
i referendumskoj kampaniji.

AKo je politicka stranka organizator izborne kampanje za izbore u drzavni parlament, izbore u
Evropski parlament ili izbore za predsjednika republike, 1 ako prekoraci dozvoljeni iznos sredstava



za izbornu kampanju za vise od 10%, sredstva koja joj se isplacuju iz drzavnog budZeta na osnovu
Zakona o politickim strankama, Smanjuju se za polovinu u periodu od jedne godine. Ako organizator,
koji za politicku stranku organizira izbornu kampanju za izbore u drzavni parlament, izbore u
Evropski parlament ili izbore za predsjednika republike, prekoraci dozvoljeni iznos sredstava za
izbornu kampanju za vise od 30%, ta politicka stranka gubi pravo, u periodu od jedne godine, na
sredstva iz drzavnog budzeta koja joj se ispla¢uju na osnovu Zakona o politickim strankama.

Nakon §to izvjeStaj Racunskog suda o reviziji postane konacan, Racunski sud donosi odluke o
prethodno navedenom smanjenju iznosa povrata troSkova ili privremenom gubitku prava na
djelimi¢ni povrat troskova organiziranja i finansiranja izborne kampanje, protiv kojih je dopusten
upravni spor.

U Srbiji politicki subjekti moraju urediti unutrasnju kontrolu finansijskog poslovanja: Statutom
politicke stranke, odnosno odgovaraju¢om odlukom politickog subjekta, mora biti odreden nacin
obavljanja unutra$nje kontrole finansijskog poslovanja i pravo ¢lanova, odnosno biraca koji
podrzavaju izbornu listu, da se upoznaju s prihodima i rashodima politickog subjekta. Statutom
politicke stranke, odnosno ugovorom o obrazovanju politickog subjekta, mora biti predvideno
imenovanje lica odgovornog za finansijsko poslovanje, podnoSenje izvjestaja, vodenje knjiga i
kontakt s Agencijom za borbu protiv Korupcije. Politi¢ki subjekt obavjestava Agenciju o imenovanju
ovlastenog lica u roku od tri dana od dana njegovog imenovanja. Ovlasteno lice potpisuje sve
finansijske izvjestaje politickog subjekta i odgovorno je za vodenje evidencije u vezi s finansiranjem
politickog subjekta. Na zahtjev Agencije ovlasteno lice je duzno da dostavi knjigovodstvene podatke
o svim prihodima i rashodima politickih subjekata koji imaju predstavnike u predstavnickim tijelima
i registrovane politicke stranke.

Agencija za borbu protiv korupcije ima pravo pristupa knjigovodstvenoj evidenciji i dokumentaciji i
finansijskim izvjestajima politickog subjekta, pravo da angazuje odgovarajuce struc¢njake i institucije,
1 pravo na pristup knjigovodstvenoj evidenciji i dokumentaciji zaduzbine ili fondacije ¢iji je osnivac
politi¢ka stranka. Na zahtjev Agencije politicki subjekt je duzan u roku koji odredi Agencija, koji ne
moze biti duzi od 15 dana, dostaviti sva dokumenta i informacije koje su Agenciji potrebne za
obavljanje poslova. U toku izborne kampanje politicki subjekt je duzan u propisanom roku koji odredi
Agencija dostaviti podatke koji su Agenciji potrebni za obavljanje poslova. Drzavni organi, banke,
kao i pravna i fizika lica koja finansiraju politicke subjekte, odnosno koja su u njihovo ime i za
njihov racun obavila odredenu uslugu, duzni su, na zahtjev Agencije, dostaviti sve podatke koji su
Agenciji potrebni za obavljanje poslova. Sredstva za obavljanje poslova kontrole troskova izborne
kampanje obezbjeduju se Agenciji u drZzavnom budZetu. Agencija nakon obavljanja kontrole
finansijskih izvjestaja politickog subjekta moze uputiti Drzavnoj revizorskoj instituciji zahtjev za
obavljanje revizije tih izvjestaja u skladu sa zakonom kojim s ureduje nadleznost Drzavne revizorske
institucije.

7. Prilog: Odredbe o prekrSajima, nov€éanim kaznama i administrativnim kaznama

U prilogu 2.



8. Izvori informacija

Konvencija Ujedinjenih nacija o borbi protiv korupcije, internetska stranica:
https://www.unodc.org/documents/treaties/tUNCAC/Publications/Convention/08-50026 E.pdf

Preporuka Rec (2003)4 Komiteta ministara zemljama ¢lanicama o zajednickim pravilima protiv korupcije u
finansiranju politickih partija i izbornih kampanja, internetska stranica Agencije BiH za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije: http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/medjunarodni-dokumenti-i-
konvencije/default.aspx?id=168&langTag=bs-BA

Preporuka 1516 Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=16907&lang=en

Guidelines on Political Party Regulation, internetska stranica OSCE:
https://www.osce.org/odihr/77812?download=true

Bosna i Hercegovina:

- Zakon o finansiranju politickih stranaka ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 95/12, 41/16), nesluzbeni
precisceni tekst, internetska stranica Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine:
https://www.parlament.ba/law/LawDetails?lawld=1137

- Izborni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04,
20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16),
nesluzbeni precisceni tekst, internetska stranica Centralne izborne komisije BiH:
https://izbori.ba/Documents/documents/ZAKONI/Izborni_zakon_PRECISCENI_TEKST-bos.pdf

- Pravilnik o godi$njim finansijskim izvje$tajima politi¢kih stranaka ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 96/13),
¢lanovi 25 do 27, nesluzbeni precisceni tekst, internetska stranica Centralne izborne komisije BiH:
https://www.izbori.ba/Documents/2017/1/13-R/Pravilnik_gfi_nesluzb_precisc_tekst_2016.pdf

- Pravilnik o administrativnim procedurama pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politickih
stranaka ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 103/08), ¢lanovi 1 do 10, 19 do 20, internetska stranica Centralne
izborne komisije BiH:
https://www.izbori.ba/Documents/documents/2008/pravilnici/pravilnik_o_administrativnim_proceduram

a-BOS.pdf

- Evaluacijski izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu na temu ,, Transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka”
od 27. maja 2011. god, str. 24, internetska stranica GRECO:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
806c4694

- Cetvrti privremeni izvjestaj o uskladenosti Bosne i Hercegovine od 23. juna 2017. godine, tema Il
,, Transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka®, str. 14, internetska stranica GRECO:
https://rm.coe.int/treci-krug-evaluacije-cetvrti-privremeni-izvjestaj-o-uskla-enosti-bosn/1680735d5a

- Drugi izvjestaj o uskladenosti Bosne i Hercegovine usvojen 7. decembra 2018, tema II ,, Transparentnost
finansiranja politickih stranaka®, str. 10, internetska stranica GRECO: https://rm.coe.int/third-evaluation-
round-second-compliance-report-on-bosnia-and-herzegov/1680930c98

Crna Gora:


https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/medjunarodni-dokumenti-i-konvencije/default.aspx?id=168&langTag=bs-BA
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/medjunarodni-dokumenti-i-konvencije/default.aspx?id=168&langTag=bs-BA
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16907&lang=en
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16907&lang=en
https://www.osce.org/odihr/77812?download=true
https://www.parlament.ba/law/LawDetails?lawId=1137
https://izbori.ba/Documents/documents/ZAKONI/Izborni_zakon_PRECISCENI_TEKST-bos.pdf
https://www.izbori.ba/Documents/2017/1/13-R/Pravilnik_gfi_nesluzb_precisc_tekst_2016.pdf
https://www.izbori.ba/Documents/documents/2008/pravilnici/pravilnik_o_administrativnim_procedurama-BOS.pdf
https://www.izbori.ba/Documents/documents/2008/pravilnici/pravilnik_o_administrativnim_procedurama-BOS.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c4694
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c4694
https://rm.coe.int/treci-krug-evaluacije-cetvrti-privremeni-izvjestaj-o-uskla-enosti-bosn/1680735d5a
https://rm.coe.int/third-evaluation-round-second-compliance-report-on-bosnia-and-herzegov/1680930c98
https://rm.coe.int/third-evaluation-round-second-compliance-report-on-bosnia-and-herzegov/1680930c98

Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,,SI. list CG*, br. 52/2017, 76/2015 —
odluka US, 83/2016 i 92/2017), internetska stranica Paragraf Lex
MNE: https://www.paragraf.me/propisicrnegore/zakon_o_finansiranju_politickih_subjekata i_izbornih

kampanja.html

Evaulacijski izvjestaj za Crnu Goru na temu ,, Transparentnost finansiranja politickih stranaka“ od 03.
decembra 2010. godine, str. 21, internetska stranica GRECO:

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
806c97b6

Drugi izvjestaj o uskladenosti za Crnu Goru od 12. decembra 2014. godine, internetska stranica
GRECO:https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=
09000016806c97db

Kona¢ni izvjestaj Misije ODIHR za posmatranje izbora odrzanih 2018. godine, str. 21, internetska
stranica OSCE: https://www.osce.org/me/odihr/elections/montenegro/387317?download=true

Hrvatska:

Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referendum (NN29/2019, 98/2019),
internetska stranica Narodnih novina: https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 03 29 602.html ;
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 10 98 1925.html

Evaluacijski izvjestaj za Hrvatsku od 4.12.2009. godine o transparentnosti finansiranja politi¢kih
stranaka, str. 23, internetska stranica GRECO:

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
806c2e8f

Izvjestaj o uskladenosti za Hrvatsku od 9.12.2011. godine, str. 24, internetska stranica GRECO:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
806c2e91

Izvjestaj o uskladenosti za Hrvatsku od 6.12.2013. godine, str. 5, internetska stranica GRECO:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
806c2e93

Odluka Vlade o visini naknade troskova izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor,
Narodne novine 72/2016 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_08_72_1707.html

Odluka Vlade o visini naknade troskova izborne promidzbe za izbor ¢lanova u Europski parlament iz
Republike Hrvatske, Narodne novine 32/2019 https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 03_32_670.html

Odluka Vlade o visini naknade troskova izborne promidzbe za izbor predsjednika Republike Hrvatske,
Narodne novine 112/2019 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 11 112 2244.html

Sjeverna Makedonija:

Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka Sjeverne Makedonije (,,Sl. glasnik Sj. Makedonije.* br. 76/04,
86/08, 161/08, 96/09, 148/11, 142/12, 23/13, 140/18), ¢lanovi 6. — 36, internetska stranica Sluzbenog
glasnika http://www.slvesnik.com.mk/; nesluzbeni precis¢eni tekst prije izmjena i dopuna 2018.:
http://aa.mk/WBStorage/Files/Zakon_finansiranje_politicki_partii.pdf



https://www.paragraf.me/propisicrnegore/zakon_o_finansiranju_politickih_subjekata_i_izbornih_kampanja.html
https://www.paragraf.me/propisicrnegore/zakon_o_finansiranju_politickih_subjekata_i_izbornih_kampanja.html
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c97b6
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c97b6
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c97db
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c97db
https://www.osce.org/me/odihr/elections/montenegro/387317?download=true
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_03_29_602.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_03_29_602.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_10_98_1925.html
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c2e8f
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c2e8f
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c2e91
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c2e91
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c2e93
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c2e93
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_08_72_1707.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_03_32_670.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_03_32_670.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_11_112_2244.html
http://www.slvesnik.com.mk/
http://aa.mk/WBStorage/Files/Zakon_finansiranje_politicki_partii.pdf

Izborni zakonik Sjeverne Makedonije (“Sl. gl. Sj. Makedonije” br. 40/06, 136/08, 148/08, 155/08,
163/08, 44/11, 51/11, 54/11, 142/12, 31/13, 34/13, 14/14, 30/14, 196/15, 35/16, 97/16, 99/16, 136/16,
142/16, 67/17, 125/17, 35/18, 99/18, 140/18, 208/18 i 27/19), nesluzbeni pre¢iscéeni tekst, internetska
stranica Drzavne izborne komisije: https://www.sec.mk/izboren-zakonik/ (Clanovi 71, 74a, 83. — 87,
188a, 189, 189a)

Evaluacijski izvjestaj za Makedoniju od 26.3.2010. godine, na temu ,, Transparentnost finansiranja
politi¢kih stranaka“, internetska stranica GRECO:

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
806¢99af

Drugi izvjestaj o uskladenosti za Makedoniju od 28.3.2014. godine, str. 10 i 11, internetska stranica
GRECO:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
806c99¢e8

Slovenija:

Srbija:

Zakon o politickim strankama Slovenije (¢lanovi 21. — 31b), nesluzbeni preciséeni tekst, internetska
stranica Pravno-informacijskog sistema Slovenije:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2ZAK0O359

Zakon o izbornoj i referendumskoj kampanji Slovenije (¢lanovi 14. —40.), nesluzbeni precisceni tekst,
internetska stranica Pravno-informacijskog sistema Slovenije:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04749

Zakon o izborima za drzavni parlament Slovenije, internetska stranica Pravno-informacijskog sistema
Slovenije http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AK0185

Evaluacijski izvje$taj za Sloveniju od 7.12.2007. godine, na temu ,, Transparentnost finansiranja
politi¢kih stranaka”, str. 33, internetska stranica GRECO:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ca781

Dodatak drugom izvjestaju o Sloveniji od 28.3.2014. godine, str. 11, internetska stranica GRECO:
https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ca7f0
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precisceni tekst, internetska stranica Paragraf.rs:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_finansiranju_politickih_aktivnosti.html#

Evaluacijski izvjestaj za Srbiju od 1.10.2010. godine, na temu ,,Transparentnost finansiranja politickih
stranaka, str. 22, internetska stranica GRECO:
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Prilog 1.
HRVATSKA

ZAKON O FINANCIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI, IZBORNE PROMIDZBE I
REFERENDUMA

POGLAVLIE II.
POSEBAN RACUN ZA REDOVITO GODISNJE FINANCIRANJE NEZAVISNIH
ZASTUPNIKA I NEZAVISNIH VIJECNIKA

Vrsta racuna

Clanak 12.

Poseban rac¢un za redovito godisnje financiranje nezavisnog zastupnika odnosno nezavisnog
vije¢nika je racun gradana za posebne namjene (za redovito financiranje nezavisnih zastupnika
odnosno nezavisnih vije¢nika) u izabranoj banci, koji se otvara na nacin i u postupku prema
op¢im pravilima bankarskog poslovanja.

Otvaranje posebnog racuna za redovito godisnje financiranje

Clanak 13.

(1) Nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici duzni su najkasnije u roku od 60 dana od
pocetka mandata otvoriti poseban ra¢un za redovito godi$nje financiranje svoje djelatnosti.

(2) Pisanu obavijest o otvaranju posebnog racuna iz stavka 1. ovoga ¢lanka, s podacima o
tom racunu, nezavisni zastupnici odnosno nezavisni vije¢nici duzni su najkasnije u roku od osam
dana od dana njegova otvaranja dostaviti Odboru za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
Hrvatskoga sabora odnosno predstavni¢kom tijelu jedinice samouprave te Drzavnom izbornom
povjerenstvu.

(3) Pisana obavijest iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora sadrzavati i podatak o adresi
elektronicke poste za zaprimanje pismena u postupku nadzora financiranja.

(4) Pismena koja su uputili DrZzavno izborno povjerenstvo i druga nadleZna tijela na adresu
elektroniCke poste iz stavka 3. ovoga Clanka smatrat ¢e se uredno zaprimljenim, osim pismena za
koja je ovim Zakonom propisano da se smatraju zaprimljenim putem javne objave na mreznim
stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

(5) Nakon primitka pisane obavijesti iz stavka 2. ovoga ¢lanka Drzavno izborno
povjerenstvo izdaje nezavisnim zastupnicima i nezavisnim vijeénicima lozinku za ulaz u
informacijski sustav za nadzor financiranja.

(6) Poseban racun iz stavka 1. ovoga ¢lanka nisu duzni otvoriti nezavisni zastupnici i
nezavisni vije¢nici koji su se, sukladno ¢lanku 8. stavku 1. ovoga Zakona, odrekli prava na
redovito godi$nje financiranje iz proracuna te svoju politi¢ku aktivnost ne financiraju ni iz drugih
zakonom dopustenih izvora.

(7) Nezavisni zastupnici 1 nezavisni vije¢nici koji su nakon isteka mandata ponovno izabrani
za nezavisnog zastupnika odnosno nezavisnog vijeénika nisu duzni otvoriti novi poseban racun
za redovito godiSnje financiranje u novom mandatu, ve¢ u novom mandatu koriste isti poseban
racun koji su koristili u prethodnom mandatu.



Uplata i koristenje sredstava s posebnog racuna za redovito godisnje financiranje

Clanak 14.

(1) Nezavisni zastupnici 1 nezavisni vije¢nici duzni su sve transakcije koje se odnose na
redovito godisnje financiranje njihove politicke aktivnosti obavljati putem posebnog ra¢una za
redovito godisnje financiranje svoje djelatnosti.

(2) Na poseban racun za redovito godiSnje financiranje primaju se uplate donacija za potporu
politickog djelovanja nezavisnog zastupnika odnosno nezavisnog vije¢nika tijekom godine (osim
donacija za financiranje izborne promidzbe) i uplate sredstava iz proracuna za redovito godisnje
financiranje te se na taj racun ne smiju ujedno primati i druge uplate koje vlasnik racuna
ostvaruje po drugim osnovama (npr. primici od samostalne djelatnosti ili nesamostalnog rada i
dr.).

(3) Sredstva s posebnog racuna za redovito godi$nje financiranje mogu se koristiti isklju¢ivo
u skladu s financijskim planom i programom rada te se ne mogu Koristiti za otplatu osobnih
dugovanja ili u druge privatne svrhe nezavisnog zastupnika odnosno nezavisnog vije¢nika.

(4) Sredstva s posebnog racuna za redovito godi$nje financiranje izuzeta su od ovrhe, osim
ovrhe u svezi s obvezom iz obavljanja politicke djelatnosti.

Ured nezavisnog zastupnika i nezavisnog vijecnika

Clanak 15.
(1) Nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici mogu ustrojiti ured za obavljanje
administrativnih i stru¢nih poslova.

(2) U odnosu na zaposlenike ureda iz stavka 1. ovoga ¢lanka nezavisni zastupnici odnosno
nezavisni vijeénici imaju prava i obveze poslodavaca.

Zatvaranje posebnog racuna za redovito godisnje financiranje

Clanak 16.

(1) Nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici koji nakon isteka mandata nisu ponovno
izabrani za nezavisnog zastupnika odnosno za nezavisnog vije¢nika ili im mandat prestane prije
isteka vremena na koje su izabrani duzni su u roku od 90 dana od dana konstituiranja novog
saziva Hrvatskoga sabora odnosno predstavnickog tijela jedinice samouprave odnosno od
prestanka mandata prije isteka vremena na koje su izabrani zatvoriti poseban racun za redovito
financiranje svoje djelatnosti.

(2) Nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici nisu duzni zatvoriti poseban racun za redovito
financiranje svoje djelatnosti u slu¢aju mirovanja mandata, a u slu¢aju zatvaranja posebnog
racuna za vrijeme mirovanja mandata, duzni su preostala sredstva na posebnom ra¢unu odnosno
vrijednost imovine ili imovinu nabavljenu iz tih sredstava rasporediti na nain propisan ¢lankom
17. ovoga Zakona.

(3) Nezavisni zastupnici 1 nezavisni vije¢nici duzni su najkasnije u roku od osam dana od
dana zatvaranja posebnog racuna za redovito godi$nje financiranje dostaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvu i Drzavnom uredu za reviziju potvrdu banke o zatvaranju tog racuna.

(4) Podatke o zatvaranju posebnog racuna nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici duzni su
u roku iz stavka 3. ovoga clanka unijeti u informacijski sustav za nadzor financiranja.



(5) Ako nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici za vrijeme mirovanja mandata nisu
zatvorili poseban racun za redovito financiranje svoje djelatnosti, ne smiju za vrijeme mirovanja
mandata Koristiti sredstva s tog rac¢una.

Rasporedivanje sredstava preostalih na posebnom racunu za redovito godisnje financiranje

Clanak 17.

(1) Nezavisni zastupnici 1 nezavisni vije¢nici iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga Zakona duzni su
u roku iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga Zakona vratiti u drzavni prorac¢un odnosno u proracun
jedinice samouprave:

— neutroSena financijska sredstva dobivena iz drzavnog prora¢una odnosno proracuna
jedinice samouprave za redovito godisnje financiranje njihove djelatnosti te

— nov¢ani iznos knjigovodstvene vrijednosti imovine nabavljene sredstvima dobivenim iz
drzavnog prora¢una odnosno proracuna jedinice samouprave za redovito godiSnje financiranje
njihove djelatnosti.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. podstavka 2. ovoga ¢lanka, nezavisni zastupnici i nezavisni
vijeénici iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga Zakona mogu imovinu nabavljenu sredstvima dobivenim
iz drzavnog prorac¢una odnosno proracuna jedinice samouprave za redovito godi$nje financiranje
njihove djelatnosti vratiti na raspolaganje Vladi Republike Hrvatske odnosno jedinici
Samouprave.

(3) Knjigovodstvena vrijednost imovine iz stavka 1. podstavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje se
sukladno propisima o neprofitnom raéunovodstvu kao razlika nabavne vrijednosti i ispravka
vrijednosti izratunanog prema stopama propisanim za izracun amortizacije dugotrajne imovine u
neprofitnom racunovodstvu.

(4) Nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga Zakona
neutroSena financijska sredstva dobivena iz donacije duzni su u roku iz ¢lanka 16. stavka 1.
ovoga Zakona vratiti donatorima razmjerno doniranim iznosima ili donirati za op¢e drustvene
potrebe.

(5) Udio sredstava za financiranje redovite politicke djelatnosti primljenih iz proracuna
odnosno dobivenih iz donacija u preostalim neutroSenim financijskim sredstvima odreduje se
razmjerno upla¢enom iznosu.

(6) Ako nezavisnom zastupniku odnosno nezavisnom vije¢niku mandat prestane prije isteka
vremena na koje je izabran zbog smrti, sva preostala sredstva na posebnom racunu za redovito
godisnje financiranje uplacuju se u drzavni proracun odnosno u proracun jedinice samouprave, a
imovina nabavljena sredstvima s tog racuna stavlja se na raspolaganje Vladi Republike Hrvatske
odnosno jedinici samouprave. Eventualni neplaceni troSkovi naplacuju se iz drzavnog proracuna
odnosno proracuna jedinice samouprave, do visine uplacenih sredstava odnosno do vrijednosti
imovine nabavljene sredstvima s tog racuna i stavljene na raspolaganje Vladi RH odnosno
jedinici samouprave.



Prilog 2: Tabela 6. Odredbe o prekr$ajima, novéanim kaznama i administrativnim kaznama u propisima o finansiranju politi¢kih stranaka i drugih
politickih subjekata

Prekrsaj

Iznos novéane
kazne

Bosna i
Hercegovina

U vezi s redovnim finansijskim poslovanjem politicke stranke

Ako politicka stranka:

- finansijska sredstva koristi suprotno odredbi ¢lana 4. (Finansijska sredstva politicka stranka moze koristiti iskljucivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i
statutom. U roku od 30 dana nakon podnoSenja finansijskog izvjestaja, prihod od imovine stranke i dobiti preduzeca u viasnistvu stranke koji je veéi od navedenih 20% stranka
daje u dobrotvorne svrhe jednoj ili viSe organizacija koje su registrirane u Bosni i Hercegovini za bavljenje dobrotvornim radom.)

- ne vodi evidenciju o prijemu ¢lanarina i dobrovoljnih priloga i ne izdaje potvrde o njihovom prijemu,

- finansira se podizanjem kredita kod banaka, u kojima je udio drzavnog osnivackog kapitala veci od 25%.

- osigura sredstva iz izvora koji nisu propisani ¢lanom 3. zakona (propisani izvori su: ¢lanarina, dobrovoljni prilozi, izdavacka djelatnost, prihodi od imovine, drzavni budzet,
dobit preduzeca u viasnistvu stranke)

- kri odredbe ¢lana 9. zakona (Zabranjen je bilo kakav politicki pritisak na pravna i fizicka lica u vezi s dobrovoljnim prilozima za politicke stranke. Zabranjeno je finansiranje
politickih stranaka podizanjem kredita kod banaka.)

- ne vodi evidenciju o svojim prihodima i rashodima u skladu s propisima,

- ne dostavi propisane finansijske izvjestaje u skladu sa Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine,

- ne podnese finansijski izvjestaj u skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka BiH,

- ne dostavi dodatne finansijske izvjestaje na zahtjev Centralne izborne komisije,

- ne imenuje ovlasteno lice koje je odgovorno za podnosenje izvjestaja i ovlaSteno da kontaktira s Centralnom izbornom komisijom Bosne i Hercegovine,

- ne obavijesti Centralnu izbornu komisiju Bosne i Hercegovine u roku od petnaest dana od imenovanja ovlastenog lica ili bilo kakve promjene statusa ovlastenog lica

- ako fizic¢ko lice pocini neki od navedenih prekrsaja

- ako je politi¢ka stranka dobila sredstva u iznosu koji prelazi 20% najveceg utvrdenog godisnjeg prihoda ili prelazi najveéi utvrdeni iznos dobrovoljnih priloga (fizicka lica — do
10.000 KM, pravna lica — do 50.000 KM, c¢lanovi stranke — do 15.000 KM) ili na nac¢in koji je zabranjen ¢lanom 8. (zabranjeni izvori: organi uprave, javne institucije, javna
preduzeca, humanitarne organizacije, anonimni donatori, vjerske zajednice, sindikati, udruzenja i druge neprofitne organizacije Koje se finansiraju javnim sredstvima bez
obzira na iznos sredstava, pravna lica u kojima ulozZeni javni kapital iznosi najmanje 25%, druge drzave, strane politicke stranke i strana pravna lica, privatna preduzeca koja
su s organima sklopila ugovor o javnoj nabavci u iznosu preko 10.000 KM. Politicke stranke ne mogu ostvarivati prihode od imovine koja nije u njihovom viasnistvu.
Zabranjeno je davanje dobrovoljnih priloga u novcu ili u formi proizvoda posredstvom trecih lica (posrednika).),

- ako politicka stranka, lista nezavisnih kandidata i kandidat ne prijave i ne uplate u drzavni budzet iznose dobrovoljnih priloga koji prelaze dozvoljenu visinu iznosa (10.000
KM, 50.000 KM i 15.000 KM), kao i eventualne uplate dobrovoljnih priloga od anonimnih izvora,

- ako politicka stranka, lista nezavisnih kandidata i kandidat ne prijavi uplatu priloga iz nedopustenih izvora i ne doznaci uplacena sredstva u drzavni budzet

- ako fizic¢ko lice pocini neki od navedenih prekrsaja
u vezi s izbornim aktivnostima kandidata

- kandidat koji je izabran, na svim nivoima vlasti:

- ako u roku od 30 dana od dana objave ovjere mandata u ,,Sluzbenom glasniku BiH", na posebnom obrascu, ne preda potpisanu izjavu 0 imovinskom stanju,

- ako u roku od 30 dana nakon isteka mandata na koji je izabran, kao i u slu¢aju prestanka mandata u roku od 30 dana od dana prestanka mandata, ne podnese izvjestaj o
imovinskom stanju

500 - 10.000 KM

200 —2.000 KM
do trostrukog
iznosa primljenih

sredstava
200 — 2.000 KM
300 — 3.000 KM

Crna Gora

Ako politicki subjekat (politicka stranka, koalicija, grupa biraca, kandidat za izbor predsjednika)

privatni izvori finansiranja

10.000 — 20.000
eura (19.558 —
39.116 KM)



1) privatne izvore iz ¢lana 6 ne prikuplja preko odgovarajuceg ziro racuna,

2) prikupi sredstva iz privatnih izvora za redovan rad u tekucoj kalendarskoj godini u iznosu ve¢em od 100% sredstava koja mu pripadaju iz budZetskih sredstava (odnosi se na
subjekte koji imaju pravo na budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada - osvojili najmanje jedan poslanicki, odnosno odbornicki mandat, i za finansiranje troskova
izborne kampanje za izbor poslanika ili odbornika ili za izbor predsjednika),

3) prikupi sredstva iz privatnih izvora u iznosu ve¢em od 10% ukupnih sredstava ukoliko nema pravo na budZetska sredstva,

4) odluku o visini ¢lanarine za teku¢u godinu ne dostavi Agenciji za sprje¢avanje korupcije najkasnije do kraja januara tekuée godine,

izborna kampanija za izbor poslanika i odbornika
5) troskovi izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika predu dozvoljeni iznos sredstava (budzetska sredstva u iznosu od 0,25% planiranih ukupnih budzetskih sredstava,
umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta drZavnih fondova (tekuci budzet), a sredstva iz privatnih izvora ne mogu predi tridesetostruki iznos sredstava koja se iz
drzavnog budzeta u visini od 20% raspodjeljuju u jednakim iznosima politickim subjektima)
6) za finansiranje tro$kova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika uplati veéi iznos od tridesetostrukog iznosa sredstava koja se iz drzavnog budzeta u visini od 20%
raspodjeljuju u jednakim iznosima politickim subjektima,
7) u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje ne otvori poseban ziro ra¢un kod institucije ovlaséene za poslove platnog prometa narednog dana od
dana potvrdivanja izborne liste,
7a) u roku od tri dana od dana otvaranja posebnog Ziro racuna ne obavijesti Agenciju za sprje¢avanje korupcije,
8) poseban ziro racun Koristi u druge svrhe,
8a) zapocne izbornu kampanju prije potvrdivanja izborne liste a ne otvori poseban racun,
9) sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje ne uplati na poseban Ziro radun i sva pla¢anja trokova izborne kampanje ne vrsi s tog racuna,
9a) poseban ziro racun ne zatvori u roku od 90 dana od dana objavljivanja kona¢nih rezultata izbora,
9b) u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog Ziro racuna ne obavijesti Agenciju za sprje¢avanje korupcije,

izborna kampanija za izbor predsjednika
10) kandidat za izbor predsjednika prikupi sredstva iz privatnih izvora za finansiranje troskova izborne kampanje za predsjednika u iznosu ve¢em od ukupnog iznosa sredstava
iz ¢lana 20 stav 1 (iznos od 0,07% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih fondova (tekuci budzet)),
11) u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje ne otvori poseban ziro racun kod institucije ovla$¢ene za poslove platnog prometa narednog dana
od dana potvrdivanja kandidature, odnosno utvrdivanja liste kandidata,
11a) u roku od tri dana od dana otvaranja posebnog ziro ra¢una ne obavijesti Agenciju za sprjeavanje korupcije,
11b) poseban ziro racun ne zatvori u roku od 90 dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora,
11¢) u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog Ziro racuna ne obavijesti Agenciju za sprjeGavanje korupcije,
12) poseban ziro ra¢un koristi u druge svrhe,
13) sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje ne uplati na poseban ziro ra¢un i sva placanja troskova izborne kampanje ne vrsi sa tog raéuna,
14) troskovi izborne kampanje predu iznos sredstava iz ¢l. 20 i 21 (budzZetska sredstva za finansiranje dijela troskova izborne kampanje kandidata za izbor predsjednika
obezbjeduju se u iznosu od 0,07 % planiranih ukupnih budzZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih fondova (tekuci budzet), visina
sredstava iz privatnih izvora koja kandidat prikupi ne moze preci ukupni iznos navedenih sredstava iz drzavnog budzeta, ukupna vrijednost uplate i priloga fizickog lica ili
preduzetnika ne moze preci iznos od 2.000 eura, a ukupna vrijednost uplate i priloga pravnog lica ili privrednog drustva ne moze preci iznos od 10.000 eura),

zabrane finansiranja
15) politicki subjekat primi materijalnu i finansijsku pomo¢ i nenov¢ane priloge od: drugih drzava, privrednih drustava i pravnih lica van teritorije Crne Gore, fizi¢kih lica i
preduzetnika koja nemaju biracko pravo u Crnoj Gori, anonimnih darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i privrednih drustava s u¢es¢em drzavnog kapitala, sindikata,
vjerskih zajednica i organizacija, nevladinih organizacija, kazina, kladionica ili drugih prirediva¢a igara na srecu,
16) se zaduzuje kod fizickih lica,




17) vrsi pritisak na pravna lica, privredna drustva i fizi¢ka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje druge aktivnosti vezane za izbornu kampanju ili finansiranje politi¢kih
subjekata,

u vezi s redovnim finansijskim poslovanjem politickih subjekata (stranka, koalicija, grupa biraca, kandidat za predsjednika)
18) ne vodi ra¢unovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu, visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda,
19) ne podnese zavrsni racun i godi$nji konsolidovani finansijski izvjestaj organu uprave nadleznom za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, Drzavnoj revizorskoj
instituciji i Agenciji za sprjeavanje korupcije, najkasnije do 31. marta tekuée za prethodnu godinu,
20) ne dostavi, kao prateca dokumenta, Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji finansijske izvjeStaje i izvjeStaje o imovini svih pravnih lica i privrednih drustava koje je
osnovao ili u kojima ima vlasnicki udio,
21) svojim aktima ne uredi nacin vr$enja unutra$nje kontrole finansijskog poslovanja,
22) ne odredi lice odgovorno za finansijsko poslovanje, ne propise nacin ostvarivanja uvida ¢lana subjekta u prihode i rashode subjekta i ne donese finansijski plan i program
rada do kraja tekuée za narednu godinu,

NepodnoSenje izvjestaja o utroSenim sredstvima za izbornu kampanju (politicka stranka, koalicija, grupa biraca, kandidat za predsjednika)
23) u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora ne podnese Agenciji izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utro$enih sredstava iz javnih i privatnih izvora za
izbornu kampanju, sa prate¢com dokumentacijom,
24) navedeni izvjestaj ne dostavi u §tampanoj i elektronskoj formi na obrascu koji utvrdi Agencija,
25) uz izvjestaje o finansiranju izborne kampanje ne dostavi izvode iz banke koji prikazuju sve prihode i rashode s tih ra¢una u periodu od njihovog otvaranja do dana
podnosenja izvjestaja s dokumentacijom,
26) petnaestodnevno u toku izborne kampanje ne dostavlja Agenciji izvjestaj o prilozima pravnih i fizickih lica,
27) pet dana prije dana odrzavanja izbora ne dostavi Agenciji privremeni izvjestaj o troskovima izborne kampanje

Za isti prekr3aj kaznice se i odgovorno lice u politickom subjektu novéanom kaznom

Ako politicki subjekat:

izborna kampanja za izbor poslanika i odbornika
1) ne dostavi Agenciji za sprjeGavanje korupcije i ne objavi iznos cijene i iznos eventualno ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne kampanje,
2) viSak sredstava za finansiranje izborne kampanje prikupljenih iz privatnih izvora ne prebaci na stalni ziro racun politickog subjekta ili politickih subjekata u skladu s
medusobnim sporazumom,
3) ne izvrsi povracaj sredstava u budzet Crne Gore, odnosno budzet lokalne samouprave ukoliko ukupan iznos sredstava na stalnom ziro racunu prede iznos iz ¢lana 12 st. 1 i 2
(visina sredstava iz privatnih izvora koje politicki subjekat prikuplja za redovan rad u tekucoj kalendarskoj godini moze iznositi do 100% sredstava koja mu pripadaju iz
budzZetskih sredstava, a politicki subjekat koji nema pravo na budzetska sredstva moze prikupljati sredstva iz privatnih izvora u visini do 10% ukupnih sredstava)
4) ne odredi lice odgovorno za namjensko trosenje sredstava i za podnoSenje izvjestaja,
5) potpis odgovornog lica ne deponuje kod institucije ovlaséene za poslove platnog prometa,
6) u roku od tri dana od dana odredivanja odgovornog lica ne obavijesti Agenciju za sprjeGavanje korupcije i Drzavnu revizorsku instituciju, kao i 0 svakoj promjeni koja se
odnosi na status tog lica,
7) vrsi distribuciju propagandnog materijala politickog subjekta u drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave,
javnim preduzec¢ima, javnim ustanovama, drzavnim fondovima i privrednim drustvima ¢iji je osnivac i/ili veéinski ili djelimicni vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave

Za isti prekr§aj kaznice se i odgovorno lice u politickom subjektu novéanom kaznom

500 —2.000 eura
(978 - 3.911 KM)

5.000 — 20.000
eura (9.779 —
39.116 KM)

500 — 2.000 eura
(978 — 3.911 KM)



Ako kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore:

izborna kampanja za predsjednika
1) ne izvr$i povracaj sredstava u budzet Crne Gore ukoliko sredstva za finansiranje izborne kampanje prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz ¢lana 21 stav 2 (visina
sredstava iz privatnih izvora koja kandidat prikupi za finansiranje izborne kampanje ne moze preci ukupni iznos budzetskih sredstava za finansiranje dijela troskova izborne
kampanje kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore, a koja se obezbjeduju u iznosu od 0,07% planiranih ukupnih budzZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog
budzeta i budzeta drzavnih fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet donosi),
2) ne odredi lice odgovorno za namjensko trosenje sredstava i podnosenje izvjestaja,
3) potpis odgovornog lica ne deponuje kod institucije ovlas¢ene za poslove platnog prometa,
4) ne obavijesti Agenciju za sprjeavanje korupcije u roku od tri dana od dana odredivanja odgovornog lica, kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica,
5) ne sacini izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih 1 privatnih izvora za izbornu kampanju i ne podnese ga Agenciji za sprjeavanje
korupcije, s prate¢om dokumentacijom, u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora,
6) ne dostavi uz izvjestaj izvode iz banke koji prikazuju sve prihode i rashode s tih raéuna, u periodu od njihovog otvaranja do dana podnoSenja izvjestaja s dokumentacijom,
7) ne dostavi Agenciji za sprjeavanje korupcije izvjestaj o prihodima i imovini, za sebe, bra¢nog ili vanbraénog supruznika i djecu ukoliko Zive u zajedni¢kom domacinstvu, u
roku od 15 dana od dana podnosenja kandidature
Ako pravno lice:

finansiranje redovnog rada politickih stranaka i drugih politickih subjekata od strane pravnih lica
1) ne donese odluku o prilogu politickom subjektu (uplati, besplatnom ili povoljnijem pruzanju usluge ili prodaji proizvoda politickom subjektu) i ne dostavi je primaocu priloga
— politickom subjektu,
2) za finansiranje politi¢kog subjekta uplati vise od 10.000 eura na godisnjem nivou,

usluge medijskog oglasavanja
3) pruza usluge medijskog oglasavanja izborne kampanje, a ne dostavi Agenciji za sprjecavanje korupcije cjenovnik izbornog oglasavanja,

finansiranje, od strane pravnih lica, izborne kampanje kandidata za izbor predsjednika
4) za finansiranje izborne kampanje izvrsi uplatu ili prilog u vrijednosti ve¢oj od 10.000 eura,

zabrane
5) u periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora vodi medijsku i javnu kampanju u ime ili za potrebe politickih subjekata,
6) postupi suprotno ¢lanu 24 stav 5 (pravna lica, privredna drustva i preduzetnici i s njima povezana pravna i fizicka lica, koji su, na osnovu ugovora s nadleznim organima, u
skladu sa zakonom, vrsili poslove od javnog interesa ili su zakljucili ugovor u postupku javnih nabavki, u periodu od dvije godine koji prethodi zakljucivanju ugovora, za
vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa, kao i dvije godine nakon prestanka tog poslovnog odnosa, ne mogu davati priloge politickim subjektima),
7) da prilog politickom subjektu, a u odnosu na to pravno lice, koje je dalo prilog, poreski organ je pokrenuo postupak prinudne naplate donoSenjem zakljucka o prinudnoj
naplati poreske obaveze (fizicko i pravno lice u odnosu na koje je poreski organ pokrenuo postupak prinudne naplate donoSenjem zakljucka o prinudnoj naplati poreske obaveze
ne moze davati priloge politickim subjektima),
8) da prilog politickom subjektu, a u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele obaveze prema zaposlenima,
9) vrsi pritisak na pravna lica, privredna drustva i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje druge aktivnosti vezane za izbornu kampanju ili finansiranje politickih
subjekata,
10) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora vrsi otpis dugova gradanima, ukljucujuéi racune za utrosenu elektricnu
energiju, vodu, kao i racune za sve vrste javnih usluga,
11) ne objavljuje sedmodnevno na internet stranici sve izdate putne naloge za upravljanje sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora,
12) ne dostavi Agenciji za sprje¢avanje korupcije, na sedmodnevnom nivou, putne naloge za upravljanje sluzbenim vozilima,

1.000 — 2.000
eura 1.955,88 —
3.911 KM)

5.000 — 20.000
eura (9.779 —
39.116 KM)



13) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora zaposli lice na odredeno vrijeme, odnosno zakljuci ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova
suprotno c¢lanu 33 stav 1 (zaposliti lica na odredeno vrijeme dozvoljeno je izuzetno, radi obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja i funkcionisanja procesa rada
organa, na osnovu odluke nadleznog organa, samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih mjesta),

14) sve odluke o zaposljavanju koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika i obligacioni odnosi, s
kompletnom prateCom dokumentacijom, ne dostavi Agenciji za sprje¢avanje korupcije u roku od tri dana od dana dono$enja odluke,

nadzor
15) u roku i na nacin koji odredi Agencija za sprje¢avanje korupcije ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno ne stavi na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa
zakonom, 500 — 2.000 eura
(978 — 3.911 KM)
Za isti prekr$aj kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom
Ako odgovorno lice Agencije za sprjeavanje korupcije: 500 - 2.000 eura
1) najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema odluke o visini ¢lanarine politickog subjekta za tekué¢u godinu istu ne objavi na svojoj internet stranici, (978 - 3.911 KM)

1a) cjenovnik izbornog oglasavanja, u roku od sedam dana od dana prijema od pruZalaca usluga oglasavanja, ne objavi na svojoj internet stranici,

2) dostavljena akta organa o zaposljavanju lica, u roku od sedam dana od dana dostavljanja, ne objavi na svojoj internet stranici,

3) u roku od sedam dana od dana prijema ne objavi na svojoj internet stranici dokumenta politi¢kih subjekata (zavrsni racun, godisnji finansijski izvjestaj, finansijski izvjestaj/e i
izvjeStaj/e o imovini pravnih lica i privrednih drustava koja je osnovao politicki subjekat),

4) ne objavi na svojoj internet stranici izvjestaje politickih subjekata o utrosenim sredstvima za izbornu kampanju, u roku od sedam dana od dana prijema,

5) ne objavi na svojoj internet stranici izvjestaje kandidata za predsjednika o prihodima i imovini, najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema,

6) ne objavi na svojoj internet stranici u roku od sedam dana od dana prijema izvjestaj politickog subjekta, u toku izborne kampanje, o prilozima pravnih i fizi¢kih lica,

7) ne objavi na svojoj internet stranici, u roku od 24 ¢asa od ¢asa prijema, privremeni izvje$taj politickog subjekta o troskovima izborne kampanje, koji dostavlja pet dana prije
dana odrzavanja izbora

Ako odgovorno lice u drzavnom organu, organu drZzavne uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, javnom preduzecu, javnoj ustanovi, drzavnom fondu i 200 — 2.000 eura
privrednom drustvu ¢iji je osnivac i/ili vec¢inski ili djelimicni vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave: (391 - 3.911 KM)

finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini iz drzavnog budzeta
1) ne obezbijedi budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata u Skupstini,
2), 3) ne obezbijedi sredstva za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata u skupstini opstine,
4) ne prenese budZzetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini/skupstini opstine politickim subjektima mjese¢no do petog u mjesecu za
prethodni mjesec,
5) ne obustavi uplatu budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata u Skupstini/skupstini opstine politickom subjektu, ako politicki subjekat u
predvidenom roku do 31. marta ne podnese godi$nji konsolidovani finansijski izvjestaj za prethodnu godinu,
6) ne donese odluku, najkasnije do 31. januara tekuée godine, o visini budzetskih sredstava koja politickom subjektu pripadaju za redovan rad u Skupstini/skupstini opstine u
tekucoj kalendarskoj godini, i ne objavi je na svojoj internet stranici u roku od sedam dana od dana donosenja odluke,

finansiranje izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika iz drzavnog budzeta
7) ne obezbijedi budZetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika,
8) budzetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika u visini od 20% ne raspodijeli u jednakim iznosima politi¢kim subjektima, u
roku od osam dana od isteka roka za dostavljanje izbornih lista,
9) budzetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika u visini od 80% ne raspodijeli politiCkim subjektima srazmjerno broju osvojenih
mandata,




10) budzetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika ne raspodijeli u roku od deset dana od dana kad politicki subjekti dostave
Agenciji za sprjeavanje korupcije izvjestaje o sredstvima prikupljenim i utrosenim za izbornu kampanju s propratnom dokumentacijom,

11) budzetska sredstva za finansiranje troSkova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika ne prenese politi¢kim subjektima, nakon dobijanja obavjestenja od nadleZne
izborne komisije o broju osvojenih mandata i obavjeStenja Agencije za sprjeGavanje korupcije o dostavljenim izvjestajima politickih subjekata o sredstvima prikupljenim i
utroSenim za izbornu kampanju za izbor poslanika i odbornika,

12) akt o prenosu prethodno navedenih budZetskih sredstava s odgovaraju¢om dokumentacijom ne objavi na internet stranici, u roku od sedam dana od dana njegovog
donosenja,

13) ne obezbijedi budZetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje kandidata za izbor predsjednika Crne Gore,

14) budzetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje kandidata za izbor predsjednika ne raspodijeli nakon objavljivanja kona¢nih rezultata izbora i u roku od
sedam dana od dana dostavljanja Agenciji za sprje¢avanje korupcije izvjestaja o sredstvima prikupljenim i utro§enim za izbornu kampanju s propratnom dokumentacijom,

zabrane i ogranicenja
15) vrsi plaéeno reklamiranje u Crnoj Gori koje na bilo koji na¢in moze favorizovati politicke subjekte ili njihove predstavnike u toku izborne kampanje,
16) je mjesecna potrosnja u drzavnim i lokalnim budzetskim potrosackim jedinicama veca od prosjeéne mjesecne potrosnje u prethodnih Sest mjeseci od dana raspisivanja do
dana odrzavanja izbora osim u slu¢ajevima vanrednog stanja u skladu sa zakonom,
17) se izbori odrzavaju u prvoj polovini godine, a mjese¢na potrosnja u budzetskim potrosackim jedinicama bude veca od iznosa odredenog mjeseénim planom potrosnje koji
utvrdi Ministarstvo finansija ili organ lokalne uprave na pocetku fiskalne godine,
18) od dana raspisivanja do dana odrZzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrZavanja izbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici ne objavljuje analiticke kartice sa svih
racuna koje ima u svom posjedu,
18a) od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora, analiti¢ke kartice sa svih ra¢una koje ima u svom posjedu sedmodnevno ne
dostavlja Priviemenom odboru Skupstine, nadleznom za praéenje primjene zakona i drugih propisa od zna¢aja za izgradivanje povjerenja u izborni proces,
19) podatke o iznosu i broju korisnika svih oblika socijalne pomo¢i u toku izborne kampanje, i podatke o vrstama i primaocima socijalne pomo¢i, ne objavi na svojoj internet
stranici i ne dostavi na petnaestodnevnom nivou Privremenom odboru Skupstine i Agenciji za sprjeCavanje korupcije,
20) izvode iz drzavnog trezora i analiti¢ku karticu o potros$nji sredstava iz budZetske rezerve u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora ne objavi na svojoj
internet stranici i ne dostavi na petnaestodnevnom nivou Privremenom odboru Skupstine i Agenciji za sprje¢avanje korupcije,
21) koristi sluzbeni automobil u periodu izborne kampanje, osim u sluc¢ajevima sluzbene potrebe,
22) ne objavljuje sedmodnevno na internet stranici sve izdate putne naloge za upravljanje sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora,
23) ne dostavi Agenciji za sprjecavanje korupcije, na sedmodnevnom nivou, putne naloge za upravljanje sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora,
24) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora zaposli lice na odredeno vrijeme, odnosno zaklju¢i ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova
suprotno c¢lanu 33 stav 1 (zaposliti lica na odredeno vrijeme dozvoljeno je izuzetno, radi obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja i funkcionisanja procesa rada
organa, na osnovu odluke nadleznog organa, samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih mjesta),
25) sve odluke o zaposljavanju koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika i obligacioni odnosi, s
kompletnom pratecom dokumentaciom, ne dostavi Agenciji za sprje¢avanje korupcije u roku od tri dana od dana donosenja odluke,

nadzor
26) u roku i na nacin koji odredi Agencija za sprjeavanje korupcije ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno ne stavi na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa
zakonom,

Ako fizicko lice: 500 — 2.000 eura
1) na mjese¢nom nivou uplati ¢lanarinu politickom subjektu koja prede iznos od 10% prosjeéne mjesecne neto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu, (978 — 3.911 KM)

2) za finansiranje politickog subjekta uplati vise od 2.000 eura na godiSnjem nivou,
3) za finansiranje izborne kampanje izvrsi uplatu ili prilog u vrijednosti ve¢oj od 2.000 eura,

zabrane




4) je pravosnazno osudeno za krivi¢no djelo s elementima korupcije i organizovanog kriminala a finansira politickog subjekta,

5) u periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora vodi medijsku i javnu kampanju u ime ili za potrebe politickih subjekata,

6) da prilog politickom subjektu fizicko lice u odnosu na koje je poreski organ pokrenuo postupak prinudne naplate donoSenjem zakljucka o prinudnoj naplati poreske obaveze,
7) vrsi pritisak na pravna lica, privredna drustva i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje druge aktivnosti vezane za izbornu kampanju ili finansiranje politickih
subjekata,

8) koristi sluzbeni automobil u periodu izborne kampanje, osim u slu¢ajevima sluzbene potrebe,

9) je u toku radnog vremena angazovano na aktivnostima izborne kampanje,

nadzor
10) u roku i na nacin koji odredi Agencija za sprjecavanje korupcije ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno ne stavi na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa
zakonom

Za prekr$aj, ako za finansiranje politi¢kog subjekta uplati vi§e od 2.000 eura na godi§njem nivou, kaznice se i preduzetnik novéanom kaznom

200 —4.000 eura
(391 - 7.823 KM)

Hrvatska

finansiranje redovnog rada politickih stranaka i drugih politickih subjekata
1. politicka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vije¢nik koji finansijska sredstva koriste suprotno odredbi clana 4. stav 4. (finansijska sredstva mogu koristiti iskljucivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i finansijskim planom)
2. nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici koji u slu¢aju zatvaranja posebnog racuna za vrijeme mirovanja mandata ne rasporede preostala sredstva na posebnom raéunu na
propisani nacin,
3. nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici koji u slu¢aju nezatvaranja posebnog racuna za vrijeme mirovanja koriste sredstva s tog ra¢una za vrijeme mirovanja mandata,
4. nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici koji nakon isteka mandata, ako nisu ponovno izabrani, te kojima mandat prestane prije isteka vremena na koje su izabrani, ne vrate u
propisanom roku neutro$ena finansijska sredstva, nov¢ani iznos knjigovodstvene vrijednosti imovine ili imovinu,
5. politi¢ka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vije¢nik koji vrijednost donacije za koju nije zakljucen ugovor, a koja prelazi iznos od 5.000 kuna, ne prijave i ne uplate u
drzavni budzet,
6. politicka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vije¢nik koji vrijednosti donacija za finansiranje redovnih godisnjih politickih aktivnosti koje prelaze dozvoljenu visinu
iznosa ne prijave i ne uplate u drZzavni budzet,
7. politicka stranka koja ne vodi evidenciju o prijemu ¢lanarina odnosno ¢lanskih doprinosa i donacija za finansiranje redovne godi$nje politicke aktivnosti i ne izdaje potvrde o
njihovom prijemu te nezavisni zastupnik i nezavisni vije¢nik koji ne vode evidenciju o prijemu donacija i ne izdaju potvrde o njihovom prijemu,
8. politi¢ka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vijeénik koji u propisanom roku i sadrzaju i na propisani na¢in ne dostave Drzavnoj izbornoj komisiji izvjestaj 0 donacijama
koje su primili u prvih Sest mjeseci tekuée godine odnosno obavijest da u navedenom periodu nisu primili donacije,

finansiranje izborne kampanje
9. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje nezavisne liste odnosno nosilac liste grupe biraca i kandidat koji vrijednost donacije za koju nije zaklju¢en ugovor, a koja
prelazi dozvoljeni iznos ne prijave i ne uplate u drzavni budzet,
10. politicke stranke, osobe ovlastene za zastupanje nezavisnih lista odnosno nosioci lista grupe biraca i kandidati koji donacije primljene nakon zavrSetka izborne kampanje u
propisanom roku ne vrate donatorima odnosno ne uplate u drzavni budZet,
11. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje nezavisne liste odnosno nosilac liste grupe biraca i kandidat koji ne vode evidenciju o prijemu donacija za finansiranje
izborne kampanje i ne izdaju potvrde o njihovom prijemu te osoba ovlastena za zastupanje nezavisne liste odnosno nosilac liste grupe biraca i kandidat koji ne vode evidenciju o
uplacenim vlastitim sredstvima za finansiranje izborne kampanje,
12. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje nezavisne liste odnosno nosilac liste grupe biraca i kandidat koji vrijednosti donacija fizi¢kih i pravnih lica za finansiranje
troskova izborne kampanje koje prelaze dozvoljenu visinu iznosa ne prijave i ne uplate u drzavni budzet,
13. politicka stranka koja ne otvori poseban rac¢un za finansiranje troskova izborne kampanje,
14. osoba ovlastena za zastupanje nezavisne liste odnosno nosilac liste grupe biraca i kandidat koji ne otvore poseban racun za finansiranje troskova izborne kampanje,

za politicku
stranku:
10.000,00 -
100.000,00 kuna
(2.625,92 —
26.259,20 KM)

za nezavisnog
zastupnika,
nezavisnog
vijecnika, osobu
ovlastenu za
zastupanje
nezavisne liste
odnosno nosioca
liste grupe biraca,
kandidata:
2000,00 -
20.000,00 kuna
(525,18 —
5.251,84 KM)



15. politicka stranka koja poseban racun za finansiranje troskova izborne kampanje ne otvori u propisanom roku,

16. osoba ovlastena za zastupanje nezavisne liste odnosno nosilac liste grupe biraca i kandidat koji poseban racun za finansiranje troskova izborne kampanje ne otvore u
propisanom roku,

17. osobe koje su otvorile poseban radun za finansiranje izborne kampanje, a nisu podnijele kandidaturu ili je nisu podnijele pravovremeno ili su odustale od podnesene
kandidature ili je lista kandidata odnosno kandidatura nedopustena, koje neutro$ena sredstva preostala na posebnom racunu ne rasporede na propisani nacin,

18. osobe koje su otvorile poseban racun za finansiranje izborne kampanje, a nisu podnijele kandidaturu ili je nisu podnijele pravovremeno ili su odustale od podnesene
kandidature ili je lista kandidata odnosno kandidatura nedopustena, koje u propisanom roku ne zatvore poseban racun za finansiranje izborne kampanje,

19. osobe koje su otvorile poseban racun za finansiranje izborne kampanje, a nisu podnijele kandidaturu ili je nisu podnijele pravovremeno ili su odustale od podnesene
kandidature ili je lista kandidata odnosno kandidatura nedopustena, koje ne dostave DrZavnoj izbornoj komisiji na propisani nacin i u propisanom roku finansijski izvjestaj o
finansiranju izborne kampanije,

20. politicke stranke koje neutrosena sredstva preostala na posebnom raunu za finansiranje izborne kampanje ne rasporede u skladu s ¢lanom 34,

21. osobe ovlastene za zastupanje nezavisnih lista odnosno nosioci lista grupe biraca i kandidati koji neutroSena sredstva preostala na posebnom racunu za finansiranje izborne
kampanje ne rasporede u skladu s ¢lanom 35. stav 1,

22. politicka stranka, osoba ovlaStena za zastupanje nezavisne liste odnosno nosilac liste grupe biraca i kandidat koji sredstva izborne kampanje koriste u nedopustene svrhe
odnosno suprotno c¢lanu 37. stav 1. te Koji koriste sredstva drzavnog budzeta ili budZeta jedinica samouprave, prostorije, sluzbena vozila i opremu drzavnih tijela ili tijela
jedinica samouprave suprotno zabrani iz ¢lana 37. stavovi 3. i 4,

23. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje nezavisne liste odnosno nosilac liste grupe biraca i kandidat koji prekorace ukupno dopusteni iznos troSkova izborne
kampanje,

24. politi¢ka stranka, osoba ovlastena za zastupanje nezavisne liste odnosno nosilac liste grupe biraca i kandidat koji ukupan iznos vrijednosti primljenih donacija koji prelazi
iznos dopustenih tro§kova izborne kampanje ne vrate uplatiocima,

25. politicka stranka, 0soba ovlastena za zastupanje nezavisne liste odnosno nosilac liste grupe biraca i kandidat koji u propisanom roku i sadrzaju i na propisani nacin ne
dostave Drzavnoj izbornoj komisiji izvjestaj 0 donacijama i troS§kovima izborne kampanje,

26. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje nezavisne liste odnosno nosilac liste grupe biraca i kandidat koji ne dostave Drzavnoj izbornoj komisiji izvjestaj 0 iznosu
cijene i iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne kampanje,

zabrane
27. politicka stranka, nezavisni zastupnik, nezavisni vijeénik, osoba ovlasStena za zastupanje nezavisne liste odnosno nosioci liste grupe biraca i kandidat koji ne prijave uplatu
donacija iz nedopustenih izvora i ne doznace uplacena sredstva u drzavni budzet,
28. politicka stranka, nezavisni zastupnik, nezavisni vije¢nik, osoba ovlastena za zastupanje nezavisne liste odnosno nosilac liste grupe biraca i kandidat koji vrSe politicki ili
drugi pritisak na fizicke i pravne osobe pri prikupljanju donacija za finansiranje svog djelovanja,

nadzor i revizija
29. politicka stranka koja ne donese godisnji program rada i finansijski plan,
30. nezavisni zastupnik i nezavisni vije¢nik koji ne donesu godi$nji program rada i finansijski plan te koji ne donesu program rada za mandatni period,
31. politicka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vije¢nik koji ne dostave Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnoj izbornoj komisiji godisnji finansijski izvjestaj S propisanim
prilozima, u propisanom roku i na propisani nacin,
32. politicka stranka, osoba ovlaStena za zastupanje nezavisne liste odnosno nosilac liste grupe biraca i kandidat koji ne dostave Drzavnoj izbornoj komisiji finansijski izvjestaj
o finansiranju izborne kampanje s propisanim sastavnim dijelovima, u propisanom roku i na propisani nacin,

— fizi¢ko i pravno lice koje ne izda potvrdu za donacije u obliku proizvoda ili usluga odnosno ako vrijednost darovanog proizvoda ili usluga, naznacena na potvrdi, ne odgovara
njihovoj trzi$noj vrijednosti

za pravno lice:
10.000,00 do
50.000,00 kuna



(2.625,92 -
13.129,60 KM)
za fizicko lice:
2000,00 -
20.000,00 kuna
(525,18 —
5.251,84 KM)

— jedinica samouprave koja u budzetu ne osigura sredstva za redovno godi$nje finansiranje politi¢kih stranaka i nezavisnih vije¢nika 30.000,00 -
100.000,00 kuna
(4.026 — 13.420
eura)

— jedinica samouprave koja sredstva za redovno godisnje finansiranje politickih stranaka i nezavisnih vije¢nika ne doznacuje redovno, te koja naknadu troskova izborne za jedinicu

kampanje ne isplati u propisanom roku, samouprave:

— jedinica samouprave koja u propisanom roku i na propisani na¢in ne dostavi obavijest uredu drzavne uprave u zupaniji o svakoj promjeni podataka iz evidencije o 10.000,00 -

zastupljenosti politickih stranaka i nezavisnih vijeénika u predstavnickom tijelu jedinice samouprave, 50.000,00 kuna
(2.625,92 -

- za isti prekr$aj kaznjava se i osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje jedinice samouprave novéanom kaznom 13.129,60 KM),
za osobu
ovlastenu za
zastupanje:
2000,00 -
10.000,00 kuna
(525,18 —
2.625,92 KM)

osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje jedinice samouprave odnosno odgovorna osoba u Hrvatskom saboru 2000,00 -

- koja odobri isplatu naknade troskova izborne kampanje iz drzavnog budZeta odnosno iz budZeta jedinice samouprave, suprotno zabrani iz ¢lana 63. stav 10. 20.000,00 kuna

- koja odobri isplatu sredstava za redovno godisnje finansiranje iz drzavnog budZeta odnosno iz budzZeta jedinice samouprave, suprotno zabrani iz ¢lana 64. stav 7. (525,18 —
5.251,84 KM)

Imovina koju politicka stranka, nezavisni zastupnik, nezavisni vije¢nik, osoba ovlaStena za zastupanje nezavisne liste odnosno nosilac liste grupe biraca ili kandidat stekne

pocinjenjem prekrsaja iz Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, izborne kampanje i referenduma oduzima se u skladu s odredbama opceg propisa kojim se ureduju

prekrsaji.

Administrativne kazne

U vezi s redovnim godisnjim finansiranjem
Privremeno se obustavlja isplata sredstava za redovno godisnje finansiranje iz drzavnog budZeta odnosno iz budzeta jedinice samouprave politi¢koj stranci, nezavisnom
zastupniku i nezavisnom vijeéniku koji ne dostave Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnoj izbornoj komisiji godisnji finansijski izvjestaj s propisanim prilozima, na naciniu
roku u skladu s ¢lanom 52.

Odluku o privremenoj obustavi isplate sredstava iz drzavnog budzeta ili budZeta jedinice samouprave donosi Drzavna izborna komisija. Privremena obustava traje do urednog
izvrSenja obaveze, a najduze do kraja budZetske godine u kojoj su politi¢ka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vije¢nik duzni dostaviti Drzavnom uredu za reviziju i

Drzavnoj izbornoj komisiji godi$nji finansijski izvjestaj za prethodnu godinu. Ako je obaveza uredno izvr$ena najkasnije do kraja budZetske godine, danom izvr$enja obaveze
prestaje privremena obustava isplate te se sredstva za redovno godisnje finansiranje isplacuju politi¢koj stranci, nezavisnom zastupniku i nezavisnom vijeéniku bez umanjenja.



Ako obaveza nije uredno izvrSena do kraja budzetske godine, politicka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vijeénik gube pravo na isplatu dijela sredstava za redovno
godisnje finansiranje za tu budZetsku godinu, i to u iznosu koji im pripada od dana isteka roka za dostavu godi$njeg finansijskog izvjestaja do zavrSetka budZetske godine
(preostali iznos sredstava).

Odluku o gubitku prava na isplatu preostalog iznosa sredstava za redovno godi$nje finansiranje iz drzavnog budzeta ili budZeta jedinice samouprave donosi Drzavna izborna
komisija. Odluka se dostavlja elektronski politickoj stranci, nezavisnom zastupniku i nezavisnom vije¢niku, ministarstvu nadleznom za finansije i jedinici lokalne samouprave te
se takva dostava smatra urednom. Protiv odluke nije dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor. Odluke se objavljuju na internetskoj stranici Drzavne izborne
komisije.

Zabranjena je isplata sredstava iz budZeta suprotno odlukama DrZzavne izborne komisije o obustavi isplate ili gubitku prava na isplatu.

Administrativne kazne

u vezi s finansiranjem izborne kampanje
Politi¢koj stranci, osobi ovlastenoj za zastupanje nezavisne liste odnosno nosiocu liste grupe biraca i kandidatu izreci ¢e se administrativna sankcija potpunog gubitka naknade
troskova izborne kampanje kada sredstva izborne kampanje koriste u nedopustene svrhe, odnosno suprotno ¢lanu 37. stavovi 1. i 2. i kada koriste sredstva drzavnog ili lokalnog
budzeta, prostorije, sluZbena vozila i opremu drzavnih tijela ili tijela jedinica samouprave suprotno zabrani iz ¢lana 37. stavovi 3. i 4.

Administrativne kazne

Politi¢koj stranci, osobi ovlastenoj za zastupanje nezavisne liste odnosno nosiocu liste grupe bira¢a i kandidatu izreéi ¢e se administrativna sankcija djelimicnog gubitka
naknade troskova izborne kampanje kada:

— prekorace ukupno dopusteni iznos troskova izborne kampanje,

— ne vrate uplatiocima ukupan iznos primljenih donacija koji prelazi dopusteni iznos troskova izborne kampanje.

Sankcija djelimi¢nog gubitka naknade sastoji se od smanjenja iznosa naknade troskova izborne kampanje za onoliki iznos za koliko je prekoracen dopusteni iznos troskova
izborne kampanje. Ako je prekoraceni iznos troskova izborne kampanje veci od iznosa naknade troskova izborne kampanje, izre¢i ¢e se sankcija potpunog gubitka naknade
troskova izborne kampanje.

Administrativne kazne

Politi¢koj stranci, osobi ovlastenoj za zastupanje nezavisne liste odnosno nosiocu liste grupe biraca i kandidatu izreéi ¢e se administrativna sankcija obustave isplate naknade
troskova izborne kampanje kada:

— u propisanom roku i sadrzaju i na propisani na¢in ne dostave Drzavnoj izbornoj komisiji izvjestaj 0 donacijama i troskovima izborne kampanje, u skladu s ¢lanom 39,

— ne dostave DrZavnoj izbornoj komisiji finansijski izvjeStaj o finansiranju izborne kampanje s propisanim sastavnim dijelovima, na propisani na¢in i u propisanom roku, U
skladu s ¢lanom 58.

Obustava isplate traje do urednog ispunjenja obaveze, a najkasnije do isteka roka za zatvaranje posebnog ra¢una za finansiranje izborne kampanje. Ako obaveza nije uredno
ispunjena do roka propisanog za zatvaranje posebnog racuna, izreci ¢e se sankcija potpunog gubitka naknade troskova izborne kampanje.

Navedene odluke donosi Drzavna izborna komisija i objavljuje ih na svojoj internetskoj stranici. Protiv odluke o izricanju administrativne sankcije nije dopustena zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor. Zabranjena je isplata sredstava za naknadu tro§kova izborne kampanje suprotno odluci Drzavne izborne komisije 0 izricanju administrativne
sankcije.



Sjeverna
Makedonija

finansiranje izborne kampanje
Ako politicka stranka, koalicija ili nezavisni kandidat, u slucaju nepodnosenja ili nepotvrdivanja liste kandidata, ne vrati nepotrosene donacije donatorima u predvidenom roku,
srazmjerno doniranom iznosu, izri¢e joj se novéana kazna u iznosu od 9.000 eura u dinarskoj protuvrijednosti, a odgovornom licu te stranke, koalicije ili kandidata — novéana
kazna u visini od 30% tog iznosa, a ako je lice imalo namjeru da se kandidira, a nije vratilo nepotroSene donacije, izrie mu se novcana kazna u iznosu od 900 do 1.350 eura u
dinarskoj protuvrijednosti. Takoder, ako u izbornoj kampanji potrosi vise finansijskih sredstava od 110 dinara po registriranom biracu u izbornoj jedinici, politickoj stranci,
koaliciji ili nezavisnom kandidatu izrice se kazna u iznosu od 9.000 eura u dinarskoj protuvrijednosti.

Ako politicka stranka, koalicija ili nezavisni kandidat ne podnese izvjestaj o finansiranju izborne kampanje izrice joj se nov¢ana kazna u iznosu od 9.000 eura u dinarskoj
protuvrijednosti, dok se odgovornom licu izrie kazna u visini od 30% tog iznosa.

AkKo radiostanica ili Stampani medij, najkasnije 15 dana od dana zavrSetka izborne kampanje, ne podnese izvjestaj o reklamnom prostoru koji je iskoristio svaki uéesnik izborne
kampanje i sredstvima koja su po toj osnovi placena ili se potrazuju, izri¢e mu se novéana kazna u iznosu od 4.000 eura u dinarskoj protuvrijednosti, a odgovornom uredniku
novéana kazna u iznosu od 500 do 1.500 eura u dinarskoj protuvrijednosti.

Administrativne kazne

dostavljanje izvjesStaja
Nezavisno od prekrsajne odgovornosti, ako politicka stranka ne dostavi godisnji finansijski izvjestaj Drzavnom zavodu za reviziju u propisanom roku do 31. marta, ako
nadleZznim organima ne dostavi izvjestaj o primljenim donacijama do 31. marta i izvjestaj o materijalno-finansijskom poslovanju, ako primi donaciju koja prelazi propisani
iznos, a razliku u propisanom roku ne vrati donatoru, ili ako primi donaciju ¢ije porijeklo se ne moze utvrditi, a ne proslijedi je u propisanom roku u drzavni budzet, toj
politi¢koj stranci se obustavija isplata sredstava za redovno godisnje finansiranje iz drzavnog budzeta, a obustava traje do urednog ispunjavanja navedenih obaveza.

Takoder, isplata sredstava iz drzavnog budZeta obustavlja se i ako politicka stranka ne objavi podatke o primljenim donacijama tokom godine, a obustava traje do urednog
ispunjavanja te obaveze.

Odluku o obustavi isplate donosi ministar pravde na prijedlog Drzavnog zavoda za reviziju, a protiv te odluke, koja je konacna, i koja se objavljuje u Sluzbenom glasniku, moze
se pokrenuti upravni spor. Organ nadleZan za postupanje po navedenim prekrajima je osnovni sud prema sjedistu politicke stranke.

Ako politicka stranka napravi neki od navedenih prekrsaja vise od dva puta tokom jedne godine, ne moZe dobiti sredstva iz drZavnog budZeta po Zakonu o finansiranju
politi¢kih stranaka, u periodu od jedne godine.

Slovenija

finansiranje redovnog rada politickih stranaka

9.000 eura u
dinarskoj
protuvrijednosti
(17.602 KM)

za odgovorno
lice: 30%
navedenog iznosa

za pojedinca: 900
-1.350 eurau
dinarskoj
protuvrijednosti
(1.760 — 2.640
KM)

4.000 eurau
dinarskoj
protuvrijednosti
(7.823 KM)

za odgovornog
urednika:

500 - 1.500 eura u
dinarskoj
protuvrijednosti
977,90 — 2.933,74
KM)



Politicka stranka se kaznjava novéanom kaznom od 4.200 do 21.000 eura ako poéini sljedece prekrsaje: 4.200 — 21.000
- ako u roku od 30 dana od dana usvajanja finansijskog izvjestaja o poslovanju stranke za prethodnu godinu ne proslijedi u humanitarne svrhe iznos godisnjih prihoda od eura (8.214 —
imovine koji prelazi 20% iznosa svih godi$njih prihoda stranke, 41.072 KM)
- ako primi sredstva, donacije ili drugu imovinsku korist iz nedozvoljenih izvora, a ne proslijedi ih u humanitarne svrhe u roku od 30 dana od dana prijema (nedozvoljeni izvori:

drzavni organi, organi lokalnih zajednica, pravne osobe javnog i privatnog prava, privatni poduzetnici, poduzetnici koji samostalno obavljaju djelatnost; strane pravne i fizicke

osobe, strane osobe — privatni poduzetnici, prihodi od imovine stranke iz inostranstva),

- ako primi donacije u gotovini koje prelaze iznos dozvoljen zakonom o postupku oporezivanja (obaveza upla¢ivanja na transakcijski ra¢un), a ne proslijedi ih u humanitarne

svrhe u dodatnom roku od 30 dana koji joj odredi Racunski sud u izvjestaju o reviziji,

- ako preko pruzalaca usluga placanja primi donacije u novcu koje nisu uplacene kreditnim karticama ili direktnim terecenjem na teret racuna platioca i ne proslijedi ih u

humanitarne svrhe u dodatnom roku od 30 dana koji joj odredi Racunski sud u izvjestaju o reviziji,

- ako tokom jedne godine primi od iste fizicke osobe donacije u ukupnom iznosu koji prelazi deset prosjecnih bruto mjeseénih plata, a razliku izmedu dozvoljenog i primljenog

iznosa ne proslijedi u humanitarne svrhe u dodatnom roku od 30 dana koji joj odredi Racunski sud u izvjestaju o reviziji,

- ako ne zaklju¢i odgovarajuéi ugovor u pismenom obliku s fizickom osobom koja ¢e za nju obaviti uslugu ili prodati joj robu,

- ako kredit ne dobije pod uslovima koji su propisani Zakonom o politi¢kim strankama (samo kod banaka i zajmodavaca, pod jednakim uslovima kao druge pravne osobe, ili od

fizi¢ke osobe pod uslovom da je ugovor o pozajmici zakljuen u pismenom obliku, a u ugovoru moraju biti navedeni ime, prezime, iznos, kamatna stopa, rok otplate, datum

rodenja i adresa fizicke osobe, u svrhu osiguranja zakonitosti finansijskog poslovanja stranke po Zakonu o politickim strankama, iznos pozajmice pojedinacne fizicke osobe ne

smije prelaziti iznos deset prosjec¢nih bruto mjese¢nih plata godisnje, a navedene pozajmice se ne smatraju finansiranjem stranaka, po Zakonu o politi¢kim strankama),

godisnji izvjestaj
- ako u godiSnjem izvjestaju stranke ne navede podatke o imenu, adresi i ukupnom godiSnjem iznosu donacije fizicke osobe ako donacija fizicke osobe u godini za koju se
priprema godi$nji izvjestaj stranke u ukupnom iznosu prelazi visinu prosjecne bruto mjesecne plate,
- ako u godi$njem izvjeStaju stranke ne navede podatke o iznosu, kamatnoj stopi i roku otplate svih pojedina¢nih kredita koje je stranci dala banka ili zajmodavac, te podatke o
sjedistu, adresi i mati¢cnom broju te banke ili zajmodavca, bez obzira na iznos kredita, a za pozajmice od fizickih osoba - podatke koji omogucéavaju identifikaciju osoba koje su
dale pozajmicu: ime, prezime, adresu, iznos, kamatnu stopu i rok za otplatu svake pozajmice pojedinacno,
- ako ne ispuni u roku obavezu da godi$nji izvjestaj za prethodnu godinu dostavi do 31. marta tekuce godine, a u slucaju promjene statusa ili ukidanja — u roku od dva mjeseca
od dana promjene, Agenciji za javnopravne evidencije i usluge,
- ako ne ispuni u roku obavezu da dostavi dopunjeni godi$nji izvjestaj, u slucaju da je Racunski sud zahtijevao dopunu godisnjeg izvjestaja i odredio rok za dopunu, koji ne
moze biti kra¢i od 15 ni duzi od 30 dana, u kojem stranka treba dopunjeni izvje$taj ponovo dostaviti Agenciji za javnopravne evidencije i usluge,

nadzor i revizija
- ako ne da ili ne dostavi pojasnjenja, podatke i dokumente koje je zahtijevao Racunski sud za potrebe obavljanja revizije finansijskog poslovanja stranke ili ako ne omogu¢i

Racdunskom sudu uvid u svoje poslovne knjige i evidencije.

Za navedene prekr3aje stranke takoder se kaznjava i odgovorna osoba stranke, novéanom kaznom u iznosu od 450 do 900 eura.
450 - 900 eura
(880 — 1.760 KM)

Administrativne kazne

finansiranje redovnog rada politickih stranaka

Stranci se izri¢e, u odluci suda, i gubitak prava na sredstva iz drfavnog budZeta i budZeta lokalnih zajednica u periodu od jedne godine ako sud utvrdi da je stranka odgovorna

za:

- prekrsaj da nije u roku od 30 dana od dana usvajanja finansijskog izvjestaja o poslovanju stranke za prethodnu godinu proslijedila u humanitarne svrhe iznos godi$njih prihoda

od imovine koji prelazi 20% iznosa svih godi$njih prihoda stranke, ili




- prekrsaj da je primila sredstva, donacije ili drugu imovinsku korist iz nedozvoljenih izvora, a nije ih proslijedila u humanitarne svrhe u roku od 30 dana od dana prijema
(nedozvoljeni izvori: drzavni organi, organi lokalnih zajednica, pravne osobe javnog i privatnog prava, privatni poduzetnici, poduzetnici koji samostalno obavljaju djelatnost;
strane pravne i fizicke osobe, strane osobe — privatni poduzetnici, prihodi od imovine stranke iz inostranstva), ili
- prekrsaj da je tokom jedne godine primila od iste fizicke osobe donacije u ukupnom iznosu koji prelazi deset prosjecnih bruto mjesec¢nih plata, a razliku izmedu dozvoljenog i
primljenog iznosa nije proslijedila u humanitarne svrhe u dodatnom roku od 30 dana koji joj je odredio Racunski sud u izvjestaju o reviziji.
Administrativne kazne

finansiranje redovnog rada politickih stranaka
Stranci se, u odluci suda, na period od Sest mjeseci za polovinu smanjuju sredstva na koja ima pravo iz drzavnog budzeta i budzeta lokalnih zajednica ako sud utvrdi da je
stranka odgovorna za:
- prekrsaj da je primila donacije u gotovini koje prelaze iznos dozvoljen zakonom o postupku oporezivanja (obaveza upla¢ivanja na transakcijski racun), a nije ih proslijedila u
humanitarne svrhe u dodatnom roku od 30 dana koji joj je odredio Racunski sud u izvjestaju o reviziji, ili
- prekrsaj da je preko pruzalaca usluga placanja primila donacije u novcu koje nisu uplacene kreditnim karticama ili direktnim terecenjem na teret racuna platioca i nije ih
proslijedila u humanitarne svrhe u dodatnom roku od 30 dana koji joj je odredio Racunski sud u izvjestaju o reviziji, ili
- prekrsaj da kredit nije dobila pod uslovima koji su propisani Zakonom o politickim strankama (samo kod banaka i zajmodavaca, pod jednakim uslovima kao druge pravne
osobe, ili od fizi¢ke osobe pod uslovom da je ugovor o pozajmici zakljuéen u pismenom obliku, a u ugovoru moraju biti navedeni ime, prezime, iznos, kamatna stopa, rok
otplate, datum rodenja i adresa fizicke osobe, u svrhu osiguranja zakonitosti finansijskog poslovanja stranke po Zakonu o politickim strankama, iznos pozajmice pojedinacne
fizicke osobe ne smije prelaziti iznos deset prosjecnih bruto mjesecnih plata godisnje, a navedene pozajmice se ne smatraju finansiranjem stranaka, po Zakonu o politickim
strankama), ili

godisnji izvjestaj
- prekr$aj da u godis$njem izvjeStaju stranke nije navela podatke o imenu, adresi i ukupnom godi$njem iznosu donacije fizicke osobe ako donacija fizicke osobe u godini za koju
se priprema godisnji izvjestaj stranke u ukupnom iznosu prelazi visinu prosjecne bruto mjesecne plate, ili
- prekr$aj da u godiSnjem izvjeStaju stranke nije navela podatke o iznosu, kamatnoj stopi i roku otplate svih pojedina¢nih kredita koje je stranci dala banka ili zajmodavac, te
podatke o sjediStu, adresi i mati¢nom broju te banke ili zajmodavca, bez obzira na iznos kredita, a za pozajmice od fizi¢kih osoba - podatke koji omoguc¢avaju identifikaciju
osoba koje su dale pozajmicu: ime, prezime, adresu, iznos, kamatnu stopu i rok za otplatu svake pozajmice pojedinacno.

Navedeni privremeni gubitak ili ograni¢enje prava na finansiranje iz budZeta pocinje u sljede¢em mjesecu nakon pravomocnosti odluke o prekrsaju.

finansiranje redovnog rada politickih stranaka
Fizicka osoba kaznjava se za prekrsaj, novéanom kaznom u iznosu od 600 do 1.200 eura:
- ako politickoj stranci da donaciju u gotovini koja prelazi dozvoljeni iznos ili ako prilikom doniranja donacije stranci ne navede svoje ime, prezime, datum rodenja, adresu i
iznos donacije,
- ako s politiCkom strankom ne zakljuéi ugovor u pismenom obliku 0 obavljanju usluga ili prodaji robe ili pozajmici ili u ugovoru o pozajmici ne navede svoje ime, prezime,
iznos pozajmice, kamatnu stopu, rok otplate, datum rodenja i svoju adresu,
- ako politickoj stranci u jednoj godini donira donaciju u iznosu koji prelazi deset prosjecnih bruto mjesecnih plata prema podacima Statisticke sluzbe za prethodnu godinu.

nadzor i revizija

Fizicka osoba kaznjava se za prekr$aj, novéanom kaznom u iznosu od 600 do 1.200 eura, ako na zahtjev Raunskog suda ne da ili ne dostavi pojasnjenja, podatke ili dokumente
potrebne za obavljanje revizije finansijskog poslovanja stranke ili ne omoguc¢i Ra¢unskom sudu uvid u svoje poslovne knjige i evidencije.

finansiranje redovnog rada politickih stranaka
Pravna osoba, privatni poduzetnik ili pojedinac koji samostalno obavlja djelatnost kaznjava se novéanom kaznom u iznosu od 6.000 do 30.000 eura:
- ako politickoj stranci da kredit suprotno Zakonu o politickim strankama (politi¢ke stranke mogu dobiti kredite samo kod banaka i zajmodavaca, pod jednakim uslovima kao
druge pravne osobe. Politi¢ka stranka moze dobiti pozajmicu i od fizicke osobe pod uslovom da je ugovor o pozajmici zaklju¢en u pismenom obliku. U ugovoru moraju biti
navedeni ime, prezime, iznos, kamatna stopa, rok otplate, datum rodenja i adresa fizicke osobe, u svrhu osiguranja zakonitosti finansijskog poslovanja stranke po Zakonu o

600 — 1.200 eura
(1.173,50 — 2.347
KM)

6.000 - 30.000
eura (11.735 -
58.674,90 KM)



politickim strankama. Iznos pozajmice pojedinacne fizicke osobe ne smije prelaziti iznos deset prosje¢nih bruto mjesecnih plata godisnje, a navedene pozajmice se ne smatraju
finansiranjem stranaka, po Zakonu o politickim strankama),

nadzor i revizija
- ako na zahtjev Radunskog suda ne da ili ne dostavi pojasnjenja, podatke ili dokumente potrebne za obavljanje revizije finansijskog poslovanja stranke ili ne omoguc¢i

Racunskom sudu uvid u svoje poslovne knjige i evidencije,
zabrane
- ako politickoj stranci donira donaciju.

Za navedene prekrsaje pravne osobe, privatnog poduzetnika ili pojedinca koji samostalno obavlja djelatnost, takoder se kaznjava i odgovorna osoba pravne osobe, privatnog
poduzetnika ili pojedinca koji samostalno obavlja djelatnost, novéanom kaznom u iznosu od 1.500 do 4.000 eura.

nadzor i revizija
Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.500 do 4.000 eura kaznjava se i odgovorna osoba drZavnog organa ili organa lokalne zajednice:

- ako taj organ nije dao ili nije dostavio Racunskom sudu pojasnjenja, podatke ili dokumente potrebne za obavljanje revizije finansijskog poslovanja stranke ili omoguc¢io
Racunskom sudu uvid u svoje poslovne knjige i evidencije,

zabrane
- ako je taj organ politickoj stranci donirao donaciju.

u vezi s izbornom kampanjom
Ako kandidat za zastupnika u drzavnom parlamentu, zastupnika u Evropskom parlamentu ili predsjednika republike ili kandidat na lokalnim izborima ili organizator
referendumske kampanje ne dostavi pravovremeno (prilikom podno$enja kandidature; najkasnije 25 dana prije dana glasanja) podatke o organizatoru izborne ili referendumske
kampanje, kaznjava se novcéanom kaznom u iznosu od 350 do 800 eura.

finansiranje izborne kampanje politickih stranaka i drugih politickih subjekata
Ako organizator izborne kampanje koji je pravna osoba ili privatni poduzetnik ili pojedinac koji samostalno obavlja djelatnost:
- ne dostavi u propisanom roku (15 dana nakon zatvaranja transakcijskog ra¢una) izvjestaj o finansiranju izborne kampanje,
- ili ako namjerno dostavi lazni izvje$taj o finansiranju izborne kampanje,
- ili ako prekasno otvori ili ne otvori poseban transakcijski racun,
- ili ako sva sredstva za izbornu kampanju ne prikupi na taj racun,
- ili ako sve troskove izborne kampanje ne pokrije s tog racuna,
- ili ako visak prikupljenih sredstava ne proslijedi u humanitarne svrhe,
kaznjava se novéanom kaznom od 10.000 do 20.000 eura.
Za isti prekrsaj kaznjava se i odgovorna osoba tog organizatora, novéanom kaznom u iznosu od 1.500 do 3.000 eura.
Ako je organizator izborne kampanje pojedinac i ako po¢ini neki od prethodno navedenih prekrsaja, kaznjava se nov€éanom kaznom u iznosu od 400 do 1.500 eura.

Organizator izborne kampanje koji je pravna osoba, privatni poduzetnik ili pojedinac koji samostalno obavlja djelatnost kaznjava se novéanom kaznom u iznosu od 6.000 do
20.000 eura:

1.500 - 4.000 eura
(2.933,74 — 7.823
KM)

1.500 - 4.000 eura
(2.933,74 - 7.823
KM)

350 - 800 eura
(684,54 —
1.564,66 KM)

10.000 - 20.000
eura (19.558 —
39.116,60 KM)

1.500 - 3.000 eura
(2.933,74 -
5.867,49 KM)
400 - 1.500 eura
(782 -2.933,74

KM)
6.000 — 20.000
eura (11.735 -

39.116,60 KM)



1. ako od iste osobe dobije donacije koje prelaze iznos od deset prosje¢nih bruto mjese¢nih plata prema podacima Statisti¢kog ureda za prethodnu godinu, a razliku u roku od 30
dana na proslijedi u humanitarne svrhe,

. ako donaciju koja je u novcu, a koja iznosi vise od 50 eura ne primi preko pruzalaca usluga placanja,

. ako su mu donirane donacije iz nedozvoljenih izvora, a on ih u roku od 30 dana od dana prijema ne proslijedi u humanitarne svrhe,

. ako ne zakljuéi odgovarajuéi ugovor u pismenom obliku s fizickom osobom o pruzanju usluga ili prodaji robe,

. ako kredit ne dobije samo od banaka ili zajmodavaca,

. ako sredstva sa svog transakcijskog racuna prenese na poseban transakcijski ra¢un u iznosu ve¢em dozvoljenog iznosa od deset prosjecnih bruto mjesecnih plata za prethodnu
godinu ili u iznosu vec¢em od 0,40 eura po pojedinaénom biracu ili u iznosu vecem od 0,25 eura po pojedinaénom biracu,

7. ako u roku od 30 dana od objave izvjestaja o reviziji na internetskim stranicama Racunskog suda i drzavnog parlamenta ili lokalne zajednice ne proslijedi visak prikupljenih
sredstava u humanitarne svrhe,

N0l B W

nadzor i revizija
8. ako na zahtjev Racunskog suda ne da ili ne dostavi pojasnjenja, podatke ili dokumente koji su potrebni za obavljanje revizije ili ako ne omogucéi uvid u svoje poslovne knjige

i evidencije,
9. ako na zahtjev Racunskog suda i u roku koji odredi Rac¢unski sud ne dostavi dopunjeni izvjestaj o finansiranju izborne kampanje.
Za isti prekrsaj kaznjava se i odgovorna 0soba organizatora, novéanom kaznom u iznosu od 1.500 do 4.000 eura.

Ako je organizator izborne kampanje pojedinac i ako po¢ini neki od prethodno navedenih prekr$aja, kaznjava se novéanom kaznom u iznosu od 600 do 1.500 eura.

finansiranje izborne kampanje politickih stranaka i drugih politickih subjekata
Ako je organizator izborne kampanje pravna osoba, privatni poduzetnik ili pojedinac koji samostalno obavlja djelatnost i ako za finansiranje izborne kampanje za izbor
zastupnika u drzavni parlament, izbor zastupnika u Evropski parlament ili izbor predsjednika republike prekoraci dozvoljeni iznos troskova izborne kampanje (za izbor
zastupnika u drzavni parlament 0,40 eura po biracu u izbornoj oblasti ili izbornoj jedinici, za izbor zastupnika u Evropski parlament 0,40 eura po biracu u drzavi, za izbor
predsjednika republike 0,25 eura po bira¢u u drzavi), kaZnjava se novéanom kaznom u iznosu od 7.000 do 20.000 eura, a odgovorna osoba organizatora, ili organizator
pojedinac — novéanom kaznom u iznosu od 700 do 1.500 eura.

Ako je organizator izborne kampanje pravna osoba, privatni poduzetnik ili pojedinac koji samostalno obavlja djelatnost i ako za finansiranje izborne kampanje na lokalnim
izborima prekoraci dozvoljeni iznos troskova izborne kampanje (za izbore u vijece 0,40 eura po biracu u lokalnoj zajednici, za izbore za nacelnika 0,25 eura po biracu u lokalnoj
zajednici), kaznjava se nov€anom kaznom u iznosu od 3.500 do 15.000 eura, a odgovorna osoba organizatora, ili organizator pojedinac — nov¢anom kaznom u iznosu od 700 do
1.500 eura.

Ako je organizator referendumske kampanje pravna osoba, privatni poduzetnik ili pojedinac koji samostalno obavlja djelatnost i ako za organiziranje referendumske kampanje
prekoraci dozvoljeni iznos troskova referendumske kampanje (0,25 eura po biracu u drzavi ili lokalnoj zajednici), kaznjava se nov€éanom kaznom u iznosu od 3.500 do 15.000
eura, a odgovorna osoba organizatora, ili organizator pojedinac — nov€anom kaznom u iznosu od 700 do 1.500 eura.

zabrane
Ako pravna osoba, privatni poduzetnik ili pojedinac koji samostalno obavlja djelatnost:
- finansira izbornu kampaniju,
- organizatoru izborne kampanje da pozajmicu - kredit,

1.500 - 4.000 eura
(2.933,74 - 7.823
KM)

600 — 1.500 eura
(2.173,50 —
2.933,74 KM)
7.000 - 20.000
eura (13.690 —
39.116,60 KM)

700 - 1.500 eura
(1.369 —2.933,74
KM)

3.500 - 15.000
eura (6.845,40 —
29.337,50 KM)
700 — 1.500 eura
(1.369 — 2.933,74
KM)

3.500 - 15.000
eura (6.845,40 —
29.337,50 KM)
700 —1.500 eura
(1.369 — 2.933,74
KM)

5.000 — 10.000
eura (9.779 —
19.558 KM)



nadzor i revizija
- na zahtjev Racunskog suda ne da ili ne dostavi pojasnjenja, podatke ili dokumente koji su potrebni za obavljanje revizije ili ne dozvoli uvid u svoje poslovne knjige i

evidencije,

kaznjava se novéanom kaznom u iznosu od 5.000 do 10.000 eura.

Za isti prekrsaj kaznjava se i odgovorna osoba pravne osobe, privatnog poduzetnika ili pojedinca koji samostalno obavlja djelatnost, ili odgovorna osoba drzavnog organa ili
organa lokalne zajednice - novéanom kaznom u iznosu od 1.000 do 3.000 eura.

finansiranje izborne kampanje politickih stranaka i drugih politickih subjekata

Fizicka osoba

- ako za jednu izbornu kampanju donira ukupan iznos koji je veéi od deset prosjecnih bruto mjese¢nih plata za prethodnu godinu,

- ako za jednu izbornu kampanju donira u gotovini iznos ve¢i od 50 eura,

- ako prilikom doniranja donacije u gotovini ne navede organizatoru izborne kampanje svoje ime, prezime, jedinstveni mati¢ni broj i adresu,

- ako nov¢anu donaciju ne uplati preko pruzalaca usluga placanja (banke, Stedionice),

- ako organizatoru izborne kampanje da pozajmicu - kredit,

- ako na zahtjev Racunskog suda ne da ili ne dostavi pojasnjenja, podatke ili dokumente koji su potrebni za obavljanje revizije ili ne dozvoli uvid u svoje poslovne knjige i
evidencije,

kaznjava se za taj prekrSaj novéanom kaznom u iznosu od 600 do 1.000 eura.

Fizicka osoba, ako s organizatorom izborne kampanje ne zakljuéi odgovarajuc¢i ugovor u pismenom obliku o pruzanju usluga ili prodaji robe, kaznjava se za taj prekrsaj
nov¢anom kaznom u iznosu od 600 do 1.500 eura.

Pruzalac usluga plaéanja, ako prilikom uplate donacija organizatoru izborne kampanje ne dostavi (organizatoru izborne kampanje) iznos donacije, podatke koji omogucavaju
identifikaciju donatora i druge informacije uz platnu transakciju, kaznjava se novéanom kaznom u iznosu od 1.500 do 15.000 eura. Za isti prekrSaj kaznjava se i odgovorna
osoba pruzaoca usluga plac¢anja, nov€anom kaznom u iznosu od 350 do 1.000 eura.

1.000 - 3.000
eura (1.955,83 —
5.867,49 KM)

600 — 1.000 eura
(1.173,50 —
1.955,83 KM)

600 — 1.500 eura
(2.173,50 —
2.933,74 KM)

1.500 — 15.000
eura (2.933,74 -
29.337,50 KM)
350 - 1.000 eura

(684,54 —
1.955,83 KM)
Srbija krivicno djelo
Ko daje, odnosno u ime i za radun politi¢kog subjekta pribavi sredstva za finansiranje politickog subjekta protivno odredbama Zakona o finansiranju politickih aktivnosti u
namjeri da prikrije izvor finansiranja ili iznos prikupljenih sredstava politickog subjekta, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine, a sredstva ¢e se oduzeti. Ako su
izvr§enjem navedenog djela data ili primljena sredstva u iznosu koji prelazi milion i petsto hiljada dinara (12.725 eura), u¢inilac ¢e se kazniti zatvorom od sest mjeseci do pet
godina, a sredstva ¢e se oduzeti. Ko izvrsi nasilje ili prijeti nasiljem, dovodi u neravnopravan polozaj ili uskrati neko pravo ili na zakonu zasnovani interes fizickom ili pravnom
licu zbog ¢injenice da je dalo prilog politickom subjektu, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.
- politi¢ka stranka, ako: 200.000 -
izvori finansiranja 2.000.000 dinara
1) primi sredstva suprotno &lanu 8. stav 3. Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti (Clan politicke stranke duzan je da uplatu clanarine vrsi iskljucivo sa svog tekuceg (3,31-33,14
racuna. Izuzetno od te odredbe, élanarina Ciji iznos ne prelazi 1.000 dinara (8.48 eura) na godisnjem nivou moze se platiti u gotovini ili putem uplatnice.), KM)

2) ne objavi davanje u skladu s ¢lanom 10. st. 3. i 4. ovog zakona (Politicki subjekat je duzan da davanje Cija je vrijednost veéa od jedne prosjecne mjesecne zarade objavi na
svojoj internetskoj stranici u roku od osam dana od dana kada je vrijednost davanja premasila iznos jedne prosjecne mjesecne zarade.),
3) postupa suprotno ¢lanu 11. ovog zakona (o sticanju i koriStenju imovine politicke stranke),

zabrane



4) postupa protivno zabrani iz ¢lana 12. stav 3. ovog zakona (zabrana pravnim ili fizickim licima koja obavljaju poslove od opéeg interesa po osnovu ugovora s drzavnim
organima da finansiraju politicke subjekte),

5) postupa protivno zabrani iz ¢lana 13. ovog zakona (nedozvoljeno prikupljanje sredstava),

6) stic¢e prihod suprotno ¢lanu 14. ovog zakona (zabrana sticanja prihoda od komercijalne djelatnosti),

7) ne uplati sredstva u skladu s ¢lanom 15. ovog zakona (obaveza vrac¢anja nezakonito stecenih sredstava davaocu ili uplate u drZavni budzet),

finansiranje redovnog rada politickih subjekata i troskova izborne kampanje
8) otvori viSe rauna suprotno ¢lanu 18. ovog zakona,
9) koristi sredstva suprotno ¢1. 19. 1 23. i ¢lanu 24. st. 3. i 4. ovog zakona,
10) ne otvori poseban radun za finansiranje izbornih kampanja u skladu s ¢lanom 24. ovog zakona,

dostavljanje izvjestaja
11) ne vodi evidenciju u skladu s ¢lanom 27. ovog zakona (knjigovodstvo i evidencije),
12) ne dostavi godi$nji finansijski izvje$taj u skladu s ¢lanom 28. stav 1. ovog zakona,
13) ne objavi finansijski izvjestaj na svojoj internetskoj stranici U roku propisanom u ¢lanu 28. stav 2. ovog zakona (u roku od osam dana od dana dostavljanja izvjestaja
Agenciji za borbu protiv korupcije),
14) ne dostavi izvjestaj o troskovima izborne kampanje u skladu s ¢lanom 29. ovog zakona,
15) postupi suprotno ¢lanu 30. ovog zakona (obaveza uplate nepotroSenih sredstava u drZavni budzet odnosno na racun koji koristi za redovan rad)
16) ne imenuje ovlaséeno lice (lice odgovorno za finansijsko poslovanje), ne prijavi promjenu ovlaséenog lica ili o tome ne obavijesti Agenciju za borbu protiv korupcije, u
skladu s ¢lanom 31. st. 3. i 4. ovog zakona,

nadzor
17) ne omoguci Agenciji za borbu protiv korupcije pristup u skladu s ¢lanom 32. stav 1. ovog zakona,
18) ne dostavi Agenciji za borbu protiv korupcije dokumenta, informacije i podatke u skladu s ¢lanom 32. st. 2. i 3. ovog zakona;
19) ne postupi po izreGenoj mjeri upozorenja (¢lan 37. stav 2).

Za navedene prekrsaje kaznice se i odgovorno lice u politickoj stranci ili drugom politickom subjektu novéanom kaznom 50.000 - 150.000

Sredstva pribavljena izvr§enjem navedenih prekrsaja oduzimaju se. PrekrSajni postupak ne moze se pokrenuti ako protekne pet godina od dana kada je prekrsaj u€injen. dinara (828,68 —
2.486 KM)

prekrsaji davalaca finansijskih sredstava

- pravno lice, ako: za pravno lice:

1) da prilog politickom subjektu suprotno €l. 9. i 10. i ¢lanu 22. stav 2. ovog zakona; 200.000 -

2) ne omoguci Agenciji za borbu protiv korupcije pristup u skladu s ¢lanom 32. stav 1. ovog zakona; 2.000.000 dinara

3) ne dostavi podatke Agenciji za borbu protiv korupcije u skladu s ¢lanom 32. stav 4. ovog zakona. (3.314,74 —

Za isti prekr$aj kaznjava se novéanom kaznom i odgovorno lice u pravnom licu, poduzetnik i fizicko lice 33.147,40 KM)

Sredstva pribavljena izvrSenjem prekrSaja oduzimaju se. Prekrsajni postupak ne moze se pokrenuti ako protekne pet godina od dana kada je prekrsaj ucinjen. za odgovorno
lice: 50.000 -

150.000 dinara
(828,68 — 2.486
KM)

za poduzetnika:



100.000 - 500.000
dinara (1.657,37 —
8.286,85 KM)

za fizicko lice:
50.000 - 150.000
dinara (828,68 —
2.486 KM)

Administrativne kazne

gubitak prava na dobijanje sredstava iz javnih izvora

U slu¢aju osude za krivi¢no djelo iz ¢lana 38. ili ako politicka stranka ili odgovorno lice u politickom subjektu budu kaznjeni za prekrSaj propisan u c¢lanu 39. politicki subjekat

gubi pravo na dobijanje sredstava iz javnih izvora namijenjenih finansiranju politickog subjekta, u iznosu koji ne moze biti manji od iznosa sredstava pribavljenih izvr§enjem

kriviénog djela ili prekr$aja, a najvise do 100% iznosa sredstava iz javnih izvora namijenjenih za finansiranje redovnog rada politickog subjekta za narednu kalendarsku godinu.

Ako je iznos sredstava pribavljenih izvr§enjem krivi¢nog djela, odnosno prekrSaja manji od 10% sredstava iz javnih izvora namijenjenih za finansiranje redovnog rada
politi¢kog subjekta za narednu kalendarsku godinu, iznos sredstava na koja politicki subjekat gubi pravo ne moze biti manji od 10% sredstava iz javnih izvora namijenjenih za
finansiranje redovnog rada politickog subjekta za narednu kalendarsku godinu.

Iznos sredstava na koja politic¢ki subjekat gubi pravo odreduje se srazmjerno izreGenoj kazni za uéinjeno kriviéno djelo ili prekrsaj, u skladu s prethodno navedenim pravilima.

Agencija za borbu protiv korupcije donosi rjesenje o gubitku prava na dobijanje sredstava iz javnih izvora namijenjenih za finansiranje redovnog rada politickog subjekta za
narednu kalendarsku godinu. Protiv rjeSenja se moze pokrenuti upravni spor.
Administrativne kazne

obustava prenosa sredstava iz javnih izvora
Poslije pokretanja krivi¢nog postupka za krivi¢no djelo iz ¢lana 38. ili prekrsajnog postupka za prekrsaj iz ¢lana 39, na zahtjev Agencije za borbu protiv korupcije, ministarstvo
nadleZno za poslove finansija, odnosno nadlezni organ uprave autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, donosi odluku o privremenoj obustavi prenosa
sredstava iz javnih izvora politickom subjektu do dono$enja pravnosnazne odluke u kriviénom, odnosno prekr$ajnom postupku. Protiv odluke ministarstva i odluke nadleZznog
organa moze se pokrenuti upravni spor, a Upravni sud je duzan da odlu¢i u roku od 30 dana od dana dostavljanja tuZbe u upravnom sporu. Takoder, protiv odluke nadleznog
organa uprave autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave moze se izjaviti Zalba nadleznom organu autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave.
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