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SAZETAK

Eticki kodeksi ili kodeksi ponasanja promovisu standarde ponasanja, kvalitetno obavljanje
duznosti i uvazavanje drugih u komunikaciji te odgovornost za obavljanje poslova i za
izgovorenu rije¢. Kada govorimo o ¢lanovima parlamenta, kodeksi predstavljaju skup eti¢kih
pravila i ponasanja kojima poslanici tokom obavljanja svoje duznosti trebaju teziti. U radu je
opisano uredenje ovog pitanja u parlamentima zemalja regiona — u Crnoj Gori, Hrvatskoj, Srbiji,
Sloveniji i Makedoniji. Od pet analiziranih zemalja, samo je u Crnoj Gori pitanje ponasanja
¢lanova parlamenta uredeno posebnim aktom - Etickim kodeksom ponasanja, dok je ovo pitanje
u ostale Cetiri zemlje uredeno poslovnikom parlamenta i zakonom o parlamentu ili zakonom o
poslanicima.

Drzava Da li postoji kodeks ponaSanja poslanika u parlamentu?
Crna Gora Da
Hrvatska Ne
Srbija Ne
Slovenija Ne
Makedonija Ne

U Skupstini Crne Gore je u januaru 2015. godine stupio na snagu Eticki kodeks poslanika. Kodeks
predstavlja standarde i pravila ponasanja kojih se poslanici trebaju pridrzavati tokom obavljanja svoje
duznosti. Osim toga, pravila ponasanja poslanika i sankcije za njihovo nepostivanje dio su i Poslovnika
Skupstine Crne Gore.

U Hrvatskom saboru pravila etickog ponasanja uredena su Poslovnikom, Zakonom o izboru
zastupnika u Hrvatski sabor i Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa. lako ¢lan 17. Poslovnika
propisuje da Sabor moze donijeti eticki kodeks poslanika, takav dokument nije usvojen u Hrvatskom
saboru.

U Narodnoj skupstini Srbije nacela ponasanja poslanika su propisana Poslovnikom i Zakonom o
Narodnoj skupstini. U prethodnom periodu je vise puta pokretana inicijativa za usvajanje etickog
kodeksa, npr. prije dvije godine je formirana radna grupa za izradu teksta kodeksa, koju su ¢inili
predstavnici Narodne skupstine, Misije OSCE-a u Srbiji i USAID-a. Najavljivano je da ¢e kodeks biti
usvojen do kraja 2014. godine, ali to jos uvijek nije u¢injeno.

Kada govorimo o Sloveniji, pravila ponasanja poslanika i ostalih u¢esnika na sjednici detaljno su
propisana Poslovnikom Drzavnog zbora i Zakonom o poslanicima. Kao i u Srbiji, 1 u Sloveniji je
najavljivano usvajanje kodeksa ponasanja poslanika, ali takav dokument do sada jos nije usvojen. Cak
se i GRECO bavio ovim pitanjem i preporucio Sloveniji da usvoji kodeks, odnosno standarde
ponasanja poslanika Drzavnog zbora i Drzavnog vijeca te da u tom kontekstu izradi kredibilan
mehanizam nadzora i sankcioniranja nepostivanja tih standarda. U toku 2014. godine grupa poslanika je
radila na izradi nacrta teksta kodeksa, ali kodeks koji bi regulirao ponasanje poslanika Drzavnog zbora
jos uvijek nije usvojen.

U Makedoniji su pravila ponasanja propisana Ustavom Republike, Poslovnikom Sobranja i Zakonom
0 poslanicima.
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. UVOD

Demokratija i demokratska vladavina treba da podsti¢u slobodu misljenja i govora, pravila
ponasanja i djelovanja. Etickim kodeksima se promovisu standardi i nacela koji takvu slobodu
ne dovode u pitanje. U kodekse se ugraduju standardi profesionalne etike: ta¢nost, poStenje,
nepristrasnost, poStovanje li¢nosti, disciplinovanost, racionalnost, efikasnost i uljudnost. Timski
rad i kolegijalnost, odgovornost za izgovorenu rije¢, kvalitetno obavljanje poslani¢ke duznosti,
kultura dijaloga takoder predstavljaju bitne segmente etickih kodeksa. Drugim rije¢ima, u
etickim kodeksima se iznosi niz ideala kojima treba da se tezi i da se prema njima uskladuje,
profesionalno djeluje, ponasa i javno nastupa. U kodeksima se oznaCavaju neprihvatljiva
djelovanja i ponasanja: diskriminacija, govor mrznje, omalovazavanje ljudskog dostojanstva.
Najcesce mjere, odnosno sankcije koje proizlaze iz nepridrzavanja kodeksa su opomena,
privremena suspenzija iz rada parlamenta, novcane kazne i gubitak prava da se predsjedava u
parlamentu i njegovim radnim tijelima.!

Neki drzavni parlamenti u Evropi usvojili su kodekse ponasanja poslanika (npr. Bosna i
Hercegovina, Njemacka, Francuska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Latvija, Poljska, Malta i Irska), a
takav dokument je na snazi i u Evropskom parlamentu od januara 2012. godine. U ostalim
drzavama je pitanje ponasanja poslanika u potpunosti ili djelimi¢no uredeno poslovnikom
parlamenta i(ili) nekim zakonima.

Medutim, ovaj rad je fokusiran na pregled propisa kojima je uredeno pitanje etickog ponasanja
poslanika u parlamentima regiona — u Crnoj Gori, Hrvatskoj, Srbiji, Sloveniji i Makedoniji.

Kodeksi koji se odnose na ¢lanove parlamenta - poslanike, osim pravila ponasanja, komunikacije
i odgovornosti za obavljanje posla, mogu ukljuéivati i ostala pitanja, npr. sukob interesa,
poklone i druge prednosti, zloupotrebu informacija i javnih resursa, zastitu ugleda funkcije
poslanika i parlamenta itd. Jedno od aktuelnih i vaznih pitanja u demokratskim drzavama jesu
kontakti poslanika sa tre¢im strankama, posebno sa lobistima. Ovi kontakti se takoder mogu
regulirati kodeksom. Kako bi se postovali standardi koji se postave u kodeksu ponasanja
poslanika odredenog parlamenta, veoma je vazno izraditi efikasan mehanizam nadzora i
sankcija.

! Iskugenja parlamentarizma, Friedrich Ebert Stiftung, Centar za demokratiju, Fakultet politickih nauka Beograd,
2013. godine, str. 39, 40 i 44. 1zvor: internetska stranica
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/10636.pdf (datum pristupa 26.05.2015.)
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Il. CRNA GORA

Na osnovu Akcionog plana za jacanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore u 2013.
godini,? Radna grupa je u periodu od 29. septembra do kraja novembra 2014. godine pripremila Nacrt
etickog kodeksa poslanika, koji je Skupstina usvojila u decembru 20143

Eticki kodeks poslanika

Etickim kodeksom se utvrduju eticka nacela i standardi ponasanja kojih treba da se pridrzavaju poslanici
u obavljanju svojih duznosti.* Cilj ovog dokumenta je oCuvanje, afirmacija i unaprjedenje dostojanstva i
ugleda poslanika Skupstine Crne Gore i jatanje povjerenja gradana prema Skupstini.”

Clan 3. Eti¢kog kodeksa propisuje da se poslanik u vrsenju svoje funkcije rukovodi opstim etickim
principima i pravilima ponasanja, kao sto su: objektivnost, odgovornost, uzajamno postovanje i
uvazavanje, kao i postovanje ugleda Skupstine.® Poslanik je duZan da svoju funkciju obavlja bez
predrasuda i diskriminacije u odnosu na rasu, vjeru, pol, nacionalnu pripadnost, Zivotno doba, bracni
status, seksualnu orijentaciju, socijalno imovinski polozaj I svaku razli¢itost, poStujuci i Stitec¢i ljudska
prava i slobode.’

Poslanik je duzan da svoju funkciju obavlja u skladu sa osnovnim moralnim nacelima i standardima
profesionalnog ponasanja. U vrSenju svoje funkcije duzan je da djeluje isklju¢ivo u javnom, odnosno
opStem interesu, a ne u licnom, niti u interesu pojedinaca ili grupa pojedinaca, radi postizanja direktne ili
indirektne koristi. Poslanik je duzan da svoju funkciju obavlja savjesno i odgovorno uz otvorenost i
spremnost da odgovara za svoje odluke, djelovanje i ponasanje.® U vrienju funkcije duzan je da sa
najveéom paznjom i osje¢ajem vlastite odgovornosti postuje li¢nost svakog pojedinca i Skupstinu,
izbjegavajuéi svaki postupak koji moze narusiti njihov integritet i dostojanstvo. Poslanik je duzan da u
komunikaciji sa drugim poslanicima, drugim licima i javnoscu, postupa sa uvazavanjem i poStovanjem,
izbjegavajuci izraze koji mogu uvrijediti ili omalovaziti drugo lice ili grupu, poStujuci na taj nacin
jednaka prava svih u pogledu politickog opredjeljenja, nacije, pola, itd. Poslanik ima pravo, u vrSenju
svoje funkcije, na zaStitu od ponasanja koje predstavlja, ili ima za cilj, povredu njegove li¢nosti i
dostojanstva.’

Poslanik je duzan, prema ¢lanu 7. Etickog kodeksa, da u svakoj situaciji vodi racuna da ne povrijedi
ugled ostalih poslanika 1 ugled Skupstine, kroz ponasanje, pisanu 1 izgovorenu rije¢. Lice koje ima pravo
ucesca u raspravi, predstavnici Vlade, civilnog sektora i svako lice koje ima pravo da prisustvuje sjednici
Skupstine i sjednicama radnih tijela, duzno je da vodi racuna da svojim ponasanjem ne povrijedi ugled
Skupétine.*°

Eticki kodeks poslanika propisuje da je poslanik pozvan da postuje pravila ponasanja, a narocito:

Z Skupstina Crne Gore, Akcioni plan za jadanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore u 2013. godini.
Izvor: internetska stranica http://www.skupstina.me/images/dokumenti/akcioni-

plan/Akcioni_plan_za_jacanje zakonodavne i_kontrolne uloge Skupstine za 2013.pdf

(datum pristupa 09.06.2015.)

¥ Izvor: internetska stranica Skupstine Crne Gore http://www.skupstina.me/index.php/me/radna-grupa-za-izradu-
etickog-kodeksa-poslanika/sjednice (datum pristupa 04.06.2015.)

* Clan 1. Etikog kodeksa poslanika (Sluzbeni list Crne Gore, br. 52/14). Izvor: internetska stranica Skupstine Crne
Gore http://www.skupstina.me/images/dokumenti/eticki_kodeks poslanika.pdf (datum pristupa 25.05.2015)
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- dapostuje pravila ponasanja iz Kodeksa, kada na drugim dogadajima ucestvuje kao predstavnik
Skupstine;

- dase u svim situacijama prilikom vrSenja poslanicke funkcije, sa poStovanjem i na jednak nacin
odnosi prema svima;

- dase ponasa na na¢in dostojan poslanika, vodi racuna o nacelima profesionalne etike i opste kulture,
dajuéi na taj nacin pozitivan primjer javnosti;

- da odrzava dobre i kolegijalne odnose sa zaposlenima u Sluzbi Skupstine 1 licima angaZzovanim u
poslanickom klubu;

- dapostuje pravila poslovnog odijevanja.**

Poslanik je duzan da postuje pravila ponaSanja kojima se obezbjeduje odrZavanje reda na sjednici

Skupstine, radnog tijela ili komisije, a naro¢ito:

- dapostuje i stiti osnovna prava utvrdena Ustavom Crne Gore, Zakonom i Evropskom konvencijom o
zatiti ljudskih prava i osnovnih sloboda;

- dane koristi rijeci i izraze koji mogu vrijedati ili omalovaZavati drugu osobu, izraze ili njihove
sinonime koji vrijedaju ljudsko dostojanstvo i podsti¢u mrznju, netoleranciju i nasilje i osudi svako
ponasanje kojim se isto podstice;

- datokom rasprave bude usmjeren na temu o kojoj se raspravlja;

- dane prekida govornika, niti na drugi na¢in narusava tok sjednice;

- dane razgovara na sjednici, osim ako je to neophodno, pod uslovom da ne ometa tok sjednice;

- dane koristi ra¢unar, na nacin kojim se ometa tok sjednice;

- dane koristi mobilni telefon, na na¢in kojim se ometa tok sjednice."

Poslanik je takoder duzan da se pridrzava propisa koji se odnose na sprjecavanje sukoba javnog i
privatnog interesa,"* kao i propisa koji se odnose na zabranu korupcije, te da izbjegava svako ponasanje
koje bi se prema vaze¢em ili medunarodnom zakonodavstvu moglo okarakterisati kao koruptivna radnja
ili odstupanje od pravila Kodeksa.** Za vrijeme mandata poslanik je duZan da se na odgovoran nacin
odnosi prema svim gradanima.™ U odnosu sa medijima poslanik je pozvan da sa paznjom odgovara na
pitanja medija povodom obavljanja svoje duznosti, ali nije duzan da pruza informacije koje se odnose na
njegov privatni zivot. Poslanik nema pravo da iznosi podatke koji se odnose na privatni zivot drugih
poslanika ili drugih lica, kao i one, koji se odnose na cuvanje sluzbene, poslovne i druge tajne, Cija je
tajnost utvrdena u skladu sa odredbama Zakona o tajnosti podataka. Poslanik je duzan da podstice i
promovise svaku mjeru kojom se poveéava otvorenost prema javnosti.™

Skupstinski Odbor za ljudska prava i slobode nadzire primjenu i postovanje Kodeksa. Zamjenik
predsjednika Odbora saziva na sjednicu Odbor i predlaZe dnevni red sa aktima koji se odnose na povredu
Kodeksa. Odbor je duzan da vodi evidenciju o svim aktivnostima i sa¢ini godisnji izvjestaj o radu.
Skupétina moze jednom godisnje da razmatra izvjestaj ovog Odbora."’

Lakse povrede Kodeksa su: neopravdano odsustvovanje sa sjednica Skupstine i radnih tijela; narusavanje
toka sjednice i prekidanje govornika; nepostovanje pravila poslovnog odijevanja. Teze povrede Kodeksa
su: nepridrzavanje Ustava i zakona; djelovanje u licnom interesu, interesu pojedinca ili grupa pojedinaca,
radi postizanja direktne ili indirektne koristi; krSenje ljudskih prava i sloboda i principa ravnopravnosti;
koristenje rijeci, izraza, ili njihovih sinonima, kojima se omalovazavaju druga lica i vrijeda njihovo
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dostojanstvo; podsticanje na mrznju, netoleranciju i nasilje; ponaSanje suprotno nacelima profesionalne
etike i opste kulture.™®

Postupak zbog povrede Kodeksa pokreée se prijavom koja mora sadrzavati ime i prezime podnosioca
prijave, kontakt adresu i svojerucni potpis. Prijavu o povredi odredaba Kodeksa moze podnijeti
predsjedavajuci Skupstine, svaki poslanik u Skupstini, kolegijum predsjednika Skupstine, predsjednik
kluba poslanika ili poslanik kojeg on ovlasti. Prijava se podnosi Odboru za ljudska prava i slobode u
pisanoj formi sa obrazlozenjem kojim se ukazuje na eventualnu povredu Kodeksa. Podnosilac prijave
duzan je da uz obrazloZenu prijavu dostavi pisane i druge dokaze na osnovu kojih ¢e Odbor cijeniti
osnovanost navoda iz obrazloZenja. Nakon sprovedenog postupka, ukoliko se utvrdi postojanje povrede
odredaba Kodeksa, izrice se propisana mjera. Anonimna prijava se smatra neurednom. Ukoliko Odbor
zakljuci da prijava nije potpuna ili dovoljno jasna, moze traziti od podnosioca prijave dodatne informacije
prije postupanja. Neuredne, neblagovremene i nepotpune prijave Odbor ¢e odbaciti. Ukoliko Odbor iz
navoda u prijavi utvrdi da nema dokaza o povredi odredaba Kodeksa, prijava se odbija kao neosnovana, i
0 tome obavjestava podnosioca prijave, pisanim putem. Ukoliko Odbor primi prijavu koja se odnosi na

povredu zakona, duzan je da obavijesti podnosioca prijave da su za taj prekrSaj nadlezni sudski organi.19

U postupku se mora odrzati rasprava na kojoj poslanik protiv kojeg je podnesena prijava ima pravo da
iznese svoje videnje navedenih Cinjenica i okolnosti u prijavi. Odbor za ljudska prava i slobode moze
pozvati na raspravu i eventualne svjedoke, ako je to u interesu utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja. Ukoliko
Odbor utvrdi da nema osnova za dalje postupanje, obustavice postupak utvrdivanja odgovornosti
poslanika protiv kojeg je podnesena prijava. U slu¢aju da Odbor utvrdi da su navodi podnosioca prijave
neosnovani, a sa¢injeni su u cilju politicke diskreditacije poslanika, podnosiocu prijave ¢e se izre¢i mjera
javna opomena ili udaljenje sa sjednice.”’ Odbor za ljudska prava i slobode je obavezan da odlui u roku
od 30 dana od dana podnos$enja prijave. Protiv odluke kojom je izreCena mjera o povredi Kodeksa
poslanik moze uloziti zalbu Kolegijumu predsjednika Skupstine, u roku od osam dana od dana prijema
odluke. Rok za odlu¢ivanje po Zalbi je 30 dana od dana podnosenja zalbe. Odluka po Zalbi je konatna.?!

Za nepostovanje Kodeksa mogu se izre¢i mjere: opomena, javna opomena i udaljenje sa sjednice.??
Opomena se izrice za lakSe povrede Kodeksa, a za teze povrede izri¢u se javna opomena ili udaljenje sa
sjednice Skupstine, odnosno njenog radnog tijela. Mjera udaljenja sa sjednice moZe se izreci U trajanju
od: jednog radnog dana, pet radnih dana i onoliko radnih dana koliko je ostalo do zavrSetka sjednice
Skupstine. Sve mjere izri¢e Odbor za ljudska prava i slobode, osim mjere udaljenja u trajanju od jednog
radnog dana, koju izri¢e predsjedavajuci, koja se odnosi na radni dan kada je izre¢ena i koja se unosi u
zapisnik sa sjednice. U slucaju da se nakon podnoSenja prijave o povredi Kodeksa pokrene postupak o
istoj stvari prema propisima koji se odnose na sprjecavanje sukoba interesa, na borbu protiv korupcije, ili
se pokrene krivichi postupak, postupak pred Odborom ée se obustaviti.*

Poslanik, nakon stupanja na funkciju, potpisuje Svecanu izjavu kojom izrazava spremnost da u svom
radu postupa u skladu sa odredbama Kodeksa. Pokretanje postupka zbog povrede Kodeksa zastarijeva u
roku od Sest mjeseci od dana kada je povreda ucinjena. Odluke koje po Kodeksu donese Odbor za
ljudska prava i slobode objavljuju se na internet stranici Skupstine, u trajanju od 30 dana.

'8 Clan 15. Etitkog kodeksa poslanika
¥ Clan 16. Etitkog kodeksa poslanika
2 Clan 17. Eti¢kog kodeksa poslanika
2! Clan 18. Etickog kodeksa poslanika
22 Clan 19. Etickog kodeksa poslanika
% Clan 20. Eti¢kog kodeksa poslanika



Poslovnik Skupstine Crne Gore

Nagela ponasanja poslanika propisana su i Poslovnikom Skupstine Crne Gore,?* u dijelu koji se
odnosi na odrzavanje reda na sjednici, mjere za povredu reda, upororenje i oduzimanje rijeci i
udaljenje sa sjednice.

O odrzavanju reda na sjednici Skupdtine stara se predsjednik Skupstine.”® Poslanici i drugi
ucesnici u pretresu duzni su da postuju dostojanstvo poslanika i Skupstine i da se jedni drugima
obracaju sa uvazavanjem. Nije dozvoljeno koris¢enje uvredljivih izraza ili iznoSenje i
komentarisanje podataka iz privatnog zivota poslanika i drugih lica. U toku sjednice u sali nije
dozvoljeno koris¢enje mobilnih telefona. Poslaniku ili drugom ucesniku koji se ne pridrzava
navedenih odredaba predsjednik ¢e oduzeti rije¢.”®

Za povredu reda na sjednici Skupstine mogu se izre¢i mjere: upozorenje, oduzimanje rijeci i
udaljenje sa sjednice. Mjeru upozorenja i oduzimanja rijeci izri¢e predsjednik Skupstine.
Mjeru udaljenja sa sjednice izrice Skupstina, na predlog predsjednika Skupstine, bez pretresa.
Izrecene mjere unose se u zapishik sa sjednice.?

Mjera upozorenja izri¢e se poslaniku koji svojim ponasanjem, uzimanjem rije¢i kada mu je
predsjednik nije dao, upadanjem u rijec govorniku ili ako govori o pitanju koje nije predmet
rasprave i drugim sliénim postupkom narusava red na sjednici ili povreduje odredbe ovog
poslovnika. Mjera oduzimanja rijeci izrice se poslaniku koji govorom narusava red na sjednici, a
ve¢ je na toj sjednici dva puta upozoren na postovanje reda i odredaba ovog poslovnika.

Mijera oduzimanja rijeci izrice se odmah, bez prethodnog upozorenja, poslaniku koji
upotrebljava rijeci kojima vrijeda dostojanstvo poslanika, drugih lica i Skupstine ili iznosi
podatke i ocjene iz privatnog Zivota poslanika i drugih lica.?

Mijera udaljenja sa sjednice izrice se poslaniku koji ne postuje odluku predsjednika Skupstine o
oduzimanju rijeci ili koji na drugi nacin naruSava red na sjednici. Mjera udaljenja sa sjednice
odnosi se na radni dan kada je izre¢ena. Poslanik kome je izre¢ena mjera udaljenja sa sjednice
duzan je da se odmah udalji sa sjednice i ne moze ucestvovati u njenom daljem radu. Ako
poslanik odbije da se udalji sa sjednice, predsjednik Skupstine ¢e naloziti sluzbenim licima da
tog poslanika udalje sa sjednice. Poslanik kome je izrecena mjera udaljenja sa sjednice, za dane
udaljenja gubi i prava materijalne, odnosno finansijske prirode koja pripadaju poslaniku.?®

Ako predsjednik SkupStine propisanim mjerama ne moze da odrZi red na sjednici odredice
kratak prekid sjednice. Odredbe o odrzavanju reda na sjednici primjenjuju se na sve ucesnike u
radu sjednice.*

% poslovnik Skupgtine Crne Gore, pre&iéeni tekst, br. 00-63-2/13-44, od 28.11.2013. godine. Izvor: internetska
stranica http://www.skupstina.me/index.php/me/poslovnik-skupstine-crne-gore (datum pristupa 23.06.2015.)
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http://www.skupstina.me/index.php/me/poslovnik-skupstine-crne-gore

I11. HRVATSKA

Pravila ponasanja zastupnika u Hrvatskom saboru utvrdena su Poslovnikom, Zakonom o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor i Zakonom o sprje¢avanju sukoba interesa.

Predsjednik Hrvatskog sabora je, prema medijskim informacijama, krajem 2014. godine svim klubovima
zastupnika uputio prednacrt kodeksa o etickom ponaSanju zastupnika koji, izmedu ostalog, predvida
propisivanje novcane kazne za one zastupnike za koje se ocijeni da se neprimjereno ponasaju ili
neopravdano izostanu sa sjednica.®* Predsjednistvo Hrvatskog sabora je na svojoj sjednici u januaru
2015. godine odlucilo osnovati radnu grupu sa zadatkom izrade konacnog prijedloga Kodeksa o etickom
ponasanju zastupnika. Ocekivalo se da Kodeks bude usvojen do kraja proljetnog zasjedanja Sabora 15.
jula 2015. godine. Medutim, ta radna grupa se jos uvijek nije sastala niti su svi zastupnicki klubovi
odredili svoje predstavnike.**

Poslovnik Hrvatskog Sabora

Poslovnik Hrvatskog sabora propisuje da zastupnik ima prava i duznosti: uestvovati na sjednicama
Sabora i na njima raspravljati i glasati, podnositi prijedloge i postavljati pitanja, postavljati pitanja
predsjedniku Vlade i ¢lanovima Vlade, uéestvovati i raspravljati na sjednicama radnih tijela, u radnim
tijelima ¢iji je ¢lan glasati, prihvatiti izbor koji mu svojim odlukama odredi Sabor, te pravo na stalna
nov¢ana primanja, kao i druga prava i duznosti utvrdene odredbama Ustava, zakona i Poslovnika

Hrvatskog Sabora.*®

Prema ¢lanu 17, zastupnici su duzni ¢uvati podatke koje saznaju u obavljanju zastupnicke duznosti, a koji
u skladu sa zakonom nose oznaku tajnosti i za to su odgovorni u skladu sa zakonom. Sabor moze donijeti
Kodeks o etickom ponasanju Zastupnika.34

Poslovnikom je propisano odrzavanje reda na sjednici Hrvatskog sabora i disciplinske mjere. Red na
sjednici osigurava predsjednik Sabora, koji za remecenje reda moze zastupniku izre¢i disciplinske mjere:
opomenu, opomenu s oduzimanjem rijeci, udaljenje sa sjednice. Ove mjere su izvr$ne i 0 njima se ne
vodi rasprava,35 a primjenjuju se, izmedu ostalog, u sluaju omalovazavanja ili vrijedanja predsjednika ili
drugih zastupnika, u slu¢aju ako zastupnik svojim ponasanjem odstupa od op¢ih pravila ponasanja u
Saboru ili ako na drugi na&in remeti red na sjednici.*® Ako zastupnik postupa na jedan od navedenih
nacina, izri¢e mu se opomena. Ako nakon opomene nastavi tako postupati, izrice mu se opomena s
oduzimanjem rij edi? Opomena s oduzimanjem rijeci izreci ¢e se zastupniku 1 kada poziva na nasilje ili
mrznju, odnosno kada vrijeda hrvatski narod, vjerske, nacionalne 1 druge zajednice, spolne, rodne i druge
skupine te strane drzave i medunarodne organizacije i njihove predstavnike.*® Mijera udaljenja sa
sjednice Sabora izrice se kada zastupnik postupa protivno odredbama Poslovnika i svojim ponasanjem
onemogucava rad Sabora. Ova mjera moze se izreci za vrijeme trajanja rasprave i odlucivanja o jednoj ili
viSe tacaka dnevnog reda ili za dan kada mu je izrecena disciplinska mjera udaljenja sa sjednice.

%1 1zvor: Jutarnji list, autor Suzana Barilar, datum objave 15. mart 2015. Izvor: internetska stranica
http://www.jutarnji.hr/novi-kodeks-ponasanja--za-nepristojne-i-lijene--zastupnike-kazne-do-1500-kuna-/1314257/
(datum pristupa stranici 02.06.2015.)

%2 1zvor: novilist.hr, autor Zlatko Crn&ec, datum objave 23. mart 2015. Izvor: internetska stranica
http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Jos-nista-od-Etickog-kodeksa-HDZ-ne-zna-bi-li-sudjelovao-u-izradi-
pravila-ponasanja (datum pristupa stranici 02.06.2015.)

3 Clan 14. Poslovnika Hrvatskog sabora, Narodne novine, br. 81/13. Izvor: internetska stranica
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 06 81 1709.html (datum pristupa 22.05.2015.)
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http://www.jutarnji.hr/novi-kodeks-ponasanja--za-nepristojne-i-lijene--zastupnike-kazne-do-1500-kuna-/1314257/
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http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Jos-nista-od-Etickog-kodeksa-HDZ-ne-zna-bi-li-sudjelovao-u-izradi-pravila-ponasanja
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_81_1709.html

Zastupnik je duzan odmah napustiti sjednicu, a ako to ne ucini, predsjedavaju¢i mu moze izreci
disciplinsku mjeru u dvostrukom trajanju. Ako se zastupnik ni tada ne udalji sa sjednice, predsjedavajuci
¢e prekinuti sjednicu i naloziti da se zastupnik udalji iz dvorane za sjednice. U tom slucaju
predsjedavajuéi moze zatraziti od Straze Sabora da zastupnika udalji iz dvorane. Predsjedavajuci moze
od Straze Sabora zatraZiti da zastupniku kojem je izrecena mjera udaljenja sa sjednice onemoguci ulazak
u dvoranu dok traje disciplinska mjera.*® Protiv ove mjere zastupnik moze podnijeti prigovor, koji mora
biti obrazloZen i u pisanom obliku, predsjedniku Sabora najkasnije u roku od 24 sata od izricanja
disciplinske mjere, a predsjednik ga upucuje svim zastupnicima. Predsjedavajuc¢i unosi valjano podneseni
prigovor u dnevni red prvoga iduceg dana, ako je sjednica u toku, odnosno za prvu iducu sjednicu.
Misljenje o prigovoru daje Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav, koji je duzan svoje miSljenje
dostaviti Saboru u roku od 24 sata od zaprimanja prigovora. Ako Sabor nije na okupu u vrijeme
zaprimanja prigovora, Odbor je duzan dostaviti miSljenje do pocetka sljedece sjednice. O ovom misljenju
Sabor odlucuje bez rasprave, a pravo govora ima samo zastupnik koji je podnio prigovor i izvjestitel]
Odbora za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav, a njihov govor moze trajati najduze pet minuta.*® Sabor
moze po prigovoru potvrditi izredenu disciplinsku mjeru ili je ukinuti i ta odluka Sabora je konacna.**

Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor

Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor utvrduje se nespojivost funkcija, odnosno da
zastupnik istovremeno s obavljanjem zastupnicke duznosti ne moze biti: sudac Ustavnog suda, sudac,
drzavni tuzilac, zamjenik drzavnog tuzioca, pucki pravobranitelj, zamjenik puckog pravobranitelja,
predsjednik ili potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske, ministar ili drugi ¢lan Vlade Republike
Hrvatske, drzavni tajnik, pomoc¢nik ministra, ravnatelj drzavne upravne organizacije, zamjenik i
pomocnik ravnatelja drzavne upravne organizacije, tajnik Vlade Republike Hrvatske, tajnik
ministarstva, predstojnik ureda i ravnatelj agencije Vlade Republike Hrvatske, predstojnik ureda
Predsjednika Republike, predstojnik Ureda Vijeca za nacionalnu sigurnost, veleposlanik, generalni
konzul, zupan ili podzupan, gradonacelnik ili zamjenik gradonacelnika Grada Zagreba, djelatne vojne
osobe, sluzbenici i namjestenici u oruzanim snagama, ¢lan uprave trgovackog drustva, ustanove i
izvanbudzetskog fonda u preteznom drzavnom vlasnistvu te ¢elnik pravnog lica koje je Saboru
obavezno po zakonu podnositi izvjestaj. Za vrijeme trajanja mandata zastupnik moze prihvatiti
obavljanje duznosti koja se prema odredbama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor smatra
nespojivom. Za vrijeme obavljanja nespojive duznosti njegov ¢e mandat biti u mirovanju, a zamjenjivat
¢e ga zamjenik u skladu s odredbama ovog Zakona.*”?

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa

Prema Zakonu 0 sprjecavanju sukoba interesa, duznosnici U obavljanju javne duznosti ne smiju svoj
privatni interes stavljati iznad javnog interesa.** U obavljanju javnih duznosti moraju postupati dasno,
posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im
duznosti te povjerenje gradana. Licno su odgovorni za svoje djelovanje u obavljanju javnih duznosti na
koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali. Ne smiju
koristiti javnu duznost za licnu korist ili korist 0sobe koja je s njima povezana te ne smiju biti ni u
kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost. Gradani imaju

%9 Clan 241. Poslovnika Hrvatskog sabora

%0 Clan 242. Poslovnika Hrvatskog sabora

! Clan 243. Poslovnika Hrvatskog sabora

%2 Clan 9. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (pro&igéeni tekst Zakona), Narodne novine, br. 120/11.
Izvor: internetska stranica: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011 10 120 2357.html

(datum pristupa 22.05.2015.)

* Clan 2. stav 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (pro¢iséeni tekst Zakona), Narodne novine, br. 48/2013
Izvor: internetska stranica http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_04 48 914.html

(datum pristupa 22.05.2015)
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pravo biti upoznati s ponasanjem duznosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obavljanjem njihove

duznosti.** Duznosnicima je zabranjeno:

- primiti ili zahtijevati korist ili obecanje koristi radi obavljanja duznosti;

- ostvariti ili dobiti pravo u slucaju da se krsi nacelo jednakosti pred zakonom;

- zloupotrijebiti posebna prava duznosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duznosti;

- primiti dodatnu naknadu za poslove vrSenja javnih duznosti;

- traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasanja o bilo kojoj stvari, ili utjecati na odluku
nekog tijela ili osobe radi li¢ne koristi ili koristi povezane 0sobe;

- obecati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu za dar ili obecanje dara;

- Utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavci;

- koristiti povlastene informacije o djelovanju drzavnih tijela radi licne koristi ili koristi povezane
0sobe;

- bilo na koji drugi nacin koristiti poloZaj duznosnika utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrsne ili
sudske Vlasti kako bi postigli licnu korist ili korist povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopiti
pravni posao ili na drugi nacin interesno pogodovati sebi ili drugoj povezanoj osobi.*

IVV. SRBIJA

U Srbiji su pravila ponasanja poslanika utvrdena Poslovnikom Narodne skupstine i Zakonom o
Narodnoj skupstini, mada je viSe puta bilo najavljeno usvajanje kodeksa. Prije dvije godine je, na
osnovu Odluke Odbora za administrativno-budZetska i mandatno-imunitetska pitanja Narodne
skupstine od 28. januara 2013. godine, formirana radna grupa, koja je izradila prijedlog teksta
kodeksa.*® Radna grupa je bila sastavljena od predstavnika Narodne skupstine Republike Srbije, Misije
OSCE-a u Srbiji i USAID-a. ,,U prijedlogu kodeksa (...) bilo je predvideno formiranje Etickog savjeta
koji bi pratio primjenu i davao misljenja o primjeni kodeksa ponasSanja. Eticki savjet Cinila bi dva
predstavnika odbora koji se bave administrativno-budzetskim i mandatno-imunitetskim pitanjima, dva
predstavnika odbora koji se bave pitanjima pravosuda, drzavne uprave i lokalne samouprave i dva
predstavnika odbora u ¢ijem djelokrugu su pitanja ljudskih i manjinskih prava te tri ugledna stru¢njaka
koji se bave eti¢kim pitanjima i problemima. Predsjednika i ¢lanove Etickog savjeta birala bi Narodna
skupstina na prijedlog Odbora za administrativno-budzetska i mandatno-imunitetska pitanja, na period
od Cetiri godine, odnosno do kraja saziva Narodne skupstine koja bi ih birala. Eticki savjet birao bi
predsjednika iz svog sastava.“*” Evropski parlament je dao pozitivno misljenje o ovom prijedlogu i
ocekivalo se da ¢e Kodeks ponasanja narodnih poslanika biti usvojen tokom jesenjeg zasjedanja
Narodne skupstine do kraja 2014. godine.*® Medutim, Kodeks do sada nije usvojen u Narodnoj
skupstini.

Poslovnik Narodne skupstine Republike Srbije

Poslovnik Narodne skupstine u poglavlju o pravima i duznostima utvrduje da je poslanik duzan da
ucestvuje u radu Narodne skupstine, da mu se ne moze uskratiti ulazak i boravak u zgradi Narodne

“ Clan 5. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa

% Clan 7. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa

% Izvor: Narodna skupstina Republike Srbije, internetska stranica http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-
[sastav/radna-tela/radne-grupe.897.html (datum pristupa 26.05.2015.)

*" Izvor: Iskugenja parlamentarizma, Friedrich Ebert Stiftung, Centar za demokratiju, Fakultet politickih nauka
Beograd 2013. godine, str. 44

*8|zvor: Telegraf.rs /Tanjug 30. septembar 2014. Izvor: internetska stranica:
http://www.telegraf.rs/vesti/politika/1246035-psovke-vredjanja-i-tuce-odlaze-u-penziju-eu-odobrila-kodeks-
skupstine-srbije-sledi-usvajanje (datum pristupa 26.05.2015.)
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skupstine™ te da je duzan svoje odsustvo sa sjednice prijaviti predsjedniku Narodne skuptine, koji 0
tome obavjestava Narodnu skupstinu.”® Na sjednici Skupstine niko ne moze da govori prije nego §to
zatrazi i dobije rije¢ od predsjednika Narodne skupstine. Narodni poslanik govori s poslanickog mjesta u
sali za sjednice po dobijanju rijeci, osim u slucajevima odredenim Poslovnikom. Sa govornice u sali za
sjednice moze da govori: predsjednik Republike, predsjednik Vlade i druga lica, po odobrenju
predsjednika Narodne skupstine. Niko ne smije da pride govornici dok mu predsjednik Narodne
skupstine to ne odobri. >

Govornik moze da govori samo o tacki dnevnog reda o kojoj se vodi pretres. Niko ne moze da prekida
govornika niti da ga opominje, osim predsjednika Narodne skupstine, u sluajevima predvidenim ovim
poslovnikom. Za vrijeme govora narodnih poslanika ili drugih uéesnika u pretresu, nije dozvoljeno
dobacivanje, odnosno ometanje govornika na drugi nacin, kao i svaki drugi postupak koji ugrozava
slobodu govora. Duznost govornika na sjednici Narodne skupstine je da postuje dostojanstvo Narodne
skupstine. Na sjednici Narodne skupstine nije dozvoljeno neposredno obra¢anje narodnog poslanika
drugom narodnom poslaniku, koristenje uvredljivih izraza, kao ni izno$enje ¢injenica i ocjena koje se
odnose na privatni Zivot drugih lica. 2

Predsjednik Narodne skupstine vodi red na sjednici, a zbog povrede reda moze da izrekne
sljede¢e mjere: opomenu, oduzimanje rijeci ili udaljenje sa sjednice. Osim navedenog, Odbor za
administrativno-budzetska i mandatno-imunitetska pitanja izri¢e i novéane kazne poslaniku zbog
povrede reda na sjednici, u skladu s odredbama ¢lana 114. Poslovnika. Evidenciju o izrecenim
mjerama vodi generalni sekretar Narodne skupstine.®

Opomena se izri¢e narodnom poslaniku:

- koji je prisao govornici bez dozvole predsjednika Narodne skupstine;

- koji govori prije nego sto je zatrazio i dobio rijec;

- koji, i pored upozorenja predsjednika Narodne skupstine, govori o pitanju koje nije na
dnevnom redu;

- ako prekida govornika u izlaganju ili dobacuje, odnosno ometa govornika, ili na drugi nac¢in
ugrozava slobodu govora;

- koji se neposredno obrac¢a drugom narodnom poslaniku;

- ako upotrebljava psovke i uvredljive izraze;

- ako iznosi ¢injenice i ocjene koje se odnose na privatni zivot drugih lica;

- ako drugim postupcima narusava red na sjednici ili postupa protivno odredbama
Poslovnika.>

Mjera oduzimanja rijeci izrice se narodnom poslaniku kojem su prethodno izrecene dvije
opomene, a koji i poslije toga narusava red na sjednici ili postupa protivno odredbama
Poslovnika. Narodni poslanik kojem je izrecena mjera oduzimanja rijeci duzan je da prekine
svoje izlaganje. U suprotnom, predsjednik Narodne skupstine iskljucuje ozvucenje i, po potrebi,
odreduje pauzu.>

Mijera udaljenja sa sjednice izrice se narodnom poslaniku koji, i poslije izre¢ene mjere
oduzimanja rijeci, ometa ili sprjecava rad na sjednici, ne postuje odluku predsjednika Narodne

“% Clan 283. Poslovnika Narodne skupstine Srbije (pregiiéena verzija). Izvor: internetska stranica
http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/Poslovnik%20Narodne%20skupstine%20-
%?20precisceni%20tekst%20Sluzbeni%209%20L at.pdf (datum pristupa 25.05.2015.)

% Clan 284. Poslovnika Narodne skupstine Srbije

> Clan 105. Poslovnika Narodne skupstine Srbije

°2 Clan 107. Poslovnika Narodne skupstine Srbije

*% Clan 108. Poslovnika Narodne skupstine Srbije

> Clan 109. Poslovnika Narodne skupstine Srbije

% Clan 110. Poslovnika Narodne skupstine Srbije

~12 ~


http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/Poslovnik%20Narodne%20skupstine%20-%20precisceni%20tekst%20Sluzbeni%20g%20Lat.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/Poslovnik%20Narodne%20skupstine%20-%20precisceni%20tekst%20Sluzbeni%20g%20Lat.pdf

skupstine o izricanju mjere oduzimanja rijeci ili nastavlja da ¢ini druge prekrsaje u smislu ¢lana
109. Poslovnika, kao i u drugim sluc¢ajevima odredenim Poslovnikom. Mjera udaljenja sa
sjednice moze se izre¢i narodnom poslaniku i bez prethodno izrecenih mjera, u sluc¢aju fizickog
napada na drugo lice u zgradi Narodne skupstine. Narodni poslanik kojem je izrecena mjera
udaljenja sa sjednice duzan je da se odmah udalji iz sale u kojoj se sjednica odrzava. Ako
narodni poslanik odbije da se udalji sa sjednice Narodne skupstine, predsjednik Narodne
skupstine ¢e naloziti sluzbi zaduzenoj za odrzavanje reda u zgradi Narodne skupstine da tog
narodnog poslanika udalji sa sjednice i odredi¢e pauzu do izvrsenja mjere udaljenja.>®

Ako predsjednik Narodne skupstine redovnim mjerama ne moze da odrzi red na sjednici,
odrediée pauzu dok se ne uspostavi red.”” Mjere opomene i oduzimanja rijeci primjenjuju se za
dan kada su na sjednici Narodne skupstine izre¢ene. Mjera udaljenja sa sjednice primjenjuje se
za narednih 20 dana zasjedanja (rada) Narodne skupstine od dana udaljenja, odnosno za sjednicu
na kojoj je izrecena ova mjera, ako sjednica traje duze od 20 dana zasjedanja (rada) Narodne
skupstine. Izuzetno (od prethodno navedene mjere udaljenja) narodni poslanik koji je udaljen sa
sjednice Narodne skupstine ima pravo da prisustvuje sjednici Narodne skupstine u danu za
glasanje.”®

Narodni poslanik kojem je izrecena opomena kaznjava se novéanom kaznom u visini od 10%
osnovne plate narodnog poslanika. Narodni poslanik kojem su u toku iste sjednice izrecene dvije
opomene kaznjava se novéanom kaznom u visini od 20% osnovne plate narodnog poslanika.
Narodni poslanik kojem je oduzeta rije¢ kaznjava se novéanom kaznom u visini od 40% osnovne
plate narodnog poslanika. Narodni poslanik kojem je izrecena mjera udaljenja sa sjednice
kaznjava se novéanom kaznom u visini od 50% osnovne plate narodnog poslanika. Ako je
narodnom poslaniku izrec¢eno vise mjera za povredu reda na sjednici Narodne skupstine,
novcane kazne se ne sabiraju, veé se primjenjuje samo najvisa novéana kazna.>

Odbor za administrativno-budzetska i mandatno-imunitetska pitanja donosi odluku o novéanoj
kazni za narodnog poslanika. Narodnom poslaniku na stalnom radu iznos novcane kazne se
oduzima od njegovih primanja za teku¢i mjesec, odnosno za teku¢i i naredni mjesec, ako je
udaljen sa sjednice Narodne skupstine. Narodnom poslaniku koji nije na stalnom radu u
Narodnoj skupstini iznos novéane kazne se oduzima od njegovih primanja u Narodnoj skupstini
(razlika izmedu plate narodnog poslanika na stalnom radu u Narodnoj skupstini i zarade koju
ostvaruje u radnom odnosu ili penzije, odnosno poslanicki dodatak), za teku¢i mjesec, odnosno i
za naredne mjesece, ako su mjesecna primanja narodnog poslanika koja ostvaruje u Narodnoj
skupstini manja od iznosa novcane kazne, dok se ne dostigne ukupna suma novéane kazne.
Narodni poslanik koji je novcano kaznjen zbog opomene ili oduzimanja rijeci, ima pravo na
naknadu troskova za korisc¢enje automobila, za ishranu i hotelski smjestaj, a narodni poslanik
koji je novéano kaznjen zbog udaljavanja sa sjednice, ima pravo na naknadu troskova za
koris¢enje automobila, u skladu s aktom Odbora za administrativno-budzetska i mandatno-
imunitetska pitanja.®

Iste odredbe primjenjuju se i na sjednicu odbora i drugog radnog tijela. Predsjednik odbora
odrzava red na sjednici odbora. O izrecenoj mjeri na sjednici odbora predsjednik odbora
obavjestava predsjednika Narodne skupstine, a predsjednik obavjestava Odbor za
administrativno-budzetska i mandatno-imunitetska pitanja.®*

% Clan 111. Poslovnika Narodne skupstine Srbije
> Clan 112. Poslovnika Narodne skupstine Srbije
%8 Clan 113. Poslovnika Narodne skupstine Srbije
% Clan 114. Poslovnika Narodne skupstine Srbije
® Clan 115. Poslovnika Narodne skupstine Srbije
8 Clan 117. Poslovnika Narodne skupstine Srbije
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Zakon o Narodnoj skupstini Republike Srbije

Zakon o Narodnoj skupstini propisuje da narodni poslanik ne moze istovremeno da obavlja drugu javnu
funkciju ili profesionalnu djelatnost nespojivu sa poslanickom funkcijom. Narodnom poslaniku prestaje
funkcija koja je nespojiva sa poslani¢kom funkcijom danom stupanja na snagu poslani¢kog mandata.®

Duznost poslanika je da postuje Ustav, zakon i Poslovnik. Narodni poslanik duzan je da: u¢estvuje u
radu Narodne skupstine i njenih odbora; postupa u skladu s odlukama nadleznog odbora Narodne
skupstine kojima se ureduju prava i duznosti narodnih poslanika; ¢uva podatke koji predstavljaju
drzavnu, vojnu ili sluzbenu tajnu i poslije prestanka poslanicke funkcije; u vrsenju poslanicke duznosti i
svojim ukupnim ponaSanjem ¢uva ugled, posStuje dostojanstvo i red na sjednici Narodne skupstine,
odbora i poslanickih grupa; obraca se drugim narodnim poslanicima sa uvazavanjem, bez uvredljivih
izraza i iznoSenja ¢injenica i ocjena koje se odnose na privatni zivot drugih lica; odnosi se odgovorno i
racionalno prema sredstvima budzeta Republike Srbije koja su namijenjena za rad Narodne skupstine;
podnosi izvjestaj nadleZznom drzavnom organu o svojoj imovini i prihodima, u skladu sa zakonom, te
izvrsava druge obaveze, u skladu sa zakonom i Poslovnikom.®®

V. SLOVENIJA

U Drzavnom zboru Slovenije pravila ponasanja poslanika utvrdena su Poslovnikom i Zakonom o
poslanicima. Kao u Srbiji, i u Sloveniji su i ranije postojale inicijative za izradu kodeksa ponaSanja
poslanika, odnosno etickog kodeksa, ali takav dokument do sada nije usvojen.

,,U proslosti je u Republici Sloveniji jedna politicka stranka predlagala uvodenje etickog kodeksa, koji
bi sadrzavao eti¢na nacela, medu kojima su, recimo zastita ugleda, pa bi se poslanik morao ponasati
tako da stiti ugled odnosno da doprinosi ugledu Slovenije, Drzavnog zbora i poslanicke funkcije.
pravni poredak, (...) ponasati Se uzorno i na taj na¢in jacati povjerenje javnosti u integiret
Drzavnog zbora. Poslanik je u obavljanju funkcije neovisan. Za svoje politi¢ke odluke
odgovara biragima. (Zares, 2006).”%*

Navedeni prijedlog Kodeksa prije desetak godina nije dobio podrsku u Drzavnom zboru.
Medutim, prema javno dostupnim podacima, nadlezna tijela Drzavnog zbora su i u toku prosle godine
radila na izradi prijedloga teksta etickog kodeksa poslanika, a prema preporuci GRECO-a.

,,Grupa drzava protiv korupcije Vijeca Evrope (GRECO) uputila je preporuku Sloveniji da
usvoji kodeks, odnosno standarde ponasanja poslanika Drzavnog zbora i ¢lanova Drzavnog
vije¢a® (ukljudujuéi smjernice o npr. sukobima interesa, poklonima i drugim prednostima,
zloupotrebi informacija i javnih resursa, kontaktima sa tre¢im strankama, ukljucujuci lobiste,

82 Clan 39. Zakona o Narodnoj skupstini, Narodna skupstina Republike Srbije. Izvor: internetska stranica:
http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/412-10.pdf (datum pristupa 25.05.2015.)

%3 Clan 45. Zakona o Narodnoj skupstini

% Rad “Poslanski mandat, etika in Kodeks poslanske etike”, autorica Nuse Anne Hrustek i Sanje Gorza — Luk, str.
6. lzvor: internetska stranica Fakulteta za sigurnoste studije u Mariboru
http://www.google.ba/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CBOQFjAA&url=http%3A
%2F%2Fwww. fvv.um.si%2Fdv2012%2Fzbornik%2Fsplosna_sekcija%2Fgorza_hrustek.pdf&ei=dO2DVaiQEaeAz

APg2L CYAQ&Usg=AFQjCNHLzCnGSwgoQBMnouBtpyKUMAatjw (datum pristupa 19.06.2015.)
® Drzavno vije¢e je gornji dom Parlamenta Slovenije, koji predstavlja odredene interesne skupine i lokalne
zajednice te ima savjetodavnu ulogu.
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zaStiti ugleda i da se u cilju postivanja ovih standarda izradi kredibilan mehanizam nadzora i
sankcioniranja).«®

Nakon GRECO preporuka, grupa poslanika je u proceduru uputila Nacrt preporuka o Kodeksu
etickog ponasanja poslanika Drzavnog zbora. ,Nacrt kodeksa sadrzi Cetiri opca eti¢ka principa i
odredbe kako bi se osigurala njegova uskladenost. Prema Nacrtu, poslanici bi prilikom
preuzimanja funkcije morali potpisati izjavu i sloziti se s tim da odstupe sa funkcije ukoliko ih
Kolegij Drzavnog zbora, uz saglasnost predsjedavajucih klubova poslanika, proglasi krivim za
seriju ozbiljnih krenja kodeksa. Za manja krsenja, predvideno je da Kolegij moze, uz saglasnost
predsjedavajucih klubova poslanika koji predstavljaju vise od polovine poslanika, odredenom
poslaniku izraziti zabrinutost zbog njegovog ponasanja.“®” GRECO smatra da ovaj Nacrt
predstavlja dobar prvi korak i da ukljucuje odredbe za buduce uspostavljanje mehanizma
kontrole. Medutim, GRECO je naglasio da su eti¢ki principi sami po sebi veoma uopsteni i kao
takvi, vjerovatno nece osigurati efikasne smjernice o vecini pitanja koja su identificirana u
preporuci. Na osnovu toga, GRECO poti¢e Drzavni zbor da predvidi dopunjavanje Nacrta
etickog kodeksa detaljnijim smjernicama o principima kodeksa i da razmotri da se smjernice i
kodeks redovno preispituju.®®

Poslovnik Drzavnog zbora

Prema Poslovniku, predsjedavajuci® Drzavnog zbora odrZava red na sjednici. Niko ne smije govoriti
na sjednici Drzavnog zbora dok mu predsjedavajuci ne da rije¢. Govornik moze govoriti Samo o pitanju
koje je na dnevnom redu sjednice. Predsjedavajuci vodi ra¢una da govornika niko ne ometa za vrijeme
njegovog izlaganja. Govornika moze samo prekinuti predsjedavajuéi da ga podsieti na red.”® Za krienje
reda na sjednici predsjedavajuc¢i moze izreci sliedeCe mjere: opomenu, oduzimanje rijeci, udaljavanje sa
sjednice ili dijela sjednice.”" Opomena se moze izreéi poslaniku ili drugom ugesniku na sjednici kada
govori, iako mu predsjedavajuci nije dao rijec, kada govori o pitanju koje nije na dnevnom redu
sjednice ili kada na bilo koji na&in krsi dnevni red sjednice ili odredbe Poslovnika.” Oduzimanje rijeci
se moze izre¢i poslaniku ili drugom ucesniku sjednice ako u svom govoru krsi dnevni red sjednice ili
odredbe Poslovnika ili je neposredno prije toga dva puta opomenut da krsi dnevni red sjednice ili
odredbe Poslovnika. Protiv oduzimanja rijeci poslanik ima pravo prigovora o kojem odlucuje Drzavni
zbor bez rasprave i obrazloZenja glasanja.” Udaljavanie sa sjednice ili dijela sjednice se moZe izre¢i
poslaniku ili drugom uc¢esniku na sjednici ako, i pored toga sto je dvaput opomenut ili mu je oduzeta
rije¢, krSi dnevni red sjednice tako Sto onemogucava rad Drzavnog zbora. Poslanik ili drugi u¢esnik na
sjednici kojem je izreCena mjera udaljavanja sa sjednice ili dijela sjednice mora napustiti salu. Odsustvo

% Fourth Evaluation Round, Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors -
Compliance Report Slovenia, decembar 2014., str. 2. lzvor: internetska stranica
https://www.google.ba/?gws_rd=cr&ei=7PWDVZSUH40csgHGKjQBA#safe=active&g=code+of+conduct+for+
Assembly+members+be+drafted+as+soon+as+possible%2C+in+accordance+with+GRECO-+recommendations
(datum pristupa 19.06.2015.)

®7 Isto, str. 3

% |sto, str. 3

% U ovom kontekstu pojam “predsjedavajuéi” odnosi se na na osobu koja vodi sjednicu Drzavnog zbora, a to moze
biti samo predsjednik Drzavnog zbora ili jedan od njegova tri potpredsjednika. Naime, Drzavni zbor Republike
Slovenije ima predsjednika i tri potpredsjednika. Prema Poslovniku, predsjednik Drzavnog zbora saziva i vodi
sjednice Drzavnog zbora, a kada je odsutan zamjenjuje ga jedan od njegova tri potpredsjednika kojeg predsjednik
ovlasti. U slu¢aju da predsjednik Drzavnog zbora ne odredi koji potpredsjednik ¢e ga mijenjati dok je odsutan,
zamjenjuje ga najstariji potpredsjednik.

0 Clan 75. Poslovnika Drzavnog zbora (pregiséena verzija), Uradni list Republike Slovenije, br. 92/07. Izvor:
internetska stranica: http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200792&stevilka=4543

(datum pristupa 29.05.2015.)

™ Clan 76. Poslovnika Drzavnog zbora

2 Clan 77. Poslovnika Drzavnog zbora

3 Clan 78. Poslovnika Drzavnog zbora
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poslanika sa sjednice za vrijeme trajanja ove mjere smatra se neopravdanim izostankom sa sjednice.
Poslanik kojem je izreCena mjera udaljavanja sa sjednice moze u roku od tri dana uloZiti prigovor
DrZavnom zboru, Koji 0 tome odlu¢uje na prvoj narednoj sjednici bez rasprave i obrazloZenja

- 74
glasanja.

Zakon o poslanicima

Zakon o poslanicima propisuje da poslanici svoju funkciju obavljaju profesionalno i da ne smiju
obavljati duznost ili funkciju koja je nespojiva sa funkcijom poslanjka.75 Poslanik Drzavnog zbora ne
moze istovremeno biti ¢lan Drzavnog sveta (gornji dom slovenackog Parlamenta) niti smije obavljati
funkciju u drzavnim organima. AKO je poslanik izabran za predsjednika Vlade, ili potpredsjednika
Vlade, ministra ili drzavnog sekretara, za vrijeme obavljanja te funkcije ne moze obavljati poslanicku
funkciju.”® Poslanik takoder ne smije profesionalno obavljati funkciju u organima lokalne
Samouprave.77 Potvrdivanjem poslanickog mandata poslaniku prestaje funkcija koja je nespojiva sa
funkcijom poslanika u nekom drzavnom organu.”® Poslanik ne smije obavljati funkcije koje po zakonu
nisu spojive s obavljanjem javne funkcije, ne smije biti ¢lan nadzornog odbora privrednog drustva i
najkasnije u roku od tri mjeseca nakon potvrdivanja poslanickog mandata mora prestati sa obavljanjem
te funkcije, u suprotnom mu prestaje mandat.”

Poslanik moze, nakon $to obavijesti nadlezno radno tijelo Drzavnog zbora, samostalno ili u radnom
odnosu obavljati djelatnost, ali najduze u trajanju koje nije duze od petine punog radnog vremena koje
je potrebno odnosno odredeno za redovno obavljanje te djelatnosti, ako obavlja zahtjevne strucne,
naucne, obrazovne ili istrazivacke djelatnosti. Drzavni zbor na prijedlog nadleznog radnog tijela
odobrava poslaniku obavljanje djelatnosti ili aktivnosti ako to ne utice na izvrsavanje poslanicke
funkcije ili ako to nije prepreka za objektivno i od vanjskih uticaja nezavisno obavljanje funkcije.*
Poslanik je duzan prisustvovati sjednicama DrZavnog zbora i njegovih radnih tijela ¢iji je €lan, te
ucestvovati pri odlu¢ivanju u Drzavnom zboru i hjegovim radnim tijelima. Poslanik koji ne moze
prisustvovati sjednici Drzavnog zbora, odnosno radnog tijela ¢iji je ¢lan, 0 tome mora pravovremeno
obavijestiti predsjednika Drzavnog zbora, odnosno predsjednika radnog tijela i navesti razloge zbog
kojih ne¢e moéi prisustvovati sjednici.®* Ako poslanik neopravdano ne prisustvuje sjednici Drzavnog
zbora, odnosno njegovog radnog tijela ¢iji je ¢lan, odgovarajuce mu se smanjuje plata i druga li¢na
primanja. Postupak za utvrdivanje odgovornosti poslanika ureden je Poslovnikom Drzavnog zbora.??
Poslanik ne moze bez opravdanog razloga odbiti ¢lanstvo u radnom tijelu Drzavnog zbora i duZan je

Cuvati podatke povjerljive prirode.83

™ Clan 79. Poslovnika Drzavnog zbora

" Clan 3 i 4. Zakona o poslanicima, sluzbeni pregidéeni tekst, Uradni list Republike Slovenije, br. 24/2005. l1zvor:
internetska stranica http://www.uradni-list.si/1/content?smode=ul&cmd=search&mode=&q=Zakon+o+poslancih+-
ZPos&search=1%C5%A1%C4%8Di&sectm=&rubm=&part=u&t=&df=18&mf=5&yf=2015&dt=18&mt=6&yt=20
15 (datum pristupa 29.05.2015.)

’® Clan 14. stav 1. Zakona o poslanicima

" Clan 10. Zakona o poslanicima

"8 Clan 11. Zakona o poslanicima

" Clan 12. Zakona o poslanicima

8 Clan 13. Zakona o poslanicima

8 Clan 15. Zakona o poslanicima

8 Clan 16. Zakona o poslanicima

8 Clan 17. i 18. Zakona o poslanicima
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VI. MAKEDONIJA

Akti koji reguli$u pravila ponasanja u Sobranju Republike Makedonije su Ustav, Poslovnik
Sobranja i Zakon o poslanicima.

Ustav Republike Makedonije

Clana 65. Ustava Republike Makedonije propisuje da poslanik ima pravo da podnese ostavku. Poslanik
ostavku podnosi liéno na sjednici Sobranja. Poslaniku prestaje mandat ako je osuden za krivicno djelo za
koje je propisana kazna zatvora u trajanju od najmanje 5 godina. Poslaniku moze biti oduzet mandat ako
je osuden za krivi¢no ili drugo djelo, $to ga ¢ini nedostojnim za vrsenje funkcije poslanika, kao i zbog
neporavdanog odsustva sa sjednica Sobranja duzeg od Sest mjeseci. O oduzimanju mandata odlucuje
Sobranje dvotreéinskom veéinom glasova od ukupnog broja poslanika.®*

Poslovnik Sobranja Republike Makedonije

Poslanik ima pravo i duZnost da prisustvuje sjednicama Sobranja i da u¢estvuje u njegovom
radu i odlugivanju.® Poslanik koji je sprije¢en da prisustvuje sjednicama duZan je da o tome
obavijesti predsjedavajuceg Sobranja do pocetka sjednice.®® Za svako neopravdano odsustvo sa
sjednice predsjedavajuéi Sobranja opominje poslanika i o tome obavjeStava komisiju za izbor i
imenovanja i koordinatora poslanicke grupe. Poslaniku koji odsustvuje najmanje tri puta
zaredom sa sjednice, a 0 tome ne obavijesti Sobranje, odbija se 5% od plate za svaki dan
odsustva, a o tome akt donosi Komisija za izbor i imenovanja.®” O prisustvu poslanika
sjednicama Sobranja vodi se evidencijski list, koji je otvoren tokom odrzavanja sjednice i na
kraju radnog dana se predaje predsjedniku Sobranja. Pravo na putne i dnevne troskove imaju
samo poslanici koji su se upisali u evidencijski list. O prisustvu poslanika na sjednicama
Sobranja predsjedavajuci Sobranja izvjeStava Sobranje svakih Sest mjeseci. Generalni sekretar
Sobranja se brine o vodenju evidencijskog lista.?®

Govornik moze da govori samo 0 pitanju o kojem se vodi pretres. Ako se udalji od tog pitanja,
predsjednik Sobranja ¢e ga pozvati da se pridrzava pitanja. Ako to ucini i drugi put, predsjednik
¢e mu oduzeti rije€. Govornik je duzan da u svom govoru postuje dostojanstvo Sobranja.SQZa
odrZavanje reda na sjednici brine se predsjednik Sobranja, koji moZe da opomene poslanika i da
mu oduzme rije€ u slucaju narusavanja reda na sjednici.90

Predsjednik Sobranja ¢e opomenuti poslanika ako on svojim odnosom, uzimanjem rijeci kada
mu predsjednik nije dao rije¢, upadanjem u rije¢ govorniku ili slicnim postupkom narusava red
na sjednici. Predsjednik ¢e oduzeti rije¢ poslaniku koji svojim govorom na sjednici narusava red,
a veé je dva puta na istoj sjednici pozvan da se pridrzava reda.”* Predsjednik udaljava sa sjednice
poslanika kada on i pored opomene, odnosno oduzimanja rije¢i narusava red na sjednici ili
upotrebljava izraze kojima se narusava dostojanstvo Sobranja. Poslanik koji je udaljen sa

8 Clan 65. Ustava Republike Makedonije, izvor: Sobranje Republike Makedonije

8 (Clan 29. Poslovnika Sobranja, izvor: Sobranje Republike Makedonije, internetska stranica
http://www.sobranie.mk/delovnik-na-sobranieto-na-republika-makedonija-precisten-tekst.nspx
(datum pristupa 08.06.2015)
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sjednice duzan je da odmah napusti salu u kojoj se sjednica odrzava. Ako predsjednik Sobranja
ne moze da odrzi red na sjednici, odrediée kratku pauzu.”

Zakon o poslanicima

Zakonom o poslanicima se ureduje ponasanje i izvrSavanje funkcije poslanika, kao i prava i
duZnosti poslanika u Sobranju.”® Poslanik Sobranja svoju funkciju obavlja profesionalno i
nema pravo na drugu javnu funkciju ili profesiju koja je zakonski nespojiva sa funkcijom
poslanika.®* Poslaniku istide mandat prije isteka vremena na koje je izabran ako je, pored
ostalog, osuden za krivi¢no djelo za koje je propisana kazna zatvora od najmanje pet godina i
zbog nespojivosti poslanicke funkcije.”

Funkcija poslanika je nespojiva sa funkcijom predsjednika Republike Makedonije,
predsjednika Vlade, ministra, sudije Ustavnog suda, sudije, pravobranitelja, javnog tuzioca i
drugih nosilaca javnih funkcija koje bira i imenuje Sobranje i Vlada Makedonije, kao i sa
funkcijom ¢lana opéinskog vijeca, nacelnika op¢ine odnosno grada Skoplja te stru¢nim i
administrativnim radom u organima drzavne uprave. U skladu s ovim Zakonom, funkcija
poslanika je nespojiva i sa drugim funkcijama. Funkcija poslanika je nespojiva sa vrSenjem
poslova u profitabilne svrhe. Sa danom potvrdivanja mandata poslaniku prestaje dotada$nja
funkcija, a poslaniku koji je imao zasnovan radni odnos taj radni odnos ¢e biti stavljen u
mirovanje.*

Poslanik je duzan da prisustvuje sjednicama Sobranja i radnih tijela ¢iji je ¢lan, kao i da
ucestvuje u njihovom radu i odlu¢ivanju. Poslanik koji je sprijecen da prisustvuje sjednici ili
radnom tijelu Sobranja duzan je da o tome blagovremeno obavijesti predsjedavajuceg Sobranja
ili predsjedavajuéeg radnog tijela i da navede razloge odsustva sa sjednice. Predsjedavajuci
Sobranja ili predsjedavajuéi radnog tijela procjenjuje razloge za opravdanost odsustva sa
sjednice. Razlozi za opravdano odsustvo poslanika odreduju se Poslovnikom Sobranj a.%" Ako

poslanik neopravdano odsustvuje sa sjednica Sobranja, odnosno sa sjednica radnih tijela ¢iji je
¢lan, smanjuje mu se plata i druga li¢na primanja i ne obracunavaju mu se naknade troskova.”

Poslanik je ¢lan najmanje jednog radnog tijela Sobranja i ne moze, bez razloga, odbiti ¢lanstvo
u radnom tijelu.” Poslanik je duzan da cuva podatke povjerljive prirode i po prestanku
mandata njegove poslanicke funkcij e.100

Poslanik je duzan da u roku od 30 dana od potvrdivanja mandata popuni anketni list u kojem
navodi cjelokupnu imovinu, ustedevinu u zemlji i inozemstvu, udjele u trgovackim drustvima,
kao i pokretnu imovinu velike vrijednosti koju posjeduje on, odnosno ¢lanovi njegove
porodice.’™ Podaci o imovinskom stanju poslanika su sluZbena tajna, osim ako poslanik -

% Clan 93. Poslovnika Sobranja
% Clan 1. Zakona o poslanicima (preciséeni tekst). 1zvor: Ministarstvo pravde Makedonije, internetska stranica
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podnositelj izjave ne da pismenu saglasnost za njenu objavu ili ako Skupstina ne odluci
drugacije.

Radno vrijeme poslanika, u pravilu, traje 40 sati sedmi¢no.'® Poslanik na redovnom radu i
tokom sjednica Sobranja i njegovih radnih tijela duzan je da ostvaruje: redovne kontakte sa
gradanima, redovne kontakte i konsultacije sa nevladinim organizacijama; kontakte, saradnju i
konsultacije sa sindikatom i sa udruZenjima gradana, saradnju sa medunarodnim
organizacijama, ostale aktivnosti koje su u nadleznosti Sobranja, posebno razmatranje
incijativa i prijedloga o potrebi donoSenja zakona, drugih propisa i op¢ih akata.'®
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