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5 PROPISI O IMUNITETU 5
CLANOVA PARLAMENTA I DRUGIH DUZNOSNIKA

. UVOD

U modernoj ustavno-politickoj praksi Evrope drzava priznaje imunitet ¢lanovima
svog parlamenta. Historijski gledano, parlamentarni imunitet je prvi koji je uveden. Medutim,
danas drzave daju imunitet i osobama koje obnasSaju neke druge visoke drzavne funkcije (npr.
predsjedniku drzave, sudijama ustavnog suda, sudijama, ¢lanovima vlade itd.).

Ustavnopravna teorija razlikuje dvije vrste imuniteta:

e imunitet neodgovornosti (osigurava neometano djelovanje u parlamentu, odnosno u
tijelu ¢iji je nosilac imuniteta ¢lan, u raspravama i pri glasanju, odnosno zastitu od
kriviénog progona za izgovorene rijeci, izneseno misljenje ili glasanje);

e imunitet nepovredivosti (sprjecava liSavanje slobode ili pokretanje krivi¢nog postupka
protiv zastupnika, bez prethodne autorizacije parlamenta ili nekog drugog tijela ¢iji je
nosilac imuniteta ¢lan, s tim da se kriviéni postupak moze pokrenuti kad procesni
imunitet prestane; izuzetak su isklju¢ivo teza krivi¢na djela).

Parlamentarni imunitet neodgovornosti prvi put se pojavio u Engleskoj u vrijeme postepene
zamjene apsolutistickog rezima ustavno-parlamentarnim oblikom vladanja. Imunitet
nepovredivosti prvi put je, uz imunitet neodgovornosti, priznat u Francuskoj, nakon
Francuske revolucije 1789. godine. Poslije toga se parlamentarni imunitet uvodi i u drugim
drzavama Evrope.1

U pogledu oblika i svrhe parlamentarnog imuniteta autori ¢lanka Parlamentarni imunitet —
teorija, pravna regulativa i praksa u suvremenim demokratskim drzavama isti¢u sljedece:
,,Zastita koja se uspostavlja parlamentarnim imunitetom, u suvremenim uvjetima tako ima
dva oblika, personalni i funkcionalni. Prvo, cilj je zaStititi zastupnika u vrSenju njegovog
mandata (imunitet neodgovornosti), i drugo, uspostaviti zaStitu samog parlamenta preko
odredenih procesnih uvjeta glede moguénosti za pokretanje i vodenje kaznenog postupka i
izricanja sankcija zastupniku (imunitet nepovredivosti).... Iako je jednakost gradana pred
zakonom neprikosnovena gradanska sloboda, koja ¢ini samu osnovu demokracije, za druStvo
je od posebnog znacaja 1 da se odredenom broju drZzavnih duZnosnika osigura zaStita od
politi¢ki motiviranih progona i optuzbi. Pri tome bi trebalo ostvariti balans na nacin da se
zastupnike zastiti, ali 1 da se istovremeno sprijece zlouporabe ovog ustavnog gresedana.
Imunitet ne smije biti toliko obuhvatan da zastupnike postavi iznad zakona.*

Osim citiranog naucnog ¢lanka hrvatskih autora, u ovom radu koristimo i analizu Tilmana
Hoppea®, viseg savjetnika Parlamenta Njemacke i Vije¢a Evrope, koji navodi sljedeée:

! Za potrebe ovog rada koristene su informacije pronadene u nau¢nom ¢lanku pod nazivom Parlamentarni
imunitet — teorija, pravna regulativa i praksa u suvremenim demokratskim drzavama, prof.dr.sc. Sasa Segvic,
izvanredni profesor Pravnog fakulteta u Splitu, i drugi, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 49, 3/12,
str. 481-509

% Isto, str. 485

® Clanak “Ograni¢avanje kriviénog imuniteta zvani¢nicima u zakonodavnom, izvr§nom i pravosudnom sektoru u
Evropi”, april 2011. godine, objavljen u BeCkom ¢asopisu za medunarodno ustavno pravo (Vienna Journal on
International Constitutional Law), autor Tilman Hoppe, visi savjetnik Parlamenta Njemacke i Vije¢a Evrope.
Izvor: internetska stranica Svjetske banke: https://www.agidata.org/pam/Documents/ICL_Journal_5_4_11.pdf;
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“U predmodernim politi¢kim sistemima imunitet je bio potreban da se jedna ovlast zastiti od
zloupotrebe druge. U modernim drzavama, gdje postoji vladavina prava, ova svrha je manje
ili vise zastarjela. Zato postoji konsenzus izmedu medunarodnih organizacija, kao $to su
Vijece Evrope, OECD, OSCE ili UN, da imunitet mora biti ograni¢en kako bi se osigurao
efikasan kriviéni postupak za krivi¢na djela korupcije.”

Prema rezultatima 11. Medunarodne protivkorupcijske konferencije iz 2003., ,,imunitet se
dodjeljuje prevelikom krugu osoba i na bespotrebno sirok i opcenit nacin. ... Postoji samo
nekoliko ogranicenih podrucja u kojima je uZivanje imuniteta opravdano™.*

Hoppe takoder navodi da je ,,Grupa zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO) Vijeca
Evrope analizirala zakonodavstvo svojih 47 drzava ¢lanica i Cesto izrazavala zabrinutost zbog
prevelikog broja kategorija zvanic¢nika koji su pokriveni presirokim opsegom imuniteta.
Uprkos ovim medunarodnim naporima, ne postoji komparativna literatura o tome kako bi
zakonodavstvo evropskih drzava moglo ograni¢iti imunitet za svoje zvani¢nike.

U ¢lanku se daje i tabelarni pregled drzava ¢lanica Vije¢a Evrope i Evropske unije koje
dodjeljuju imunitet neodgovornosti svojim zvanicnicima: ,,(...) Imunitet neodgovornosti
dodjeljuju sve drzave Vije¢a Evrope svojim parlamentarcima. ... Ova privilegija je apsolutna,
nasuprot drugoj vrsti imuniteta — imunitetu nepovredivosti i ne postoji mehanizam za njegovo
oduzimanje. Neke drzave takoder dodjeljuju ovu vrstu imuniteta zvani¢nicima iz izvr$ne
(npr. Srbija) 1/ili sudske vlasti (npr. Hrvatska) za ono Sto kazu ili odlu¢e u parlamentu,

izvr$nom vije¢u (vladi) ili sudu.«®

Imunitet neodgovornosti Vijece Evrope EU EU 1995.

u drzavama ¢lanicama (47) 27) (15)
¢lanovi parlamenta 46 26 14
predsjednik/Sef drZave 21 11 6
premijer 8 3 3
ministri 6 1 1
ombudsman, itd. 7 0 0
sudije Vrhovnog suda 8 5 1
sudije 6 2 0
drZavni tuZilac 2 0 0
tuzioci 1 0 0
sudsko vijece 2 1 1

Tabela 1. Komparativni pregled imuniteta neodgovornosti u drzavama ¢lanicama Vijeéa Evrope i EU
Izvor: Hoppe Tilman, “Ogranicavanje krivicnog imuniteta zvanicnicima u zakonodavnom, izvrsnom i
pravosudnom sektoru u Evropi”, april 2011., str. 9

http://tilman-hoppe.de/ICL_Journal_5_4 11.pdf (datum pristupa: 08.09.2014.). Stavovi izneseni u ovom clanku
su stavovi autora clanka. Clanak je, na njemackom jeziku, objavljen u Casopisu za krivicno pravo 2011. godine.
* Zaklju&cei 11. Medunarodne protivkorupcijske konferencije (2003) (11th International Anti-Corruption
Conference (2003), Findings), str. 4, www.11iacc.org/download/finish/111ACC_Seoul_Findings.doc
(http://iacconference.org/documents/11IACC_Seoul Findings__1 .doc_.pdf), citirano u ¢lanku ,,Ograni¢avanje
krivi¢nog imuniteta zvani¢nicima u zakonodavnom, izvrSnom i pravosudnom sektoru u Evropi”, april 2011.
godine, autor Tilman Hoppe, str. 2

> Isto, str. 2

® Isto, str. 9



http://tilman-hoppe.de/ICL_Journal_5_4_11.pdf
http://www.11iacc.org/download/finish/11IACC_Seoul_Findings.doc
http://iacconference.org/documents/11IACC_Seoul_Findings__1_.doc_.pdf

U komentaru ove tabele Hoppe istice: “Ujedinjeno Kraljevstvo je jedina drzava u kojoj ¢ak ni
parlamentarci ne uzivaju imunitet neodgovornosti. Vec¢ina evropskih drzava dodjeljuje ovu
vrstu imuniteta svojim parlamentarcima, a ¢esto i predsjednicima svojih drzava. Samo
nekoliko drzava ovu vrstu imuniteta daju Sirokom broj zvani¢nika, kao §to je slu¢aj u Crnoj
Gori, Srbiji, Svajcarskoj i Turskoj.”

Za drugu vrstu imuniteta, imunitet nepovredivosti, Hoppe navodi: ”Skoro svih 47 drzava
Clanica Vijeca Evrope i 27 drzava ¢lanica Evropske unije dodjeljuju svojim
parlamentarncima ovu vrstu imuniteta, ali samo neke od njih ga dodjeljuju i svojim

nosiocima izvrsne ili sudske vlasti

Imunitet nepovredivosti Vijeée Evrope EU EU 1995.

u drZzavama ¢lanicama (47) (27) (15)
¢lanovi parlamenta 45 25 13
predsjednik/Sef drzave 40 22 11
premijer 19 11 6
ministri 16 10 5
ombudsman, itd. 10 3 2
sudije Vrhovnog suda 20 8 1
sudije 16 4 0
drzavni tuzilac 5 0 0
tuzioci 4 0 0
sudsko vijece 3 0 0

Tabela 2. Komparativni pregled imuniteta nepovredivosti u drzavama ¢lanicama Vije¢a Evrope i EU
Izvor: Hoppe Tilman, “Ogranicavanje krivicnog imuniteta zvanic¢nicima u zakonodavnom, izvrsnom i
pravosudnom sektoru u Evropi”, april 2011., str. 3

U komentaru ove tabele Hoppe zakljucuje: “Prema ovoj statistici, ocito je da veliki broj
zvanicnika uziva ovu vrstu imuniteta, narocito u pravosudnom sektoru, §to je fenomen
isto¢nih drzava Vijeéa Evrope i EU.*°

U ovom radu Istrazivackog sektora Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine fokusirat
¢emo se na propise o imunitetu u Srbiji, Hrvatskoj, Sloveniji, kao i u pojedinim drzavama
¢lanicama Evropske unije koje imaju dvodomne parlamente (Italija, Nizozemska, Austrija i
Poljska). Akcenat je stavljen na nosioce imuniteta i opseg imuniteta te na pitanje koje tijelo
odlucuje o ukidanju imuniteta. Takoder su navedene relevantne odredbe ustava, zakona i
podzakonskih akata ovih drzava vezane za imunitet.

U sljedecoj tabeli izdvojeni su najznacajniji podaci vezani za navedena pitanja koja se odnose
na imunitet nosilaca drzavnih funkcija u sedam analiziranih drZava.

" Clanak ,,Ograni¢avanje krivi¢nog imuniteta zvani¢nicima u zakonodavnom, izvrinom i pravosudnom sektoru u
Evropi”, april 2011. godine, autor Tilman Hoppe, str. 10

8 Clanak »Ogranicavanje kriviénog imuniteta zvani¢nicima u zakonodavnom, izvr§nom i pravosudnom sektoru u
Evropi”, april 2011. godine, autor Tilman Hoppe, str. 3

® Clanak »Ogranicavanje krivinog imuniteta zvani¢nicima u zakonodavnom, izvr§nom i pravosudnom sektoru u
Evropi”, april 2011. godine, autor Tilman Hoppe, str. 3
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Drzava | Ko je obuhvacden Opseg imuniteta Ko odlucuje o Akti u kojima se nalaze
imunitetom imunitetu odredbe o imunitetu
Srbija
poslanici u za izraZzeno misljenje ili glasanje u vr$enju poslanicke funkcije | Narodna skupstina - Ustav Republike Srbije

Narodnoj skupstini

ne mogu biti pritvoreni, niti se protiv njih moze voditi krivi¢ni
ili drugi postupak u kome se moze izre¢i kazna zatvora, bez
odobrenja nadleznog tijela, osim ako su zateCeni u izvrSenju
kriviénog djela za koje je propisana kazna zatvora u trajanju
duZem od pet godina

na prijedlog Odbora za
administrativno-budzetska i
mandatno-imunitetska
pitanja

- Zakon o Narodnoj Skupstini

- Poslovnik Narodne skupstine

predsjednik Republike

ima imunitet kao poslanik u Narodnoj skupstini

Narodna skupstina
veéinom glasova svih
narodnih poslanika

na prijedlog Odbora za
administrativno-budzetska i
mandatno-imunitetska

- Ustav Republike Srbije

- Zakon o
predsjedniku Republike

- Poslovnik Narodne skupstine

pitanja
predsjednik i ne odgovaraju za misljenje iznijeto na sjednici Vlade ili Vlada - Ustav Republike Srbije
¢lanovi Vlade Narodne skupstine, ili za glasanje na sjednici Vlade na prijedlog

imaju imunitet kao i
poslanici u Narodnoj skupstini

Administrativnopravne
komisije Vlade

Narodna skupstina

- Poslovnik Vlade

zastitnik gradana
i zamjenici
zaStitnika gradana

imaju imunitet kao i poslanici
u Narodnoj skupstini

Narodna skupstina

- Ustav Republike Srbije

- Zakon o zastitniku gradana

sudije

ne mogu biti pozvane na odgovornost za izraZzeno misljenje ili
glasanje prilikom donoSenja sudske odluke, osim ako se radi o
krivicnom djelu krSenja zakona od strane sudije

ne mogu biti lisene slobode u postupku pokrenutom zbog
krivi¢nog djela ucinjenog u obavljanju sudijske funkcije bez
odobrenja nadleznog tijela

Visoki savjet sudstva

- Ustav Republike Srbije

- Zakon o sudijama




¢lanovi
Visokog savjeta
sudstva

imaju imunitet kao i sudije

Visoki savjet sudstva

- Ustav Republike Srbije
- Zakon o Visokom
savjetu sudstva

javni tuzilac i
zamjenici javnog
tuzioca

ne mogu biti pozvani na odgovornost za izrazeno misljenje u
vrsenju tuzilacke funkcije, osim ako se radi o krivicnom djelu
krSenja zakona

ne mogu biti liSeni slobode u postupku pokrenutom zbog
krivi¢cnog djela u€injenog u vrsenju tuzilacke funkcije, odnosno
sluzbe, bez odobrenja nadleznog odbora Narodne skupstine

Odbor za
administrativno-budzetska i
mandatno-imunitetska
pitanja Narodne skupstine

- Ustav Republike Srbije
- Zakon o javhom tuzilastvu

- Poslovnik Narodne skupstine

¢lanovi Drzavnog
vijeca tuzilaca

imaju imunitet kao i tuzioci

Odbor za
administrativno-budzetska i
mandatno-imunitetska
pitanja

Narodne skupstine

- Ustav Republike Srbije

- Zakon o Drzavnom
vije¢u tuzilaca

- Poslovnik narodne skupstine

sudije
Ustavnog suda

imaju imunitet kao i poslanici u
Narodnoj skupstini

Ustavni sud

- Ustav Republike Srbije
- Poslovnik o radu Ustavnog
suda

Hrvatska

zastupnici u
Hrvatskom saboru

ne mogu biti pozvani na kriviénu odgovornost, pritvoreni ili
kaznjeni za izrazeno misljenje ili glasanje u Hrvatskom saboru

ne mogu biti pritvoreni niti se protiv njih moze pokrenuti
kriviéni postupak, bez odobrenja nadleznog drzavnog tijela,
osim ako su zateceni u izvrSenju krivi¢nog djela za koje je
propisana kazna zatvora u trajanju duzem od pet godina

Hrvatski sabor

- Ustav Republike Hrvatske

- Poslovnik Hrvatskog sabora

predsjednik Republike

ima imunitet nepovredivosti

ne moze biti pritvoren niti se protiv njega moze pokrenuti
kriviéni postupak, bez odobrenja nadleznog drzavnog tijela,
osim ako je zateCen u izvrSenju krivi¢nog djela za koje je
propisana kazna zatvora u trajanju duZzem od pet godina

Ustavni sud

- Ustav Republike Hrvatske
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sudije
Ustavnog suda

imaju imunitet kao i
zastupnici u Hrvatskom saboru

Ustavni sud

- Ustav Republike Hrvatske

- Ustavni zakon o Ustavnom
sudu

- Poslovnik Ustavnog suda

sudije i
sudije porotnici

ne mogu biti pozvani na odgovornost za izrazeno misljenje ili
glasanje pri donoSenju sudske odluke, osim ako se radi o
krsenju zakona od strane sudije koje je krivi¢no djelo

ne mogu u postupku pokrenutom zbog krivi¢nog djela
izvrsenog u obavljanju sudijske duznosti biti pritvoreni niti im
moze biti odreden istrazni zatvor bez odobrenja nadleznog
drzavnog tijela, osim ako su zateCeni u izvrsenju krivi¢nog
djela pocinjenog u obavljanju sudijske duznosti za koje je
propisana kazna zatvora u trajanju duzem od pet godina

Drzavno sudbeno vijece

- Ustav Republike Hrvatske
- Zakon o sudovima

- Zakon o Drzavnom
sudbenom vijecu

¢lanovi Vlade

protiv njih se ne moze voditi krivi¢ni postupak za vrijeme
trajanja mandata zbog krivi¢nog djela za koje je predvidena
kazna zatvora do 5 godina, bez prethodnog odobrenja Vlade

Vlada

- Zakon o Vladi

glavni drzavni
odvjetnik (tuzilac),
drzavni odvjetnici,
zamjenici glavnog
drzavnog odvjetnika i
zamjenici drzavnih
odvjetnika

ne smiju biti pozvani na odgovornost za izrazeno pravno
misljenje u predmetu koji im je dodijeljen u rad, osim ako krse
zakon

- Zakon o drzavnom
odvjetnistvu

Slovenija

poslanici u
Drzavnom zboru

nisu kriviéno odgovorni za glasanje ili za misljenja iznesena na
sjednicama Drzavnog zbora ili njegovih radnih tijela

ne smiju biti pritvoreni niti se protiv njih smije pokrenuti
kriviéni postupak bez dozvole Drzavnog zbora, osim ako su
zateCeni u izvrSenju krivicnog djela za koje je propisana kazna
zatvora u trajanju duzem od pet godina

Drzavni zbor

na prijedlog njegove
Mandatno-imunitetne
komisije

- Ustav Republike Slovenije
- Zakon o poslanicima

- Poslovnik DrZavnog zbora
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¢lanovi

Drzavnog vijeca

(drugi dom Parlamenta
u kojem se zastupaju
odredeni interesi)

imaju imunitet kao i poslanici u Drzavnom zboru

Drzavno vijece

na prijedlog njegove
Mandatno-imunitetne
komisije

- Ustav Republike Slovenije

- Poslovnik Drzavnog vijec¢a

slovenski poslanici
u Evropskom

imaju imunitet kao i poslanici u Drzavnom zboru

Drzavni zbor

- Zakon o izborima poslanika iz
Republike Slovenije u

odgovornost za izrazeno misljenje koje je dao prilikom
odlucivanja u sudu

sudije ne smiju biti pritvorene niti se smije, bez dozvole
Drzavnog zbora, protiv njih pokrenuti krivi¢ni postupak ako su
osumnji¢eni da su pocinili krivi¢no djelo u obavljanju sudijske
funkcije

nakon prethodno dobijenog
misljenja Sudskog vijeca

parlamentu Evropski parlament
- Zakon o poslanicima
sudije nikoga ko sudjeluje u sudenju nije moguée pozvati na Drzavni zbor - Ustav Republike Slovenije

- Zakon o sudovima

- Poslovnik Drzavnog zbora

ombudsman za
ljudska prava i
njegovi zamjenici

ne mogu biti pozvani na odgovornost za misljenje ili prijedlog
koje su izrekli u okviru obavljanja svoje funkcije

ne mogu biti pritvoreni u krivicnom postupku koji je pokrenut
protiv njih u vezi s obavljanjem njihove funkcije bez dozvole
Drzavnog zbora

Drzavni zbor

na prijedlog njegove
Mandatno-imunitetne
komisije

- Ustav Republike Slovenije

- Zakon o ombudsmanu za
ljudska prava

- Poslovnik DrZavnog zbora

sudije
Ustavnog suda

imaju imunitet kao i poslanici u Drzavnom zboru

Drzavni zbor

na prijedlog njegove
Mandatno-imunitetne
komisije

- Ustav Republike Slovenije
- Zakon o Ustavhom sudu

- Poslovnik Drzavnog zbora

Nizozemska

poslanici oba doma
Parlamenta

ne mogu biti krivicno gonjeni ili na drugi na¢in odgovorni za
misljenje izraZzeno na sjednicama Parlamenta ili njegovih
komisija ili za bilo $ta §to im dostave u pismenoj formi

nemaju imunitet nepovredivosti

Ustav Kraljevine Nizozemske




ministri

ne mogu biti krivi€éno gonjeni ili na drugi na¢in odgovorni za
misljenje izraZzeno na sjednicama Parlamenta ili njegovih
komisija ili za bilo sta §to im dostave u pismenoj formi

nemaju imunitet nepovredivosti

Ustav Kraljevine Nizozemske

drzavni sekretari

ne mogu biti krivi¢no gonjeni ili na drugi na¢in odgovorni za
misljenje izraZeno na sjednicama Parlamenta ili njegovih
komisija ili za bilo $ta Sto im dostave u pismenoj formi

nemaju imunitet nepovredivosti

Ustav Kraljevine Nizozemske

nizozemski poslanici u
Evropskom parlamentu

ne mogu biti krivicno gonjeni ili na drugi na¢in odgovorni za
misljenje izrazeno na sjednicama Parlamenta ili njegovih
komisija ili za bilo $ta §to im dostave u pismenoj formi

nemaju imunitet nepovredivosti

Ustav Kraljevine Nizozemske

Italija

poslanici
Predstavnickog doma

nisu pozvani da obrazlazu misljenja niti glasove koje su dali
prilikom vrsenja svoje duznosti

poslanik ne moze biti pretresen, kao §to ne moze biti pretresen
ni njegov dom, niti moZe biti uhapsen ili na bilo koji drugi
nacin liSen slobode, niti se moze drzati u pritvoru, osim ako je
neopozivo osuden, odnosno ako je zate¢en u ¢injenju kriviénog
djela za koje je po zakonu obavezno hapsenje

Predstavni¢ki dom

- Ustav Republike Italije

- Zakon br. 140
od 20. juna 2003.

- Poslovnik
Predstavni¢kog doma

senatori

nisu pozvani da obrazlazu misljenja niti glasove koje su dali
prilikom vrSenja svoje duznosti

senator ne moze biti pretresen, kao §to ne moze biti pretresen
ni njegov dom, niti moZze biti uhapsen ili na bilo koji drugi
nacin liSen slobode, niti se moze drzati u pritvoru, osim ako je
neopozivo osuden, odnosno ako je zateCen u ¢injenju krivicnog
djela za koje je po zakonu obavezno hapSenje

Senat

- Ustav Republike Italije

- Zakon br. 140
od 20. juna 2003.

- Poslovnik Senata
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sudije Ustavnog suda

nisu pozvani da obrazlazu misljenja niti glasove koje su dali
prilikom vrsenja svoje duznosti

sudija Ustavnog suda ne moze biti pretresen, kao §to ne moze
biti pretresen ni njegov dom, niti moze biti uhapsen ili na bilo
koji drugi nacin liSen slobode, niti se moze drzati u pritvoru,
osim ako je neopozivo osuden, odnosno ako je zatecen u
¢injenju krivi¢nog djela za koje je po zakonu obavezno
hapsenje

Ustavni sud

- Ustavni zakon br. 1 od 9.
februara 1948. i

- Ustavni zakon br. 1 od 11.
marta 1953.

predsjednik Republike

predsjednik Republike nije odgovoran za djelovanje izvrSeno u
obavljanju predsjednic¢ke duznosti, osim u slu¢aju pocinjenja
veleizdaje ili krSenja Ustava

oba doma Parlamenta
Republike na zajednickoj
sjednici, apsolutnom
vecinom

Ustav Republike Italije

Austrija

predsjednik

sudski proces protiv predsjednika drzave je

Savezna skupstina koju

Ustav Republike Austrije

drzave dopusten ako se s tim slozi Savezna skupstina ¢ine Nacionalno vijece i
Savezno vijece, na osnovu
odluke Nacionalnog vije¢a
¢lanovi za izrazeno miSljenje ili glasanje u vrSenju poslanicke funkcije | Nacionalno vijece - Ustav Republike Austrije
Nacionalnog vijeca
(Donji dom) ne mogu biti pritvoreni, niti se protiv njih moze voditi krivi¢ni - Savezni zakon o Poslovniku

Parlamenta Republike
Austrije

ili drugi postupak, niti im se mogu pretrazivati domovi bez
odobrenja Nacionalnog vijeca, 0sim ako to o¢igledno

nije povezano s politickom aktivno$¢u tog ¢lana Nacionalnog
vijeca

ako ¢lan Nacionalnog vijeéa o kojem je rijec ili tre¢ina
¢lanova stalne komisije parlamenta koja se bavi ovim
pitanjima to zahtijeva, nadlezno pravosudno tijelo mora
zatraziti odluku Nacionalnog vijeca. U slucaju takvog
zahtjeva, svaka radnja sudskog postupka protiv tog ¢lana se
odmah obustavlja ili prekida

Nacionalnog vijec¢a
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¢lanovi Saveznog vijeca
(Gornji dom) Parlamenta
Republike Austrije

imaju imunitet kao i ¢lanovi pokrajinskog parlamenta koji
predstavljaju, odnosno imaju imunitet kao i ¢lanovi
Nacionalnog vijeca

pokrajinski parlament

- Ustav Republike Austrije

- Poslovnik o radu Saveznog
vijeca Austrije

¢lanovi
pokrajinskih
parlamenata

imaju isti imunitet kao i
¢lanovi Nacionalnog vijeca

pokrajinski parlament

- Ustav Republike Austrije

- ustavi pokrajina Austrije

austrijski poslanici u
Evropskom parlamentu

imaju isti imunitet kao i ¢lanovi
Nacionalnog vijeca

Nacionalno vijece

Poljska

poslanici
Donjeg doma
Parlamenta

nisu krivi¢no odgovorni, tokom mandata i nakon zavrSetka
mandata, za aktivnosti koje obavljaju u okviru zastupni¢kog
mandata

ne mogu krivi¢no odgovarati ili biti liSeni slobode bez
prethodne saglasnosti Sejma, osim u slu¢ajevima kada su
zateCeni u ¢injenju kriviénog djela i kada je njihovo
pritvaranje potrebno u svrhu osiguravanja ispravnog toka
postupka

Sejm (Donji dom
Parlamenta)

- Ustav Poljske

- Zakon o vrsenju mandata
zastupnika i senatora

senatori

nisu krivi¢no odgovorni, tokom mandata i nakon zavrsetka
mandata, za aktivnosti koje obavljaju u okviru senatorskog
mandata

ne mogu krivi¢no odgovarati ili biti liSeni slobode bez
prethodne saglasnosti Senata, osim u sluc¢ajevima kada su
zateCeni u ¢injenju kriviénog djela i kada je njihovo
pritvaranje potrebno u svrhu osiguravanja ispravnog toka
postupka

Senat

- Ustav Poljske

- Zakon o vr$enju mandata
zastupnika i senatora

predsjednik Republike

predsjednik Republike moze odgovarati pred Drzavnim sudom
zbog povrede Ustava ili zakona ili zbog pocinjenja krivicnog
djela; optuzba protiv predsjednika Republike podnosi se

DrzZavni sud, na osnovu
tuzbe Nacionalne skupstine

- Ustav Poljske

- Zakon o Drzavnom sudu
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odlukom Nacionalne skupstine, koju usvaja vecina od
najmanje dvije tre¢ine zakonskog broja ¢lanova Nacionalne
skupstine, na prijedlog najmanje 140 ¢lanova Skupstine;

na dan podnosenja optuzbe protiv predsjednika Republike
Drzavnom sudu, predsjednik se suspendira od obavljanja svih
funkcija

sudije Ustavnog suda

ne mogu krivi¢no odgovarati ili biti liSeni slobode bez
prethodne saglasnosti Ustavnog suda, osim u slu¢ajevima kada
su zateCeni u ¢injenju kriviénog djela i kada je njihovo
pritvaranje potrebno u svrhu osiguravanja ispravnog toka
postupka

Ustavni sud

Ustav Poljske

sudije

ne mogu krivi¢no odgovarati ili biti liSeni slobode bez
prethodne saglasnosti nadleznog suda, osim u slu¢ajevima
kada su zateceni u ¢injenju krivi¢nog djela i kada je njihovo
pritvaranje potrebno u svrhu osiguravanja ispravnog toka
postupka; za prekrsaje sudije odgovaraju disciplinski

nadlezni sud

- Ustav Poljske

- Zakon o sistemu opc¢ih sudova

¢lanovi Drzavnog suda

ne mogu krivi¢no odgovarati ili biti liSeni slobode bez
prethodne saglasnosti Drzavnog suda, osim u slu¢ajevima
kada su zateceni u Cinjenju krivi¢nog djela i kada je njihovo
pritvaranje potrebno u svrhu osiguravanja ispravnog toka
postupka

Drzavni sud

Ustav Poljske

predsjednik VVrhovnog ne moze krivi¢no odgovarati ili biti liSen slobode bez Sejm - Ustav Poljske

ureda za reviziju prethodne saglasnosti Sejma (Donjeg doma Parlamenta), osim
u slu¢ajevima kada je zateCen u ¢injenju kriviénog djela i kada - Zakon o Vrhovnom uredu za
je njegovo pritvaranje potrebno u svrhu osiguravanja reviziju
ispravnog toka postupka

zastitnik prava gradana | ne moze krivicno odgovarati ili biti liSen slobode bez Sejm Ustav Poljske

prethodne saglasnosti Sejma, osim u sluc¢ajevima kada je
zateCen u ¢injenju krivi¢nog djela i kada je njegovo pritvaranje
potrebno u svrhu osiguravanja ispravnog toka postupka
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poljski poslanici u
Evropskom parlamentu

imaju isti imunitet kao poslanici Sejma

tuzioci

ne mogu krivi¢no odgovarati ili biti privremeno uhapseni bez
dozvole disciplinskog suda i ne mogu biti pritvoreni bez
saglasnosti disciplinski nadredenog, osim ako su zateceni u
¢injenju krivicnog djela; za prekrsaj tuzioci odgovaraju
disciplinski

disciplinski sud;
disciplinski nadredena
osoba

Zakon o tuzilastvu

generalni inspektor ne moze bez prethodne saglasnosti Sejma krivi¢no odgovarati | Sejm Zakon o zastiti licnih podataka
zastite liénih podataka niti biti lisen slobode; ne moze biti pritvoren ili uhapsen, osim
ako je zateCen u Cinjenju krivi¢nog djela i ako je njegovo
pritvaranje neophodno u svrhu osiguravanja ispravnog toka
postupka
predsjednik Instituta ne moze, bez prethodne saglasnosti Sejma, krivi¢no Sejm Zakon o Institutu nacionalnog
nacionalnog sje¢anja odgovarati niti biti lien slobode; ne moze biti pritvoren ili sjecanja — Komisiji za gonjenje
uhapsen, osim ako je zatecen u ¢injenju krivi¢nog djela i ako zloCina protiv poljskog naroda
je njegovo pritvaranje neophodno u svrhu osiguravanja
ispravnog toka postupka
zaStitnik prava djeteta ne moze bez prethodne saglasnosti Sejma kriviéno odgovarati | Sejm Zakon o zastitniku prava djeteta

niti biti liSen slobode; ne moze biti pritvoren ili uhapsen, osim
ako je zateCen u Cinjenju krivi¢nog djela i ako je njegovo
pritvaranje neophodno u svrhu osiguravanja ispravnog toka
postupka
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. ANALIZA IMUNITETA U SRBIJI, HRVATSKOJ | SLOVENIJI

Il.a Srbija

Ustav Republike Srbije' propisuje imunitet za nosioce sljede¢ih funkcija:
— poslanike Narodne skupstine,
— predsjednika Republike,
— predsjednika i ¢lanove Vlade,
— zaStitnika gradana,
— sudije,
— Clanove Visokog savjeta sudstva,
— javnog tuzioca i zamjenika javnog tuzioca,
— Clanove Drzavnog vijeca tuzilaca,
— sudije Ustavnog suda.

Odredbe koje se odnose na imunitet nosilaca navedenih funkcija u Republici Srbiji, osim u
Ustavu, nalaze se i u drugim zakonskim i podzakonskim aktima, a to su:

— Zakon o Narodnoj Skupstini,

— Zakon o predsjedniku Republike,

— Zakon o zastitniku gradana,

— Zakon o sudijama,

— Zakon o Visokom savjetu sudstva,

— Zakon o javnom tuZzilastvu,

— Zakon o Drzavnom vijecu tuzilaca,

— Poslovnik Narodne skupstine,

— Poslovnik o radu Ustavnog suda.

Imunitet poslanika u Narodnoj skupstini

Poslanici u Narodnoj skupstini Srbije uZivaju imunitet na osnovu odredbi Ustava Republike,
Zakona o Narodnoj skupstini*® i Poslovnika Narodne skupstine."? Oni ne mogu biti
pritvoreni, niti se protiv njih moze voditi kriviéni ili drugi postupak u kojem se moze izreéi
kazna zatvora, bez odobrenja Narodne skupstine, 0sim ako su zateceni u izvrSenju kriviénog
djela za koje je propisana kazna zatvora u trajanju duzem od pet godina. Odluku o
uspostavljanju ili ukidanju imuniteta Narodna skupstina donosi na osnovu prijedloga
skupstinskog Odbora za administrativno-budzetska i mandatno-imunitetska pitanja.

10 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 98/2006.

Izvor: internetska stranica Narodne skupstine Republike Srbije http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-
.872.html?SearchText=ustav+republike+srbije (datum pristupa 8. septembar 2014.)

11 Zakon o Narodnoj skupstini, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 9/2010.

Izvor: internetska stranica Narodne skupstine Republike Srbije http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-
.872.html?SearchText=zakon+o+narodnoj++skup%C5%Altini (datum pristupa 8. septembar 2014.)

12 poslovnik Narodne skupitine, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 52/10. Izvor: internetska stranica
Narodne skupstine Republike Srbije http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-

.872 .html?SearchText=poslovnik+narodne+skup%C5%Altine,



http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-.872.html?SearchText=ustav+republike+srbije
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-.872.html?SearchText=ustav+republike+srbije
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-.872.html?SearchText=zakon+o+narodnoj++skup%C5%A1tini
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-.872.html?SearchText=zakon+o+narodnoj++skup%C5%A1tini
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-.872.html?SearchText=poslovnik+narodne+skup%C5%A1tine
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-.872.html?SearchText=poslovnik+narodne+skup%C5%A1tine

Ustav Republike Srbije
Clan 103.

Narodni poslanik uziva imunitet.

Narodni poslanik ne moze biti pozvan na krivi¢nu ili drugu odgovornost za izrazeno misljenje ili

glasanje u vrSenju svoje poslanicke funkcije.

Narodni poslanik koji se pozvao na imunitet ne moze biti pritvoren, niti se protiv njega moze voditi
krivicni ili drugi postupak u kome se moze izre¢i kazna zatvora, bez odobrenja Narodne skupstine.

Narodni poslanik koji je zateCen u izvrSenju krivicnog dela za koje je propisana kazna zatvora u
trajanju duzem od pet godina moze biti pritvoren bez odobrenja Narodne skupstine.

U krivi¢nom ili drugom postupku u kome je uspostavljen imunitet, ne teku rokovi propisani za taj

postupak.

Nepozivanje narodnog poslanika na imunitet ne iskljucuje pravo Narodne skupstine da uspostavi

imunitet.

Clan 105., st. 2, tacka 7.

Narodna skupstina donosi odluke ve¢inom glasova narodnih poslanika na sednici na kojoj je prisutna
vecina narodnih poslanika. Veéinom glasova svih narodnih poslanika Narodna skupstina: ...
7. ukida imunitet narodnim poslanicima, predsedniku Republike, ¢lanovima Vlade i Zastitniku

gradana.

Zakon o Narodnoj SkupStini

Poslovnik Narodne skupstine

Clan 38.

Narodni poslanik uziva imunitet u skladu sa
Ustavom i zakonom.

Za usmeno ili pismeno izrazeno misljenje ili
glasanje u vrSenju svoje poslanicke funkcije
narodni poslanik ne moze biti pozvan na krivicnu
ili drugu odgovornost.

Narodni poslanik koji se pozvao na imunitet ne
moze biti pritvoren, niti se protiv njega moze
voditi kriviéni ili drugi postupak u kome se moze
izre¢i kazna zatvora bez odobrenja Narodne
skupstine.

Narodna skupstina odluc¢uje ve¢inom glasova
svih narodnih poslanika o ukidanju imuniteta
narodnom poslaniku koji se pozvao na imunitet
¢ime se daje odobrenje Narodne skupstine iz
stava 3. ovog Clana.

XII. Imunitet

Clan 251.

Narodni poslanik, u skladu s Ustavom i zakonom,
uziva imunitet od dana potvrdivanja do dana
prestanka mandata.

Zahtev za odobrenje odredivanja pritvora za
narodnog poslanika i zahtev za

odobrenje pokretanja kriviénog postupka ili
drugog postupka u kome se moze izre¢i

kazna zatvora, nadlezni organ podnosi
predsedniku Narodne skupstine, koji ga
upucuje Odboru za administrativno-budzetska i
mandatno-imunitetska pitanja.

Odbor je duzan da svoj izvestaj, sa predlogom
odluke, podnese Narodnoj skupstini.

O odrzavanju sednice Odbora za administrativno-
budZetska i mandatno-imunitetska pitanja na
kojoj se razmatra pitanje njegovog imuniteta,
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Protiv narodnog poslanika koji se nije pozvao na
imunitet moze se, bez odobrenja Narodne
skupstine, voditi krivi¢ni ili drugi postupak u
kome se moze izre¢i kazna zatvora.

Organ koji vodi postupak protiv narodnog
poslanika koji se nije pozvao na imunitet duzan je
da o pokretanju postupka obavesti Narodnu
skupstinu.

Narodna skupstina moze ve¢inom glasova svih
narodnih poslanika da uspostavi imunitet
narodnom poslaniku koji se nije pozvao na
imunitet.

Narodni poslanik koji je zate¢en u izvrSenju
krivicnog dela za koje je propisana kazna zatvora
u trajanju duzem od pet godina moze biti
pritvoren bez odobrenja Narodne skupstine.

U krivicnom ili drugom postupku u kome je
uspostavljen imunitet, ne teku rokovi propisani za
taj postupak.

Narodna skupstina odluku iz st. 4. 1 7. ovog Clana
donosi na predlog nadleznog odbora Narodne
skupstine, u skladu sa Poslovnikom.

narodni poslanik se posebno obavestava.

Clan 252.

Narodna skupstina, na predlog nadleznog odbora
moze uspostaviti imunitetno pravo narodnom
poslaniku koji se nije pozvao na imunitet, ako je
to potrebno radi vrsenja poslanicke funkcije.

Clan 253.

Ako se narodni poslanik pozvao na imunitet, ne
moze da bude pritvoren, niti protiv njega moze da
se vodi krivicni ili drugi postupak u kome se
moze izreéi kazna zatvora, bez odobrenja
Narodne skupstine.

Odobrenje za odredivanje pritvora, odnosno
vodenje krivicnog ili drugog

postupka u kome se moze izreci kazna zatvora
odnosi se samo na delo povodom

kojeg je zahtev podnet.

Skupstinski obor koji ima nadleznost da Narodnoj skupstini dostavi prijedlog vezan za
imunitet poslanika je Odbor za administrativno-budzetska i mandatno-imunitetska pitanja.
Ovaj Odbor ima 17 ¢lanova i prema ¢lanu 65. Poslovnika Narodne skupstine, pored ostalog,
razmatra pitanja uspostavljanja ili ukidanja imuniteta narodnog poslanika i drugih izabranih
lica, u skladu s Ustavom i zakonom, i o tome Narodnoj skupstini podnosi prijedlog odluke.

Imunitet predsjednika Republike

U Srbiji predsjednik Republike uziva imunitet kao i poslanik u Narodnoj skupstini, $to je
propisano Ustavom i Zakonom o predsjedniku Republike.®* O njegovom imunitetu odlu¢uje
Narodna skupstina, koja ¢ak moze da ukine imunitet predsjedniku Republike, ukoliko tako

odluci ve¢ina svih poslanika.

13 Zakon o predsjedniku Republike od 3. decembra 2007. godine.
Izvor: internetska stranica Narodne skupstine Republike Srbije http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-
.872.html?SearchText=zakon+o+predsedniku+republike (datum pristupa 8. septembar 2014.)
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http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-.872.html?SearchText=zakon+o+predsedniku+republike
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-.872.html?SearchText=zakon+o+predsedniku+republike

Ustav Republike Srbije Zakon o predsedniku Republike

Clan 119. Clan 11.

Predsednik Republike uziva imunitet kao narodni | Predsednik Republike uziva imunitet kao narodni
poslanik. poslanik.

O imunitetu predsednika Republike odlucuje | O imunitetu predsednika Republike odlucuje
Narodna skupstina. Narodna skupstina, ve¢inom glasova svih
narodnih poslanika.

Clan 105., st. 2, tacka 7.

Narodna skupstina donosi odluke ve¢inom
glasova narodnih poslanika na sednici na kojoj je
prisutna vec¢ina narodnih poslanika. Ve¢inom
glasova svih narodnih poslanika Narodna
skupstina: ...

7. ukida imunitet narodnim poslanicima,
predsedniku Republike, ¢lanovima Vlade i
Zastitniku gradana.

Imunitet predsjednika Vlade i ¢lana Viade

Predsjedniku i ¢lanovima Vlade Ustav Republike daje isti imunitet kao i poslanicima u
Narodnoj skupstini. O njihovom imunitetu odlu¢uje Vlada, na osnovu prijedloga Vladine

Administrativnopravne komisije. Medutim, Ustavom je takoder propisano da Narodna
skupstina moze ukinuti imunitet ¢lanovima Vlade, ve¢inom glasova svih narodnih poslanika.

Ustav Republike Srbije

Clan 134.
Predsednik Vlade i ¢lan Vlade ne odgovaraju za misljenje izneto na sednici Vlade ili Narodne
skupstine, ili za glasanje na sednici Vlade.

Predsednik i ¢lan Vlade uzivaju imunitet kao narodni poslanik. O imunitetu predsednika i ¢lana
Vlade, odlucuje Vlada.

Clan 105., st. 2, tacka 7.

Narodna skupstina donosi odluke ve¢inom glasova narodnih poslanika na sednici na kojoj je prisutna
vecina narodnih poslanika. Ve¢inom glasova svih narodnih poslanika Narodna skupstina: ...

7. ukida imunitet narodnim poslanicima, predsedniku Republike, ¢lanovima Vlade i Zastitniku
gradana.
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Imunitet zastitnika gradana

Zastitnik gradana je nezavisan drzavni organ, kojeg bira i razrjeSava Narodna skupstina.
Zastitnik gradana i njegovi zamjenici uzivaju imunitet kao i narodni poslanik, u skladu sa
Ustavom Republike i Zakonom o zaititniku gradana.'

Ustav Republike Srbije

Zakon o zastitniku gradana

Clan 138. st. 5.

Zastitnik gradana uziva imunitet kao narodni
poslanik. O imunitetu zastitnika gradana
odlucuje Narodna skupstina.

Clan 105., st. 2, tacka 7.

Narodna skupstina donosi odluke ve¢inom
glasova narodnih poslanika na sednici na kojoj je
prisutna vecina narodnih poslanika.

Vecinom glasova svih narodnih poslanika
Narodna skupstina: ...

7. ukida imunitet narodnim poslanicima,
predsedniku Republike, ¢lanovima Vlade i
Zastitniku gradana.

Clan 10.

Zastitnik gradana i njegovi zamenici uzivaju
imunitet kao narodni poslanici.

O ukidanju imuniteta ZasStitnika gradana i
njegovih zamenika odlucuje Skupstina ve¢inom
glasova svih narodnih poslanika.

Imunitet sudija

Kako je propisano Ustavom Republike i Zakonom o sudijama,*® imunitet u Srbiji imaju i
sudije. O imunitetu sudija odlucuje Visoki savjet sudstva.

Ustav Republike Srbije

Zakon o sudijama

Clan 151.

Sudija ne moze biti pozvan na odgovornost za
izrazeno misljenje ili glasanje prilikom donoSenja
sudske odluke, osim ako se radi o krivicnom delu
krSenja zakona od strane sudije.

Sudija ne moze biti liSen slobode u postupku
pokrenutom zbog krivi¢nog dela ucinjenog u
obavljanju sudijske funkcije bez odobrenja
Visokog saveta sudstva.

Clan 5.

Sudija ne moze biti pozvan na odgovornost za
izrazeno misljenje ili glasanje prilikom donosenja
sudske odluke, osim ako se radi o krivicnom delu
krSenja zakona od strane sudije.

Sudija ne moze biti liSen slobode u postupku
pokrenutom zbog krivi¢nog dela uc¢injenog u
obavljanju sudijske funkcije bez odobrenja
Visokog saveta sudstva.

14 Zakon o zastitniku gradana, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 79/2005 i 54/2007.
Izvor: internetska stranica zastitnika gradana http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/vazni-pravni-

akti/opsti-propisi (datum pristupa 8. septembar 2014.)

1> Zakon o sudijama ("Sl. glasnik RS", br. 116/2008, 58/2009 - odluka US, 104/2009, 101/2010, 8/2012 - odluka
US, 121/2012, 124/2012 - odluka US i 101/2013). Izvor: internetska stranica Visokog savjeta sudstva Republike
Srbijehttp://www.vss.sud.rs/sr/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%8
2%D0%B8/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8 (datum pristupa 8. septembar 2014.)
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Imunitet ¢lanova Visokog savjeta sudstva

Visoki savjet sudstva je nezavisan i samostalan organ koji osigurava i garantira nezavisnost i
samostalnost sudova i sudija. Ovaj Savjet ima 11 ¢lanova, a ¢ine ga predsjednik Vrhovnog
kasacionog suda, ministar nadlezan za pravosude i predsjednik nadleznog odbora Narodne
skupstine, kao ¢lanovi po poloZaju, te 0sam izabranih ¢lanova koje bira Narodna skupstina -
Sest sudija sa stalnom sudijskom funkcijom i dva ugledna i istaknuta pravnika sa najmanje 15
godina iskustva u struci.

Clanovi Visokog savjeta sudstva imaju imunitet kao sudije, §to je propisano Ustavom
Republike i Zakonom o Visokom savjetu sudstva.'® Ukoliko je &lan Savjeta po&inio kriviéno
djelo u obavljanju funkcije, on moze biti liSen slobode u pokrenutom krivi¢cnom postupku
protiv njega, ali samo uz odobrenje Visokog savjeta sudstva.

Ustav Zakon o
Republike Srbije Visokom savetu sudstva
Clan 153. st. 7. Clan 9.

Clan Visokog saveta sudstva uZiva imunitet kao Clan Saveta uZiva imunitet kao sudija.
sudija.
Clan Saveta ne moze biti pozvan na odgovornost
za izrazeno misljenje ili glasanje prilikom
donosenja odluka Saveta.

Clan Saveta ne moze biti ligen slobode u
postupku pokrenutom zbog krivi¢nog dela
ucinjenog u obavljanju funkcije ¢lana Saveta bez
odobrenja Saveta.

Imunitet javnog tuZioca i zamjenika javnog tuZioca

Javni tuzilac i njegovi zamjenici u Republici Srbiji imaju imunitet i ne mogu biti pozvani na
odgovornost za izraZzeno misljenje u vrSenju tuzilacke funkcije, osim ako krSe zakon i na taj
nacin ¢ine krivi¢no djelo. U tom slucaju, odobrenje da osoba koja obnasa funkciju javnog
tuzioca ili njegovog zamjenika bude liSena slobode u postupku pokrenutom zbog pocinjenog
krivicnog djela u vrSenju tuzilacke funkcije daje nadleZni odbor Narodne skupstine, odnosno
Odbor za administrativno-budzetska i mandatno-imunitetska pitanja, $to je definirano ¢lanom
65. Poslovnika Narodne skupstine. Javni tuzilac i njegovi zamjenici imaju imunitet u skladu
sa Ustavom Republike, Zakonom o javnom tuZilastvu'’ i Poslovnikom Narodne skupstine.

16 Zakon o Visokom savetu sudstva, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 116/2008, 101/2010, 88/2011.

Izvor: internetska stranica Visokog savjeta sudstva Republike Srbije
http://www.vss.sud.rs/sr/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D 1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0
%B8/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8(datum pristupa 8. septembar 2014.)

17 Zakon o javnom tuzilastvu ("SI. glasnik RS", br. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011 - dr. zakon,
101/2011, 38/2012 - odluka US, 121/2012 i 101/2013). internetska stranica Drzavnog vijeca tuZilaca Republike
Srbije http://www.dvt.jt.rs/latinica/dokumenti.html (datum pristupa 8. septembar 2014.)
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Ustav Republike Srbije
Imunitet
Clan 162.

Javni tuzilac i zamenik javnog tuzioca ne mogu biti pozvani na odgovornost za izrazeno misljenje u
vrsenju tuzilacke funkcije, osim ako se radi o krivicnom delu krSenja zakona od strane javnog tuzioca,

odnosno zamenika javnog tuzioca.

Javni tuzilac, odnosno zamenik javnog tuzioca ne moze biti liSen slobode u postupku pokrenutom
zbog krivi¢nog dela ucinjenog u vrienju tuzilacke funkcije, odnosno sluzbe, bez odobrenja nadleznog

odbora Narodne skupstine.

Zakon o javnom tuZzilastvu

Poslovnik Narodne skupStine

Imunitet
Clan 51.

Javni tuzilac i zamenik javnog tuzioca ne mogu
biti pozvani na odgovornost za izrazeno
misljenje u vrsenju tuzilacke funkcije, osim ako
se radi o krivicnom delu krSenja zakona od
strane javnog tuzioca, odnosno zamenika javnog
tuzioca.

Javni tuzilac, odnosno zamenik javnog tuZioca ne
mogu biti liseni slobode u postupku

pokrenutom zbog krivi¢nog dela ucinjenog u
vr$enju tuzilac¢ke funkcije, odnosno sluzbe, bez
odobrenja nadleznog odbora Narodne skupstine.

Clan 65. st. 2. tatka 3.

Odbor za administrativno-budzetska i mandatno-
imunitetska pitanja razmatra:

zahteve za odobravanje liSavanja slobode javnog
tuzioca, zamenika javnog tuzioca i ¢lana
Drzavnog veéa tuzilaca, i o tome donosi odluku.

Imunitet ¢lanova DrZavnog vijeéa tuZilaca

Drzavno vijece tuZzilaca je samostalan organ koji osigurava i garantira samostalnost javnih
tuzilaca 1 njihovih zamjenika. Ovo vijece ima 11 ¢lanova i1 oni uZivaju imunitet kao javni
tuzilac 1 njegovi zamjenici, $to je propisano Ustavom Republike, Zakonom o DrZzavnom
vijecu tuzilaca 1 Poslovnikom Narodne skupstine. Odluku o liSavanju slobode ¢lana DrZzavnog
vijeca, u postupku pokrenutom zbog krivicnog djela u¢injenog u obavljanju te funkcije,
donosi, kao u slucaju drzavnog tuzioca i njegovih zamjenika, Odbor za administrativno-
budZetska i mandatno-imunitetska pitanja Narodne skupstine, $to je definirano ¢lanom 65.

Poslovnika Narodne skupstine.

Ustav Republike Srbije
Clan 164.

Clan Drzavnog veca tuzilaca uziva imunitet kao javni tuzilac.

Zakon o DrZzavnom vecéu tuzilaca

Poslovnik o radu Ustavnog suda

2. Polozaj c¢lanova
Imunitet
Clan 9.

Clan 65. st. 2. tatka 3.
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Clan Drzavnog veca uziva imunitet kao javni
tuzilac.

Clan Drzavnog ve¢a ne moze biti pozvan na
odgovornost za izrazeno misljenje ili glasanje
prilikom donoSenja odluka Drzavnog veca.

Clan Drzavnog ve¢a ne moze biti lisen slobode u
postupku pokrenutom zbog krivi¢nog dela
ucinjenog u obavljanju funkcije ¢lana Drzavnog
veca bez odobrenja nadleznog odbora Narodne
skupstine.

Odbor za administrativno-budzetska i mandatno-
imunitetska pitanja razmatra:

zahteve za odobravanje liSavanja slobode javnog
tuzioca, zamenika javnog tuzioca i ¢lana
Drzavnog veéa tuzilaca, i o tome donosi odluku.

Imunitet sudija Ustavnog suda

Sudije Ustavnog suda uzivaju imunitet kao poslanici u Narodnoj skupstini, a o njihovom
imunitetu odlucuje Ustavni sud, u skladu sa Ustavom Republike i Poslovnikom o radu

Ustavnog suda.™®

Ustav Poslovnik o radu Ustavnog suda
Republike Srbije
Clan 173. Imunitet sudije Suda

Sudija Ustavnog suda ne moze vrsiti drugu javnu
ili profesionalnu funkciju niti posao, izuzev
profesure na pravnom fakultetu u Republici
Srbiji, u skladu sa zakonom.

Sudija Ustavnog suda uziva imunitet kao narodni
poslanik. O njegovom imunitetu odlu¢uje Ustavni
sud.

Clan 5.

Zahtev za odobrenje za odredivanja pritvora za
sudiju Suda i zahtev za odobrenje za pokretanje
krivicnog postupka ili drugog postupka u kome
se moze izre¢i kazna zatvora, nadlezni organ
podnosi predsedniku Suda.

Odobrenje za odredivanje pritvora, odnosno
vodenje krivi¢nog ili drugog postupka u kome se
moze izre¢i kazna zatvora odnosi se samo na delo
povodom kojeg je zahtev podnet.

Sud odlué¢uje o imunitetu sudije Suda na prvoj
narednoj sednici od dana prijema zahteva za
odlucivanje o imunitetu sudije.

Sudija Suda o ¢ijem se imunitetu raspravlja ne
moze ucestvovati u glasanju.

U krivi¢nom ili drugom postupku u kome je
uspostavljen imunitet sudije Suda, ne teku rokovi
propisani za taj postupak.

Nepozivanje sudije Suda na imunitet ne
iskljucuje pravo Suda da uspostavi imunitet.

'8 poslovnik o radu Ustavnog suda. Izvor: internetska stranica Ustavnog suda
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/73-101921/poslovnik-0-radu-ustavnog-suda

(datum pristupa 8. septembar 2014.)
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I1.b Hrvatska

U Republici Hrvatskoj imunitet imaju sljedec¢i drzavni duznosnici:
— zastupnici u Hrvatskom saboru,
— predsjednik Republike,
— sudije Ustavnog suda,
— sudije i sudije porotnici,
— Clanovi Vlade.

Duznosnik koji ima imunitet ne moZze biti pritvoren niti se protiv njega moze pokrenuti
krivi¢ni postupak bez odobrenja nadleznog tijela, osim ako je zateCen u ¢injenju krivi¢nog
djela za koje je propisana kazna zatvora u trajanju duzem od pet godina.

O zahtjevu za ukidanje imuniteta zastupniku u Hrvatskom saboru odlucuje Hrvatski sabor na
osnovu izvjestaja saborskog Mandatno-imunitetnog povjerenstva. Odobrenje o pritvaranju ili
pokretanju krivi¢nog postupka protiv predsjednika Republike, odnosno sudije Ustavnog suda
daje Ustavni sud Republike Hrvatske, a protiv sudije 1 sudije porotnika Drzavno sudbeno
vije¢e. Da bi se protiv ¢lana Vlade za vrijeme trajanja mandata vodio krivi¢ni postupak zbog
kriviénog djela za koje je propisana kazna zatvora do pet godina potrebno je prethodno
odobrenje Vlade.

Glavni drzavni odvjetnik (tuzilac), drzavni odvjetnici, zamjenici glavnog drzavnog
odvjetnika i zamjenici drzavnih odvjetnika ne smiju biti pozvani na odgovornost za izrazeno
pravno misljenje u predmetu koji im je dodijeljen u rad, osim ako krSe zakon.

Sl] edeci propisi definiraju imunitet drzavnih duznosnika u Republici Hrvatskoj:

Ustav Republike Hrvatske,

— Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske,

— Zakon o Vladi Republike Hrvatske,

— Zakon o sudovima,

— Zakon o drzavnom odvjetniStvu,

— Zakon o Drzavnom sudbenom vijecu,

— Poslovnik Hrvatskog sabora,

— Poslovnik Ustavnog suda.

Odrebe navedenih propisa koje se odnose na imunitet drzavnih duznosnika u Republici
Hrvatskoj nalaze se u nastavku istraZivanja.

Imunitet zastupnika u Hrvatskom saboru

Imunitet zastupnika u Hrvatskom saboru definiraju Ustav Republike Hrvatske® (¢lan 76.) i
Poslovnik Hrvatskog sabora® (od 23. do 28. ¢lana).

19 Ustav Republike Hrvatske - pre¢iséeni tekst, Narodne novine, br. 85/10. Izvor: internetska stranica Narodnih
novina http://narodne-novine.nn.hr/default.aspx (datum pristupa 25. avgust 2014.)

2 poslovnik Hrvatskoga sabora, Narodne novine br. 81/13. Izvor: internetska stranica Hrvatskog sabora
http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=1850 (datum pristupa 25. avgust 2014.)
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Ustav Republike Hrvatske

Poslovnik Hrvatskog sabora

Clanak 76.
Zastupnici u Hrvatskom saboru imaju imunitet.

Zastupnik ne moze biti pozvan na kaznenu
odgovornost, pritvoren ili kaznjen za izrazeno
misljenje ili glasovanje u Hrvatskom saboru.

Zastupnik ne mozZe biti pritvoren niti se protiv
njega moze pokrenuti kazneni postupak bez
odobrenja Hrvatskoga sabora.

Zastupnik moze biti pritvoren bez odobrenja
Hrvatskoga sabora samo ako je zateCen da vrsi
kaznjivo djelo za koje je propisana kazna zatvora
u trajanju duzem od pet godina. O takvom se
slucaju izvjes¢uje predsjednika Hrvatskoga
sabora.

Ako Hrvatski sabor nije na okupu, odobrenje da
se zastupnik lisi slobode ili da se protiv njega
nastavi kazneni postupak daje i o njegovu pravu
na imunitet odlu¢uje mandatno-imunitetno
povjerenstvo, s time $to njegovu odluku mora
naknadno potvrditi Hrvatski sabor.

Clanak 23.
Zastupnik ima imunitet od dana konstituiranja
Sabora do dana prestanka zastupnickog mandata.

Kad se steknu uvjeti za odredivanje istraznog
zatvora (pritvora) zastupnika ili za pokretanje
kaznenog postupka protiv zastupnika, nadlezno
drzavno tijelo, oStecenik kao tuzitelj, odnosno
privatni tuzitelj, obvezni su zatraziti za to
odobrenje Sabora.

Privatni tuzitelj, uz zahtjev iz stavka 2. ovoga
¢lanka, duzan je priloziti dokaz o podnesenoj
tuzbi nadleznom sudu.

Zahtjev za odobrenje istraznog zatvora (pritvora),
odnosno za pokretanje kaznenog postupka protiv
zastupnika, nadlezno drzavno tijelo, oste¢enik
kao tuzitelj, odnosno privatni tuzitelj, podnosi
predsjedniku Sabora koji ga dostavlja Mandatno-
imunitetnom povjerenstvu.

Clanak 24.

Mandatno-imunitetno povjerenstvo duzno je u
roku od tri dana od dana dostave raspraviti o
zahtjevu za odobrenje istraznog zatvora
(pritvora), odnosno za pokretanje kaznenog
postupka protiv zastupnika, kao i o izvje$cu o
istraznom zatvoru (pritvoru) zastupnika
zateCenog u Cinjenju kaznenog djela za koje je
propisana kazna zatvora u trajanju duljem od pet
godina te podnijeti 0 tome izvje$ée Saboru na
prvoj sljedecoj sjednici.

Clanak 25.

O zahtjevu za odobrenje istraznog zatvora
(pritvora) zastupnika, odnosno za pokretanje
kaznenog postupka protiv zastupnika Sabor
odlucuje na temelju izvjeS¢a Mandatno-
imunitetnog povjerenstva.

Clanak 26.

O odluci o zahtjevu za odobrenje istraznog
zatvora (pritvora) zastupnika, odnosno za
pokretanje kaznenog postupka protiv zastupnika
Sabor ¢e izvijestiti nadlezni sud, drzavnog
odvjetnika, odnosno privatnog tuzitelja.

Clanak 27.

Kada Sabor ne zasjeda, odobrenje za lisenje
slobode zbog odredivanja istraznog zatvora
(pritvora), odnosno za nastavljanje kaznenog
postupka, daje i 0 primjeni imuniteta zastupnika
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odluc¢uje Mandatno-imunitetno povjerenstvo, uz
naknadnu potvrdu Sabora na prvoj sljedecoj
sjednici.

Zastupnik koji je pozvan na obavijesni razgovor
ima pravo ne odazvati se tom razgovoru.

Clanak 28.

Kada Sabor, odnosno Mandatno-imunitetno
povjerenstvo dade odobrenje za odredivanje
istraznog zatvora (pritvora) zastupnika, odnosno
da odobrenje za pokretanje kaznenog postupka,
zastupniku moze biti odreden istrazni zatvor
(pritvor), odnosno kazneni se postupak protiv
njega moze voditi samo za kazneno djelo za koje
je dano odobrenje.

Mandatno-imunitetno povjerenstvo, prema Poslovniku Hrvatskog sabora, ima predsjednika,
potpredsjednika i sedam ¢lanova, a pored ostalog ,,(...) predlaze Saboru donosSenje odluke o
imunitetu zastupnika, a kada Sabor ne zasjeda, odlucuje o imunitetu, s tim da odluku mora

naknadno potvrditi Sabor*.%!

Imunitet predsjednika Republike

Ustav propisuje imunitet nepovredivosti za predsjednika Republike Hrvatske.

Ustav Republike Hrvatske

Clanak 106.
Predsjednik Republike ima imunitet nepovredivosti.

Predsjednik Republike ne moze biti pritvoren niti se protiv njega moze pokrenuti kazneni postupak
bez prethodnog odobrenja Ustavnog suda.

Predsjednik Republike moze biti pritvoren bez odobrenja Ustavnog suda samo ako je zateen da ¢ini
kazneno djelo za koje je propisana kazna zatvora u trajanju duzem od pet godina. U takvom slucaju
drzavno tijelo koje je Predsjednika Republike pritvorilo, duzno je o tome odmah obavijestiti
predsjednika Ustavnog suda.

Imunitet sudija Ustavnog suda

Ustavni sud €ini trinaest sudija koje bira Hrvatski sabor dvotre¢inskom ve¢inom glasova
ukupnog broja zastupnika iz reda istaknutih pravnika, posebno sudija, drzavnih odvjetnika
(tuzilaca), advokata i univerzitetskih profesora pravnih nauka. Mandat sudija Ustavnog suda
traje osam godina, a njihov imunitet propisan je Ustavom, Ustavnim zakonom o Ustavhom
sudu? i Poslovnikom Ustavnog suda. %

1 Clan 116. 1 117. Poslovnika Hrvatskog sabora

22 Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske- pre¢iséeni tekst, Narodne novine, br. 49/02.
Izvor: internetska stranica Ustavnog suda Republike Hrvatske
http://www.usud.hr/default.aspx?Show=ustavni_zakon_o_ustavnhom sudu&mi1=13&m2=19&L ang=hr
(datum pristupa 25.juli 2014. godine)
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Ustav Republike Hrvatske

Clanak 127.

Suci Ustavnog suda Republike Hrvatske ne mogu obavljati nijednu drugu javnu ni profesionalnu

duznost.

Suci Ustavnog suda Republike Hrvatske imaju imunitet kao i zastupnici u Hrvatskom saboru.

Ustavni zakon o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske

Poslovnik Ustavnog suda Republike Hrvatske

Clanak 4.
(1) Suci Ustavnog suda imaju imunitet kao
i zastupnici u Hrvatskom saboru.

(2) Sudac Ustavnog suda ne moze biti
pozvan na kaznenu odgovornost, pritvoren
ili kaznjen za izraZzeno misljenje ili
glasovanje u Ustavnom sudu.

(3) Sudac Ustavnog suda ne moze biti
pritvoren niti se protiv njega moze
pokrenuti kazneni postupak bez odobrenja
Ustavnog suda.

(4) Sudac Ustavnog suda moze biti
pritvoren bez odobrenja Ustavnog suda
samo ako je zateCen da Cini kaznjivo djelo
za koje je propisana kazna zatvora u
trajanju duZzem od pet godina. U takvom
slucaju drzavno tijelo, koje je suca
Ustavnog suda pritvorilo, duzno je 0 tome
odmah obavijestiti predsjednika Ustavnog
suda.

(5) Ustavni sud moze odluciti da sudac
Ustavnog suda protiv kojeg je pokrenut
kazneni postupak ne obavlja duznosti u
Ustavnom sudu dok taj postupak traje.

Imunitet suca Ustavnog suda

Clanak 5.

(1) Sudac Ustavnog suda (u daljnjem tekstu: sudac) ima
imunitet kao i zastupnik u Hrvatskom saboru (¢lanak 4.
Ustavnog zakona).

(2) Sucu se izdaje imunitetna iskaznica u kojoj se nalazi
njegova fotografija i podaci o identitetu, a koristi se za
dokazivanje imunitetnih prava odredenih ¢lankom 126.
stavkom 2. Ustava Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Ustav).

(3) Sucu se izdaju i drugi sluzbeni dokumenti i
iskaznice potrebni za dokazivanje njegovog Ustavom
utvrdenog polozaja pred sluZzbenim osobama tijela
drzavne vlasti, jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima u
Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: drzavna tijela).

Gubitak imuniteta suca Ustavnog suda
Clanak 6.

(1) Kad se steknu uvjeti za pritvor ili za pokretanje
kaznenog postupka protiv suca, nadlezno drzavno tijelo
obvezno je prethodno zatraziti odobrenje Ustavnog suda
(¢lanak 4. stavak 3. Ustavnog zakona).

(2) Zahtjev za odobrenje iz stavka 1. ovog ¢lanka
podnosi se predsjedniku Ustavnog suda, koji ga
razmatra i o njemu podnosi izvjeS¢e na prvoj narednoj
Sjednici Ustavnog suda.

(3) Na temelju izvjesc¢a predsjednika Ustavnog suda,
suci na Sjednici Ustavnog suda donose odluku o
odobrenju ili odluku o odbijanju zahtjeva za odobrenje
pritvora, odnosno pokretanje kaznenog postupka protiv
suca, koja se dostavlja podnositelju zahtjeva.

% poslovnik Ustavnog suda Republike Hrvatske - pre¢is¢eni tekst, Narodne novine, br. 83/14.
Izvor: internetska stranica Ustavnog suda Republike Hrvatske
http://www.usud.hr/default.aspx?Show=Poslovnik_Ustavnog_suda_-

procisceni_tekst&m1=13&m2=129&L ang=hr (datum pristupa 26. avgust 2014.)
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(4) Kad Ustavni sud odobri odredivanje pritvora,
odnosno pokretanje kaznenog postupka protiv suca,
sudac moze biti pritvoren, odnosno kazneni se postupak
protiv njega moze voditi samo za kaznjivo djelo za koje
je dano odobrenje.

(5) Do okoncanja pritvora, odnosno kaznenog postupka
iz stavka 4. ovog ¢lanka imunitetna iskaznica suca
pohranjuje se u Uredu predsjednika Ustavnog suda (u
daljnjem tekstu: Ured predsjednika).

(6) Na prijedlog predsjednika Ustavnog suda, suci na
Sjednici Ustavnog suda mogu odluciti da sudac protiv
kojeg je pokrenut kazneni postupak ne obnasa duznosti
u Ustavnom sudu dok taj postupak traje (¢lanak 4.
stavak 5. Ustavnog zakona). Odluka se donosi ve¢inom

glasova svih sudaca, uz izuzece suca protiv kojeg je
pokrenut kazneni postupak.

Imunitet sudija i sudija porotnika

Sudsku vlast u Republici Hrvatskoj obavljaju op¢inski, trgovacki, upravni, prekrsajni i
zupanijski sudovi te Visoki trgovacki sud, Visoki upravni sud, Visoki prekrSajni sud 1
Vrhovni sud. Sudije ovih sudova imaju imunitet u skladu sa Ustavom Republike Hrvatske i

Zakonom o sudovima.?*

Ustav Republike Hrvatske

Zakon o sudovima

Clanak 122.
Suci imaju imunitet u skladu sa zakonom.

Suci 1 suci porotnici koji sudjeluju u sudenju ne
mogu biti pozvani na odgovornost za izrazeno
misljenje ili glasovanje pri donosenju sudbene
odluke, osim ako se radi o kr$enju zakona od
strane suca koje je kazneno djelo.

Sudac ne moZe u postupku pokrenutom zbog
kaznenog djela u€injenog u obavljanju sudacke
duznosti biti pritvoren niti mu moze biti odreden
istrazni zatvor bez odobrenja Drzavnoga
sudbenog vijeca.

Clanak 8.
(1) Suci imaju imunitet sukladno ovom Zakonu.

(2) Sudac ili sudac porotnik ne moze biti pozvan
na odgovornost za izrazeno misljenje ili
glasovanje pri donoSenju sudske odluke, osim
ako se radi o krSenju zakona od strane suca koje
je kazneno djelo.

(3) Sudac ne moze u postupku pokrenutom zbog
kaznenog djela u¢injenog u obavljanju sudacke
duznosti biti pritvoren niti mu moze biti odreden
istrazni zatvor bez odobrenja Drzavnog sudbenog
vije¢a. Iznimno, sudac mozZe biti pritvoren ili mu
moze biti odreden istrazni zatvor bez odobrenja
Drzavnog sudbenog vijeca ako je zateCen u
¢injenju kaznenog djela pocinjenog u obavljanju
sudacke duznosti za koje je propisana kazna
zatvora u trajanju duljem od pet godina. O tome
se izvjeséuje predsjednik Drzavnog sudbenog
vijeca.

24 7akon o sudovima, Narodne novine, br. 28/13
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(4) Za kaznena djela za koja se postupak pokrece
po privatnoj tuzbi, prijedlogu ili se radi o
preuzimanju kaznenog progona od strane
ostecenika, kazneni postupak protiv suca ne moze
se pokrenuti niti voditi bez odobrenja Drzavnog
sudbenog vijeca.

(5) Ako se Drzavno sudbeno vije¢e ne moze
sastati, odobrenje za liSenje slobode suca ili za
vodenje kaznenog postupka protiv njega daje i o
njegovom imunitetu odlu¢uje predsjednik
Drzavnog sudbenog vije¢a. Odluku predsjednika
u roku od osam dana mora raspraviti Drzavno
sudbeno vijece te donijeti kona¢nu odluku.

DrZavno sudbeno vijecée, koje donosi odluku o pritvaranju sudije odnosno o odredivanju
istraznog zatvora zbog krivi¢nog djela pocinjenog u obavljanju sudijske duznosti, ima
jedanaest ¢lanova. Cine ga sedam sudija, dva univerzitetska profesora pravnih nauka i dva
saborska zastupnika, od kojih jedan iz redova opozicije. Vije¢e donosi odluke ve¢inom
glasova svih njegovih ¢lanova. Clanovi Vijeéa su prema Zakonu iz 1993. godine® imali
imunitet, ali je 2010. godine donesen novi Zakon o Drzavnom sudbenom vijeéu® i ta
privilegija vise nije predvidena za njegove ¢lanove.

Imunitet ¢lanova Viade

I ¢lanovi Vlade Republike Hrvatske imaju imunitet koji je propisan Zakonom o Vladi.?’

Zakon o Vladi

Clanak 34.

Protiv ¢lana Vlade ne moze se voditi kazneni postupak za vrijeme trajanja mandata zbog kaznenog
djela za koje je zaprijeCena kazna zatvora do 5 godina, bez prethodnog odobrenja Vlade.

Imunitet driavnih odvjetnika (tuZilaca)

Zakon o drzavnom odvj etnistvu®® precizira da drzavni odvjetnici, odnosno tuZioci i njihovi
zamjenicl imaju imunitet za izrazeno pravno misljenje u predmetu koji im je dodijeljen u rad,
osim u slucaju ako teze krSe zakon.

Zakon o drZzavnom odvjetniStvu

Clanak 6.

Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Glavni drzavni odvjetnik), drzavni

% Clan 8. Zakona o Drzavnom sudbenom vijeéu, Narodne novine br. 58/93

% 7akon o Drzavnom sudbenom vije¢u, Narodne novine br. 116/10, 57/11, 113/11 1 28/13.

2 7akon o Vladi Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 150/11

2 7akon o drzavnom odvjetni$tvu, Narodne novine, br. 76/09, 153/09, 116/10, 145/10, 18/11, 57/11, 130/11,
72/131148/13
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odvjetnik te zamjenik Glavnoga drzavnog odvjetnika ili zamjenik drzavnog odvjetnika (u daljnjem
tekstu: zamjenik drzavnog odvjetnika) ne smije biti pozvan na odgovornost za izrazeno pravno
misljenje u predmetu koji mu je dodijeljen u rad, osim ako se radi o krSenju zakona od strane
Glavnoga drzavnog odvjetnika, drzavnog odvjetnika ili zamjenika drzavnog odvjetnika koje je
kaznjivo djelo.

Do 2009. godine glavni drzavni odvjetnik nije smio biti pritvoren niti se protiv njega smio
pokrenuti krivi¢ni postupak bez odobrenja Hrvatskog sabora, osim ako je zatecen u ¢injenju
krivi¢nog djela za koje je propisana kazna zatvora u trajanju duzem od 5 godina.

Raniji Zakon je propisivao da, ako Hrvatski sabor ne zasjeda, odobrenje da se glavni drzavni
odvjetnik pritvori ili da se protiv njega pokrene krivi¢ni postupak daje Mandatno-imunitetno
povjerenstvo Hrvatskog sabora, s time sto je njegovu odluku naknadno potvrdivao Hrvatski
sabor. Zakon je propisivao i to da drzavni odvjetnik ili zamjenik drzavnog odvjetnika ne
moze u postupku pokrenutom zbog krivi¢nog djela pocinjenog u obavljanju
drzavnoodvjetnicke duznosti biti pritvoren bez odobrenja Drzavnoodvjetni¢kog vijeca.
Medutim, odredbe navede u ovom pasusu ukinute su Zakonom iz 2009. godine.

Il.c Slovenija

U Republici Sloveniji imunitet uZivaju osobe koje obnaSaju sljede¢e drzavne funkcije:
— poslanici u Drzavnom zboru,
— Clanovi Drzavnog vijeca,
— sudije Ustavnog suda,
— sudije,
— ombudsman za ljudska prava i njegovi zamjenici,
— poslanici iz Republike Slovenije u Evropskom parlamentu.

Poslanici u Drzavnom zboru, slovenski poslanici u Evropskom parlamentu i sudije Ustavnog
suda uzivaju imunitet neodgovornosti koji se odnosi na glasanje i mi§ljenje izraZzeno na
sjednici parlamenta i njegovih komisija ¢iji su ¢lanovi, odnosno na sjednici Ustavnog suda.
Oni takoder imaju 1 imunitet nepovredivosti. Osoba koja obnasSa neku od navedenih funkcija
ne smije biti pritvorena niti se smije protiv nje pokrenuti krivi¢ni postupak bez dozvole
Drzavnog zbora, osim ako je zateCena u izvrSenju krivi¢nog djela za koje je propisana kazna
zatvora u trajanju duZzem od pet godina.

Isti imunitet uzivaju i ¢lanovi Drzavnog vijeca. Jedina je razlika u tome $to o njthovom
imunitetu odlucuje Drzavno vijece.

Sudije imaju imunitet za izrazeno misljenje koje daju prilikom odluc¢ivanja u sudu. Osim
toga, samo uz prethodno dobijenu dozvolu Drzavnog zbora, sudije mogu biti pritvorene i
protiv njih se smije pokrenuti krivi¢ni postupak, ako su osumnjicene da su pocinile krivi¢no
djelo u obavljanju sudijske funkcije.

Na isti na¢in DrZzavni zbor odlucuje i u sluc¢aju ombudsmana za ljudska prava i njegovih

zamjenika. Ombudsman ili njegov zamjenik ne moze biti pritvoren bez dozvole Drzavnog
zbora u krivi¢nom postupku koji je pokrenut protiv njega u vezi s obavljanjem njegove
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funkcije. Takoder, ombudsman ili njegov zamjenik ne moze biti pozvan na odgovornost za
misljenje ili prijedlog koji je izrekao u okviru obavljanja funkcije.

Dakle, posljednju rijec o zahtjevu za pritvaranje ili pokretanje krivicnog postupka, odnosno o
ukidanju imuniteta nekog funkcionera koji uziva imunitet u Republici Sloveniji daje Drzavni
zbor (osim u slu¢aju ¢lana Drzavnog vijeca).

Imunitet nosilaca ovih funkcija definiraju sljede¢i pravni akti:
— Ustav Republike Slovenije,
— Zakon o poslanicima,
— Zakon o Ustavnom sudu,
— Zakon o sudovima,
— Zakon o ombudsmanu za ljudska prava,
— Zakon o izborima poslanika iz Republike Slovenije u Evropski parlament,
— Poslovnik Drzavnog zbora,
— Poslovnik Drzavnog vijeca.

Imunitet poslanika u Driavnom zboru

Slovenski parlament se zvani¢no zove Drzavni zbor. Medutim, zakonodavni proces u
Republici Sloveniji ukljucuje i drugo tijelo — DrZavno vijece, koje ima konsultativnu ulogu.
Clanovi oba doma uzivaju imunitet neodgovornosti i nepovredivosti.

Poslanici u Drzavnom zboru uZivaju imunitet od dana potvrdivanja do dana prestanka
mandata, na osnovu odredbi Ustava Republike Slovenije®® i Zakona o poslanicima.®® Osim
toga, detaljne odredbe koje se odnose na poslanicki imunitet nalaze se u Poslovniku
Drzavnog zbora.®" | Zakon o poslanicima propisuje da Drzavni zbor odlucuje o zahtjevu za
pritvaranje poslanika ili pokretanju kriviénog postupka protiv poslanika u roku od 30 dana
od prijema zahtjeva i na taj nacin slijedi preporuku Drzavne izborne komisije ...U Sloveniji se
primjenjuje ,klasi¢an model imuniteta koji obuhvata slobodu govora poslanika
(neodgovornost) i zastitu od hap3enja, pritvaranja i kriviénog gonjenja (nepovredivost)*.*

Ustav Republike Slovenije Zakon o poslanicima

Clan 83. Clan 21.

Poslanik Drzavnog zbora nije krivi¢no odgovoran za | Poslanik nije kriviéno odgovoran za glasanje
glasanje ili za misljenje, koje je iznio na sjednicama | ili miSljenje koje je izrekao na sjednici
Drzavnog zbora ili njegovih radnih tijela. Drzavnog zbora ili njegovih tijela.

2 Ustav Republike Slovenije (nezvani¢na pre¢iscena verzija — maj 2013. godine). Izvor: internetska stranica
Drzavnog zbora http://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/PoliticniSistem/URS/besedilo (datum pristupa 3.
septembar 2014.)

%0 Zakon o poslanicima (Zakon o poslancih -ZPos), Uradni list Republike Slovenije, br. 112/2005-UPB2,
20/2006-ZNOJF-1, 109/2008, 39/2011, 48/2012. 1zvor: internetska stranica Uradnog lista http://www.uradni-
list.si/1/search?smode=ul&cmd=search&mode=&g=Zakon+o+poslancih+%287P0s%29+&search=1%C5%A1
%C4%8Di&sectm=&rubm=&part=u&t=&df=4&mf=8&yf=2014&dt=4&mt=9&yt=2014

(datum pristupa 4. septembar 2014.)

¥ Poslovnik Drzavnog zbora, nezvani¢ni pre&idéeni tekst (oktobar 2013). Izvor: internetska stranica Drzavnog
zbora http://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/ODrzavnemZboru/PoslovnikDrzavnegaZbora

(datum pristupa 4. septembar 2014.)

% Isto.
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Poslanik ne smije biti pritvoren niti se protiv njega,
ako se pozove na imunitet, smije pokrenuti krivicni
postupak bez dozvole Drzavnog zbora, osim ako je
zateCen u izvrSenju krivi¢nog djela za koje je
propisana kazna zatvora u trajanju duzem od pet
godina.

Drzavni zbor moze priznati imunitet i poslaniku koji
se nije pozvao na imunitet, ali koji je bio zatecen u
izvrSenju kriviénog djela iz prethodnog stava.

Clan 22.

Poslanik ne smije biti pritvoren niti se protiv
njega, ako se pozvao na imunitet, smije
pokrenuti krivi¢ni postupak bez dozvole
Drzavnog zbora, osim ako je zateCen u
izvrSenju krivicnog djela za koje je propisana
kazna zatvora u trajanju duzem od pet
godina.

O zahtjevu nadleznog drzavnog organa za
dozvolu iz prethodnog stava odlucuje
Drzavni zbor na prijedlog Mandatno-
imunitetne komisije najkasnije 30 dana od
dana podnosenja zahtjeva.

Drzavni zbor moze priznati imunitet i
poslaniku koji se nije pozvao na njega, ali je
zateCen u izvrSenju krivicnog djela iz drugog
stava ovog Clana.

Poslovnik Drzavnog zbora

10. Postupak u vezi s imunitetom
a) Postupak u vezi s imunitetom poslanika

Clan 203.

Poslanik ima imunitet od potvrdivanja do prestanka mandata.

Clan 204.

(1) Ako su ispunjeni uvjeti za odredivanje pritvora poslaniku ili ako su ispunjeni uvjeti za
pokretanje kriviénog postupka protiv poslanika koji se poziva na imunitet, nadlezni drzavni
organ $alje zahtjev za dozvolu pritvora odnosno za pokretanje krivi¢nog postupka

predsjedniku Drzavnog zbora.

(2) U slucaju kada je poslanik pritvoren ili je protiv njega pokrenut kriviéni postupak jer je
zateCen u izvrSenju krivicnog djela za koje je propisana kazna zatvora u trajanju duzem od
pet godina, nadlezni drzavni organ odmah $alje predsjedniku Drzavnog zbora obavjestenje o
pritvoru ili o pokretanju krivicnog postupka. Nadlezni drzavni organ $alje predsjedniku
Drzavnog zbora obavjestenje o pokretanju krivi¢nog postupka i kada se poslanik nije pozvao

na imunitet.

Clan 205.

(1) Predsjednik Drzavnog zbora odmah $alje zahtjev ili obavjestenje Mandatno-izbornoj komisiji.

(2) Uz razmatranje zahtjeva ili obavjes$tenja Mandatno-izborna komisija utvrduje da li je
priznanje imuniteta neophodno za obavljanje poslanicke funkcije. U pravilu se smatra da je
priznanje imuniteta nepohodno za obavljanje poslani¢ke funkcije u sluc¢aju kada nadlezni
drzavni organ namjerava pritvoriti poslanika ili kada ga je ve¢ pritvorio, ali ne i u sluc¢aju
kada namjerava protiv njega pokrenuti krivi¢ni postupak ili ako ga je ve¢ pokrenuo.

(3) Mandatno-izborna komisija moze, samo izuzetno i iz posebno obrazlozenih razloga,
Drzavnom zboru predloziti da naknadno prizna imunitet i poslaniku koji je zateen u
izvrSenju krivicnog djela za koje je propisana kazna zatvora u trajanju duzem od pet godina,
odnosno poslaniku protiv kojeg je pokrenut krivi¢ni postupak, jer se nije pozvao na imunitet.
Pri tom se uzimaju u obzir i razlozi zbog kojih se poslanik ne poziva na imunitet.

(4) Prilikom razmatranja zahtjeva ili obavje$tenja Mandatno-izborna komisija ne ocjenjuje
dokaze i ne ocjenjuje ¢injeni¢no Stanje u odnosu na navodno kriviéno djelo i da li je poslanik
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krivicno odgovoran.

Clan 206.
(1) Mandatno-izborna komisija razmatra zahtjev odnosno obavjestenje na sjednici zatvorenoj za
javnost.
(2) Mandatno-izborna komisija razmatra zahtjev odnosno obavjestenje i predlaze Drzavnom
zboru da poslaniku prizna ili ne prizna imunitet.

Clan 207.

(1) Drzavni zbor bez rasprave donosi odluku o tome da li poslaniku priznaje ili ne priznaje
imunitet.

(2) Drzavni zbor moze, na prijedlog Mandatno-izborne komisije ili kluba poslanika, zakljuciti da
se donosenje odluke obavi na zatvorenoj sjednici. Na zatvorenoj sjednici je moguca rasprava.
O odluci Drzavnog zbora, donesenoj na zatvorenoj sjednici, objavljuje se sluzbeno
obavjestenje za javnost.

(3) Prilikom donosenja odluke o tome da li poslaniku priznaje ili ne priznaje imunitet Drzavni
zbor uzima u obzir kriterije iz ¢lana 205. ovog Poslovnika.

Clan 208.
(1) Mandatno-izborna komisija u svakom slu¢aju odmah odluéuje o priznanju imuniteta
poslaniku koji je u pritvoru.
(2) Drzavni zbor potvrduje ili opoziva i mijenja odluku Mandatno-izborne komisije na prvoj
sljedecoj sjednici.

Clan 2009.

(1) Drzavni zbor, odnosno u sluéaju iz prethodnog ¢lana Mandatno-izborna komisija, odluku o
tome da li poslaniku priznaje ili ne priznaje imunitet odmah Salje nadleznom drzavnom
organu.

(2) Ako je Drzavni zbor naknadno priznao imunitet poslaniku, na osnovu ¢lana 205. stav 3. ovog
Poslovnika, krivi¢ni postupak protiv njega se ne smije vise voditi, odnosno pritvoreni
poslanik se tada pusta na slobodu. Odgovarajuce rjeSenje o tome donosi nadlezni drzavni
organ.

Clan 210.

Kada Drzavni zbor ili Mandatno-izborna komisija da dozvolu za pritvor ili za pokretanje krivicnog
postupka, poslanik smije biti pritvoren, odnosno kriviéni postupak protiv njega smije biti pokrenut
samo za krivi¢no djelo za koje je odobrenje dato.

Imunitet ¢lanova DrZavnog vijeéa

Drzavno vijece (Drzavni svet) je drugi dom slovenskog parlamenta u kojem se zastupaju
socijalni, privredni, profesionalni i lokalni interesi, a njegovi ¢lanovi uZivaju imunitet kao i
poslanici u Drzavnom zboru. Prema Ustavu, ovaj Dom na zahtjev Drzavnog zbora daje
misljenje o pojedinim pitanjima. Osim toga, “Drzavno vijece moze:

— Drzavnom zboru predlagati donosenje zakona,

— Drzavnom zboru davati misljenje o svim pitanjima iz njegove nadleznosti,

— zahtijevati da Drzavni zbor prije proglasenja nekog zakona o njemu jo$ jedanput

odlucuje,
— zahtijevati istragu o pitanjima od javnog znacaja iz lana 93.”%

% Clan 97. Ustava Republike Slovenije (nadleznosti Drzavnog vijeéa)
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Imunitet ¢lanova Drzavnog vijeéa propisan je Ustavom Republike, a detaljno razraden

Poslovnikom Vije¢a.*

Ustav
Republike Slovenije

Poslovnik
DrzZavnog vijeéa

Clan 100.

Clan Drzavnog vije¢a

ne smije istovremeno biti i
poslanik u Drzavnom
zboru.

Clanovi Drzavnog vije¢a
uzivaju isti imunitet kao
poslanici. O imunitetu
odlucuje Drzavno vijece.

4. Prava i duznosti drzavnih vijecnika
Clan 66.

1) Drzavni vije¢nici imaju pravo i duznost da prisustvuju sjednicama
Drzavnog vijeca i njegovih komisija ¢iji su ¢lanovi, pravo da predlazu
raspravljanje o pitanjima i da daju prijedloge, duznost ¢uvanja tajnih
podataka, pravo na imunitet, pravo na nadoknadu izgubljene zarade i
pravo na povrat troSkova vezanih za obavljanje funkcije.

2) Drzavni vije¢nici imaju pravo na uvid u sve materijale kojima
raspolaze Drzavno vijece i njegove komisije.

4. Postupak u vezi s imunitetom
Clan 85.
Drzavni vije¢nik ima imunitet od potvrdivanja do prestanka mandata.

Clan 86.

1) Ako su ispunjeni uvjeti za odredivanje pritvora drzavnom vije¢niku
ili ako su ispunjeni uvjeti za pokretanje krivicnog postupka protiv
drzavnog vije¢nika koji se poziva na imunitet, nadlezni drzavni
organ Salje zahtjev za dozvolu pritvora odnosno za pokretanje
krivi¢nog postupka predsjedniku Drzavnog vijeca.

2) U sluc¢aju kada je drzavni vijeénik pritvoren ili je protiv njega
pokrenut krivi¢ni postupak jer je zateCen u izvrSenju krivicnog djela
za koje je propisana kazna zatvora u trajanju duzem od pet godina,
nadlezni drzavni organ odmah $alje predsjedniku Drzavnog vijeca
obavjestenje o pritvoru ili o pokretanju krivi¢nog postupka.
Nadlezni drzavni organ $alje predsjedniku Drzavnog vijeca
obavjestenje o pokretanju krivicnog postupka i kada se drzavni
vijeénik nije pozvao na imunitet.

Clan 87.

1) Predsjednik Drzavnog vije¢a odmah $alje zahtjev ili
obavjestenje Mandatno-imunitetnoj komisiji.

2) Uz razmatranje zahtjeva ili obavjestenja Mandatno-imunitetna
komisija utvrduje da li je priznanje imuniteta neophodno za
obavljanje funkcije drzavnog vije¢nika. U pravilu se smatra da
je priznanje imuniteta nepohodno za obavljanje funkcije
drzavnog vijeénika u slucaju kada nadlezni drZzavni organ
namjerava pritvoriti drzavnog vijec¢nika ili kada ga je veé
pritvorio, ali ne i u slucaju kada namjerava protiv njega
pokrenuti kriviéni postupak ili ako ga je ve¢ pokrenuo.

3) Mandatno-imunitetna komisija moze, samo izuzetno i iz

% Poslovnik Drzavnog vije¢a (Poslovnik Drzavnega sveta -PoDS-1), Uradni list Republike Slovenije, br.
70/2008, 73/2009, 101/2010 i 6/2014. 1zvor: internetska stranica Uradnog lista http://www.uradni-
list.si/1/content?smode=ul&cmd=search&mode=&qg=poslovnik+dr%C5%BEavnega+sveta&search=1%C5%A1

%C4%8Di&sectm=&rubm=&ulsby%5B%5D=1&part=u&t=&df=5&mf=8&yf=2014&dt=5&mt=9&yt=2014

(datum pristupa 5. septembar 2014.)
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posebno obrazloZenih razloga, Drzavnom vijecu predloziti da
naknadno prizna imunitet i drzavnom vijeéniku koji je zateCen
u izvr$enju krivi¢nog djela za koje je propisana kazna zatvora u
trajanju duzem od pet godina, odnosno drzavnom vije¢niku
protiv kojeg je pokrenut kriviéni postupak, jer se nije pozvao na
imunitet. Pri tom se uzimaju u obzir i razlozi zbog kojih se
drzavni vije¢nik ne poziva na imunitet.

4) Prilikom razmatranja zahtjeva ili obavjestenja Mandatno-
imunitetna komisija ne ocjenjuje dokaze i ne ocjenjuje
¢injeni¢no stanje u odnosu na navodno krivi¢no djelo i da li je
drZavni vije¢nik krivi¢no odgovoran.

Clan 88.

1) Mandatno-imunitetna komisija razmatra zahtjev, odnosno
obavjestenje na sjednici zatvorenoj za javnost.

2) Mandatno-imunitetna komisija razmatra zahtjev, odnosno
obavjestenje i predlaze Drzavnom vije¢u da drzavnom
vije¢niku prizna ili ne prizna imunitet.

Clan 89.
1)

2)

3)

Clan 90.

1)

2)

Clan 91.

Drzavno vijece bez rasprave i obrazlaganja glasanja donosi
odluku o tome da li drzavnom vije¢niku priznaje ili ne
priznaje imunitet.

Drzavno vije¢e moze, na prijedlog Mandatno-imunitetne
komisije ili interesne grupe, zakljuciti da se donosenje
odluke obavi na zatvorenoj sjednici. Na zatvorenoj sjednici
je moguca rasprava.

Prilikom dono$enja odluke o tome da li poslaniku priznaje
ili ne priznaje imunitet, Drzavno vijece uzima u obzir
jednake kriterije koje Poslovnik odreduje za Mandatno-
imunitetnu komisiju.

Mandatno-imunitetna komisija u svakom slu¢aju odmah
odlucuje o priznanju imuniteta drzavnom vije¢niku koji je u
pritvoru.

Drzavno vijec¢e potvrduje ili opoziva i mijenja odluku
Mandatno-imunitetne komisije na prvoj sljedecoj sjednici.

Drzavno vijece, odnosno u sluc¢aju iz prethodnog ¢lana Mandatno-
imunitetna komisija, odluku o tome da li drzavnom vijeéniku priznaje
ili ne priznaje imunitet odmah $alje nadleznom drZzavnom organu.

Clan 92.

Kada Drzavno vijece ili Mandatno-imunitetna komisija da dozvolu za
pritvor ili za pokretanje krivicnog postupka, drzavni vijeénik smije biti
pritvoren odnosno krivi¢ni postupak protiv njega smije biti pokrenut
samo za krivi¢no djelo za koje je odobrenje dato.
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Imunitet sudija Ustavnog suda

Kao i u ostalim drzavama obuhvacenim ovim istrazivanjem, i u Sloveniji sudije Ustavno§
suda uzivaju imunitet koji je propisan Ustavom Republike i Zakonom o Ustavnom sudu.>
Nadlezni organ ne moze pritvoriti sudiju Ustavnog suda niti protiv njega moze pokrenuti
krivi¢ni postupak bez odobrenja Drzavnog zbora, osim kada je zatecen u izvrSenju krivicnog
djela za koje je predvidena kazna zatvora u trajanju duzem od pet godina. Ukoliko nadlezni
organ podnese zahtjev za pritvaranje ili pokretanje krivi¢nog postupka protiv sudije Ustavnog
suda, procedura vezana za odlu¢ivanje o njegovom imunitetu jednaka je proceduri
odlucivanja o imunitetu poslanika u Drzavnom zboru i1 propisana je Poslovnikom Drzavnog
zbora.

Ustav Republike Slovenije
Clan 167. (Imunitet)

Sudije Ustavnog suda uzivaju isti imunitet kao poslanici Drzavnog zbora. O imunitetu odlucuje
Drzavni zbor.

Zakon o Ustavnom sudu Poslovnik Drzavnog zbora
Clan 18. b) Postupak u vezi s imunitetom drugih nosilaca
(1) Sudije Ustavnog suda uzivaju isti javnih funkcija
imunitet kao poslanici Drzavnog zbora.
(2) Drzavni zbor odlucuje o zahtjevu Clan 211.
nadleZnog organa za pokretanje Odredbe ovog Poslovnika o postupku vezanom
krivi¢nog postupka protiv sudije za imunitet poslanika primjenjuju se za postupak
Ustavnog suda, nakon $to prethodno vezan za imunitet sudija Ustavnog suda.

dobije misljenje Ustavnog suda,
najkasnije 30 dana od dana podnosenja
zahtjeva. Ustavni sud mora dati
prethodno misljenje u roku od osam dana
od dana kada je obavijeSten o zahtjevu
nadleznog organa za pokretanje
krivicnog postupka.

Imunitet sudija

Sudije sudova u Republici Sloveniji imaju imunitet na osnovu odredbi Ustava Republike i
Zakona o sudovima.*® O imunitetu sudija odluku donosi Drzavni zbor po istoj proceduri kao i
u slucaju poslanika u Drzavnom zboru, ukoliko od nadleznog tijela dobije zahtjev za
pritvaranje sudije ili zahtjev za pokretanje kriviénog postupka protiv njega, a navedena
procedura propisana je Poslovnikom Drzavnog zbora.

% Zakon o Ustavnom sudu (Zakon o Ustavnem sodi¢u), Uradni list Republike Slovenije, br. 64/2007 (sluzbeni
preciscéeni tekst 109/2012). Izvor. Internetska stranica Ustavnog suda http://www.us-rs.si/o-sodiscu/pravna-
podlaga/zakoni/zakon-o-ustavnem-sodiscu/ (datum pristupa 4. septembar 2014.)

% Zakon o sudovima (Zakon o sodis¢ih), sluzbeni pre&idéeni tekst (ZS-UPB4), Uradni list Republike Slovenije,
br. 94/2007, 101/2007, 45/2008, 45/2009, 33/2010, 47/2010, 33/2011, 43/2012 i 63/2013.

Izvor. Internetska stranica Uradnog lista http://www.uradni-
list.si/1/search?smode=ul&cmd=search&mode=&q=zakon+0+s0di%C5%A1%C4%8Dih&search=1%C5%A1%
C4%8Di&sectm=&rubm=&part=u&t=&df=4&mf=8&yf=2014&dt=4&mt=9&yt=2014 (datum pristupa 4.
septembar 2014.)
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Ustav Republike Slovenije
Clan 134.
(Imunitet sudije)

Nikoga ko sudjeluje u sudenju nije moguce pozvati na odgovornost za izrazeno misljenje koje je dao
prilikom odlucivanja u sudu.

Sudija ne smije biti pritvoren niti se bez dozvole DrZzavnog zbora protiv njega smije pokrenuti kriviéni
postupak ako je osumnjicen da je pocinio krivi¢no djelo u obavljanju sudijske funkcije.

Zakon o sudovima Poslovnik DrZzavnog zbora
Clan 2. st. 3. b) Postupak u vezi s imunitetom drugih nosilaca
Imunitet u sudskoj oblasti odreduju Ustav javnih funkcija

i pravila medunarodnog prava.
Clan 212.

Drzavni zbor donosi odluku o tome da li da
dozvoli da se sudija koji je osumnjicen da je
pocinio krivi¢no djelo u obavljanju sudijske
funkcije pritvori ili da se protiv njega pokrene
kriviéni postupak na zahtjev nadleznog organa.

O davanju dozvole da se sudija pritvori Drzavni
zbor odlucuje nakon $to dobije misljenje Sudskog
vijeca.

Clan 214.

U slu¢ajevima iz prethodna dva ¢lana®’
primjenjuju se mutatis mutandis
odredbe ovog Poslovnika o postupku
vezanom za imunitet poslanika.

Imunitet ombudsmana za ljudska prava

Ombudsman za ljudska prava Republike Slovenije uziva imunitet na osnovu Zakona o
ombudsmanu za ljudska prava® i Poslovnika Drzavnog zbora. O imunitetu ombudsmana
odnosno njegovog zamjenika, ako je osumnji¢en da je pocinio krivicno djelo u obavljanju
funkcije, odluku donosi Drzavni zbor, ukoliko od nadleznog organa dobije zahtjev za njegovo
pritvaranje.

Zakon o ombudsmanu za ljudska prava Poslovnik DrZzavnog zbora

Clan 20. b) Postupak u vezi s imunitetom drugih nosilaca
javnih funkcija
Ombudsman ne moZe biti pozvan na odgovornost
za izazeno misljenje ili prijedlog koje je dao u Clan 213.
okviru obavljanja svoje funkcije. Na zahtjev nadleZznog organa DrZzavni zbor

%" Napomena: pod “prethodna dva &lana” Poslovnik podrazumijeva navedeni ¢lan 212. Poslovnika te ¢lan 213.,
koji se odnosi na imunitet ombudsmana za ljudska prava.

% Zakon 0 ombudsmanu za ljudska prava (Zakon o varuhu &lovekovih pravic — ZvarCP), Uradni list Republike
Slovenije, br. 71/2093, 1520/94, 56/2002, 109/2012. — nezvani¢ni pre¢iséeni tekst koji je izradila
Zakonodavnopravna sluzba Drzavnog zbora. Izvor: internetska stranica ombudsmana za ljudska prava
Republike Slovenije http://www.varuh-rs.si/pravni-okvir-in-pristojnosti/ustava-zakoni/neuradno-precisceno-
besedilo-zakona-o-varuhu-clovekovih-pravic/ (datum pristupa 4. septembar 2014.)
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Ombudsman ne moze biti pritvoren u krivicnom
postupku koji je pokrenut protiv njega u vezi s
obavljanjem njegove funkcije bez dozvole
Drzavnog zbora.

odlucuje o tome da li da dozvoli da se pritvori
ombudsman za ljudska prava ili njegov zamjenik
koji je osumnjicen da je pocinio krivi¢no djelo u
obavljanju finkcije.

Clan 214.

U sludajevima iz prethodna dva ¢lana®
primjenjuju se mutatis mutandis
odredbe ovog Poslovnika o postupku
vezanom za imunitet poslanika.

Imunitet poslanika Evropskog palamenta iz Republike Slovenije

Kada je u pitanju poslani¢ki imunitet, na slovenske poslanike u Evropskom parlamentu
primjenjuju se mutatis mutandis odredbe Zakona o poslanicima i odredbe drugih vazeéih
zakona koji se odnose na poslanike Drzavnog zbora, a na osnovu Zakona o izborima
poslanika iz Republike Slovenije u Evropski parlament.*

Zakon o izborima poslanika iz Republike Slovenije u Evropski parlament

Clan 9.

U vezi s poloZajem poslanika, u vezi s dobivanjem i prestankom mandata poslanika, u vezi s
nespojivoséu funkcije poslanika s drugim funkcijama, u vezi s poslanickim imunitetom, u vezi s
materijalnim i drugim uvjetima za rad poslanika, u vezi s pravima poslanika nakon

prestanka mandata te u vezi s ograni¢enjima i obavezama vezanim za funkciju poslanika primjenjuju
se odredbe propisa Evropske unije; za pitanja koja nisu uredena propisima Evropske unije
primjenjuju se mutatis mutandis odredbe Zakona o poslanicima i odredbe drugih zakona koji se
odnose na poslanike Drzavnog zbora.

Predsjednik Republike Slovenije

U Ustavu Republike Slovenije nije predviden imunitet za predsjednika Republike i zbog toga
se uredenje ovog pitanja u Sloveniji razlikuje od ostalih uredenja. Medutim, Ustav propisuje
proceduru u slu¢aju da predsjednik Republike krsi Ustav ili teze krsi zakon.

Ustav Republike Slovenije
(Odgovornost predsjednika Republike)
Clan 109.

Ako predsjednik Republike u obavljanju svoje funkcije krsi Ustav ili teze krSi zakon, Drzavni zbor ga
moze optuziti pred Ustavnim sudom. Ustavni sud utvrduje utemeljenost optuzbe ili optuzenog
oslobada optuzbe; dvotre¢inskom ve¢inom glasova svih sudija moze donijeti i odluku o oduzimanju
funkcije predsjedniku Republike. Odmah nakon §to dobije odluku Drzavnog zbora o optuzbi, Ustavni
sud moze donijeti odluku da predsjednik Republike, do donosenja odluke o optuzbi, privremeno ne
moze obavljati svoje funkcije.

% Napomena: pod “prethodna dva ¢lana” Poslovnik podrazumijeva navedeni ¢lan 213. te ¢lan 212., koji se
odnosi na imunitet sudije.

%0 Zakon o izborima poslanika iz Republike Slovenije u Evropski parlament (Zakon o volitvah poslancev iz
Republike Slovenije v Evropski parlament, ZVPEP-UPB1)- zvani¢ni preciséeni tekst, Uradni list Republike
Slovenij, br. 40/2004. Izvor: internetska stranica Uradnog lista http://www.uradni-
list.si/1/objava.jsp?urlid=200440&stevilka=1660 (datum pristupa 4. septembar 2014.)
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Clanovi Viade

Clanovi Vlade nemaju imunitet u Republici Sloveniji.

I1l. ANALIZA IMUNITETA U ITALIJI, NIZOZEMSKOJ, AUSTRIJI | POLJSKOJ
Ill.a Italija

Ustav Republike Italije garantuje imunitet za predsjednika Republike, ¢lanove
Parlamenta, predsjednika i ministre Vije¢a ministara, dok Ustavni zakoni iz 1948. i 1953.
godine garantuju imunitet sudijama Ustavnog suda.

Imunitet predsjednika Republike

Predsjednik Republike Italije uziva imunitet u obavljanju predsjednickih duznosti, osim u
slu¢ajevima veleizdaje i kr§enja Ustava.*!

Ustav Republike Italije
Clan 90.

Predsjednik Republike nije odgovoran za djelovanje izvrSeno u obavljanju predsjedni¢ke duznosti,
osim u slucaju pocinjenja veleizdaje ili krSenja Ustava. U tom slucaju Parlament ga javno optuzuje
apsolutnom vec¢inom na zasjedanju zajednicke sjednice.

Clan 134.
Ustavni sud odluéuje o optuzbama protiv predsjednika Republike Italije, po ustavnim odredbama.

Clan 135.

U presudama u vezi sa optuzbama protiv predsjednika Republike ucestvuje, osim redovnih sudija
Ustavnog suda, i Sesnaest nasumice odabranih ¢lanova sa liste gradana koji ispunjavaju sve potrebne
uslove da budu izabrani kao senatori, a koju Parlament sacinjava svakih devet godina putem izbora
koji se provode u skladu sa propisima za imenovanje redovnih sudija.

Imunitet ¢lanova Parlamenta

Ustav Republike Italije ¢lanom 68. propisuje da bez odobrenja Parlamenta ne moze biti
izvrSen li¢ni pretres ili pretres stana ¢lana Parlamenta, niti ¢lan Parlamenta moze biti uhapsen
ili na drugi nacin liSen slobode, drZzan u pritvoru, osim kada je donesena konacna sudska
presuda, ili kada je ¢lan Parlamenta zatecen u aktu pocinjenja krivicnog djela za koje je
hapsenje prema nacelu flagrante delicto obavezno. Zakon broj 140/2003 ureduje pravila za
regulisanje proceduralnih 1 prakti¢nih aspekata vezanih za sprovodenje principa utvrdenih
¢lanom 68. Ustava Republike Italije.

U slucaju pokretanja postupka za ukidanje parlamentarnog imuniteta, javni tuzilac podnosi
zahtjev za ukidanje imuniteta predsjedniku doma Parlamenta u kojem ¢lan Parlamenta ima
mandat. Predsjednik ovaj zahtjev upucuje nadleznom odboru, koji ima 30 dana da razmotri
zahtjev i donese preporuku o tome da li treba ukinuti imunitet. Ukoliko nadlezni odbor ne

! Ustav Republike Italije. 1zvor: internetska stranica Predstavnickog doma — Donjeg doma Parlamenta
Republike Italije http://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/costituzione-
aggiornata EN_10 10 12.pdf (datum pristupa 08.09.2014.)
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uspije da donese preporuku u vezi sa ukidanjem imuniteta u ovom roku, ima pravo da trazi
produZenje predvidenog roka. Odbor preporuku upucuje plenumu, koji se o njoj izjaSnjava
tajnim glasanjem.

Ustav Republike Italije

Clan 68.
Clanovi parlamenta nisu pozvani da obrazlazu misljenja niti glasove koje su dali prilikom vrienja
svoje duznosti.

Bez odobrenja Doma kojem pripada, nijedan ¢lan Parlamenta ne moze biti pretresen, kao $to ne moze
biti pretresen ni njegov dom, niti moze biti uhapSen ili na bilo koji drugi nacin liSen slobode, niti se
moze drzati u pritvoru, osim ako je neopozivo osuden, odnosno ako je zateCen u aktu pocinjenja
krivicnog djela za koje je po zakonu obavezno hapsenje.

Odobrenje Doma je potrebno i za bilo koji oblik prislusSkivanja razgovora ili komunikacija ¢lana
Parlamenta, kao i njegove poste.

Poslovnik Senata*

Clan 19. stavovi 1), 2) i 5)

Komisija za izbore i parlamentarni imunitet se sastoji od dvadeset i tri senatora, a predsjedava senator
izabran od strane Komisije iz reda njenih ¢lanova.

Senator imenovan od strane predsjednika Senata za ¢lanstvo u Komisiji za izbore i parlamentarni
imunitet ne moze odbiti ¢lanstvo u Komisiji niti podnijeti ostavku. Predsjednik Senata moze da
zamijeni bilo kojeg ¢lana Komisije, koji iz ozbiljnih razloga nije u mogucnosti da prisustvuje
sjednicama Komisije na duzi vremenski period.

Komisija za izbore i parlamentarni imunitet je odgovorna da ispita zahtjev bilo kojeg suda za gonjenje
senatora u skladu sa ¢lanom 68.Ustava i da prijavi Senatu bilo koji dokument urucen od strane
pravosudnih organa kojim se trazi dozvola za krivicno gonjenje senatora za krivicna djela na osnovu
¢lana 96. Ustava, i bilo koji zahtjev za krivicno gonjenje senatora na osnovu ¢lana 10. stava 1)
Ustavnog zakona od 16. januara 1989.

Poslovnik Predstavnitkog doma®
Clanovi 18. — 18.c Poslovnika* odnose se na imunitet &lanova Predstavni¢kog doma.

Clan 18.
1. Komisija za imunitet, propisana ¢lanom 68. Ustava, sastoji se od dvadeset i jednog poslanika, koje
imenuje predsjednik Predstavni¢kog doma odmah nakon formiranja klubova poslanika. Komisija

*2 poslovnik Senata — Gornjeg doma Parlamenta Republike Italije. Izvor: internetska stranica Senata
http://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/req.%20ing.pdf (datum pristupa 08.09.2014.)

*3 Poslovnik Predstavni¢kog doma Parlamenta Italije, Predstavnicki dom Parlamenta Italije, internet stranica
http://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/RULES OF PROCEDURE CHAMBRE O
F_DEPUTIES.pdf (datum pristupa 08.09.2014.). Izmjene i dopune Poslovnika Predstavni¢kog doma usvojene
na plenarnoj sjednici 07. jula 2009. internet stranica
http://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/Modifiche regolamento EN.pdf i Izmjene i
dopune Poslovnika Predstavnickog doma usvojene na plenarroj sjednici 25. septembra 2012. internet stranica
http://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/Modifiche regolamento EN02.pdf (datum
pristupa 08.09.2014.)

* Izvor: ECPRD 1796 — Rules of parliamentary immunity in the EU Member States, od 25.8.2011.
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izvjestava Dom u roku od trideset dana od prijema informacije od predsjednika Doma o zahtjevima za
ukidanje imuniteta i 0 mjerama ograniéenja li¢ne slobode i slobode prebivalista poslanika. Za svaki
pojedinaéni slu¢aj Komisija podnosi svoj prijedlog, sa izvjeStajem, da se odobri ili odbije ukidanje
imuniteta. Prije donoSenja odluka Komisija poziva doticnog poslanika da da pojasnjenja koja smatra
odgovarajué¢im.

2. Kad je rok iz stava 1. istekao, a nije podnesen izvjestaj i Komisija nije zatrazila produZenje roka,
predsjednik Doma imenuje izvjestioca/teljicu izmedu ¢lanova Komisije, ovlaséujudi ga/je da podnese
usmeni izvjestaj, i uvrStava zahtjev kao prvu tacku na dnevni red druge sjednice nakon sjednice na
kojoj je rok istekao.

2.a Do zavrsetka rasprave u Domu dvadeset poslanika moze sastaviti obrazlozene prijedloge koji se
razlikuju od zaklju¢aka Komisije. Ako Komisija predlozi da se odobri ukidanje imuniteta, a nisu
izneseni suprotni prijedlozi, Dom ne glasa i prihvaca zaklju¢ke Komisije kao usvojene. Dom uvijek
odlucuje o zahtjevima za ukidanje imuniteta koji se odnose na mjere ograni¢enja li¢ne slobode ili
slobode prebivalista.

3. Isti postupak iz prethodnih stavova primjenjuje se kada se zahtjev za ukidanje imuniteta odnosi na
slucajeve nepostovanja zakonodavnog tijela. U takvim slucajevima Komisija moze zaduziti jednog ili
vise svojih ¢lanova da obave preliminarno razmatranje, zajedno s imenovanim ¢lanovima
odgovarajuée komisije Senata.

4. Na svojoj prvoj sjednici Komisija bira predsjedavajuceg, dva zamjenika predsjedavajuceg i tri
sekretara. Komisija vrsi svoje duznosti na osnovu internog pravilnika koji, nakon $to ga razmotri
Komisija za Poslovnik, mora potvrditi Dom, u skladu s odredbama stava 4. ¢lana 16.

Clan 18.a

1. Predsjednik Doma odmah proslijeduje Komisiji iz ¢lana 18. dokumente koje su dostavili
pravosudni organi u svrhu razmatranja zahtjeva za ukidanje imuniteta, u skladu sa Ustavnim zakonom
br. 1 od 16. januara 1989.

Clan 18.b

Komisija iz ¢lana 18. podnosi Domu izvjestaj o zahtjevima za pokretanje krivi¢nog gonjenja zbog
krivi¢nih djela iz ¢lana 96. Ustava u utvrdenom i neizmjenjivom roku od trideset dana od dana kada je
predsjednik Doma dostavio Komisiji relevantne dokumente. Prije odlu¢ivanja Komisija poziva
doti¢nu osobu da da pojasnjenja koja smatra odgovaraju¢im ili koja sama Komisija smatra korisnim, i
dozvoljava toj osobi, ako osoba zahtijeva, uvid u dokumente koji se odnose na taj slucaj.

Ako Komisija smatra da nije nadleznost Doma da razmatra zahtjev za ukidanje imuniteta u skladu sa
¢lanom 5. Ustavnog zakona br. 1 od 16. januara 1989., ona predlaze da se dokumentacija vrati
pravosudnim organima.

Za slu¢ajeve drugacije od onih koji su predvideni u stavu 2. Komisija predlaze, imenujuci svaku
osobu koja je pod istragom, da se odobri ili odbije ukidanje imuniteta.

Zahtjev za ukidanje imuniteta uvrstava se, po pravilu, kao prva tacka na dnevni red druge sjednice
nakon datuma kada je predstavljen izvjestaj Komisije, ne dovodeéi u pitanje odredbe iz stava 5. nize.
Ako je istekao rok propisan u stavu 1., a nije podnesen izvjestaj, predsjednik Doma imenuje
izvjestioca/teljicu izmedu ¢lanova Komisije, ovlas¢ujuci ga/nju da podnese usmeni izvjestaj Domu, i
po pravilu uvrstava taj zahtjev za ukidanje imuniteta kao prvu tacku na dnevni red druge sjednice
nakon roka iz stava 1., ne dovodec¢i u pitanje odredbe iz stava 5. nize.

Kada nije moguce, shodno odredbama stava 4., ispostovati rok iz stava 3. ¢lana 9. Ustavnog zakona
br. 1 od 16. januara 1989., Dom se posebno saziva u prethodno navedenom roku kako bi razmotrio
zahtjev za ukidanje imuniteta.

~ 40 ~




Do zavrsetka rasprave u Domu dvadeset poslanika ili jedan ili vise predsjedavajucih grupa, koje,
odvojeno ili zajedno, ¢ine najmanje isti broj, mogu podnijeti prijedloge koji se razlikuju od zaklju¢aka
Komisije, u obliku obrazlozenih zahtjeva.

Dom prvo glasa o prijedlozima iz stava 2. Ako ti prijedlozi budu odbijeni, a nisu podneseni
alternativni prijedlozi, sjednica se prekida kako bi se Komisiji omogucilo da predlozi nove zakljucke.
Zatim se na glasanje stavljaju prijedlozi da se odbije ukidanje imuniteta; ovi prijedlozi se smatraju
odbijenim ako ne dobiju apsolutnu vecinu glasova ¢lanova Doma. Odbijanje ovih prijedloga smatra se
odlukom da se odobri ukidanje imuniteta.

Ako Komisija predlozi da se odobri ukidanje imuniteta, a nisu podneseni suprotni prijedlozi, Dom ne
glasa i zakljucci Komisije se smatraju prihva¢enim.

Ako je zahtjev za ukidanje imuniteta podnesen protiv vise od jedne osobe uklju¢ene u isto krivi¢no
djelo, Dom odlucuje o svakoj osobi odvojeno.

Clan 18.c

Komisija iz ¢lana 18. podnosi izvjestaj Domu o zahtjevima za ukidanje imuniteta koji su podneseni u
skladu sa ¢lanom 10. stav 1. Ustavnog zakona br. 1 od 16. januara 1989., u utvrdenom i
neizmjenjivom roku od pet dana od dana kada je predsjednik Doma dostavio dokumentaciju Komisiji.
Prije odlu¢ivanja Komisija poziva doti¢nu osobu da da pojasnjenja koja smatra odgovaraju¢im ili koja
sama Komisija smatra korisnim.

Ako Komisija smatra da nije nadleznost Doma da odlucuje o zahtjevu za ukidanje imuniteta u skladu
sa ¢lanovima 5. 1 10. stav 1. Ustavnog zakona br. 1 od 16. januara 1989., ona predlaze da se
dokumentacija vrati pravosudnim organima. U svim ostalim slu¢ajevima Komisija podnosi izvjestaj,
predlazuéi da se odobri ili odbije ukidanje imuniteta.

U svrhu uvrstavanja zahtjeva za ukidanje imuniteta na dnevni red Doma primjenjuju se odredbe stava
4. ¢lana 18.b. Ako to znaci da se ne moze garantirati da ¢e biti ispoStovan rok iz ¢lana 10. stav 3.
Ustavnog zakona br. 1 od 16. januara 1989., Dom se posebno saziva u prethodno navedenom roku
kako bi razmotrio zahtjev za ukidanje imuniteta.

Dom glasa o zaklju¢cima Komisije. Ako se odbije prijedlog da se dokumentacija vrati pravosudnim
organima, kako je propisano u stavu 2., sjednica se prekida kako bi se Komisiji omogu¢ilo da predlozi
nove zakljucke.

Komisija nadlezna za imunitetska pitanja Predstavnickog doma (Giunta per le autorizzazioni)
se sastoji od 21 poslanika, dok se Komisija za izbore i parlamentarni imunitet (Giunta per le
elezioni e le immunita) Senata, nadlezna za mandatno-imunitetska pitanja, sastoji od 23 ¢lana.

Imunitet ¢lanova Vlade Republike Italije

Ustav

Clan 96.

Predsjednik Vjec¢a ministara i ministri, ¢ak i nakon prestanka duznosti, podlozni su, za Krivi¢na djela
pocinjena u obavljanju svojih duznosti, redovnom pravosudu, s prethodnim odobrenjem Senata
Republike i Predstavni¢kog doma, u skladu s normama propisanim Ustavnim zakonom.
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Imunitet sudija Ustavnog suda

U Republici Italiji samo sudije Ustavnog suda uzivaju imunitet, ali ne i sudije redovnih

sudova.

Ustavni zakon broj 1.
od 9. februara 1948. godine

Ustavni zakon
od 11. marta 1953. godine

Clan 3.

Sudije Ustavnog suda se mogu udaljiti

ili suspendovati sa duznosti odlukom
Ustavnog suda, na osnovu fizicke ili gradanske
nesposobnosti ili neprofesionalnog ponasanja
u vrsenju sudijske funkcije.

Dok su na funkciji, sudije Ustavnog suda
uzivaju isti imunitet kao i ¢lanovi oba doma
Parlamenta, kao $to je predvideno

¢lanom 68. stav 2) Ustava Republike Italije.*

Clan 5.

Sudije Ustavnog suda ne podlijezu cenzuri i
ne mogu biti odgovorne za izrazavanje misljenja
ili za glasanje prilikom vrienja svoje funkcije.*

Sudije redovnih sudova

U Republici Italiji sudije redovnih sudova nemaju imunitet.

I11.b Nizozemska

Poslanici u Parlamentu Nizozemske, ministri i drzavni sekretari, prema odredbama
nizozemskog Ustava*’, imaju samo imunitet za izrazeno misljenje na sjednici Parlamenta ili
njegovih komisija, odnosno oni imaju striktno ograni¢en imunitet neodgovornosti, koji
uzivaju kako bi neometano obnasali duznost. Ovu vrstu imuniteta imaju i nizozemski

poslanici u Evropskom parlamentu.

Medutim, poslanici u Parlamentu, kao ni ostali nizozemski duznosnici, nisu zasti¢eni od
hapsenja, pritvora i kriviénog gonjenja, odnosno nemaju imunitet nepovredivosti. Ukratko,
Nizozemska ne poznaje princip poslanicke nepovredivosti. U izvjestaju GRECO (Grupa
drzava protiv korupcije Vije€a Evrope) navodi se da je ,,opce pravilo nizozemskog pravnog
sistema da poslanici u Parlamentu, ministri i drugi politicki funkcioneri koji su osumnjiceni
da su pocinili kriviéno djelo nemaju imunitet i da mogu biti kriviéno gonjeni, uhapSeni ili

pritvoreni kao bilo koji drugi gradanin.**®

# Ustavni zakon br 1. od 9. februara 1948. godine (Sluzbeni glasnik, br. 43, 20. februar 1948.) Internet stranica
http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll/CODICES/laws/eng/eur/ita?fn= (datum pristupa 08.09.2014.)

# Ustavni zakon od 11. marta 1953. godine (Sluzbeni glasnik br. 62, 14. mart 1953.) Internet stranica
http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll/CODICES/laws/eng/eur/ita?fn (datum pristupa 08.09.2014.)

" The Constitution of the Kingdom of the Netherlands 2008, Ministry of the Interior and Kingdom Relations,
Constitutional Affairs and Legislation Division. lzvor: internetska stranica Vlade Kraljevine Nizozemske
http://www.government.nl/documents-and-publications/regulations/2012/10/18/the-constitution-of-the-

kingdom-of-the-netherlands-2008.html (datum pristupa 9. septembar 2014.)
*® Evaluation Report on the Netherlands, GRECO, 2003., str. 28. Izvor: internetska stranica Group of States
against corruption http://www.integriteitoverheid.nl/international/research-and-publications/greco.html

(datum pristupa 9. septembar 2014.)
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Osim toga, Ustav propisuje da se poslanicima nizozemskog Parlamenta, ministrima i
drzavnim sekretarima sudi pred Vrhovnim sudom za ,.,teSka krivi¢na djela koja ukljucuju
zloupotrebu polozaja“.

Ustav Kraljevine Nizozemske

Clan 71.

Clanovi Parlamenta, ministri, drzavni sekretari i druge osobe koje uéestvuju u raspravama ne mogu
biti krivi¢no gonjeni ili na drugi na¢in odgovorni za misljenje izraZzeno na sjednicama Parlamenta ili
njegovih komisija ili za bilo $ta $to dostave u pismenoj formi.

Clan 119.

Sadasnjim i biv§im ¢lanovima Parlamenta, ministrima i drzavnim sekretarima sudit ¢e Vrhovni sud za
krivicna djela pocinjena u vrijeme njihovog mandata. Krivicni prostupci se pokre¢u Kraljevskom
uredbom ili odlukom Donjeg doma.

Ill.c Austrija

Kao i u vecini drzava, u zakonima Republike Austrije postoje dvije vrste imuniteta:

imunitet od odgovornosti za glasanje i misljenje izrazeno tokom obavljanja duznosti
(sloboda izrazavanja) i
imunitet nepovredivosti (poseban imunitet od hapgenja).*®

U Republici Austriji oba ova imuniteta uzivaju:

predsjednik Republike Austrije;

¢lanovi Nacionalnog vije¢a Parlamenta Republike Austrije;
¢lanovi Saveznog vijeca Parlamenta Republike Austrije;
¢lanovi pokrajinskih parlamenata u Republici Austriji i
¢lanovi Evropskog parlamenta iz Republike Austrije.

Imunitet ne uZivaju lanovi Vlade Republike Austrije.*

Pitanje imuniteta je uredeno:

Ustavom Republike Austrije;

ustavima pokrajina Republike Austrije;

Saveznim zakonom o Poslovniku Nacionalnog vijeca i
Poslovnikom o radu Saveznog vije¢a Republike Austrije.

Savezni ustav Republike Austrije ureduje pitanje imuniteta predsjednika drzave i ¢lanova
Nacionalnog vije¢a (Donji dom) i Saveznog vijec¢a (Gornji dom) Parlamenta Austrije, kao i
¢lanova pokrajinskih parlamenata.

49
Isto, str. 19.

O prvi i drugi izvjestaj Grupe zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO) Vije¢a Evrope, Evaluacijski izvjestaj

za Austriju, internetska stranica Vijeca Evrope:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval1-2(2007)2_Austria EN.pdf

(datum pristupa: 08.09.2014.), str. 20.
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Imunitet predsjednika Austrije

U skladu sa ¢lanom 63. (Imunitet) Ustava, sudski proces protiv predsjednika drzave je
dopusten ako se Savezna skupétina51 slozi s tim. Zahtjev za pokretanje sudskog procesa
protiv predsjednika drzave se dostavlja nadleznom tijelu u Nacionalnom vijec¢u, koje glasa o
tome da li ¢e se Savezna skupstina baviti ovim pitanjem. Ako Nacionalno vijece izglasa
pozitivnu odluku, premijer drzave mora odmah sazvati Saveznu skupstinu. >

Imunitet ¢lanova Nacionalnog vijeéa (Donji dom) Parlamenta Austrije

Imunitet za ¢lanove Donjeg doma je propisan Ustavom Republike i Saveznim zakonom o
Poslovniku Nacionalnog vijeca. U sljedecoj tabeli se nalaze odredbe relevantnih propisa koje
se odnose na imunitet ¢lanova Nacionalnog vijeca, odnosno Donjeg doma Parlamenta

Republike Austrije.

Ustav
Republike Austrije

Savezni zakon o
Poslovniku Nacionalnog vije¢a

Clan 57.

1. Clanovi Nacionalnog vijeé¢a ne mogu
nikada biti odgovorni za glas koji su dali
tokom glasanja, kao i na osnovu usmenih
ili pismenih iskaza tokom obavljanja svoje
funkcije.

2. Clanovi Nacionalnog vije¢a mogu biti
uhapseni, na osnovu kriviénog prekrsaja
(osim u slucaju hapSenja na djelu), samo uz
saglasnost Nacionalnog vijeca.
Pretrazivanje domova ¢lanova Nacionalnog
vijeca, takode, zahtijeva saglasnost
Nacionalnog vijeca.

3. Protiv ¢lana Nacionalnog vije¢a mogu se
poduzeti i drugi sudski postupci na osnovu
kriviénog prekrSaja bez saglasnosti
Nacionalnog vije¢a, samo ako to oc¢igledno
nije povezano sa politickom aktivno$céu tog
¢lana Nacionalnog vije¢a. Ako ¢lan
Nacionalnog vije¢a o kojem je rije¢ ili
tre¢ina ¢lanova stalne komisije parlamenta
koja se bavi ovim pitanjima zahtijeva,
nadlezno tijelo mora zatraziti odluku
Nacionalnog vijeca. U slucaju takvog
zahtjeva, svaka radnja sudskog postupka
protiv tog ¢lana se odmah obustavlja ili
prekida.

Clan 10.

1. Clanovi Nacionalnog vije¢a nisu ni pod kakvim
okolnostima odgovorni za glasove koje daju tokom
glasanja prilikom obavljanje svoje funkcije; oni su
odgovorni samo Nacionalnom vijecu za sve izjave, bilo
usmene ili pismene, koje su dali prilikom obavljanja
svoje funkcije.

2. Ukoliko nisu uhvaceni na djelu poc¢injenja krivicnog
djela, ¢lanovi se mogu uhapsiti samo sa odobrenjem
Nacionalnog vije¢a. Takoder, oni su izuzeti od
pretrazivanja, osim ukoliko je to odobrilo Nacionalno
vijece.

3. Inace, ¢lanovi se mogu krivi¢no goniti, bez
odobrenja Nacionalnog vijeca, samo za krivicne
prekrsaje koji o¢igledno nisu ni u kakvoj vezi sa
njihovim politickim aktivnostima. Medutim, tuzilacko
tijelo, na zahtjev ¢lana Vijeca na kojeg se postupak
odnosi ili jedne tre¢ine ¢lanova stalne komisije
Parlamenta koja ima nadleZnost nad ovim stvarima,
trazi odluku Nacionalnog vijeca o tome da li postoji ili
ne postoji takva veza. Jednom kada se dostavi takav
zahtjev, tuzilacko tijelo odmah prekida poduzimanje
daljih aktivnosti ili zaustavlja sve aktivnosti koje je do
tada poduzelo. Ako Nacionalno vijece utvrdi da postoji
veza izmedu pocinjenog djela i politicke aktivnosti
¢lana Vijeca, ono ¢e istovremeno odluciti da li
odobrava ili ne odobrava krivi¢ni postupak protiv tog
¢lana Nacionalnog vijeca.

> Saveznu skupstinu Republike Austrije ¢ine Nacionalno vijeée i Savezno vijeée.
*2 Clan 63. Saveznog ustava Republike Austrije, internetska stranica parlamenta Austrije:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV 1930 1/ERV_1930 1.pdf (datum pristupa: 15.08.2014.)
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4. Ako u roku od osam sedmica nije
donesena odluka o zahtjevu koji je uputilo
tijelo nadlezno za sudski postupak,
smatrace se da je, u svim ovim
slucajevima, Nacionalno vijece dalo
saglasnost; predsjednik, vodeci racuna o
donosenju odluke Nacionalnog vije¢a na
vrijeme, stavlja taj zahtjev na glasanje
najkasnije dan prije isteka roka. Rok ne
ukljucuje period kada Nacionalno vijece ne
zasjeda.

5. U slu¢aju hapsenja ¢lana Nacionalnog
vijeca koji je uhvaéen tokom ¢injenja
krivicnog djela, nadlezno tijelo mora
odmah obavijestiti predsjednika
Nacionalnog vije¢a o hapsenju. Ako
Nacionalno vijece ili stalna komisija
zaduZena za ova pitanja (u sluc¢aju kada
Vijece ne zasjeda) tako zahtijeva, hapSenje
se mora zaustaviti ili se sudski proces u
cjelosti odbaciti.

6. Imunitet ¢lanova Vijeca prestaje sa
danom prve sjednice novoizabranih
¢lanova Nacionalnog vijeca, a za ¢lanove
tijela Nacionalog vijeca, Cije funkcije se
nastavljaju nakon ovog datuma, sa
zavrSetkom ovih funkcija.

7. Detaljne odredbe su propisane Saveznim
zakonom o Poslovniku Nacionalnog
vijeéa.>

4. Ukoliko Nacionalno vijece, na zahtjev za donoSenje
odluke Kkoji je podnijelo tuzilacko tijelo, ne donese
odluku u roku od osam sedmica, smatra se da je
saglasnost data.

5. Ako je ¢lan Nacionalnog vije¢a uhvacen na djelu
(flagrante delicto), nadlezno tijelo ¢e bez odgadanja
obavijestiti predsjednika Nacionalnog vijeca o uhic¢enju
tog Clana. Na zahtjev Nacionalnog vijeca, ili stalne
komisije koja je nadlezna za ova pitanja u periodu kada
Vijece ne zasjeda, nadlezno tijelo ¢e osloboditi
uhapsSenog ¢lana Vijeca ili ¢e se u potpunosti suzdrzati
od tuzbe protiv njega/nje.

6. Imunitet ¢clana Nacionalnog vijeca prestaje na dan
prvog zasjedanja novoizabranog Nacionalnog vijeca ili,
u slu¢aju ¢lana tijela Nacionalnog vijeca ¢ija funkcija
traje i nakon tog dana, na dan kada ta funkcija
prestane.>

Clan 80.

1. Predsjednik ¢e zahtjev za odobrenje krivi¢nog
gonjenja protiv ¢lana Nacionalnog vijeca iz ¢lana 10.
(stav 2. i 3. prva recenica), zahtjev za odluku o mogucoj
vezi sa politickim aktivnostima ¢lana kao Sto je
navedeno u ¢lanu 10., stav 3. i obavijest nadleznog
tijela iz Clana 10., stav 5, zahtjev nadleznog tijela iz
¢lana 63. stav 2. Ustava Republike Austrije i zahtjeve
nadleznima da podignu tuzbu protiv osoba za vrijedanje
Nacionalnog vijeca, kada stignu, uputiti stalnoj komisiji
parlamenta nadleznoj za ova pitanja (Komisija za
imunitet). O zahtjevu za odobrenje kriviénog gonjenja
iz ¢lana 10. (stav 3. prva recenica) i zahtjevima za
odluku o mogucoj vezi sa politickim aktivnostima ¢lana
kao $to je navedeno u ¢lanu 10. stav 3. bi¢e upoznat
¢lan Nacionalnog vijeca na kojeg se ovaj zahtjev
odnosi.

2. Nakon preliminarnih konsultacija u Komisiji, slijedi
rasprava i glasanje na sjednici Nacionalnog vijeca u
skladu sa opstim odredbama. Tokom pauze u
zasjedanju parlamenta, o obavijesti nadleznog tijela iz
¢lana 10. stav 5. odlu¢uje Komisija za imunitet u ime
Nacionalnog vijeca.

3. Komisija ¢e na vrijeme izvijestiti Nacionalno vijece
o zahtjevima za ekstradiciju ¢lana Nacionalnog vijeca

>3 Clan 57. Saveznog ustava Republike Austrije

> Clan 10. Saveznog zakona o Poslovniku Nacionalnog vijeéa 1975, Sluzbeni list br. 410/1975, izmjene i
dopune: 302/1979, 353/1986, 720/1988, 569/1993, 438/1996 and BGBI. | Nos 131/1997, 163/1998, 29/2005,
31/2009, 11/2010, 12/2010, 114/2011, 66/2012, 31/2013, 131/2013, 132/2013 i 6/2014, internetska stranica
Parlamenta Austrije: http://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/RGES/GOGNR/gog02_P9-12.shtml#P10

(datum pristupa: 05.09.2014.)
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kako bi Vijec¢e imalo dovoljno vremena da glasa o
datom zahtjevu, najkasnije predzadnji dan
osmosedmic¢nog perioda propisanog u ¢lanu 10. stav 4.

4. Ukoliko Komisija propusti da izvijesti na vrijeme,
predsjednik parlamenta dostavlja zahtjev za ekstradiciju
na glasanje najkasnije predzadnji dan osmosedmic¢nog
perioda.

55

Imunitet ¢lanova Saveznog vijeéa (Gornji dom-Senat) Parlamenta Austrije

Clanovi Saveznog vije¢a odnosno Gornjeg doma Parlamenta Austrije imaju imunitet u skladu
sa Ustavom Republike, Poslovnikom o radu Saveznog vije¢a i ustavom pokrajine koja ih je

delegirala u Savezno vijece.

Ustav
Republike Austrije

Poslovnik o radu
Saveznog vijeca Republike Austrije

Clan 58.

Clanovi Saveznog vijeéa — Senata uZivaju
imunitet ¢lanova pokrajinskog parlamenta koji ih
je delegirao u Savezno vijece tokom cijelog
trajanja svog mandata.*®

Clan 96. stav 1.

Clanovi pokrajinskog parlamenta uzivaju isti
imunitet kao i ¢lanovi Nacionalnog vijeca
(Donjeg doma Parlamenta Austrije). Odredbe
¢lana 57. Ustava Republike Austrije se analogno
primjenjuju.””’

Clan 5.

Tokom trajanja svog mandata, ¢lanovi Saveznog
vije¢a uzivaju imunitet ¢lanova pokrajinskog
parlamenta koji ih je delegirao (Clan 58. Ustava
Republike Austrije).”®

Imunitet clanova pokrajinskih parlamenata u Austriji

Clanovi pokrajinskih parlamenata uZivaju isti imunitet kao i ¢lanovi Donjeg doma i na njih se
analogno primjenjuju ustavne odredbe koje se odnose na imunitet clanova Donjeg doma, $to
je propisano Ustavom Republike. Takoder, ustavne odredbe pokrajina se odnose na imunitet
¢lanova pokrajinskih parlamenata.

% Clan 80. Saveznog zakona o Poslovniku Nacionalnog vijeéa 1975, internetska stranica Parlamenta Austrije:
http://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/RGES/GOGNR/gogll P75-81.shtml#P80

(datum pristupa: 05.09.2014.)

*® Clan 58. Saveznog ustava Republike Austrije

> Clan 96. stav 1. Saveznog ustava Republike Austrije

% Clan 5. Poslovnika o radu Saveznog vije¢a Austrije, Sluzbeni list br. 361/1988, izmjene i dopune br.
191/1989, 837/1993, 50/1996, 65/1997, 84/1999, 192/1999, 154/2009, 27/2010 i 41/2010, internetska stranica
Parlamenta Austrije: http://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/RGES/GOBR/gog01_P1-5.shtml#P5

(datum pristupa: 05.09.2014.)
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Ustav
Republike Austrije

Ustavi pokrajina Austrije
Primjer Ustava pokrajine Burgenland®

Clan 96. stav 1.

Clanovi

pokrajinskog parlamenta
uzivaju isti imunitet kao i
¢lanovi Nacionalnog vije¢a
(Donjeg doma Parlamenta
Austrije).

Odredbe ¢lana 57. Ustava
Republike Austrije se
analogno primjenjuju.®®

Clan 24.
Licni imunitet ¢lanova parlamenta pokrajine Burgenland

1. Clanovi parlamenta nikada ne mogu biti odgovorni za glasanje, kao i
pismene i usmene izjave date tokom obavljanja svoje funkcije, osim
pred pokrajinskim parlamentom.

2. Clanovi parlamenta smiju biti uhapseni zbog poinjenog kaznjivog
djela samo uz pristanak pokrajinskog parlamenta. Na isti nacin,
pretraga domova ¢lanova parlamenta je moguéa samo uz pristanak
pokrajinskog parlamenta.

3. Inace, ¢lanovi parlamenta se mogu krivi¢no goniti zbog pocinjenja
krivicnog djela bez saglasnosti parlamenta, samo ako ta aktivnost
ocigledno nije u vezi sa politickom aktivnos$¢u datog poslanika.
Medutim, ako ta veza postoji, nadlezno tijelo mora zatraziti odluku
pokrajinskog parlamenta, ako to zahtijeva poslanik o kome je rije¢ ili
jedna tre¢ina ¢lanova komisije koja je nadleZna za ova pitanja. U
slucaju takvog zahtjeva, svaka radnja sudskog postupka protiv tog
¢lana se odmah obustavlja ili prekida.

4. Ako pokrajinski parlament nije odlucio o zahtjevu, koji je dostavilo
nadlezno tijelo, u roku od osam sedmica, smatra se da je saglasnost
parlamenta data. U cilju pravovremenog donosenja odluke parlamenta
o0 zahtjevu, predsjednik parlamenta dostavlja na glasanje zahtjev
nadleZznog tijela najkasnije predzadnji dan datog perioda. U ovaj rok ne
ulazi period kada parlament ne zasjeda.

5. U sluc¢aju da je poslanik uhvacen na djelu, nadlezno tijelo mora
odmah obavijestiti predsjednika parlamenta o hapSenju. Ako to
zahtijeva parlament ili nadlezna komisija koja se bavi ovim pitanjima u
periodu kada nema zasjedanja, hapSenje se mora obustaviti ili cijeli
process u potpunosti odbaciti.

6. Imunitet ¢lanova parlamenta prestaje sa danom prve sjednice
novoizabranih ¢lanova parlamenta, a za ¢lanove tijela parlamenta Cije
funkcije se nastavljaju nakon ovog datuma, sa zavr$etkom ovih
funkcija.”*

Imunitet poslanika Evropskog palamenta iz Republike Austrije

Ne postoje usvojeni propisi koji se odnose na zahtjev za oduzimanje imuniteta
¢lanovima Evropskog parlamenta iz Austrije. MoZe se pretpostaviti da se odredbe koje se
odnose na oduzimanje imuniteta ¢lanovima Parlamenta Austrije primjenjuju mutatis
mutandis (uz potrebne izmjene).®?

% pokrajina Burgenland je jedna od devet pokrajina Republike Austrije i njen Ustav ureduje imunitet ¢lanova

pokrajinskog parlamenta.

% Clan 96. stav 1. Saveznog ustava Republike Austrije
®1 Clan 24. Ustava pokrajine Burgenland, Austrija, internetska stranica:
http://www.verfassungen.de/at/burgenland/verf81-i.htm (datum pristupa: 09.09.2014.)

82 Priru¢nik o nespojivosti i imunitetu &lanova Evropskog parlamenta (Study Handbook on the incompatibilities
and immunity of the Members of the European Parliament), European Parliament, Directorate General for
Internal Policies, Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional Affairs, Brussels, 2014., str. 116
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Izvjestaj Grupe zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO) Vije¢a Evrope

U svom Zajednickom prvom i drugom izvjestaju Grupa zemalja za borbu protiv
korupcije (GRECO) Vije¢a Evrope sa¢inila je 2008. Evaluacijski izvjestaj za Austriju® u
kojem je, izmedu ostalog, ocijenila opseg i podruéje primjene imuniteta u Austriji.

U vezi s imunitetom, u Izvjestaju se u dijelu Analiza, izmedu ostalog navodi:
“Broj osoba koje uzivaju imunitet je relativno nizak i ograni¢en na ¢lanove saveznog
parlamenta i pokrajinskih parlamenta i na saveznog predsjednika. Pravni okvir i opseg
imuniteta u Austriji ne predstavlja problem za uspjesne istrage i tuzbe u slucaju
korupcije. Rok od osam sedmica za donosenje odluke Skupstine se smatra
odgovaraju¢im, imajuci u vidu da se u hitnim situacijama odluka moze donijeti 1 brze,
a u slucaju flagrante delicto, osoba moze biti uhapsena bez prethodne saglasnosti
Skupstine.

Praksa Saveznog parlamenta se izmijenila tokom godina, jer je u proslosti bilo tesko
podici tuzbu protiv ¢lana parlamenta, ¢ak i za saobracéajni prekrsaj.

Nadleznom tijelu koje inicira krivi¢ni postupak moze biti tesko odluciti da li je
pocinjeni prekrSaj vezan za sluzbene duznosti ¢lana parlamenta koji je pocinio
prekrsaj. U nekim slu¢ajevima bila je potrebna i godina dana da se donose takva
odluka. S obzirom da opste smjernice za donoSenje takve odluke nisu dostupne,
odluke o pitanju imuniteta se uvijek zasnivaju na razmatranju ¢lanova parlamenta
svakog slucaja ponaosob. Zato bi bilo korisno da se donesu jasne smjernice kako bi se
izbjegla zloupotreba imuniteta. To bi takoder doprinijelo o€uvanju povjerenja gradana
u njihove politicke institucije.”

Zato GRECO, u ovom lzvjestaju®, preporucuje sljedece:
“- Usvajanje smjernica kojima bi se utvrdili odredeni 1 objektivni kriteriji koji bi se
primjenjivali u slu€aju odluc¢ivanja da li je aktivnost vezana za sluzbenu funkciju
parlamentarca i da li se njegov imunitet primjenjuje ili se moze ukinuti.
- Obezbijediti da ove smjernice odrazavaju potrebe borbe protiv korupcije.
- Potrebno je da nadlezna parlamentarna komisija na saveznom Nnivou i nivou
pokrajina da osnovu za svoje odluke da ukine ili ne ukine imunitet u datom slucaju.”

I11.d Poljska

U Poljskoj imunitet parlamentarnih zastupnika, senatora, predsjednika Republike,
sudija opcenito, sudija Ustavnog suda, ¢lanova Drzavnog suda, predsjednika Vrhovnog ureda
za reviziju i zastitnika prava gradana propisan je Ustavom.® Uz to, imunitet zastupnika,
senatora, sudija i predsjednika Vrhovnog ureda za reviziju, osim Ustavom, ureden je i
zakonom (Zakon o vr$enju mandata zastupnika i senatora, Zakon o sistemu op¢ih sudova i
Zakon o VVrhovnom uredu za reviziju).

88 Zajednicki prvi i drugi izvjestaj Grupe zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO) Vijeéa Evrope,
Evaluacijski izvjestaj za Austriju, 13.6.2008. str. 20. 1 21., internetska stranica Vije¢a Evrope:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval1-2(2007)2_Austria_EN.pdf
(datum pristupa: 08.09.2014.),

* |sto, str. 21,

% Ustav Poljske, ¢lanovi 105., 107., 108., 145., 181., 196., 198., 199., 200., 206., 211., internetska stranica
Sejma http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm (datum pristupa 14.08.2014.)
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Imunitet za nekoliko drugih funkcija propisan je zakonom, i to:
e Zakonom o tuzilastvu propisane su odredbe o imunitetu tuzilaca,
e Zakonom o zastiti licnih podataka ureden je imunitet generalnog inspektora zastite

li¢nih podataka,

e Zakonom o Institutu nacionalnog sjecanja ureden je imunitet predsjednika Instituta

nacionalnog sjecanja,

e Zakonom o zastitniku prava djeteta ureden je imunitet zastitnika prava djeteta.

Prema Ustavu, imunitet neodgovornosti, koji je trajan, imaju samo ¢lanovi Sejma66 i Senata
(poslanici i senatori), dok imunitet nepovredivosti imaju poslanici, senatori, predsjednik
Republike, sudije opcéenito, sudije Ustavnog suda, ¢lanovi Drzavnog suda, predsjednik
V/rhovnog ureda za reviziju i zastitnik prava gradana. Imunitet nepovredivosti imaju i
duZznosnici €iji je imunitet ureden zakonom (tuzioci, generalni inspektor zastite licnih
podataka, predsjednik Instituta nacionalnog sjecanja i zastitnik prava djeteta).

Imunitet zastupnika i senatora

Ustav Republike Poljske

Zakon o vr$enju mandata zastupnika i
senatora

Clan 105. i ¢lan 108. Ustava propisuje da
zastupnik i senator nije odgovoran, tokom
mandata i nakon zavrSetka mandata, za svoje
aktivnosti koje obavlja u okviru zastupnickog i
senatorskog mandata. U vezi sa navedenim
aktivnostima zastupnik i senator mozZe biti
odgovoran samo pred Sejmom, odnosno
Senatom, a u slucaju kad je povrijedio prava
tre¢ih osoba (kleveta), protiv njega se moze voditi
postupak pred sudom samo uz saglasnost Sejma,
odnosno Senata.

Od dana proglaSenja izbornih rezultata do dana
isteka mandata zastupnik i senator ne moze biti
predmet krivicne odgovornosti bez saglasnosti
Sejma, odnosno Senata.

Kriviéni postupak koji je pokrenut protiv neke
0sobe prije dana njenog izbora za zastupnika,
odnosno senatora, suspendira se na zahtjev
Sejma, odnosno Senata, do isteka mandata te
osobe. U tom slucaju za isti period produzava se
period zastarijevanja u krivicnom postupku.

Zastupnik i1 senator moze pristati na krivi¢nu
odgovornost. U tom slucaju prethodno navedene
odredbe se ne primjenjuju.

Clanovi 6. — 12.

Kako je propisano ¢lanom 6. stav (2) Zakona o
vr$enju funkcije poslanika i senatora, aktivnosti u
okviru mandata za koje vrijedi imunitet
neodgovornosti su podnosenje prijedloga, govori
i glasanja tokom sjednica Sejma, Senata i drugih
parlamentarnih sjednica, kao i druge aktivnosti
koje su neodvojivo povezane sa vrsenjem
duZnosti poslanika i senatora. Neodvojivo
povezane aktivnosti su samo one aktivnosti koje
moze vrsiti iskljucivo poslanik i senator, kao Sto
je, na primjer, predstavljanje Sejma tokom
postupka pred Ustavnim sudom.®’

% Seim je predstavnicki dom parlamenta.

Izvor: Priruénik o nespojivosti i imunitetu ¢lanova Evropskog parlamenta (Study Handbook on the
incompatibilities and immunity of the Members of the European Parliament), European Parliament, Directorate
General for Internal Policies, Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional Affairs, Brussels, 2014.,

str. 121
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Zastupnik i senator nece biti pritvoren niti
uhapsen bez saglasnosti Sejma, odnosno Senata,
osim u slucajevima kada je zatecen u Cinjenju
krivi¢nog djela i kada je njegovo pritvaranje
potrebno u svrhu osiguravanja ispravnog toka
postupka. O svakom takvom pritvaranju odmah
se informira predsjednika Sejma, odnosno
Senata, koji moze narediti da se zastupnik,
odnosno senator, odmah pusti.

Detaljni principi i postupci za krivi¢nu
odgovornost zastupnika i senatora propisuju se
zakonom.

Prema ¢lanu 107. Ustava, zastupnicima i
senatorima nije dozvoljeno, u mjeri u kojoj je to
propisano zakonom, da obavljaju bilo kakve
poslovne aktivnosti koje podrazumijevaju korist
od imovine Drzavnog trezora ili lokalne vlade ili
da sti¢u takvu imovinu.

U svakom sluéaju krSenja navedene zabrane
zastupnik, odnosno senator, odlukom Sejma
usvojenom na prijedlog predsjednika Sejma,
odnosno odlukom Senata na prijedlog
predsjednika Senata, odgovara pred Drzavnim
sudom, koji presuduje o prestanku mandata.

Imunitet predsjednika Republike

Ustav Republike Poljske

Zakon o Drzavnom sudu®

Clan 145.

Predsjednik Republike moze odgovarati pred
Drzavnim sudom zbog povrede Ustava ili zakona
ili zbog pocinjenja krivicnog djela.

Optuzba protiv predsjednika Republike podnosi se
odlukom Nacionalne skupstine,* koju usvaja
vec¢ina od najmanje dvije tre¢ine zakonskog broja
¢lanova Nacionalne skupstine, na prijedlog
najmanje 140 ¢lanova Skupstine.

Na dan podnosenja optuzbe protiv predsjednika
Republike Drzavnom sudu, predsjednik se
suspendira od obavljanja svih funkcija. Na
odgovarajuci nacin se primjenjuju odredbe ¢l. 131.

Detaljnije uredeno Zakonom o Drzavnom sudu.

% |zvor: Internetski sistem pravnih akata, Sejm Poljske

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20021010925;

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20031751692;

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20100750472 (datum pristupa 12.11.2014.)

% prema Ustavu, Nacionalnu skupstinu &ine Sejm i Senat na zajedni¢koj sjednici. Nacionalna skupstina ima svoj

Poslovnik.
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Imunitet sudija

Ustav Republike Poljske

Zakon od 27.7.2001. — Pravo o sistemu op¢ih
sudova

Clan 181.

Sudija ne moze krivicno odgovarati niti biti liSen
slobode bez prethodne saglasnosti suda koji je
odreden zakonom. Sudija ne moze biti pritvoren
niti uhaps$en, osim u slu¢ajevima kada je zateCen
u ¢injenju krivicnog djela i kada je njegovo
pritvaranje potrebno u svrhu osiguravanja
ispravnog toka postupka. O svakom takvom
pritvaranju bez odlaganja se informira
predsjednika nadleznog lokalnog suda.
Predsjednik nadleznog lokalnog suda moze
narediti da se pritvorena osoba odmah pusti.

Detaljnije uredeno ¢lanom 80. i ¢lanom 81.
Zakona od 27.7.2001. — Pravo o sistemu op¢ih
sudova.”

(Prema ¢lanu 81., za prekrSaje sudija odgovara
samo disciplinski.)

Imunitet sudija Ustavnog suda

Ustav Republike Poljske

Clan 196.

Sudija Ustavnog suda ne moze krivi¢no odgovarati ili biti liSen slobode bez prethodne saglasnosti
Ustavnog suda. Sudija Ustavnog suda ne moze biti pritvoren niti uhapSen, osim u slu¢ajevima kada je
zateCen u ¢injenju krivi¢nog djela i kada je njegovo pritvaranje potrebno u svrhu osiguravanja
ispravnog toka postupka. O svakom takvom pritvaranju bez odlaganja se informira predsjednika
Ustavnog suda. Predsjednik Ustavnog suda moze narediti da se pritvorena osoba odmah pusti.

Imunitet ¢lanova Driavnog suda

Ustav Republike Poljske

Clan 200.

Clan Drzavnog suda ne moze krivi¢no odgovarati ili biti lifen slobode bez prethodne saglasnosti
Drzavnog suda. Clan Drzavnog suda ne moze biti pritvoren niti uhapsen, osim u slu¢ajevima kada je
zateCen u ¢injenju krivicnog djela i kada je njegovo pritvaranje potrebno u svrhu osiguravanja
ispravnog toka postupka. O svakom takvom pritvaranju bez odlaganja se informira predsjedavajuceg
Drzavnog suda. Predsjedavajuci Drzavnog suda mozZe narediti da se pritvorena osoba odmah pusti.

" |zvor: Internetski sistem pravnih akata, Sejm Poljske

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000427, preciséeni tekst zakona objavljen 5.4.2013.

(datum pristupa 12.11.2014.)
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Imunitet predsjednika Vrhovnog ureda za reviziju

Ustav Republike Poljske

Zakon od 23.12.1994. 0
Vrhovnom uredu za reviziju’

Clan 206.

Predsjednik Vrhovnog ureda za reviziju ne moze
krivi¢éno odgovarati ili biti lisen slobode bez
prethodne saglasnosti Sejma. Predsjednik
Vrhovnog ureda za reviziju ne moze biti
pritvoren niti uhapsen, osim u slu¢ajevima kada
je zateCen u Cinjenju krivicnog djela i kada je
njegovo pritvaranje potrebno u svrhu
osiguravanja ispravnog toka postupka. O svakom
takvom pritvaranju bez odlaganja se informira
predsjednika Sejma. Predsjednik Sejma moze
narediti da se pritvorena osoba odmah pusti.

Clan 18.

Predsjednik Vrhovnog ureda za revizijune moze
bez prethodne saglasnosti Sejma krivicno
odgovarati niti biti liSen slobode. Predsjednik
Vrhovnog ureda za reviziju ne moze biti
pritvoren ili uhapsen, osim ako je zateCen u
¢injenju krivi¢nog djela i ako je njegovo
pritvaranje neophodno u svrhu osiguravanja
ispravnog toka postupka. O pritvaranju se bez
odlaganja informira predsjednika Sejma, koji
moze narediti da se pritvoreni odmah pusti.

Imunitet zastitnika prava gradana

Ustav Republike Poljske

Clan 211.

Zastitnik prava gradana ne moze krivi¢no odgovarati ili biti liSen slobode bez prethodne saglasnosti
Sejma. Zastitnik prava gradana ne moze biti pritvoren niti uhapSen, osim u slu¢ajevima kada je
zateCen u ¢injenju krivi¢nog djela i kada je njegovo pritvaranje potrebno u svrhu osiguravanja
ispravnog toka postupka. O svakom takvom pritvaranju bez odlaganja se informira predsjednika
Sejma. Predsjednik Sejma moze narediti da se pritvorena osoba odmah pusti.

Odredbe Ustava o odgovornosti zbog povrede Ustava ili zakona u vezi sa funkcijom ili u

okviru funkcije

Odredbe Ustava o odgovornosti zbog povrede Ustava ili zakona u vezi sa funkcijom ili u okviru

funkcije

Clan 198.

Sljedece osobe su ustavno odgovorne Drzavnom sudu zbog povrede Ustava ili zakona koju poc¢ine u
vezi sa svojom funkcijom ili u okviru svoje funkcije: predsjednik Republike, premijer i ¢lanovi Vijeca
ministara, predsjednik Nacionalne banke Poljske, predsjednik Vrhovnog ureda za reviziju, ¢lanovi
Nacionalnog vijeca za radio-emitiranje i televiziju, osobe kojima je premijer dodijelio ovlasti
upravljanja ministarstvom i komandant Oruzanih snaga.

Parlamentarni zastupnici i senatori su takoder ustavno odgovorni Drzavnom sudu u mjeri utvrdenoj u
¢lanu 107. (Prema ¢lanu 107., zastupnicima i senatorima nije dozvoljeno, u mjeri u kojoj je to
propisano zakonom, da obavljaju bilo kakve poslovne aktivnosti koje podrazumijevaju korist od
imovine Drzavnog trezora ili lokalne vlade ili da sticu takvu imovinu. U svakom slucaju krSenja
navedene zabrane zastupnik, odnosno senator, odlukom Sejma usvojenom na prijedlog predsjednika
Sejma, odnosno odlukom Senata na prijedlog predsjednika Senata, odgovara pred Drzavnim sudom,

koji presuduje o prestanku mandata.)

™ |zvor: internetska stranica Vrhovnog ureda za reviziju http://www.nik.gov.pl/podstawy-prawne-dzialania-
nik/akty-prawne/ustawa-0-najwyzszej-izbie-kontroli.html, pre¢iséeni tekst zakona (datum pristupa 12.11.2014.)
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Vrste kazni koje Drzavni sud moze odrediti propisuju se zakonom.

Clan 199.

Drzavni sud €ine predsjedavajuci, dva zamjenika predsjedavajuceg i 16 ¢lanova koje bira Sejm za
mandat Sejma koji je u toku, izmedu osoba koje nisu zastupnici ili senatori. Zamjenici
predsjedavajué¢eg Drzavnog suda i najmanje jedna polovina njegovih ¢lanova imaju kvalifikacije
potrebne za obavljanje duznosti sudije.

Prvi predsjednik Vrhovnog suda je predsjedavaju¢i Drzavnog suda.

Clanovi Drzavnog suda, u obavljanju svoje funkcije sudija Drzavnog suda, su nezavisni i podlozni su
samo Ustavu i zakonima.

Imunitet ¢lanova Evropskog parlamenta iz Republike Poljske

Odredbe koje ureduju zahtjeve za oduzimanje imuniteta clanovima Sejma i Senata primjenjuju se
mutatis mutandis i na zahtjeve za oduzimanje imuniteta ¢lanovima Evropskog parlamenta iz Poljske,
u sluéaju pokretanja postupka na teritoriji Poljske. Za podnoSenje zahtjeva za oduzimanje imuniteta
poljskom ¢lanu Evropskog parlamenta nadlezan je poljski generalni tuZzilac.

Imunitet tuzilaca

Zakon od 20.6.1985. o tuzilastvu

Prema ¢lanu 54. stav 1. Zakona o tuzilastvu,”” tuzilac ne moZe krivi¢no odgovarati ili biti privremeno
uhapsen bez dozvole disciplinskog suda i ne moze biti pritvoren bez saglasnosti disciplinski
nadredenog. To se ne odnosi na pritvaranje kad je zateCen u ¢injenju krivi¢nog djela. Do izdavanja
dozvole za pozivanje tuzioca na kriviénu odgovornost mogu se poduzimati samo radnje koje ne trpe
odlaganje, o kojima se odmah informira njemu nadredenog tuzioca. Prema ¢lanu 54a. ovog zakona, za
prekrsaj tuzilac odgovara samo disciplinski.

Imunitet generalnog inspektora zastite licnih podataka

Zakon od 29.8.1997. o zatiti li¢nih podataka”

Clan 11.

Generalni inspektor ne moze bez prethodne saglasnosti Sejma krivi€no odgovarati niti biti liSen
slobode. Generalni inspektor ne mozZe biti pritvoren ili uhapSen, osim ako je zateCen u ¢injenju
krivicnog djela i ako je njegovo pritvaranje neophodno u svrhu osiguravanja ispravnog toka postupka.
O pritvaranju se bez odlaganja informira predsjednika Sejma, koji moze narediti da se pritvoreni
odmabh pusti.

"2 1zvor: Internetski sistem pravnih akata, Sejm Poljske
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19850310138, pre¢iséeni tekst zakona objavljen 16.12.2011.
(datum pristupa 12.11.2014.)

" zvor: Internetski sistem pravnih akata, Sejm Poljske
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001182, prec¢iséeni tekst zakona objavljen 3.9.2014.
(datum pristupa 12.11.2014.)
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Imunitet predsjednika Instituta nacionalnog sjecanja

Zakon od 18.12.1998. o Institutu nacionalnog sje¢anja — Komisiji za gonjenje zlo¢ina protiv
poljskog naroda™

Clan 14.

Predsjednik Instituta nacionalnog sjecanja ne moze, bez prethodne saglasnosti Sejma, krivi¢no
odgovarati niti biti lisen slobode. Predsjednik Instituta nacionalnog sjecanja ne moze biti pritvoren ili
uhapsen, osim ako je zateCen u ¢injenju kriviénog djela i ako je njegovo pritvaranje neophodno u
svrhu osiguravanja ispravnog toka postupka. O pritvaranju se bez odlaganja informira predsjednika
Sejma, koji moze narediti da se pritvoreni odmah pusti.

Imunitet zaStitnika prava djeteta

Zakon od 6.1.2000. o zaStitniku prava djeteta’”

Clan 7. stav 2.

Zastitnik ne moze bez prethodne saglasnosti Sejma krivicno odgovarati niti biti liSen slobode.
Zastitnik ne mozZe biti pritvoren ili uhapsen, osim ako je zateen u ¢injenju krivi¢nog djela i ako je
njegovo pritvaranje neophodno u svrhu osiguravanja ispravnog toka postupka. O pritvaranju se bez
odlaganja informira predsjednika Sejma, koji moze narediti da se pritvoreni odmah pusti.

™ Izvor: Internetski sistem pravnih akata, Sejm Poljske
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001075, pre¢iséeni tekst zakona objavljen 12.8.2014.
(datum pristupa 12.11.2014.)

" Izvor: internetska stranica Zastitnika prava djeteta http://brpd.gov.pl/materialy-do-pobrania/ustawa
(datum pristupa 12.11.2014.)
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