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ROKOVI ZA USPOSTAVU VLASTI -
KRATKI PREGLED PROPISA U SEST DRZAVA

Uvod

U ovom istrazivanju analizirani su propisi Bosne i Hercegovine i pet drzava regije
(Slovenije, Hrvatske, Srbije, Crne Gore i1 Albanije) koji se odnose na propisane rokove i
procedure za uspostavu zakonodavne i izvr$ne vlasti. Ukratko, uspostavljanje zakonodavne
vlasti je sli¢no u drzavama ukljuenim u istrazivanje, ali je izbor predsjednika i ¢lanova vlade
razli¢it od drzave do drzave. Ukoliko parlament u odredenom vremenskom periodu ne izabere
vladu, propisano je njegovo raspustanje i raspisivanje izbora u svim analiziranim drzavama,
osim u Bosni i Hercegovini. Jos treba napomenuti da je Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine dvodomni parlament, u kojem oba doma imaju skoro iste nadleznosti, dok ostale
drzave ukljucene u istrazivanje imaju jednodomni parlament, osim u Sloveniji u kojoj gornji
dom, Drzavni svet, predstavlja socijalne, ekonomske, profesionalne i lokalne interese i
nadlezan je samo za odredena pitanja . U ovom radu uglavnom su koristene informacije iz
obimnog 1 detaljnog istrazivackog rada Istrazivackog sektora PSBiH pod nazivom Propisi o
izbornom procesu, br. 098, od 27.06.2011. godine.

Bosna i Hercegovina
Konstituiranje Parlamentarne skupstine

Ustavom Bosne 1 Hercegovine propisano je da se sjednice oba doma Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine sazivaju najkasnije 30 dana po njihovom izboru. Naime,
Centralna izborna komisija BiH najkasnije 30 dana od dana odrzavanja izbora potvrduje
izborne rezultate za organe na svakom pojedinom nivou vlasti na osnovu kojih se
raspodjeljuju mandati izabranim kandidatima. U sljede¢ih 30 dana kolegiji domova iz
prethodnog saziva sazivaju konstituirajuce sjednice Predstavni¢kog doma i Doma naroda
drzavnog parlamenta, Sto predstavlja 60 dana nakon odrzavanja izbora.

Prema Ustavu BiH i Izbornom zakonu BiH, 42 zastupnika Predstavnickog doma biraju se
direktno na izborima, dok je procedura izbora delegata u gornji dom Parlamentarne skupstine
BiH, Dom naroda, nesto drugacija. Jedna tre¢ina delegata (pet Srba) je iz entiteta Republika
Srpska 1 njih bira Narodna skupstina Republike Srpske odmah po sazivanju, a najkasnije 30
dana od dana ovjere izbora u skladu sa Izbornim zakonom Bosne 1 Hercegovine. Medutim,
znatno je slozeniji izbor delegata (pet Hrvata i pet BoSnjaka) iz entiteta Federacija BiH.
Najprije Centralna izborna komisija, potvrdivanjem izbornih rezultata, raspodjeljuje mandate
izabranim kandidatima u deset kantonalnih skupstina, najkasnije 30 dana od dana odrzavanja
izbora. Kantonalne skups$tine, odmah po sazivanju, biraju 58 delegata u Dom naroda
Federacije Bosne 1 Hercegovine. Nakon toga, odmah po sazivanju, Dom naroda Federacije
Bosne i Hercegovine bira delegate za Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine. Cijela navedena procedura obavlja se najkasnije 30 dana od dana ovjere izbora,
Sto prakti¢no znaci do 60 dana od dana odrZavanja izbora.

Izbor predsjedavajuceg i clanova Vijeca ministara

Kandidata za predsjedavajuc¢eg Vije¢a ministara imenuje Predsjednistvo Bosne 1 Hercegovine
najkasnije osam dana od odrzavanja konstituirajuce sjednice Predstavni¢kog doma
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Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i odluku odmah dostavlja tom domu na
odobravanje, koji se o predlozenom kandidatu mora izjasniti najkasnije 30 dana od dana
imenovanja. Ako Predstavnic¢ki dom ne potvrdi odluku o imenovanju predsjedavajuceg Vijeca
ministara, PredsjedniStvo BiH je duzno u roku od osam dana imenovati drugog kandidata i
takvu odluku dostaviti na potvrdu Predstavnickom domu. Ako dobije potrebnu podrsku u
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine, predsjedavajuci Vije¢a ministara odmah
imenuje ministre i njihove zamjenike, a potvrdu njihovog imenovanja mora dobiti od
Predstavnickog doma u roku od trideset dana od dana preuzimanja duznosti. Ukoliko
predsjedavajuci i ¢lanovi Vijeé¢a ministara ne budu izabrani u odredenom vremenskom roku,
nije propisano raspustanje Parlamentarne skupstine 1 raspisivanje izbora u Bosni i
Hercegovini.

Slovenija
Konstituiranje Drzavnog zbora

Predsjednik Republike saziva prvu sjednicu novog saziva Drzavnog zbora najkasnije 20 dana
nakon izbora 1 s tom sjednicom se zavrSava mandat ranijeg saziva. Propisana su dva kruga
glasanja za predsjednika Vlade i eventualni treci, ako Drzavni zbor tako odluci u roku od 48
sati poslije neuspjelog drugog kruga glasanja.

Izbor predsjednika i clanova Viade

Kandidata za predsjednika Vlade Drzavnom zboru predlaze predsjednik Republike najkasnije
30 dana od konstituiranja tog zakonodavnog tijela, a izbor se obavlja najranije 48 sati i
najkasnije 7 dana nakon predlaganja kandidata. PredloZeni kandidat na sjednici Drzavnog
zbora predstavlja programske planove Vlade, a izabran je ako za njega na tajnom glasanju
glasa vecina svih poslanika, najmanje 46. Ako kandidat za predsjednika Vlade nije dobio
dovoljan broj glasova, moze se obaviti ponovni izbor na osnovu nove kandidature. Novi
kandidati trebaju biti predloZeni najkasnije 14 dana nakon prvog glasanja. Kandidata, novog
ili i1stog, moZe predloziti predsjednik Republike, ali 1 klubovi poslanika ili naymanje 10
poslanika. Ako je predloZeno vise kandidata, o svakom se glasa posebno, s tim da se najprije
glasa o kandidatu kojeg je predlozio predsjednik Republike. Ako on nije izabran, glasa se o
drugim kandidatima prema redoslijedu podnoSenja prijedloga. Kada se izabere jedan
kandidat, glasanje se zavrSava i ne glasa se o preostalim prijedlozima. Ako ni u drugom krugu
glasanja nije izabran nijedan kandidat, predsjednik Republike raspusSta Drzavni zbor i
raspisuje nove izbore, osim ako Drzavni zbor u roku od 48 sati ve¢inom glasova prisutnih
poslanika odluci da obavi ponovni izbor predsjednika Vlade. U tom slu¢aju za izbor je
dovoljna vecina glasova prisutnih poslanika. Na ponovljenom izboru se glasa o pojedina¢nim
kandidatima po redoslijedu broja glasova dobivenih na ranijem glasanju, zatim o novim
predlozenim kandidatima, medu kojima prednost ima kandidat predsjednika Republike. Ako
ni prilikom tog izbora nijedan kandidat ne dobije potrebnu vecinu glasova, predsjednik
Republike raspusta Drzavni zbor i raspisuje nove izbore. Kad je izabran predsjednik Vlade, on
mora dostaviti predsjedniku Drzavnog zbora prijedlog za imenovanje ministara u roku od 15
dana. O imenovanju ministara poslanici glasaju tako da o listi kandidata za ministre glasaju u
cjelosti. Lista je izglasana ako je za nju glasala vec¢ina prisutnih poslanika.

Hrvatska

Konstituiranje Sabora



Prvo zasjedanje Hrvatskog sabora saziva predsjednik Republike 1 odrzava se najkasnije 20
dana nakon provedenih izbora. Hrvatski sabor se konstituira izborom predsjednika na prvoj
sjednici na kojoj je prisutna vec¢ina zastupnika.

Izbor predsjednika i clanova Viade

Predsjednik Republike povjerava mandat za sastavljanje Vlade osobi koja, na temelju
raspodjele zastupnickih mjesta u Hrvatskom saboru i obavljenih konsultacija, uziva
povjerenje vecine svih zastupnika. Ta osoba zatim predlaze ¢lanove Vlade. Odmah po
sastavljanju Vlade, a najkasnije 30 dana od prihva¢anja mandata, mandatar je duzan program
Vlade i Vladu predstaviti Hrvatskom saboru i zatraziti glasanje o povjerenju. Vlada stupa na
duznost kad joj povjerenje iskaze vec¢ina svih zastupnika u Hrvatskom saboru. Ako mandatar
ne sastavi Vladu u roku od 30 dana od dana prihvacanja mandata, predsjednik Republike mu
moze produziti mandat za jo$ najvise 30 dana. Ako ni u tom roku mandatar ne uspije sastaviti
Vladu ili ako predlozena Vlada ne dobije povjerenje Hrvatskog sabora, predsjednik Republike
povjerava mandat za sastav Vlade drugoj osobi. Ako Vlada ne bude sastavljena u skladu sa
prethodno navedenom procedurom, predsjednik Republike imenuje privremenu nestranacku
Vladu i istovremeno raspisuje prijevremene izbore za Hrvatski sabor.

Srbija
Konstituiranje Narodne Skupstine

Republicka izborna komisija objavljuje rezultate izbora u Sluzbenom glasniku u roku od 96
sati od zavrSetka glasanja. Prvu sjednicu Narodne skupstine zakazuje predsjednik Narodne
skupStine iz prethodnog saziva, tako da se sjednica odrzi najkasnije 30 dana od dana
proglasenja konac¢nih rezultata izbora.

Izbor predsjednika i clanova Viade

Prema Ustavu, Narodna skupstina ima rok od 90 dana od dana konstituiranja da izabere
Vladu. Kandidata za predsjednika Vlade Narodnoj skupstini predlaze predsjednik Republike
nakon §to sasluSa misljenje predstavnika izabranih izbornih lista i to uvijek, kad god se bira
nova Vlada. Predsjednik je duzan Narodnoj skupstini predloziti onog kandidata za
predsjednika Vlade koji moze obezbijediti izbor Vlade. Narodna skupstina, koju €ini 250
poslanika, odlucuje o izboru Vlade u cjelini, a za izbor je potrebna vecéina glasova od ukupnog
broja poslanika. Ako 90 dana od dana konstituiranja ne izabere Vladu, Narodna skupstina se
raspusta i1 istovremeno s raspusStanjem, predsjednik Republike zakazuje nove izbore, koji
moraju biti odrZani najkasnije 60 dana od dana raspisivanja.

Crna Gora

Konstituiranje Skupstine

Konacni rezultati izbora za poslanike objavljuju se u Sluzbenom listu najkasnije 15 dana od
dana odrzavanja izbora. Prva sjednica novoizabranog sastava Skupstine odrzava se najkasnije 15

dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora.

Izbor predsjednika i ¢lanova Viade



Predsjednik Crne Gore predlaze kandidata za predsjednika Vlade u roku od 30 dana od dana
konstituiranja Skupstine. Kandidat iznosi Skupstini svoj program i predlaze sastav Vlade, o ¢emu
Skupstina odlucuje istovremeno. Ako Skupstina ne prihvati program, predsjednik Crne Gore, u roku
od 10 dana, predlaze novog kandidata za predsjednika Vlade. Skupstina se raspusta, ako ne izabere
Vladu u roku od 90 dana od dana kada predsjednik Crne Gore, prvi put predlozi mandatara.

Albanija
Konstituiranje Skupstine

Prvu sjednicu novoizabrane Skupstine saziva predsjednik Republike najkasnije 20 dana nakon
zavrsetka izbora. Ukoliko predsjednik ne obnasa svoju duznost, Skupstina se sama moze
sazvati u roku od 10 dana od dana odrZavanja izbora. SkupStina se raspusta i sazivaju se novi
izbori kada u tri, odnosno u pet pokusaja ne uspije izabrati predsjednika Republike, u
zavisnosti od broja kandidata, te ako ne imenuje premijera na pocetku svog mandata ili ako ne
imenuje premijera nakon §to je prethodnom izglasala nepovjerenje.

Izbor predsjednika Republike

Predsjednika Republike Albanije bira Skupstina. Kandidata na tu funkciju predlaze grupa
poslanika koja ne moze biti manja od 20 ¢lanova, a bira se tajnim glasanjem, bez rasprave u
Skupstini i1 ako za kandidata glasa vecina od tri petine svih poslanika. U sluc¢aju da ova veéina
sedam dana. Ako ni prilikom petog glasanja ni jedan kandidat nije dobio potrebnu vecinu,
Skupstina se raspusta i novi op¢i izbori se odrzavaju u roku od 60 dana. Nova Skupstina bira
predsjednika u skladu sa prethodno navedenom procedurom. Ako ni nova SkupStina ne
izabere predsjednika, SkupStina se ponovo raspusta i novi op¢i izbori se odrzavaju ponovo u
roku od 60 dana. Sljedeca Skupstina bira predsjednika Republike ve¢inom svih poslanika.

Izbor predsjednika Viade

Predsjednik Republike, na poCetku mandata Skupstine, kao i1 kada je upraznjena funkcija
premijera, imenuje premijera na prijedlog stranke ili koalicije stranaka koja ima ve¢inu mjesta
u Skupstini. Ukoliko Skupstina ne potvrdi imenovanje premijera, predsjednik Republike
imenuje novog premijera u roku od deset dana. Ako Skupstina ne potvrdi ni novoimenovanog
premijera, SkupStina bira drugog premijera u roku od deset dana. U ovom slucaju predsjednik
Republike imenuje premijera kojeg je imenovala Skupstina. U slu¢aju da Skupstina ne uspije
da izabere novog premijera, predsjednik Republike raspusta Skupstinu. Kada je predsjednik
Vlade imenovan i kada je njegovo imenovanje potvrdeno po navedenoj proceduri, on u roku
od deset dana Skupstini predstavlja program rada i sastav Vlade. U roku od narednih sedam
dana predsjednik Republike imenuje ministre koje je predloZio predsjednik Vlade, i akt o
imenovanju dostavlja Skupstini, koja ga razmatra u roku od sljedecih deset dana.



