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. UvVOD

Za upucivanje pripadnika oruzanih snaga u misije u inozemstvu, kao dio sigurnosne, vanjske
I odbrambene politike, drzave su uspostavile zakonske okvire, na osnovu kojih se moze uociti
i stepen demokratske kontrole u ovoj oblasti.

Povodom odrzavanja parlamentarne konferencije o iskustvima upucivanja vojnih snaga u
mirovne misije u inozemstvu Istrazivacki sektor pripremio je pregled procedura propisanih za
upucivanje vojnih snaga u misije u inozemstvu u Bosni 1 Hercegovini, Crnoj Gori,
Makedoniji, Moldaviji, Srbiji, Albaniji, Bugarskoj, Hrvatskoj, Rumuniji i Sloveniji.*

Il. PROCEDURA UPUCIVANJA PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA U MISIJE
U INOZEMSTVU

A. Bosna i Hercegovina

Procedura upudivanja pripadnika OruZanih snaga u misije izvan teritorije Bosne 1
Hercegovine propisana je Zakonom o odbrani Bosne i Hercegovine?, koji daje opste
smjernice, i Zakonom 0 uces¢u pripadnika Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, policijskih
sluzbenika, drzavnih sluzbenika i ostalih zaposlenika u operacijama podrske miru i drugim
aktivnostima u inozemstvu® iz 2005. godine. Pored toga, u Smijernicama za odbrambeno
planiranje Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine, kao funkcionalni i operativni prioritet
postavljeno je ucesce u aktivnostima definiranja moguceg angazovanja Oruzanih snaga BiH u
NATO vodenim operacijama podrske miru i UN mirovnim misijama.

Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine

U skladu s ovim Zakonom u zadatke oruzanih snaga Bosne i Hercegovine spadaju, izmedu
ostalih, ucesée u operacijama kolektivne sigurnosti, u operacijama za podrsku miru i
samoodbrani, ukljucujuci i borbu protiv terorizma, i ispunjenje medunarodnih obaveza Bosne
i Hercegovine.” Predsjednistvo Bosne i Hercegovine nadlezno je da uputi Oruzane snage u
operacije tokom rata, vanrednog stanja ili mirovnih operacija van zemlje, u skladu sa
zakonom.® Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine, pored ostalog, nadlezno je za
predstavljanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim odnosima koji se ti¢u pitanja odbrane,
kao i upucivanje prijedloga Vijecu ministara Bosne i Hercegovine s inicijativom o uceséu u
operacijama podrske miru.

! Od navedenih zemalja, pet su &lanice NATO-a.

2 Sluzbeni glasnik BiH broj 88/05, izvor- internetska stranica Sluzbenog glasnika BiH: http://wwwv.sllist.ba/
(preuzeto 02.06.2011.)

¥ Sluzbeni glasnik BiH broj 14/05, izvor - internetska stranica Sluzbenog glasnika BiH http://www.sllist.ba/
Zakon je usvojen 22. februara 2005. (preuzeto 24.05.2011.)

* Izvor: internetska stranica Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine http://www.mod.gov.ba/ (preuzeto
13.06.2011.)

> Clan 4. tacka a) i e) i &lan 6. tacka c) Zakona o odbrani

® Clan 12. tacka c) Zakona o odbrani

" Clan 13. tagka s) i u) Zakona o odbrani
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Zakon 0 ucescu pripadnika Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, policijskih sluzbenika,
drzavnih sluzbenika i ostalih zaposlenika u operacijama podrske miru i drugim aktivnostima
u inozemstvu

Generalno, ovim Zakonom je propisano da Oruzane snage Bosne i Hercegovine mogu biti
angazovane van drzavnih granica u operacijama za podrSku mira i drugim aktivnostima na
osnovu odluke Predsjednistva Bosne i Hercegovine. Operacije za podrSsku miru i druge
aktivnosti podrazumijevaju operacije sprje¢avanja sukoba, operacije o¢uvanja mira, operacije
uspostavljanja, provodenja i izgradnje mira i otklanjanje posljedica teroristickih napada.

Postupak donosenja odluke o ucescéu predstavnika BiH u operacijama podrske miru i drugim
aktivnostima u inozemstvu

Prije donoSenja odluke, Predsjednistvo BiH pribavlja ocjenu opravdanosti uce$¢a u
konkretnoj akciji od Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. Ta ocjena sadrzi
vanjskopoliti¢ke, pravne, sigurnosne, odbrambene i finansijske aspekte. Ocjenu opravdanosti
Vije¢e ministara je duzno dostaviti u roku od 60 dana od dana dostavljanja zahtjeva
Predsjednistva BiH. Na prijedlog nekog od ministarstava ili nadleznih drzavnih i entitetskih
organa, Vije¢e ministara BiH moze odluc¢iti da pred Predsjednistvom BiH pokrene
obrazloZenu inicijativu o u¢e§éu u operacijama podrike miru.®

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine duzna je razmatrati odluke Predsjednistva BiH
o uceS¢u pripadnika Oruzanih snaga, policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i
zaposlenika u operacijama podrske miru u roku od 60 dana od dana donosenja odluke. Ako
Parlamentarna skupstina ne potvrdi odluku Predsjednistva BiH u tom roku, odluka ¢e se
smatrati odbijenom i obustavit ¢e se sve aktivnosti na njenom provodenju.’

Prilikom donoSenja odluka o uces¢u predstavnika BiH u operacijama podrske miru i drugim
aktivnostima vodi se racuna o sljede¢im kriterijima: drzavnom interesu Bosne i Hercegovine,
postojanju medunarodne obaveze preuzete medunarodnim i medudrzavnim ugovorima i
sporazumima, definisanim pravilima angazovanja sa jasnim ciljevima i definisanim
finansijskim izdacima.'

Postupak donosenja naredbe o upucivanju pripadnika i jedinica Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine u inozemstvo radi ucesc¢a u operacijama podrske miru i drugim aktivnostima®*
Pripadnici Oruzanih snaga BiH upuéuju se u operacije podrske miru i druge aktivnosti u
inozemstvu naredbom ministra odbrane, na osnovu dva gore navedena zakona. Prije
donosenja ove naredbe ministar odbrane BiH duzan je pribaviti odobrenje PredsjednisStva
Bosne 1 Hercegovine za uc¢eS¢e u svakoj konkretnoj aktivnosti.

Kad se radi o humanitarnim operacijama kao samostalnim operacijama u slucaju prirodnih,
tehnicko-tehnoloskih ili ekoloskih nesre¢a, ministar odbrane je duzan da 0 svojoj naredbi o
ucescu pripadnika i jedinica Oruzanih snaga BiH neodgodivo obavijesti Vijece ministara,
Predsjednistvo i Parlamentarnu skupstinu. Ako Predsjednistvo i Parlamentarna skupstina ne
odobre aktivnosti u roku od 30 dana od dana donosenja naredbe, ministar odbrane duzan je
donijeti naredbu o trenutnom povlacenju pripadnika i jedinica Oruzanih snaga u Bosnu i
Hercegovinu.

& Clan 4. Zakona o ude$éu pripadnika OS BiH, policijskih sluZbenika, drzavnih sluzbenika i ostalih zaposlenika
u operacijama podrske miru i drugim aktivnostima u inozemstvu

° Clan 6. navedenog Zakona

19 Clan 7. navedenog Zakona

1 Clanovi 8.,9.,10.1 11. navedenog Zakona
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Pripadnici i1 jedinice Oruzanih snaga ucestvuju u redovnoj obuci i vojnim vjezbama na
osnovu godisnjeg plana obuke i vjezbi u inozemstvu. Ministar odbrane najkasnije do 15.
septembra tekuce godine upoznaje Vijece ministara s godisnjim planom vjezbi i obuke za
narednu kalendarsku godinu i upuc¢uje neodgodivo informaciju o godisnjem planu
Parlamentarnoj skupstini i Predsjednistvu.

Promjena mandata i povlacenje u slucaju vanrednih okolnosti

Ako u toku izvrsavanja misije dode do promjene njenog karaktera iz kojeg proistice ozbiljno
ugrozavanje interesa Bosne i Hercegovine ili neprihvatljiv rizik za zivote predstavnika BiH u
operacijama podrske miru i drugim aktivnostima, Predsjednistvo BiH moze donijeti odluku o
trenutnom povlacenju dijela ili cjelokupnog upuéenog kontingenta predstavnika Bosne i
Hercegovine.'?

Komandovanje i izvjestavanje

Predstavnici BiH u operacijama podrske miru i drugim aktivnostima u inozemstvu, za
vrijeme priprema, upucivanja i izvrsavanja misije potéinjeni su komandantu-sefu misije kojeg
imenuje organ nadlezan za donosenje odluke o uc¢es¢u. Komandant-sef misije u ispunjavanju
svojih obaveza i zadataka potcinjen je komandi multinacionalnih snaga i organima vlasti
Bosne i Hercegovine. U slucaju da su dobiveni zadaci i obaveze u suprotnosti sa zakonom ili
odlukama nadleznog organa BiH, komandant-Sef misije postupa po zakonima Bosne i
Hercegovine, ako medunarodnim ugovorom nije drugadije odredeno.™

Predsjednistvo i Vije¢e ministara podnose redovni izvjestaj Parlamentarnoj skupstini dva puta
godiSnje, a vanredni izvjeStaj prema potrebi i zahtjevu od strane Parlamentarne
skupStine. 1zvjestaj Parlamentarnoj skupStini treba da sadrZi informacije o karakteru misije,
strukturi snaga, stanju na terenu i rezultatima misije. Parlamentarna skupstina dva puta
godisnje razmatra ucesce predstavnika BiH u operacijama podrSke miru, a do kraja septembra
tekuce godine donosi odluku o opravdanosti i nivou uce$¢a u operacijama podrSke miru za
narednu godinu.™

Ovlastenja za provodenje odluke

Ministarstva, odnosno drZzavne upravne organizacije Bosne 1 Hercegovine 1 entiteta pruzaju
strunu pomo¢ iz svog djelokruga u postupku upucivanja pripadnika Oruzanih snaga BiH,
policijskih sluzbenika te drzavnih sluzbenika i ostalih zaposlenika u inozemstvo, prelaska
drzavne granice, pracenja njihovog rada i boravka u inozemstvu, te povla¢enja iz inozemstva
i njihovog povratka u Bosnu i Hercegovinu.™

Ucesnici u operacijama podrske miru i drugim aktivnostima u inozemstvu

U operacije podrske miru 1 druge aktivnosti u inozemstvu mogu se upucivati samo obuceni i
prethodno pripremljeni pripadnici Oruzanih snaga BiH. Pripadnici profesionalnog sastava
Oruzanih snaga BiH i policije mogu biti upuéeni u inozemstvo radi uc¢es¢a u operacijama
podrske miru i drugih aktivnosti u inozemstvu, dok pripadnici rezervnog sastava Oruzanih
snaga BiH mogu biti upuceni u inozemstvo samo radi pruzanja humanitarne pomoci, te
ucesca u vjezbama i obuci na osnovu medunarodnih ugovora i pod uslovom dobrovoljnosti.

12 Clan 14. Zakona o u¢eséu pripadnika OS BiH, policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i ostalih
zaposlenika u operacijama podrske miru i drugim aktivnostima u inozemstvu

3 Clan 15. navedenog Zakona

4 Clan 16. i €lan 17. navedenog Zakona

15 Clanovi 18. — 20. navedenog Zakona
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U operacije podrske miru i druge aktivnosti u inozemstvu ne mogu biti upuceni vojnici na
sluzenju vojnog roka.*®

Ovim Zakonom zagarantovana su prava predstavnika BiH upucenih u inozemstvo radi ucesc¢a
u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima, kao sto su diplomatska i pravna pomoc¢ i
zastita Bosne i Hercegovine, zastita ljudskih prava zagarantiranih Ustavom Bosne i
Hercegovine, pravo na placeno odsustvo za vrijeme trajanja mirovne operacije, povratak na
ranije radno mjesto, odnosno rasporedivanje na drugo radno mjesto u skladu sa stru¢nom
spremom i ¢inom, odnosno zvanjem; pravo na naknadu Stete u slucaju fizickog ostecenja ili
gubitka Zivota, koja ée se utvrditi posebnim propisom.’

Finansiranje

Sredstva potrebna za finansiranje priprema, opremanja, upucivanja i uceséa pripadnika
Oruzanih snaga BiH, policijskih sluzbenika, te drzavnih sluzbenika i drugih lica i njihovog
povlacenja iz operacija podrske miru i drugih aktivnosti u inozemstvu osiguravaju se iz
budzeta institucija Bosne i Hercegovine.'®

Slika 1. Procedura upucivanja pripadnika Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine u operacije podrske miru i druge
aktivnosti u inozemstvu:

Ministarstvo Vijece PredsjedniStvo Parlamentarna
odbrane BiH ministara BiH BiH skupstina
upucuje prijedlog ) daje prethodnu donosi odluku o BiH
sa inicijativom o ocjenu o ﬁ upucivanju 9 potvrduje
ucescu u opravdanosti ucesca pripadnika OS u odluku
operacijama u OS u operacijama operacije u Predsjednistva BiH
inozemstvu izvan granica BiH inozemstvu
ministar
odbrane

izdaje naredbu
0 upuéivanju
pripadnika OS
u inozemstvo

16 Sluzenje vojnog roka u Bosni i Hercegovini ukinuto je Zakonom o odbrani BiH, Sl. Gl. 88/05 od

28. septembra 2005. godine. Prema ¢lanu 23. ovog Zakona Oruzane snage BiH sastoje se od profesionalnog
vojnog osoblja, pripadnika rezervnog sastava koji su angazirani u vojnu sluzbu, civilnih lica i kadeta.

7 Clan 21. - 23. Zakona o u&e$¢u pripadnika OS BiH, policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i ostalih
zaposlenika u operacijama podrske miru i drugim aktivnostima u inozemstvu

18 Clan 25. navedenog Zakona
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B. Crna Gora

Upucivanje pripadnika Vojske Crne Gore u misije u inozemstvu propisano je Ustavom,
Zakonom o odbrani i Zakonom o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim
snagama i ucescéu pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u organima drzavne uprave
u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu.

Ustav®®

Ustav propisuje da Skupstina Crne Gore odlucuje o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u
medunarodnim snagama i da vr$i nadzor nad Vojskom i bezbjednosnim sluzbama.”® Zakone
o odredenim oblastima Skupstina Crne Gore donosi ve¢inom glasova svih poslanika, a u
takve zakone spadaju i1 zakoni kojima se ureduju odbrana, bezbjednost 1 Vojska.21 Clanom
129. Ustava, koji propisuje funkcije i nadleznosti Vojske Crne Gore, navedeno je, izmedu
ostalog, da ,,pripadnici Vojske mogu biti u sastavu medunarodnih snaga“.

U skladu sa ¢lanom 130. Ustava, Vije¢e za odbranu 1 bezbjednost, izmedu ostalog, predlaze
upotrebu Vojske u medunarodnim snagama (tacka 5)). Vijece za odbranu i bezbjednost Cine:
predsjednik Crne Gore, predsjednik Skupstine i predsjednik Vlade. Predsjednik Crne Gore je
predsjednik Vije¢a za odbranu i bezbjednost.??

Zakon o odbrani?®®

U skladu s ovim Zakonom Skupstina Crne Gore vrsi kontrolu Vojske i bezbjednosnih sluzbi i
odlutuje o ucedéu Vojske u mirovnim operacijama u inostranstvu.?* Vijeée za odbranu i
bezbjednost, izmedu ostalog, predlaze ucesce Vojske u mirovnim operacijama u inostranstvu
(Clan 35. tacka 4). U nadleznosti Ministarstva odbrane spada i organiziranje i izvr$avanje
medunarodne saradnje u oblasti odbrane.

Zakon o odbrani propisuje da se odbrambeni interesi ostvaruju izvrSavanjem poslova od
interesa za odbranu, saradnjom sa medunarodnim organizacijama i institucijama, izgradnjom
povjerenja, bezbjednosti 1 stabilnosti u regionu, sprovodenjem aktivnosti u Partnerstvu za
mir, procesu pridruzivanja, evroatlanskim i drugim regionalnim bezbjednosnim strukturama,
u skladu sa nacionalnim 1 medunarodnim pravom.25

Zakon o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama

Procedura upucivanja pripadnika Vojske Crne Gore u mirovne misije i druge aktivnosti u
inozemstvu detaljno je propisana Zakonom o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u

9 1zvor: internetska stranica Skupstine Republike Crne Gore: http://www.skupstina.me/ (preuzeto 31.05.2011.)
2 “lan 82.8 i 82.10 Ustava Crne Gore

2L Clan 91. st. 2. Ustava

22 (lan 131. Ustava

23 7akon o odbrani Crne Gore, "Sl. list RCG", br. 47/07 od 07.08.2007, br. 86/09 od 25.12.2009, 88/09 od
31.12.2009, 25/10 od 05.05.2010. Izvor: internetska stranica Ministarstva odbrane Crne Gore:
www.mod.gov.me

24 Clan 31. st.1 i st.4 Zakona o odbrani Crne Gore

% (lan 4. Zakona o odbrani Crne Gore
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medunarodnim snagama i uceséu pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u organima
drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu iz 2008. godine.?®

Pod upotrebom jedinica Vojske u medunarodnim snagama i uceS¢em pripadnika civilne
zastite 1 zaposlenih u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu smatraju se
aktivnosti za postizanje i oCuvanje mira, aktivnosti u okviru mirovnih snaga i mirovnih
misija, aktivnosti pruzanja humanitarnih pomod¢i, aktivnosti za podsticanje razvoja
demokratije, pravne sigurnosti i zastite ljudskih prava u okviru medunarodnih organizacija i
saveza i aktivnosti na koje se Crna Gora obavezala medunarodnim ugovorima.”’

Za vrijeme vanrednog ili ratnog stanja u Crnoj Gori ne moze se donijeti odluka o upotrebi
jedinica Vojske u medunarodnim snagama niti odluka o u¢e$c¢u pripadnika civilne zastite i
zaposlenih u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu.?®

O upotrebi jedinica Vojske u medunarodnim snagama odlucuje Skupstina Crne Gore na
prijedlog Vije¢a za odbranu i bezbjednost, dok Vijece za odbranu i bezbjednost odlucuje o
ucescéu pripadnika Vojske u vjeZzbama ili obuci u inostranstvu, u skladu sa prihva¢enim
medunarodnim obavezama. Ove odluke izvrSava ministar odbrane, a jedinice Vojske se
popunjavaju na dobrovoljnoj osnovi (Clan 4. i 5. Zakona). Sredstva potrebna za finansiranje
navedenih aktivnosti u inozemstvu obezbjeduju se u budZetu Crne Gore.

U medunarodne snage, odnosno mirovne misije i druge aktivnosti u inostranstvu upucéuju se
pripremljene, obucene i opremljene jedinice Vojske i pripadnici civilne zastite i zaposleni.
Njihovu pripremu, obuku i opremanje, kao i pracenje i koordinaciju njihovog angazovanja
vrie organi drZavne uprave koji izvriavaju odluke o njihovom upuéivanju.”® Vlada propisuje
kriterije za popunu, pripremanje, obuku i opremanje jedinica Vojske za upotrebu u
medunarodnim snagama, kao i za izbor, pripremanje, obuku i opremanje pripadnika civilne
zatite i zaposlenih, za ugesée u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu.®

Ako se bitno promijene okolnosti za sprovodenje misije ili ako su jedinice Vojske izlozene
krajnjoj opasnosti ili u slu¢aju proglasenja vanrednog ili ratnog stanja u Crnoj Gori, odluku o
nastavku ucesca, odnosno povlacenju jedinica Vojske, donosi Skupstina, na prijedlog Vijeca
za odbranu i bezbjednost. Ako Skupstina nije u moguénosti da se sastane, odluku donosi
Vijece, koje je duzno da odluku podnese Skupstini na potvrdivanje ¢im Skupstina bude u
mogucénosti da se sastane. (Clan 10.)

Vije¢e za odbranu i bezbjednost jednom godiSnje podnosi Skupstini izvjeStaj o upotrebi
jedinica Vojske, a ministar odbrane najmanje jednom godi$nje podnosi Vijecu izvjestaj o
upotrebi jedinica Vojske i o uces¢u pripadnika Vojske u vjezbama ili obuci u inostranstvu.
(Clan 11.)

Vrijeme provedeno u navedenim aktivnostima u inozemstvu smatra se sluzbom u Vojsci,
odnosno radnim odnosom i rac¢una se u staz osiguranja u dvostrukom trajanju, u skladu sa
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju (a ukljucuje i vrijeme provedeno u

2% «g]_ list Crne Gore", br. 61/08 od 13.10.2008. Izvor: internetska stranica Ministarstva odbrane Crne Gore:
www.mod.gov.me (preuzeto 02.06.2011.)

2" Clan 2. Zakona 0 upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama

%8 Clan 3. navedenog Zakona

% Clan 8. navedenog Zakona

% Clan 9. navedenog Zakona
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zarobljeni$tvu ili na lijecenju usljed bolesti ili povreda nastalih za vrijeme aktivnosti).** Za
vrijeme aktivnosti u inozemstvu pripadnici Vojske, civilne zastite i zaposleni imaju pravo na
diplomatskokonzularnu pomo¢ i zastitu Crne Gore, a njihova prava i duznosti ureduju se
ugovorom. Oni imaju pravo na naknadu zarade i druga novcana primanja, najmanje u iznosu
koji bi ostvarili da su na sluzbi u Vojsci ili u radnom odnosu u Crnoj Gori, kao i druge
naknade, pravo na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje u skladu sa propisima kojima
je uredena sluzba u Vojsci, propisima iz oblasti rada, zdravstva i penzijskog i invalidskog
osiguranja. Pored toga, imaju pravo i na zaradu i druga novc¢ana primanja koja propisuje
Vlada, u skladu sa medunarodnim ugovorima ili drugim medunarodnim aktima (Clan 13. i
14.).

Pripadnik Vojske, civilne zastite i zaposleni ima pravo na naknadu Stete i druga prava u
sluc¢aju povrede, ranjavanja ili bolesti nastale za vrijeme uces¢a u navedenim aktivnostima, u
skladu sa propisima o naknadi Stete medunarodne organizacije pod ¢ijim se mandatom
sprovodi mirovna misija ili druga aktivnost u inostranstvu. Navedeno pravo imaju i ¢lanovi
porodice poginulog, umrlog ili nestalog ucesnika. Ukoliko ova lica ne ostvare navedena
prava, Crna Gora garantuje ostvarivanje tih prava u skladu sa opstim propisima.*? Pripadnici
Vojske, civilne zastite i zaposleni, za vrijeme uce$¢a u aktivnostima u inozemstvu i za
vrijeme koje provedu na odobrenom odsustvu u zemlji, osigurani su u slucaju: povrede,
ranjavanja, bolesti ili smrti.*® Pripadnik Vojske, civilne zastite i zaposleni, koji za vrijeme
koje provede u aktivnostima u inozemstvu zadobije ranu, povredu ili bolest, kao i ¢lanovi
porodice poginulog, umrlog ili nestalog uc¢esnika, ostvaruju prava u skladu sa propisima o
invalidskoj i boragkoj zastiti.**

Za vrijeme ucesca u aktivnostima u inozemstvu pripadnici Vojske, civilne zastite i zaposleni
imaju obavezu da zastupaju interese Crne Gore, u skladu sa mandatom misije, da savjesno
izvrSavaju duznosti i poStuju lanac komandovanja i rukovodenja i da postuju pravni poredak
drzave u kojoj djeluju i norme medunarodnog prava.*> Oni podlijezu disciplinskoj,
materijalnoj i kriviénoj odgovornosti, u skladu sa propisima Crne Gore, medunarodnim
konvencijama i sporazumima o statusu medunarodnih snaga.

Slika 2. DonoSenje odluke o upuéivanju pripadnika Vojske Crne Gore u misije u inozemstvu:

Savjet za odbranu i Skupstina Crne Gore ministar odbrane
bezbjednost s treb izvrSava akte koje_donosi
Ije 0 upotrebi S
dostavlja prijedlog 0 pe=3jedinica Vojske U i Skupstina
upotrebi VVojske u medunarodnim snagama Crne Gore

medunarodnim snagama

% Clan 15. Zakona o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama
% Clan 16. Zakona
%% Clan 18. Zakona
¥ Clan 17. Zakona
% Clan 19. Zakona
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C. Makedonija
Ustav®®

U skladu sa ¢lanom 86. Ustava, predsjednik Republike je predsjednik Savjeta za bezbjednost
Republike Makedonije, a Savjet za bezbjednost Cine: predsjednik Republike, predsjednik
Skupstine, predsjednik Vlade, ministri koji rukovode organima drzavne uprave u oblastima
bezbjednosti, odbrane i vanjskih poslova i tri ¢lana koja imenuje predsjednik Republike.
Savjet razmatra pitanja vezana za bezbjednost i odbranu Republike i daje prijedloge Skupstini
i Vladi.

Zakon o odbrani

Procedura upucivanja oruzanih snaga izvan teritorije Republike Makedonije propisana je
Zakonom o odbrani iz 2001. godine.’

U skladu s ovim Zakonom jedna od nadleznosti SkupsStine Republike Makedonije je
donosenje odluke o stupanju u ¢lanstvo i istupanju iz c¢lanstva Kkolektivnih sistema
bezbjednosti i odbrane. Skupstina je nadlezna i za ratifikaciju medunarodnih ugovora koji se
odnose na ulazak, kretanje i1 boravak stranih oruzanih snaga na teritoriji Republike
Makedonije radi vjezbovnih aktivnosti, obuke i uceS¢a u mirovnim ili humanitarnim
operacijama, kao i na ucesc¢e jedinica Armije Republike Makedonije u takvim aktivnostima i
operacijama u inozemstvu.*®

Clanom 41. Zakona o odbrani je propisano sljedeée:
“U skladu sa ratificiranim medunarodnim ugovorima, aktivni vojni i civilni personal i
pripadnici rezervnih snaga Armije na sluzbi u Armiji 1 zaposleni u Ministarstvu odbrane,
mogu da ucestvuju u vjezbovnim aktivnostima i obukama i u humanitarnim ili mirovnim
operacijama i izvan teritorije Republike Makedonije.

Odluku o upuéivanju jedinica Armije izvan teritorije Republike radi uces¢a u vjeZbovnim
aktivnostima, obuci i humanitarnim operacijama donosi Vlada.

Odluku 0 ucestvovanju jedinica Armije izvan teritorije Republike radi u¢es¢a u mirovnim
operacijama donosi Skupstina Republike.

Odluku o wupucivanju zaposlenika Ministarstva odbrane izvan teritorije Republike u
sluajevima iz stava (1) ovog ¢lana donosi ministar odbrane.”

Clan 41.a propisuje da, izuzetno od &lana 41. stav 3 (upucivanje u mirovne operacije odlukom
Skupstine), odluku o upucivanju jedinica Armije izvan teritorije Republike Makedonije radi
uceS¢a u mirovnim operacijama koje predvodi NATO 1 u primjeni prava na individualnu ili
kolektivnu samoodbranu, u skladu sa ratificiranim medunarodnim ugovorima, donosi Vlada.

% Ustav Republike Makedonije, Sluzbeni vesnik broj 52/1991. lzvor: www.pravo.org.mk (preuzeto 31.05.2011)
%7 Sluzbeni glasnik broj 42 od 01.06.2001. Zakon je dozivio izmjene i dopune 2003. godine (Sluzbeni glasnik
broj 05/03), 2006. godine (Sluzbeni glasnik broj 58/06 od 11.05.2006.), 2008. godine (Sluzbeni glasnik broj 110
od 02.09.2008.), 2011. godine (Sluzbeni glasnik broj 51 od 13.04.2011.). lzvor: internetska stranica
www.pravo.org.mk (preuzeto 31.05.2011.)

% Clan 17. tatka 6), tacka 7) Zakona
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Prema ¢lanu 42., u jedinicama stalnog sastava Armije koje su upuéene izvan teritorije
Republike radi uces¢a u vjezbovnim aktivnostima i obuci i u humanitarnim ili mirovnim
operacijama ne mogu ucestvovati vojnici na odsluzenju vojnog roka.

Prema clanu 43., pripadnici rezervnih snaga Armije mogu biti angazirani u jedinicama
Armije izvan teritorije Republike ukoliko se oni s tim slazu. Za vrijeme angazmana izvan
teritorije zemlje pripadnici rezervnih snaga Armije imaju status profesionalnih vojnika,
odnosno vojnih starjeSina stalnog sastava Armije.

Prema clanu 44., prava i1 obaveze pripadnika rezervnih snaga Armije 1 zaposlenih u
Ministarstvu odbrane koji su upuéeni izvan teritorije zemlje u slucajevima iz ¢lana 43.
ureduju se ugovorom koji se zakljucuje sa Ministarstvom odbrane.

Slika 3. Donosenje odluke o upuéivanju pripadnika Armije Makedonije u misije u inozemstvu:

Parlament Makedonije Vlada Makedonije
donosi odluku donosi odluku o uceséu
0 ucestvovanju jedinica Armije jedinica Armije izvan teritorije
izvan teritorije drzave drzave
u mirovnim operacijama u mirovnim operacijama koje

predvodi NATO

D. Moldavija
Ustav

U skladu sa ¢lanom 66. |) Ustava Moldavije zabranjena je upotreba oruZzanih snaga za
izvrSavanje medunarodnih obaveza bez odobrenja Parlamenta.*® Vazno je napomenuti da je
Ustavom iz 1994. godine Moldavija proglasila stalnu neutralnost (¢lan 11. st. (1) Ustava
Republike Moldavije).*°

Zakon o odbrani*

U ¢lanu 6. ovog Zakona propisano je da Republika Moldavija moze ucestvovati u
medunarodnim operacijama ¢uvanja mira ili humanitarnim operacijama u skladu sa Zakonom
0 uces¢u Moldavije u medunarodnim misijama c¢uvanja mira i u skladu sa drugim
normativnim propisima, u interesu odrzavanja mira, stabilnosti i jacanja medunarodne
sigurnosti, a u skladu s obavezama koje je Moldavija preuzela medunarodnim ugovorima.

% European Commission for Democracy through Law, Study no. 389/2006, Draft Report on the Democratic
Control of the Armed Forces, 29 February 2008, str. 38.

%0 |zvor — zvani¢na internetska stranica predsjednika Moldavije: http://www.presedinte.md/

! Zakon broj 345-XV od 25. jula 2003. o nacionalnoj odbrani, Sluzbene novine Republike Moldavije br. 200-
203/775, 19. septembar 2003. Izvor: Veaceslav Bugai, The Deployment of Troops and Parliamentary Oversight,
str. 89 — 96, u CESS Harmonie Paper 24, SSR in the Republic of Moldova: Strengthening Oversight of the
Security Sector, 2009, www.cess.org
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oy .. . . .. . . .42
Zakon o uceséu Moldavije u medunarodnim misijama cuvanja mira

Ovaj Zakon propisuje da predsjednik drzave podnosi Parlamentu prijedlog, koji mora
sadrzavati podatke o teritoriji na koju ¢e pripadnici oruzanih snaga biti upuceni, zadatke i
osoblje, subordinaciju, trajanje misije i modalitete njenog produzavanja, redoslijed rotacije
osoblja i uslove za povratak u zemlju.** Na osnovu prijedloga predsjednika Parlament donosi
odluku o upucivanju oruzanih snaga u inozemstvo, pri ¢emu treba da se rukovodi temeljnim
interesima zemlje i njenim medunarodnim obavezama. Takoder je potrebno da budu
ispunjeni sljede¢i uvjeti: strane ukljucene u konflikt moraju biti suglasne sa dolaskom
medunarodnih snaga za ocuvanje mira, mora postojati jasan i primjenjiv medunarodni mandat
i oruzane snage koje se upucuju moraju biti u potpunosti pripremljene za konkretnu misiju
ocuvanja mira.**

Veaceslav Bugai*® navodi da se u praksi proces odlugivanja odvija na nagin da Ministarstvo
vanjskih poslova i Ministarstvo odbrane razmatraju medunarodni zahtjev za ucesce
Moldavije u nekoj medunarodnoj operaciji ocuvanja mira. Zatim Ministarstvo odbrane
dostavlja VVrhovnom vije¢u za sigurnost skup dokumenata koji sadrze potrebne informacije i
prijedloge. VVrhovno vijece za sigurnost, kao konsultativno tijelo na ¢ijem celu je predsjednik
drzave, razmatra slucaj i moze preliminarno odobriti upucivanje oruzanih snaga u
inozemstvo. Ako je Vrhovno vijece za sigurnost dalo odobrenje za upucivanje trupa, Vlada
podnosi prijedlog Parlamentu. Ako Parlament da svoje odobrenje, donosi se odluka
Parlamenta, poslije koje slijedi odluka Vlade. Kao dio ovog procesa odlucivanja odrzavaju se
i preliminarna saslusavanja pred parlamentarnim klubovima i komisijama, ukljucujuci
Komisiju za nacionalnu sigurnost i Komisiju za odbranu i javni red, kada predstavnici
Ministarstva odbrane pruZaju informacije i odgovaraju na pitanja poslanika.

Slika 4. DonoSenje odluke o upucdivanju pripadnika oruzanih snaga Moldavije u misije u inozemstvu:

Predsjednik Parlament
Moldavije Moldavije
denQSI pruvedlpg 0 ) donosi odluku o
upucivanju oruzanih snaga upucivanju oruzanih

u Inozemstvo snaga u inozemstvo

#2 Zakon broj 1156-X1V od 26. jula 2000. o u¢eiéu Moldavije u medunarodnim misijama &uvanja mira,
SluZbene novine Republike Moldavije br. 149-151/1106, 30. novembar 2000. Izvor: Veaceslav Bugai, The
Deployment of Troops and Parliamentary Oversight, str. 89 — 96, u CESS Harmonie Paper 24, SSR in the
Republic of Moldova: Strengthening Oversight of the Security Sector, 2009, www.cess.org

** Clan 5. stav II. Zakona br. 1156-XIV

* Clan 2. Zakona br. 1156-XIV

*® \Veaceslav Bugai, The Deployment of Troops and Parliamentary Oversight, str. 92-93, u CESS Harmonie
Paper 24, SSR in the Republic of Moldova: Strengthening Oversight of the Security Sector, 2009, www.cess.org
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E. Srbija

Procedura upucivanja pripadnika Oruzanih snaga u misije izvan teritorije Republike Srbije
propisana je Ustavom, Zakonom o odbrani, Zakonom o Vojsci Srbije, kao i Zakonom o
upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van granica
Republike Srbije.

Ustav

Clanom 140. Ustava® (Upotreba Vojske Srbije van granica) propisano je da Vojska Srbije
moze biti upucena van granica Republike Srbije samo po odluci Narodne skupstine
Republike Srhije.

Zakon o Vojsci Srbije*

Clan 2. ovog Zakona propisuje da se upotreba Vojske van granica Republike Srbije ureduje
zakonom.

Zakon o odbrani“®

Ovaj zakon propisuje da Predsjednik Republike odlu¢uje o upucivanju Vojske Srbije u
multinacionalne operacije van granica zemlje na osnovu odluke Narodne skupstine kojoj je
prethodila preporuka Vlade Republike Srbije o potvrdivanju medunarodnih ugovora iz oblasti
odbrane i vojne saradnje. U ¢lanu 5. stav 4. kaZze se da se odbrana zemlje ostvaruje putem
uceSc¢a u multinacionalnim operacijama.

Narodna skupstina donosi zakone i druga opsta akta u oblasti odbrane, ostvaruje demokratsku
i civilnu kontrolu nad Vojskom Srbije i odlu¢uje o upotrebi Vojske Srbije van drzavnih
granica.” Predsjednik Republike odlu¢uje, u skladu sa zakonom, o upucivanju pripadnika
Vojske Srbije u multinacionalne operacije, a na osnovu odluke Narodne skupstine o upotrebi
Vojske Srbije van drzavnih granica.”® Odluku Predsjednika provodi Ministarstvo odbrane.>
Vlada predlaZze Narodnoj skupstini donoSenje zakona o potvrdivanju medunarodnih ugovora
iz oblasti odbrane i vojne saradnje.*

Zakon o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van
granica Republike Srbije®

Prema ovom Zakonu, o upotrebi VVojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim
operacijama odluCuje se na osnovu GodiSnjeg plana upotrebe, kojim se odreduju njihove
misije i zadaci.>® Narodna skupstina razmatra i usvaja godi$nji plan upotrebe Vojske Srbije za
izvrSavanje planiranih multinacionalnih operacija u tekucoj godini. Na osnovu GodiSnjeg

“®|zvor: internetska stranica Narodne skupstine Republike Srbije http:/www.parlament.rs/

*" Izyor: internetska stranica Narodne skuptine Republike Srbije http://www.parlament.rs/

“8 |zvor: internetska stranica Vojske Srbije: www.vs.rs/

* Clan 9. st. 8 Zakona o odbrani

% Clan 11. stav 9 navedenog Zakona

> Clan 14. stav 17 navedenog Zakona

°2 Clan 12. stav 6 navedenog Zakona

> |zvor: internetska stranica Ministarstva odbrane Republike Srbije: www.mod.gov.rs/

> Clan 7. Zakona o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van granica
Republike Srbije
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plana Narodna skups$tina odlucuje o uceSéu pripadnika Vojske u multinacionalnim
operacijama, kao i o produzetku vremena njihovog angazovanja i povlaenju iz
multinacionalne operacije.”

Predsjednik Republike, na osnovu odluke Narodne skupstine o uc¢eséu, u skladu sa zakonom,
odlucuje o upucivanju pripadnika Vojske Srbije u multinacinalne operacije, na prijedlog
ministra odbrane.*®

Sto se ti¢e povladenja pripadnika Vojske Srbije iz multinacionalnih operacija, &lan 16.
predvida sljedece: ,,Ako u vremenu odredenom za sprovodenje multinacionalne operacije
dode do narusavanja mandata misije, ozbiljnog ugrozavanja bezbjednosti i odbrambenih
interesa Republike Srbije, ili budu ugrozeni zivoti pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga
odbrane, ili nastanu neprihvatljivi rizici i opasnost po njihovu bezbjednost, a Narodna
skupstina nije u mogucnosti da se sastane, na osnovu zajednicke procjene sa nadleznim
ministrima, ministar odbrane predlaze Predsjedniku Republike donosenje odluke o trenutnom
povlacenju dijela ili svih pripadnika VVojske Srbije, odnosno drugih snaga odbrane i prije
okoncanja aktivnosti na koju su upuéeni. O odluci iz stava 1. ovog ¢lana, bez odlaganja
obavjestavaju se predsjednik Narodne skupstine i predsjednik Vlade.”

U multinacionalne operacije mogu se upucivati samo pripadnici Vojske Srbije 1 drugih snaga
odbrane koji su zavrsili obuku u zemlji ili inostranstvu, koji su osposobljeni za odgovarajucu
specijalnost 1 koji imaju odgovaraju¢i sertifikat o osposobljenosti za uceS¢e u
multinacionalnim operacijama,’ te aktivne rezerve &ija se prava i obaveze u vezi sa uteséem
u multinacionalnim operacijama ureduju ugovorom. Zakon je propisao da u navedene
operacije ne mogu biti upuceni vojnici dok se nalaze na sluZenju vojnog roka, u skladu sa
propisima o vojnoj obavezi, odnosno civilnoj sluzbi.>®

Medutim, u slucaju proglasenja ratnog ili vanrednog stanja, u multinacionalne operacije ne
mogu se upucivati ni pripadnici Vojske Srbije do ukidanja ratnog ili vanrednog stanja, osim u
zajednicke odbrambene operacije u skladu sa propisima o odbrani.

Za svako ucesce pripadnika Vojske Srbije u multinacionalnim operacijama ministar odbrane
donosi pravila angazovanja. On takoder zakljuCuje tehnicke sporazume kojima se ureduju
uslovi angazovanja pripadnika Vojske u okviru multinacionalnih operacija, radi izvrSavanja
zakljuc¢enog medunarodnog ugovora na osnovu kojeg se izvodi konkretna multinacionalna
operacija.*’

Pripadnici Vojske Srbije ne mogu biti neprekidno duze od godinu dana u multinacionalnoj
operaciji, osim u slucaju zdravstvene sprijeCenosti za povratak u zemlju, tehnickih razloga ili
na osnovu zahtjeva komandanta snaga u multinacionalnoj operaciji do zavrSetka zapocete
aktivnosti.® Troskovi pripreme, ude$éa i povratka pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga
odbrane iz multinacionalnih operacija finansiraju se iz budzeta Republike.61

% Clan 8. Zakona o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van granica
Republike Srbije

% Clan 9. navedenog Zakona

> Clan 12. navedenog Zakona

% Clan 13. stav 1 navedenog Zakona

% Clan 21. navedenog Zakona

% Clan 11. stav 9 navedenog Zakona

81 Clan 37. navedenog Zakona
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Slika 5. Procedura upucivanja pripadnika Vojske Srbije u misije izvan teritorije Republike Srbije:

Ministarstvo Narodna skupstina
p
odbrane na prijlec_ipog ministara OQbrane .ivmjnistra. Predsjednik
i Ministarst unutrasnjih poslova usvaja Godisnji plan i Srbii
1 MiInistarstvo na osnovu Plana odlucuje o uceséu roiye
unutrasnjih pripadnika Vojske Srbije u na osnovu odluke

multinacionalnim operacijama. a Skupstine, odlucuje o
poslova 'ﬁ o upuéivanju pripadnika

(Skupstina odobrava ucestvovanje

ulzgﬁilg:\?gglkséljslrglﬁgi pripadnika Vojske i oruzanih snaga koje Vojske Srbije u
dF:’u Th & ; odbran(Je " nije predvideno Planom kada ,,se znatno multlnacm_r_lalne
9 9 pogorsa bezbjedonosna i humanitarna operacije

multinacionalnim

= situacija u svijetu®.)
operacijama

Vlada

dva ministarstva prezentiraju
Godisnji plan upotrebe
Vojske Srbije i drugih snaga
odbrane u
multinacionalnim
operacijama

F. Albanija®

Procedura upucivanja pripadnika Oruzanih snaga Albanije u misije u inostranstvu regulisana
je Ustavom i Zakonom o0 nacinu i postupku smjestanja stranih vojnih snaga na teritoriju
Republike Albanije, njihovog prelaska preko teritorije Albanije i slanja vojnih snaga Albanije
u inostranstvo.

Ustav

Prema Ustavu, vojne snage Albanije ne mogu biti poslane u inostranstvo, osim ukoliko to
zakonom odobri ve¢ina svih ¢lanova Parlamenta Albanije.®®

Zakon o nacinu i postupku smjestanja stranih vojnih snaga na teritoriju Republike Albanije,
njihovog prelaska preko teritorije Albanije i slanja vojnih snaga Albanije u inostranstvo®

Ovim Zakonom ureduju se slucajevi, metoda i procedure ucesc¢a Oruzanih snaga Republike
Albanije u medunarodnoj vojnoj saradnji u zemlji i inostranstvu, u skladu sa Ustavom,
Poveljom Ujedinjenih nacija, principima Sjeveroatlanskog saveza, dokumentima Evropske
unije o sigurnosti, kao i medunarodnim sporazumima koje je Republika Albanija
ratifikovala.”

Ucesc¢e u medunarodnoj vojnoj saradnji znaci:

82 |zvor: Odgovor Parlamenta Albanije dostavljen e-mailom od 17.06.2011.

% Clan 12. st. (3) Ustava Republike Albanije

& Zakon br. 9363 od 24.3.2005., izmjene i dopune Zakon br. 10218 od 04.02.2010

% Clan 1. Zakona br. 9363 od 24.3.2005., izmjene i dopune Zakon br. 10218 od 04.02.2010
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a) ucesc¢e Oruzanih snaga Republike Albanije u medunarodnim vojnim operacijama;

b) uces¢e Oruzanih snaga Republike Albanije u medunarodnim vojnim vjezbama ili
operacijama;

C) privremeno smjestanje stranih vojnih snaga u i njihov tranzit kroz Republiku Albaniju, po
procedurama propisanim ovim zakonom;

d) uc¢esc¢e u medunarodnim humanitarnim misijama.

Parlament Albanije moze zakonom utvrditi da Republika Albanija ucestvuje u drugim
oblicima medunarodne vojne saradnje. Odredbe ovog Zakona se ne primjenjuju na albanske
vojne atasee akreditovane u nekoj stranoj zemlji i njihove podredene, niti na vojne atasee
drugih zemalja akreditovane u Republici Albaniji i njihove podredene.®

Medunarodne vojne operacije znace:

1. kolektivne operacije samoodbrane, koje se izvode u skladu sa medunarodnim sporazumima
ratificiranim zakonom i na osnovu prava koja se priznaju ¢lanom 51. Povelje Ujedinjenih
nacija ili u cilju ispunjenja drugih zakonskih obaveza;

2. vojne operacije koje se izvode u cilju odrzavanja i uspostavljanja mira u skladu sa
Poglavljima V1 i VII Povelje Ujedinjenih nacija, i druge vojne operacije, koje se poduzimaju
u skladu sa medunarodnim sporazumima ratificiranim zakonom;

3. organizirane medunarodne vojne operacije koge organizuju, odobre ili kojima rukovode
Sjeveroatlanski savez (NATO) ili Evropska unija.®’

Delegiranje nadleznosti komandovanja: organ nadlezan po Zakonu o ovlastima i organima
stratekog komandovanja i rukovodenja Oruzanim snagama Republike Albanije®® moze da
izvr§i prenos, U svrhu medunarodne vojne saradnje, dijelova svoje nadleznosti vojnog
komandovanja na neku stranu drzavu ili medunarodnu organizaciju, te na isti na¢in, on/ona
moze da prihvati ovlast koju preda vojni komandant neke strane drzave ili medunarodne
organizacije. U svakom slucaju, organi nadlezni za slanje vojnih jedinica u vojne operacije u
inostranstvu moraju u aktu o slanju snaga definirati misiju i mandat ovih snaga. U provodenju
definirane misije i mandata nacelnik General§taba Oruzanih snaga usvaja pravila angazmana
za vojnu jedinicu.®®

Procedura za ucesée Oruzanih snaga Republike Albanije u operacijama kolektivne
samoodbrane

1. Parlament Albanije zakonom utvrduje uée$¢e Oruzanih snaga Republike Albanije u
operacijama kolektivne samoodbrane u skladu sa stavom 1 ¢lana 3. ovog zakona (vidjeti tacku
1. gore).

Parlament to ¢ini na dva nacina:

a) ratifikacijom medunarodnih sporazuma koji sadrZze i izrazavaju princip operacija
kolektivne samoodbrane;

b) u odsustvu takvog medunarodnog sporazuma, odobrenjem, od slu¢aja do slucaja.

2. U skladu sa prethodnom tackom 1., Vije¢e ministara odlucuje o prijedlogu ministra
odbrane za uceS¢e jedinica Oruzanih snaga Republike Albanije u operacijama kolektivne
samoodbrane.

% lan 2. Zakona br. 9363 od 24.3.2005., izmjene i dopune Zakon br. 10218 od 04.02.2010
%7 Clan 3. navedenog Zakona

%8 Zakon br. 8671 od 26.10.2010., i izmjene i dopune

% Clan 4. Zakona br. 9363 od 24.3.2005., izmjene i dopune Zakon br. 10218 od 04.02.2010
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3. O odluci Vijeta ministara unaprijed se obavjeStavaju predsjednik i Parlament Republike
Albanije.”

Procedura za wucesée Oruzanih snaga Republike Albanije u medunarodnim vojnim
operacijama’®

1. Parlament Albanije zakonom utvrduje uce$¢e Oruzanih snaga Republike Albanije u
operacijama iz ¢lana 3. stav 2 ovog zakona'®, svaki slucaj posebno, definiSuéi misiju i nivo
ucesca, ukoliko nije drugacije odredeno medunarodnim sporazumom.

2. Vijec¢e ministara odlucuje o statusu i nacinima ucesca jedinica Oruzanih snaga Republike
Albanije u gore navedenim medunarodnim vojnim operacijama.

3. O odlukama Vije¢a ministara odmah se obavjestavaju predsjednik i Parlament Republike
Albanije.

4. Vojnici Oruzanih snaga Republike Albanije, koji sluZze u operacijama po ¢lanu 3. ovog
zakona, uzivaju socijalne beneficije prema vazeéim propisima, osim ako je drugacije
utvrdeno ovim zakonom ili medunarodnim sporazumom Kkoji je ratifikovala Republika
Albanija.

5. Vije¢e Ministara odlukom osigurava zakljucenje ugovora o osiguranju u korist vojnog
osoblja koje sluzi u jedinicama Oruzanih snaga Republike i ispunjava ciljeve istaknute u
dijelu 3 ovoga zakona, kojim se predvida placanje ili kompenzacija u slu¢aju smrti.

Procedura za uces¢e Oruzanih snaga Republike Albanije u medunarodnim vojnim
operacijama koje organizira, odobri ili kojima rukovodi NATO ili Evropska unija

O ucesc¢u u ovim operacijama odlucuje, od sluéaja do sluc¢aja, Vije¢e Ministara (na prijedlog
ministra odbrane), definiSu¢i misiju, nivo ucesca, trajanje operacije, kao i sve druge elemente
potrebne za napredovanje vojnih operacija. Slanje albanskih vojnih jedinica odnosi se samo
na one slucajeve kada je prethodno zaklju¢en medunarodni sporazum o statusu albanskih
vojnih snaga u zemlji gdje se izvodi vojna operacija.”

Kada se ovakve operacije provode na teritoriji Albanije, o davanju dozvole za uceSc¢e stranih
vojnih snaga odlucuje Parlament Albanije, od slu¢aja do slucaja, a na osnovu zahtjeva Vijeca
ministara i u roku od sedam dana od datuma podnosenja zahtjeva.”

Medunarodne vojne vjezbe i medunarodne humanitarne misije

U svrhu medunarodne vojne saradnje i za pripremu nacionalne odbrane Oruzane snhage
Republike Albanije mogu ucestvovati u medunarodnim vojnim vjezbama koje se odrzavaju
van Republike Albanije ili u drugim aktivnostima koje organizira, odobrava ili kojima
rukovodi NATO ili zemlje ¢lanice sporazuma PfP SOFA (Partnership for Peace - Status of
Forces Agreement). Odluku o uce$¢u Oruzanih snaga Republike Albanije u vjezbama i
medunarodnim vojnim aktivnostima u inostranstvu do nivoa ¢ete donosi ministar odbrane

0 Clan 5. Zakona br. 9363 od 24.3.2005., izmjene i dopune Zakon br. 10218 od 04.02.2010

™ Clan 6. navedenog Zakona

2 \Jojne operacije koje se izvode u cilju odrzavanja i uspostavljanja mira u skladu sa Poglavljima VI i VII
Povelje Ujedinjenih nacija, i druge vojne operacije, koje se poduzimaju u skladu sa medunarodnim
sporazumima ratificiranim zakonom.

% Clan 7. navedenog Zakona

™ Clan 13. navedenog Zakona
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naredbom, a za nivo &ete donosi Vije¢e ministara.”” Odluku o uée$¢u OruZanih snaga
Republike Albanije u medunarodnim humanitarnim misijama u inostranstvu donosi Vijece
ministara.”® Osoblje Oruzanih snaga Republike Albanije u medunarodnim organizacijama i
medunarodnim vojnim stabovima postavlja ministar odbrane naredbom.’’

Sporazumi o statusu oruzanih snaga

Republika Albanija, u skladu sa vaze¢im propisima, moze da potpise i ratificira medunarodne
sporazume Koji daju pravni status Oruzanim snagama Republike Albanije koje idu u drugu
zemlju ili stranim vojnim snagama na teritoriji Republike Albanije. Vije¢e ministara usvaja
propise za provodenje sporazuma o statusu ovih snaga. Ministar odbrane potpisuje tehnicki
sporazum koji omogucava provodenje sporazuma o statusu ovih snaga. Pripadnici OruZanih
snaga Republike Albanije (ukljucujuci civilno osoblje), kao i ¢lanovi njihovih porodica, kada
su na teritoriji strane drzave, podlijezu propisima Albanije, sve dok je to u skladu sa
medunarodnim sporazumima koje je Albanija ratificirala. Pripadnici stranih vojnih snaga i
¢lanovi njihovih porodica podlijezu propisima Albanije kada su na njenom teritoriju, ukoliko
nije drugacije predvideno medunarodnim sporazumima i prihva¢enim pravilima i principima
medunarodnog prava.’

Slika 6. Procedura upuéivanja pripadnika Oruzanih snaga Albanije u misije U inozemstvu:

a) Operacije kolektivne samoodbrane (u skladu sa medunarodnim ugovorima Kkoji su ratificirani zakonom
ili u cilju ispunjenja drugih zakonskih obaveza)

Parlament Ministar Vijeée Ministara Predsjednik
Albanije odbrane unaprijed obavjestava Republike i
utvrduje zakonom predlaze predsjednika Republike i Parlament
(putem ratifikacije udesée jedinica Farli_iment ) unaprijed obavijesteni
medunarodnih OruZanih snaga u 0 odluci koju namjerava o odlukama
sporazuma ili putem e operacijama |—> donijeti, a nakon toga ’ koje se odnose na
odobrenja od slu¢aja od kolektivne odlu¢uje o ucescu uedée jedinica
slucaja) ucesce Oruzanih samoodbrane vled.'mca Oruzanih snaga u
snaga Qi 1 snaca u operacijama kolektivne
u operacijama operacijama kolektivne samoodbrane
kolektivne samoodbrane samoodbrane

b) Medunarodne vojne operacije (u skladu sa Poglavljima VI i VII Povelje UN-a ili u skladu sa
medunarodnim sporazumima koji su ratificirani zakonom)

Parlament Albanije, Vijece Ministara Predsjednik
od slucaja do slucaja, odlucuje o statusu i nacinima Republ ike i
utvrduje zakonom ucesée ucesca jedinica Oruzanih snaga Parlament

OruZanih snaga u ,—% u medunarodnim vojnim |——> odmah obavijesteni o
operacijama,

medunarodnim vojnim odlukama Vije¢a ministara

operacijama, definirajuci i 0 tome odmah obavjestava
misiju i nivo ucesca predsjednika Republike i
Parlament

" Clan 8. Zakona br. 9363 od 24.3.2005., izmjene i dopune Zakon br. 10218 od 04.02.2010
"® Clan 9. navedenog Zakona

" Clan 10. navednog Zakona

"8 Clan 20. navedenog Zakona
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c) Medunarodne vojne operacije koje organizira, odobrava ili kojima rukovodi NATO ili Evropska unija

Ministar odbrane Vije¢e Ministara
predlaze ucesce odlucuje, od slucaja do slucaja,
Oruzanih snaga u o0 ucéescu Oruzanih snaga
medunarodnim vojnim u medunarodnim vojnim

operacijama koje organizira, ﬁ operacijama koje organizira,

odobri ili kojima rukovodi odobri ili kojima rukovodi

NATO ili EU NATO ili EU, definiranjem
misije, nivoa ucesca, duzine
operacije

G. Bugarska

Ustav’®

U skladu sa ¢lanom 84. tacka 11. Ustava, Drzavna skupstina Bugarske odobrava svako
upucivanje 1 koriStenje oruzanih snaga Bugarske izvan granica zemlje, kao i rasporedivanje
stranih trupa na teritoriji zemlje ili njihov prelazak preko teritorije zemlje.

Predsjednik drzave je vrhovni komandant Oruzanih snaga i nadleZan je za proglasavanje
ratnog stanja u sluéaju oruzanog napada na Bugarsku ili kad god je potrebno hitno djelovanje
na osnovu medunarodnih obaveza, kao i za proglasavanje vanrednog stanja ili svakog drugog
stanja hitnosti kad god Drzavna skupstina ne zasjeda i ne moze se sastati. Drzavna skupstina
se zatim bez odlaganja sastaje da bi potvrdila odluku.®® Vijeée ministara obezbjeduje javni
red 1 drZzavnu sigurnost i rukovodi drzavnom administracijom i OruZanim snagama.

Zakon o odbrani i oruzanim snagama

Procedura upudivanja Oruzanih snaga Republike Bugarske izvan teritorije Bugarske
propisana je Zakonom o odbrani i oruZanim snagama®, koji je stupio na snagu 12.05.2009%.
U Poglavlju tri, dio Il ovog Zakona posveéen je upucivanju i koriStenju oruzanih snaga
Republike Bugarske izvan teritorije zemlje.

Oruzane snage Republike Bugarske mogu biti upucene 1 koriStene izvan teritorije zemlje
samostalno ili u okviru osoblja medunarodnih formacija, uz posStovanje propisa Bugarske,

" Internetska stranica http:/legislationline.org/ (preuzeto 01.06.2011.)

8 Clan 100. stav (1) i stav (5) Ustava

8 Clan 105. stav (2) Ustava

8 Internetska stranica Ministarstva odbrane http://www.md.government.bg/ (preuzeto 26.05.2011.), internetska
stranica National Intelligence Service http://www.nrs.bg/ (preuzeto 31.05.2011.)

8 Izmjene i dopune 15. septembra 2009. (Sluzbeni glasnik Bugarske broj 74), 16. oktobra 2009. (Sluzbeni
glasnik broj 82), 24. novembra 2009. (Sluzbeni glasnik broj 93), 15. decembra 2009. (Sluzbeni glasnik broj 99),
26. februara 2010. (Sluzbeni glasnik broj 16), 9. novembra 2010. (Sluzbeni glasnik broj 88), 14. decembra 2010.
(Sluzbeni glasnik broj 98) i 28. decembra 2010. (Sluzbeni glasnik broj 101).
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ciljeva i principa Statuta NATO-a i drugih medunarodnih ugovora koji su na snazi za
Republiku Bugarsku, uzimaju¢i u obzir drzavne interese.®*

Drzavna skupstina odobrava upucivanje i koristenje oruzanih snaga izvan teritorije Republike
Bugarske u politi¢ke i vojne svrhe.®

Clanom 63. propisano je da Vijeée ministara odobrava upuéivanje i koristenje oruzanih snaga
izvan teritorije zemlje u svrhu izvrS8avanja savezniCkih obaveza koje proizlaze iz
medunarodnog ugovora koji je Republika Bugarska ratificirala i koji je stupio na snagu, a
kojim se uspostavlja savez politicke i vojne prirode, u svrhu u¢es¢a u humanitarnim misijama
I U svrhu uces¢a u akcijama koje nemaju politicku i vojnu prirodu (osim slu¢ajeva iz ¢lana
64.)

U skladu sa ¢lanom 64., ministar odbrane odobrava upucivanje i koriStenje izvan teritorije
Republike Bugarske:

1. do 300 vojnih lica i/ili vojne opreme bez oruzja i/ili do tri vojna aviona, i/ili jednog
vojnopomorskog broda do vrste fregate s posadama radi uceS¢a u aktivnostima po
¢lanu 63. tagka 3.%;

2. do 200 vojnih lica i/ili vojne opreme, i/ili do tri vojnopomorska broda ukljucujuéi do
vrste fregate, i/ili do pet vojnih aviona s posadama na teritoriji saveznicke drzave radi
ucesca u aktivnostima po ¢lanu 63. tacka 3.87;

3. vojnih medicinskih timova i poljskih bolnica za medicinsku podrsku borbenim
akcijama 1/ili radi sprjeCavanja 1 prevazilaZenja posljedica epidemija i drugih
masovnih bolesti koje prijete znacajnom dijelu stanovniStva date teritorije.

O svojim odlukama po ¢lanu 63. i 64. VijeCe ministara i ministar odbrane odmah
obavjestavaju Drzavnu skupstinu i predsjednika Republike, a ministar odbrane obavjeStava
jos$ 1 Vije¢e ministara. U sluaju nedoumice $to se ti¢e svrhe upucivanja i1 koriStenja oruzanih
snaga izvan teritorije zemlje, odlucuje Drzavna skupﬁtina.88

Drzavni organi obavjeStavaju javnost o svojoj odluci da upute i koriste oruzane snage izvan
teritorije Republike Bugarske, u skladu sa drZzavnim propisima o zaStiti povjerljivih
informacija 1 medunarodnim sporazumima u kojima je Republika Bugarska strana —
ugovornica.®

Oruzane snage se koriste u skladu sa ciljevima i motivima navedenim u odluci o upu¢ivanju i
u operativnim planovima misija i operacija. 1zmjene ciljeva i motiva dozvoljene su samo u
vidu nove odluke. U svrhu utvrdivanja prirode akcija radi kojih se Oruzane snage upucuju
izvan teritorije zemlje, tijela iz ¢lana 63. 1 64. (VijeCe ministara i ministar odbrane) podnose

8 Clan 61. Zakona 0 odbrani i oruzanim snagama

& (lan 62. navedenog Zakona

8 Ugesce u akcijama koje nisu politicke i vojne prirode.

8 Ugesée u akcijama koje nisu politi¢ke i vojne prirode.

8 Clan 65. stav (1) i stav (2) Zakona o odbrani i oruZanim snagama
8 Clan 67. navedenog Zakona
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izvjeStaj o ciljevima 1 motivima, sredstvima za postizanje tih ciljeva, procedurama i
organizaciji oruzanih snaga koje uéestvuju.90

Oruzane snage koje ucestvuju u misijama 1 operacijama izvan teritorije zemlje poStuju
odredbe propisa Bugarske, Povelje Ujedinjenih nacija, medunarodnih sporazuma u kojima je
Republika Bugarska strana i normi medunarodnog humanitarnog prava, uzimajuéi u obzir
drzavne interese. Nacelnik GeneralStaba sastavlja pravila angaziranja za svako ucesc¢e vojnih
lica Bugarske u operacijama i misijama izvan teritorije Republike Bugarske. Kada vojna lica
Bugarske ucestvuju u multinacionalnim formacijama za koje su sainjena zajednicka pravila
angaziranja, ta pravila se primjenjuju na vojna lica Oruzanih snaga Bugarske u mjeri u kojoj
nisu u suprotnosti s ovim Zakonom, propisima o njegovom provodenju, statutima Oruzanih
snaga Republike Bugarske i pravilima koja je sastavio nacelnik GeneralStaba. Pravila
angaziranja su obavezujuca za vojna lica Oruzanih snaga Bugarske, a osobe koje ih prekrse
snose disciplinsku odgovornost i mogu biti opozvane iz u¢es¢a u misiji i operacij i.%

U operacijama i misijama izvan teritorije Republike Bugarske mogu ucestvovati i drzavljani
Bugarske koji imaju ugovor o sluzbi u stalnoj rezervi. Tada im se, dok traje operacija ili
misija, dodjeljuje vojni ¢in potreban za njihovu poziciju (Clan 70. stav (1)). Osim toga, u
misijama i operacijama izvan teritorije zemlje mogu uéestvovati i oficiri Drzavne agencije za
bezbjednost, pod uslovima i procedurama koje utvrduje akt Vije¢a ministara, i drzavljani
Bugarske sa potrebnim obrazovanjem i kvalifikacijama, pod uslovima i procedurama koje
utvrduje akt Vije¢a ministara, pri ¢emu ni jedni ni drugi nisu dio OruZanih snaga.92

Prema c¢lanu 71., ministar odbrane Salje vojna lica Bugarske da ucestvuju u operacijama i
misijama izvan teritorije zemlje na period od maksimalno Sest mjeseci (s tim §to se taj period
moze jednom produZiti bez saglasnosti vojnog lica do 30 kalendarskih dana naredbom
ministra odbrane na potkrijepljeni prijedlog nacelnika GeneralStaba). Oni mogu biti ponovo
poslani u takve operacije i misije tek nakon Sest mjeseci pauze. Uz prethodnu pisanu
saglasnost vojnog lica prvi navedeni rok se moZe produziti, a drugi rok skratiti.

Operativna komanda nad oruZanim snagama upucenim izvan teritorije zemlje provodi se u
skladu s odlukama medunarodnih organizacija ili medunarodnim sporazumima Koji se odnose
na mandat konkretne operacije ili misije, pri ¢emu drZzavnu kontrolu nad ovim snagama
provodi komandant Zajednic¢ke operativne komande.

Prilikom prelaska drzavne granice Republike Bugarske vojna lica pokazuju svoju vojnu kartu
ili paso$ 1 naredbu za kretanje koju je izdao ministar odbrane ili zvani¢nik kojega je on
ovlastio, a koja potvrduje da su osoba ili grupa osoba ¢lanovi oruzanih snaga i da idu na
naredenu destinaciju. U naredbi se navode sistem i1 broj vatrenog oruzja koje vojna lica
nose.® Ministar finansija donosi akt kojim se utvrduju procedure za prijavu roba Ministarstva
odbrane 9§;:o ¢e ih koristiti oruZane snage i procedure za njihovu jednostavniju carinsku
kontrolu.

% (lan 68. Zakona o odbrani i oruzanim snagama
% Clan 69. navedenog Zakona

% Clan 70. stav (2), (3), (4) navedenog Zakona

% Clan 72. navedenog Zakona

% Clan 73. navedenog Zakona

% (Clan 74. navedenog Zakona
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Finansiranje uce$¢a oruzanih snaga u operacijama i misijama izvan teritorije zemlje
obezbjeduje se iz drzavnog budzeta, tj. iz budZeta Ministarstva odbrane odobrenog za tu
godinu, a ministar odbrane organizira i koordinira kompletan rad na obezbjedivanju,
opremanju i pripremi jedinica oruzanih snaga koje se upuéuju izvan teritorije zemlje.*

Slika 7. Procedura upucivanja pripadnika oruzanih snaga Bugarske u misije u inozemstvu:

Drzavna skupstina Vijeée ministara
Bugarske odobrava upuéivanje oruzanih
donosi odluku o upuéivanju snaga izvan teritorije drzave u
oruzanih snaga izvan teritorije svrhu izvrSavanja saveznickih
drzave obaveza iz medunarodnih
ugovora

H. Hrvatska

Procedura upucivanja pripadnika Oruzanih snaga u misije izvan teritorije Republike Hrvatske
propisana je Ustavom, Zakonom o odbrani i Zakonom o sudjelovanju pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika i namjestenika u
mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu. U principu, OruZane snage mogu
prije¢i granice Republike Hrvatske ili djelovati preko njezinih granica na temelju odluke
Hrvatskoga sabora, koju predlaze drzavna Vlada uz prethodnu suglasnost predsjednika
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Predsjednik Republike). Vladin prijedlog odluke se
temelji na prijedlogu nadleznog ministra na koji je suglasnost dao ministar nadlezan za
vanjske poslove.

O aktivnostima iz ove oblasti predsjednik drzave i Vlada jednom godiSnje podnose izvjestaje
Hrvatskom saboru. Ministarstva, odnosno drzavne upravne organizacije pruzaju strucnu
pomo¢ iz svog djelokruga u postupku upucivanja pripadnika Oruzanih snaga u inozemstvo,
prelaska drzavne granice, pracenja njihovog rada 1 boravka u inozemstvu te povlacenja iz
inozemstva i njihovog povratka u Hrvatsku.

U mirovne operacije i druge aktivnosti u inozemstvu mogu se upucivati samo obuceni i
prethodno pripremljeni pripadnici Oruzanih snaga iz aktivnog sastava. Pripadnici rezervnog
sastava Oruzanih snaga mogu biti upuceni u inozemstvo samo radi pruzanja humanitarne
pomoci te sudjelovanja u vjezbama i obuci na temelju medunarodnih ugovora, i to pripadnici
koji su se na to posebno obavezali ugovorom. U mirovne operacije i druge aktivnosti u
inozemstvu ne mogu biti upuceni pripadnici regrutnog sastava Oruzanih snaga. Sredstva
potrebna za navedene aktivnosti osiguravaju se u drzavnom budzetu Republike Hrvatske.

Ustav Republike Hrvatske

% Clan 75. i 76. Zakona o odbrani i oruzanim snagama
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U Ustavu Republike Hrvatske® propisano je da OruZane snage Republike Hrvatske §tite
njezin suverenitet i neovisnost te brane njezinu teritorijalnu cjelovitost, a u tome im pomo¢
mogu pruziti i drzave saveznice u skladu sa sklopljenim medunarodnim ugovorima.

Oruzane snage drzava saveznica mogu prije¢i granicu i uéi u Republiku Hrvatsku ili djelovati
unutar njezinih granica u skladu sa sklopljenim medunarodnim ugovorima, na temelju odluke
Hrvatskoga sabora, koju predlaze Vlada Republike Hrvatske uz prethodnu suglasnost
Predsjednika Republike Hrvatske.

Republika Hrvatska moze pruziti pomo¢ drzavama saveznicama u slucaju oruzanog napada
na jednu ili vise njih u skladu sa sklopljenim medunarodnim ugovorima, na temelju odluke
Hrvatskoga sabora, koju predlaze Vlada Republike Hrvatske uz prethodnu suglasnost
Predsjednika Republike Hrvatske.

Oruzane snage Republike Hrvatske mogu prijeci njezine granice ili djelovati preko njezinih
granica na temelju odluke Hrvatskoga sabora, koju predlaze Vlada Republike Hrvatske uz
prethodnu suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske.

Navedene odluke Hrvatski sabor donosi ve¢inom glasova svih zastupnika. Ako Predsjednik
Republike Hrvatske uskrati potrebnu saglasnost, Hrvatski sabor odluku donosi dvotre¢inskom
veéinom glasova svih zastupnika.”

Osim toga, Ustavom je propisana procedura upucivanja Oruzanih snaga u inozemstvo radi
vjezbi, obuke i pruzanja humanitarne pomoci.

Oruzane snage Republike Hrvatske mogu prijeéi granice Republike Hrvatske radi vjezbi i
obuke u okviru medunarodnih organizacija kojima je Republika Hrvatska pristupila ili
pristupa na temelju medunarodnih ugovora te radi pruZzanja humanitarne pomoci, na temelju
odluke Vlade Republike Hrvatske uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike
Hrvatske.*

Zakon o odbrani

Iz Zakona o odbrani*® navest ¢emo samo neke dijelove koji se odnose na oblast upucivanja
Oruzanih snaga izvan teritorije Republike Hrvatske.

Prema ovom Zakonu Ministarstvo obrane i Oruzane snage provode pripreme za sudjelovanje
u medunarodnim mirovnim i humanitarnim operacijama.’® U dijelu koji precizira
nadleZnosti tijela drzavne vlasti i uprave u podru¢ju odbrane, Zakon definira da Hrvatski
sabor, pored ostalog:

- odlucuje o izlasku ili djelovanju Oruzanih snaga izvan granica Republike Hrvatske,
osim u slu¢ajevima izlaska ili djelovanja u sklopu vjezbi u okviru medunarodnih
odbrambenih organizacija kojima je Republika Hrvatska pristupila ili pristupa na
temelju medunarodnih ugovora te radi pruZanja humanitarne pomoci;

- odlucuje o odrzavanju medunarodnih vojnih vjezbi u Republici Hrvatskoj u kojima
sudjeluju oruzane snage drzava koje nisu u okviru medunarodnih odbrambenih
organizacija kojima je Republika Hrvatska pristupila ili pristupa na temelju
medunarodnih ugovora te o njihovom ulasku u Republiku Hrvatsku;

" Izvor: internetska stranica Hrvatskog sabora: www.sabor.hr/

% Clan 7. stav 3.,4.,5.,6.17. Ustava Republike Hrvatske

% Clan 7. st. 8 Ustava Republike Hrvatske

100 1 zvor: internetska stranica Narodnih novina Hrvatske: www.nn.hr/
101 Clan 4. Zakona o odbrani Republike Hrvatske
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- odlucuje o sudjelovanju Oruzanih snaga u medunarodnim vojnim vjezbama izvan
Republike Hrvatske u kojima sudjeluju jedinice oruzanih snaga drzava koje nisu u
okviru medunarodnih obrambenih organizacija kojima je Republika Hrvatska
pristupila ili pristupa na temelju medunarodnih ugovora.

Sudjelovanje pripadnika Oruzanih snaga u medunarodnim, humanitarnim i drugim
operacijama izvan granica Republike Hrvatske ureduje se posebnim zakonom.*®

Zakon o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite
te drzavnih sluzbenika i namjestenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u
inozemstvu

Procedura slanja pripadnika Oruzanih snaga u misije izvan teritorije mati¢ne drzave detaljno
je propisana Zakonom o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske,
policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika i namjeStenika u mirovnim operacijama i
drugim aktivnostima u inozemstvu®®. Ovim Zakonom je definirano da se mirovnim
operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu smatraju:

- aktivnosti za postizanje i oCuvanje mira,

- aktivnosti u okviru mirovnih snaga i mirovnih misija,

- sudjelovanje u vjezbama i obuci,

- pruzanje humanitarne pomoc¢i,

- aktivnosti za poticanje razvoja demokratije, pravne sigurnosti i zastite ljudskih
prava u okviru medunarodnih organizacija i saveza,

- druge aktivnosti na koje se Republika Hrvatska obavezala na temelju
posebnoga medunarodnog ugovora. Pod pruzanjem humanitarne pomoc¢i u
smislu odredaba ovoga Zakona smatra se i pruzanje pomoc¢i u slucaju
prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih ili ekoloSkih dogadaja koji opsegom ili
intenzitetom ili neocekivanos$¢u ugroze zdravlje ili ljudske zZivote ili imovinu
vece vrijednosti ili okoli§, a ¢iji nastanak nije moguce sprijeciti ili posljedice
otkloniti redovitim djelovanjem nadleZnih tijela podrucja na kojem je dogadaj
nastao, te pruzanje pomo¢i u slucaju ratnih razaranja 1 terorizma.

Prema ovom Zakonu, odluku o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske
u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu, prelasku drZavne granice 1
njihovom djelovanju u inozemstvu donosi Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske.

Pripadnike OruZanih snaga Republike Hrvatske u mirovne operacije i druge aktivnosti u
inozemstvo na temelgu odluke Hrvatskoga sabora upucuje Predsjednik Republike, kao
vrhovni zapovjednik.*™

Iznimno od prethodno navedene odredbe, Hrvatski sabor moze donijeti navedenu odluku bez
prethodne suglasnosti Predsjednika Republike uz uvjete utvrdene Ustavom Republike
Hrvatske, odnosno u tom slu¢aju odluku donosi dvotre¢inskom vecinom glasova svih
zastupnika. Kada su u pitanju vjezbe i1 obuke u inozemstvu u okviru medunarodnih

192 Clan 6. stav 2 tacke 6,7 i 8 Zakona o odbrani Republike Hrvatske

103 Clan 109. Zakona o odbrani Republike Hrvatske

%% 1zvor: internetska stranica Narodnih novina Hrvatske: www.nn.hr

105 Clan 2. Zakona o sudjelovanju pripadnika OruZanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te
drzavnih sluzbenika i namje$tenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu

1% Clan 4. navedenog Zakona
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organizacija kojima je Republika Hrvatska pristupila ili pristupa na temelju medunarodnih
ugovora te radi pruzanja humanitarne pomo¢i, u tim situacijama odluku o sudjelovanju
pripadnika Oruzanih snaga donosi Vlada Republike Hrvatske.

Zakon je propisao da prijedlog o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga u mirovnim
operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu Hrvatskom saboru podnosi Vlada na
temelju E)g;jedloga nadleznog ministra na koji je suglasnost dao ministar nadlezan za vanjske
poslove.

Kada je u pitanju upucivanje radi pruzanja humanitarne pomoci i upucivanje radi vjezbi i
obuke u okviru medunarodnih organizacija kojima je Hrvatska pristupila ili pristupa, Zakon
je odredio da odluku o tome donosi Predsjednik Republike, u prvom slucaju na temelju
prethodne odluke Vlade, a u drugom sluc¢aju kao vrhovni zapovjednik.

Zakon je definirao i procedure upucivanja pripadnika Oruzanih snaga za vrijeme ratnog
stanja te u sluc¢aju neposredne ugrozenosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Republike
Hrvatske. Ako se u tim situacijama i iz navedenih razloga Hrvatski sabor ne moze sastati, 0
upucivanju pripadnika Oruzanih snaga u inozemstvo, prelasku drzavne granice i njihovu
sudjelovanju u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu, na temelju svojih
ustavnih ovlasti Predsjednik Republike odlu¢uje uredbama, a podnosi ih na potvrdu
Hrvatskom saboru ¢im se Hrvatski sabor sastane.

Takoder je predvideno da Hrvatski sabor moze prilikom utvrdivanja ratnog stanja donijeti
prethodnu odluku o upuc¢ivanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u
inozemstvo, prelasku drzavne granice i njihovom djelovanju u inozemstvu.

U clanu koji definira promjenu mandata i povlacenje u slucaju izvanrednih okolnosti
navedeno je da: U slu¢aju nepredvidene promjene mandata za provedbu mirovne operacije i
drugih aktivnosti u inozemstvu radi potrebe za primjenom sile ili prijetnje silom, prethodnu
odluku o nastavku sudjelovanja, odnosno o potrebi povlacenja pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske donosi Hrvatski sabor, samoinicijativno ili na prijedlog Predsjednika
Republike ili Vlade Republike Hrvatske.'%

Na temelju prethodne odluke Hrvatskoga sabora Predsjednik Republike donosi odluku o
povlacenju. Ako su pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske u inozemstvu izlozeni
pogibelji, Predsjednik Republike moze donijeti odluku o njihovu trenutacénom povlacenju, a
navedenu odluku Predsjednik Republike podnijet ¢e na potvrdu Hrvatskom saboru na prvom
sljede¢em zasjedanju.

Predsjednik i Vlada u okviru svoga djelokruga podnose Hrvatskom saboru godisnje izvjestaje
0 sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u
inozemstvu.

Ministarstva, odnosno drzavne upravne organizacije pruzaju stru¢nu pomoc¢ iz Ssvog
djelokruga u postupku upucivanja pripadnika Oruzanih snaga u inozemstvo, prelaska drzavne

197 Clan 6. Zakona o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zaitite te
drzavnih sluzbenika i namjeStenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu

108 Clan 11. navedenog Zakona

19 Clan 14. navedenog Zakona
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granice, prac¢enja njihova rada i boravka u inozemstvu te povlacenja iz inozemstva i njihovog
povratka u Republiku Hrvatsku.

Zakon je odredio da se u mirovne operacije i druge aktivnosti u inozemstvu mogu upucivati
samo obuceni i prethodno pripremljeni pripadnici Oruzanih snaga i iz aktivnog sastava.
Pripadnici rezervnog sastava Oruzanih snaga mogu biti upuceni u inozemstvo samo radi
pruzanja humanitarne pomoci te sudjelovanja u vjezbama i obuci na temelju medunarodnih
ugovora, i to pripadnici koji su se na to posebno obavezali ugovorom. U mirovne operacije i
druge aktivnosti u inozemstvu ne mogu biti upuéeni pripadnici regrutnog sastava Oruzanih
snaga Republike Hrvatske.

U slucajevima ozljeda, ranjavanja ili smrti za vrijeme sudjelovanja u mirovnim operacijama i
drugim aktivnostima u inozemstvu primjenjuju se propisi 0 naknadi stete medunarodne
organizacije pod ¢ijim se pokroviteljstvom provodi mirovna operacija ili druga aktivnost u
inozemstvu. Republika Hrvatska jamci ostvarivanje prava na naknadu Stete najmanje u
iznosima predvidenim opéim propisima obveznog prava Republike Hrvatske.**°

Zakon odreduje da se sredstva potrebna za financiranje priprema, opremanja, upucivanja i
sudjelovanja pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske i njihovog povlacenja iz
mirovnih operacija i drugih aktivnosti u inozemstvu osiguravaju u drzavnom budzetu.

Slika 8. Procedura upucivanja pripadnika Oruzanih snaga u misije izvan teritorije Republike Hrvatske:

Predsjednik

Republike
na temelju odluke Sabora,
kao vrhovni zapovjednik
upucuje pripadnike OS u
mirovne misije i druge
aktivnosti u inozemstvo

{

Ministarstvo Ministarstvo \t/'%d?‘ Sa?(ﬂ:kiog 3
N utvrduje
vanjskih poslova odbrane prijedlog sudjelovaniju

ministar daje ministar upuéuje - : :
Saglasn()st na pr”edlog H pr”edlog Vlad| é OdIUKe I ﬁ pl’lpadnlka OS

diel ] dostavlja u operacije u
y S(l; 'Jlf ovanju i Saboru na inozemstvo
pripadnika oruzani usvajanje

snaga u misijama u
inozemstvu

119 ®lan 21. Zakona o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te
drzavnih sluzbenika i namjestenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu
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I. Rumunija
Ustav!!

Ustavom je propisano da ¢e oruzane snage, u skladu sa zakonom i medunarodnim ugovorima
u kojima je Rumunija strana-ugovornica, doprinositi kolektivnoj odbrani u sistemima vojnih
saveza i ucestvovati u misijama ¢uvanja mira i ponovnog uspostavljanja mira. Strane trupe
mogu uci, stacionirati se, provoditi operacije ili prolaziti preko teritorije Rumunije samo u
skladu sa zakonom ili medunarodnim ugovorima u kojima je Rumunija strana-ugovornica.™
Takoder je propisano da je Vrhovno vijece za nacionalnu odbranu nadlezno za organiziranje i
koordiniranje aktivnosti koje se odnose na odbranu i sigurnost zemlje i na uceS¢e u
medunarodnom odrzavanju sigurnosti i kolektivnoj odbrani u sistemima vojnih saveza, kao i
u misijama ¢uvanja mira i ponovnog uspostavljanja mira.**®

Clanovi Vrhovnog vijeéa za nacionalnu odbranu su: predsjednik Rumunije — predsjedavajuéi
Vije¢a, premijer — potpredsjednik Vije¢a, ministar odbrane, ministar administracije i
unutras$njih poslova, ministar vanjskih poslova, ministar pravde, ministar ekonomije i
trgovine, ministar javnih finansija, direktor ObavjeStajne sluzbe, direktor Vanjske
obavjestajne sluzbe, $ef Generalstaba i savjetnik predsjednika za nacionalnu sigurnost.**

v s .. . .. . e .. 115
Zakon 42/2004 o ucescu oruzanih snaga u misijama izvan teritorije Rumunije

U skladu s ovim zakonom postoji nekoliko vrsta misija izvan drzavne teritorije u kojima
oruzane snage Rumunije mogu ucestvovati:

- kolektivna odbrana,

- cuvanje mira,

- humanitarna pomoc¢,

- koalicija,

- zajednicke ili individualne vjeZbe,

- ceremonijalna.

Kad se radi o misijama kolektivne odbrane, ¢uvanja mira, humanitarne pomo¢i i koalicije,
Vrhovno vije¢e za nacionalnu odbranu mora do 30. juna svake godine “analizirati i odluciti”
o prijedlozima Ministarstva odbrane o snagama i sredstvima koja ¢e biti koriStena sljedece
godine za ove vrste misija. Na osnovu te odluke Vrhovnog vije¢a za nacionalnu odbranu
Vlada dodjeljuje potrebna sredstva u drzavnom budZetu.

Odluku o upucivanju rumunskih trupa u navedene misije donosi predsjednik Rumunije, a
Vrhovno vije¢e za nacionalnu odbranu u tom pogledu ima konsultativnu ulogu. Lanac
odlucivanja je sljedeci:

- premijer predlaze ucesc¢e u misijama izvan teritorije zemlje;

1 1zvor: internetska stranica Predstavnickog doma Parlamenta Rumunije http://www.cdep.ro/ (pristupljeno
07.06.2011.)

12 Clan 118. stav (1) i stav (5) Ustava

113 Clan 119. Ustava

14 1zvor: http://www.cnss-summitbucharest.eu/securitate_nationala_en.html (preuzeto 08.06.2011.)

115 1zvor: Answer to the Questionnaire on the Code of Conduct on Politico-military Aspects of Security (FSC
DEC/2/09), 19. april 2011., str. 12, www.osce.org; Voinescu, Sever, Dudu lonescu, Constantin, The Supreme
Council of National Defense: the main instrument of decisionmaking of Romanian security policy, Institute for
Public Policy, Bucharest, June 2005, str. 18, internetska stranica Instituta za javne politike http://www.ipp.ro/
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- predsjednik drzave se konsultira sa Vrhovnim vije¢em za nacionalnu odbranu, zatim
donosi odluku i 0 svojoj odluci informira Parlament u roku do pet dana.

Ako se radi o misiji ¢iji osnov nije medunarodni ugovor u kojem je Rumunija strana-
ugovornica, tada nije dovoljna samo informacija nego predsjednik drzave ima obavezu da
trazi dozvolu Parlamenta da trupe budu upucene u misiju izvan zemlje.

Slika 9. Upucivanje pripadnika oruzanih snaga Rumunije u medunarodne misije i operacije u inozemstvu:
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J. Slovenija

Ustav
Ustav'® Republike Slovenije propisuje da Drzavni zbor odluduje o upotrebi odbrambenih
snaga. Kada se Drzavni zbor ne moze sastati, o pitanjima upotrebe odbrambenih snaga
odlucuje predsjednik Republike. Odluke mora podnijeti na potvrdu Drzavnom zboru odmah
kada se Drzavni zbor sastane.™’

Zakon o odbrani**®

Zakon o odbrani navodi da je izvrSavanje obaveza koje je drzava preuzela u medunarodnim
organizacijama i medunarodnim ugovorima zadatak Slovenske vojske.'*® Vojna odbrana
izvan drzave podrazumijeva da:

e prilikom povecane opasnosti od napada ili neposredne vojne opasnosti, u
ratnom ili vanrednom stanju, u skladu s ovim Zakonom, odlukama Drzavnog
zbora i sklopljenim medunarodnim ugovorima, vojnu sluzbu izvan drzave
obavljaju, pored pripadnika stalnog sastava, i pripadnici vojnog sastava koji su
odsluzili vojni rok i rasporedeni su u jedinice poslane na obavljanje vojne
sluzbe izvan drzave;

e jedinice iz prethodnog stava izvrsavaju odluke zajedni¢ke komande u skladu sa
medunarodnim ugovorima. Statusna i druga prava, odgovornosti i obaveze
pripadnika tih jedinica izvrsavaju se prema ovom Zakonu, na osnovu propisa
donesenih na osnovu njega i pravila sluzbe u Slovenskoj vojsci, ako
medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno.*?

Dio VI navedenog Zakona odnosi se na vodenje i nadzor odbrane drzave i definira
odgovornosti drzavnih organa o tom pitanju. Propisano je da Drzavni zbor odreduje temeljne
smjernice organizacije i provedbu odbrane i pri tome osobito:

- objavljuje ratno stanje na prijedlog Vlade, ako je izvrSen napad na drzavu odnosno na
drzavu ili drzave s kojima je Republika Slovenija u savezniStvu na osnovu medunarodnih
ugovora;

- odlucuje o opéoj mobilizaciji i upotrebi Slovenske vojske u vrijeme vanrednog stanja,
ako je ono objavljeno zbog povecane opasnosti od napada na drzavu ili neposredne ratne
opasnosti koja je nastala zbog povecane opasnosti od napada na drzavu ili drzave s
kojima je Republika Slovenija u saveznistvu na osnovu medunarodnih ugovora.

Drzavni zbor se brine da je s objavljivanjem ratnog stanja usvojena i odluka o provedbi opce
mobilizacije 1 upotrebi Slovenske vojske. Prilikom povecane opasnosti od napada ili
neposredne ratne opasnosti u skladu s ovim Zakonom ili prilikom napada na drzavu ili drzave
s kojima je Republika Slovenija u savezniStvu na osnovu medunarodnih ugovora, Drzavni
zbor moze odlugiti 0 mobilizaciji i upotrebi vojske i ako nije objavljeno ratno stanje.**

118 1zvor: internetska stranica predsjednika Republike Slovenije: http://www.up-rs.si/ (preuzeto 31.5.2011.)

17 Clan 92. st. 2. i 3. Ustava Republike Slovenije

18 |zvor: internetska stranica Uradnog lista Republike Slovenije: http://www.uradni-list.si/ (preuzeto 1.6.2011.)
19 Clan 37. st.1.4. Zakona o odbrani

120 Clan 48.c Zakona o odbrani

121 Clan 82. st. 1.2.1 1.4 i st. 2. Zakona o odbrani
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Predsjednik Republike na prijedlog Vlade, odlucuje o upotrebi Slovenske vojske, uvodenju
radne 1 materijalne obaveze te opoj mobilizaciji u vrijeme vanrednog stanja, ako se Drzavni
zbor ne moZe sastati u skladu s ovim Zakonom. %

Vlada odlucuje o sudjelovanju Slovenske vojske u izvrSavanju obaveza preuzetih u
medunarodnim organizacijama te usvaja godiSnje planove osposobljavanja vojske izvan
drzave i osposobljavanja inozemnih vojnih jedinica u Republici Sloveniji u skladu s
medunarodnim ugovorima. Vlada odlucuje 1 0 sudjelovanju Slovenske vojske u izvrSavanju
priprema i zadataka zajednicke odbrane u skladu s planovima, s drzavom ili drzavama s
kojima je drzava u savezniStvu na osnovu medunarodnih ugovora, pri ¢emu ne mora
odlucivati 0 objavljivanju vanrednog ili ratnog stanja te o upotrebi pripadnika rezervnog
Sastavallzgasporedenih u vojni sastav Vojske za vojnu odbranu, §to je u nadleznosti Drzavnog
zbora.

Obaveze iz medunarodnih ugovora definirane su ¢lanom 84.a, koji navodimo u cjelosti:

“Vlada moze u skladu sa zaklju¢enim medunarodnim ugovorima zbog odbrambenih potreba:

- dozvoliti koristenje zra¢nog prostora za prelete aviona saveznickih drzava, ukljucujuci
oruzje 1 izvidni¢ku opremu;

- dozvoliti tranzit vojnih jedinica saveznickih drzava zrakom, kopnom i morem, u pravilu
na osnovu principa uzajamnosti, ako medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno.

U miru, na prijedlog ministra odbrane, Vlada moze pripadnicima oruZanih snaga drugih

drzava u toku njihovog boravka u Republici Sloveniji priznati jednak status koji priznaje

pripadnicima oruZanih snaga saveznic¢kih drzava na osnovu medunarodnih ugovora, ako ne

ugrozavaju sigurnost Republike Slovenije.

Vlada na prijedlog ministra odbrane odlucuje 0 stacioniranju jedinica oruzanih snaga drzava s

kojima je drZzava u savezniStvu na osnovu medunarodnih ugovora.

Vlada na prijedlog ministra odbrane moze odrediti zadatke i postupke za obavljanje nadzora

zracnog prostora, ukljucujuci 1 avione snaga saveznickih drzava.”

Zakon propisuje 1 prava pripadnika oruZanih snaga.

- Pripadniku koji u miru obavlja vojnu sluzbu odnosno sluzbu izvan drzave prilikom
izvrSavanja obaveza preuzetih u medunarodnim organizacijama ili medunarodnim
ugovorima pripada pla¢a s dodacima po osnovama i kriterijima koje odreduje Vlada.

- Pripadniku iz ranijeg stava plata se obracunava sa osnovama i dodacima kao da radi u
prosjeku 174 sata mjesec¢no. Ako pripadnik obavlja sluzbu izvan drzave samo povremeno
ili nekoliko dana, a inace obavlja redovnu sluzbu, pripada mu plata za radne dane izvan
drzave, pri ¢emu ti dani ne uticu na obavljeni redovni mjesec¢ni rad u drzavi.

- S pripadnikom iz prvog stava ovog ¢lana se u pravilu zakljucuje poseban ugovor kojim
se ureduju njegova prava i duznosti za vrijeme obavljanja sluzbe u drugoj drzavi. Posebni
ugovori se u pravilu ne sklapaju ako sudjeluje u vojnim vjezbama ili drugim oblicima
osposobljavanja. Za vrijeme obavljanja sluzbe u drugim drzavama pripadnik mora biti
posebno osiguran za sluc¢aj povrede ili smrti.

- Nakon objave vojnog ili vanrednog stanja odnosno nakon donosenja odluke o upotrebi
vojske za vojnu odbranu u skladu s ovim Zakonom, pripadniku stalnog sastava pripada
plata bez dodataka zbog posebnih uvjeta rada i bez obzira na mjesto obavljanja sluzbe.
Visinu plate i na&in njene isplate odreduje Vlada.'?*

122 *lan 83. st. 4. Zakona o odbrani
123 lan 84. st. 3. Zakona o odbrani
124 “lan 98.c Zakona o odbrani
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Strategija uces¢a Republike Slovenije u medunarodnim operacijama i misijama

Vlada Republike Slovenije je 12. novembra 2009. godine usvojila Strategiju ucesca
Republike Slovenije u medunarodnim operacijama i misijama, Koja je stupila na snagu
13.03.2010.'® Ona je usvojena kao odgovor na &injenicu da, zbog promjena u sigurnosnom
okruzenju, medunarodne operacije i misije postaju sve kompleksnije, ukljucujuéi i vojne i
civilne strukture. U Strategiji termin ,,medunarodne operacije i misije* pokriva sve oblike
medunarodnih vojnih, civilnih, spasilackih i drugih sposobnosti na temelju relevantnog
mandata ili u skladu sa bilateralnim aranzmanima ili na osnovu zahtjeva trec¢e zemlje.

Ovom Strategijom Slovenija postavlja okvir za donosenje odluka i1 definise skup sposobnosti
za njenu primjenu. Strategija je uskladena sa drugim klju¢nim dokumentima nacionalne
sigurnosti 1 vanjske politike, uklju¢uju¢i dokumente vezane za razvojnu saradnju, druge
strateSke dokumente 1 relevantne normativne akte. Vlada Slovenije aktivno promoviSe ucesce
u medunarodnim operacijama i misijama, uzimaju¢i u obzir relevantnu pravnu osnovu, koja
detaljnije definiSe razli¢ite uslove (sistemske, materijalne, finansijske, uslove ljudskih
potencijala i druge) za uc¢esce u medunarodnim operacijama i misijama.

Strategijom je predvideno da se propisi potrebni za njeno provodenje usvoje u roku od Sest
mjeseci od stupanja Strategije na snagu.

Strategija navodi da se uces¢e Slovenije u medunarodnim operacijama i misijama zasniva na
Ustavu, Zakonu o Vladi Republike Slovenije, Zakonu o vanjskim poslovima, Zakonu o
odbrani, Zakonu o privremenom upuéivanju osoblja u medunarodne civilne misije i
medunarodne organizacije, Zakonu o policiji, Zakonu o zastiti od prirodnih 1 drugih
katastrofa, kao i na drugim relevantnim zakonima i provedbenim aktima. Takoder, ucesce
Republike Slovenije u medunarodnim operacijama i misijama je u skladu sa Poveljom
Ujedinjenih nacija, Zajedni¢kom vanjskom 1 sigurnosnom politikom Evropske unije,
Strateskim konceptom NATO-a, kao i sa ciljevima OSCE-a i Vije¢a Evrope. Ucesée vojnih i
policijskih snaga Slovenije u okviru snaga za brzu reakciju EU ili NATO-a je poseban oblik
uces¢a u medunarodnim operacijama i misijama. U tu svrhu Slovenija razvija odgovarajuce
sposobnosti.

U pogledu koordinacije i donoSenja odluka, Strategija navodi da su sljedeci organi vlasti
nadlezni za inicijativu uc¢esc¢a Slovenije u medunarodnim operacijama i misijama, kao 1 za sve
naknadne promjene u vezi s uceS¢em: Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo odbrane,
Ministarstvo unutra$njih poslova i druga ministarstva ili vladine agencije kako je to
predvideno zakonom.

Strategija navodi sljedecu proceduru donosenja odluka:
Organi koji mogu pokrenuti inicijativu za ucesée Slovenije u medunarodnim operacijama i
misijama su Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo odbrane i Ministarstvo unutrasnjih

poslova te druga ministarstva i vladine agencije, kako je propisano zakonom.

Ministarstvo vanjskih poslova je odgovorno za koordinaciju i ocjenu datih prijedloga za
ucesc¢e Slovenije u medunarodnim operacijama i misijama. Sekretarijat Vije¢a za nacionalnu

'% Sluzbeni glasnik Republike Slovenije br. 19/2010. od 12. 03. 2010. Izvor: internetska stranica Ministarstva
odbrane Republike Slovenije: http://www.mo.gov.si/ (preuzeto 31.05.2011.)
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sigurnost dopunjava inicijativu dodajuéi procjenu rizika i dajuéi svoje misljenje. Takav
usaglaseni 1 dopunjeni nacrt, koji sadrzi obrazloZenje, jasan cilj uceS¢a, legitimni
medunarodni mandat, procjenu najprikladnijih mehanizama, aktivnosti i potrebnih resursa,
definiciju ocekivanog uticaja, obavjeStajne informacije, kao i procjenu sigurnosnog rizika,
razmatraju Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo odbrane i Ministarstvo unutrasnjih
poslova na nivou ministra ili drzavnog sekretara. Zatim taj usaglaSeni i dopunjeni nacrt
Ministarstvo vanjskih poslova i relevantno ministarstvo podnose Vladi Slovenije na
odlucivanje.

Kad se radi o vojnim operacijama ili civilnim misijama sa izvr$nim ovlastenjima, ili u slucaju
vanrednih medunarodnih dogadaja, Vlada Slovenije informise Drzavni zbor (Parlament)
Repulike Slovenije o svojoj namijeri da ucestvuje.

Vlada Slovenije usvaja kona¢nu odluku na osnovu nacionalnih interesa, temeljnih principa
ove Strategije, medunarodnih obaveza, preporuka i savjeta stru¢njaka, a zavisno od broja i
vrste raspolozivih snaga i osoblja, kao i obima njihovog posla, i uskladenih stavova
relevantnih ministarstava. Pri tom Vlada razmatra da li su moguée i1 opravdane dalje
aktivnosti, kao §to je medunarodna razvojna saradnja.

Gore spomenuta procedura se primjenjuje samo u slucaju u€es$¢a u novim medunarodnim
operacijama i misijama, u slucaju ranijeg prekida ucesca, ili tokom velikih promjena u
njihovoj svrsi ili obimu, ili ako druga medunarodna organizacija preuzme vodstvo nad
medunarodnom operacijom i misijom.

U slucaju hitne odluke o pruzanju pomoc¢i, ova procedura se ne primjenjuje na operacije
spasavanja koje se provode u skladu sa posebnim zakonom za taj sektor ili na upotrebu snaga
u okviru snaga za brzu reakciju EU ili NATO-a.

U skladu s ovom Strategijom, Vlada Slovenije informiSe DrZavni zbor najmanje jednom
godi$nje o medunarodnim operacijama i misijama i o provodenju Strategije i relevantnih
planova. Vlada i relevantna ministarstva prate provodenje strategije, na osnovu ovlaStenja
propisanih Ustavom i zakonima.
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Slika 10. Upucéivanje pripadnika Slovenske vojske u medunarodne misije i operacije u inozemstvu:

Sekretarijat Vijeéa za
nacionalnu sigurnost
dopunjava inicijativu, dodaje
procjenu rizika i daje svoje

misljenje
dostavljaju
nacrt
odluke na
MVP, Ministarstvo usvajanje Vlada Slovenije DrZavni zbor
odbrane i(ili) MUP usvaja konaénu odluku informiran o namjeri \VVlade
pokrecu inicijativu za ucesce o ucescu u da donese odluku o uéescéu
Slovenske vojske u | a u medunarodnim | > Slovenske vojske u
medunarodnim operacijama u operacijama u inozemstvu medunarodnim operacijama
inozemstvu u inozemstvu
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ZAKLJUCAK

Od deset zemalja iz ovog istrazivanja njih sedam ima i poseban zakon koji ureduje
upucivanje oruzanih snaga i drugih snaga u misije u inozemstvu, §to se moze vidjeti iz tabele
1.

Tabela 1. Propisi koji sadrze odredbe ili ureduju proceduru upucéivanja oruzanih snaga u operacije u inozemstvu

Zemlja Ustav | Zakon o Zakon o Poseban zakon koji ureduje upucivanje oruzanih snaga
odbrani Vojsci i drugih snaga u misije u inozemstvu

Bosna i . + +

Hercegovina

Crna Gora + + +

Makedonija + +

Moldavija + + +

Srbija + + + +

Albanija + +

Bugarska + +

Hrvatska + + +

Rumunija + +

Slovenija + +

Page 34 of 36




Tabela 2.

Zemlja Organ koji pokrece Organ koji donosi Ko zvani¢no
inicijativu/podnosi konac¢nu odluku upucuje
prijedlog za donoSenje odluke 0 ucescu pripadnika OS u pripadnike OS u
misijama u inozemstvu misije u
inozemstvu?
Bosna i Ministarstvo odbrane BiH pokrece Predsjednistvo Bosne i ministar odbrane

Hercegovina

inicijativu,
Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine
podnosi prijedlog

Hercegovine donosi odluku,
Parlamentarna skupstina BiH
potvrduje donesenu odluku

BiH

Crna Gora | Savjet za odbranu i bezbjednost Skupstina Informaciju nismo
Republike pronasli na
Crne Gore zvanié¢nim
internetskim
stranicama*®
Makedonija | Informaciju nismo pronasli na zvani¢nim | Skupstina Informaciju nismo
internetskim stranicama® Republike Makedonije pronasli na
zvani¢nim
internetskim
stranicama™
Moldavija Predsjednik Parlament Informaciju nismo
Republike Moldavije Republike Moldavije pronasli na
zvanié¢nim
internetskim
stranicama*®
Srbija Ministarstvo odbrane Republike Srbije Skupstina predsjednik
Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Republike
Republike Srbije Srbije Srbije
Albanija Ministar odbrane kada su u pitanju Parlament Informaciju nismo
operacije kolektivne samoodbrane i Republike Albanije/ pronasli na
operacije pod vodstvom NATO-a ili EU | Vijece ministara kada su u zvani¢nim
pitanju operacije pod internetskim
vodstvom NATO-a ili EU stranicama*™
Bugarska Informaciju nismo pronasli na zvani¢nim | Drzavna skupstina Informaciju nismo
internetskim stranicama™ Republike Bugarske/ pronasli na
Vijece ministara Republike zvani¢nim
Bugarske u svrhu izvrSavanja | internetskim
saveznickih obaveza stranicama*®
Hrvatska ministar odbrane, uz prethodnu Hrvatski sabor predsjednik
saglasnost ministra vanjskih poslova daje | Republike Hrvatske Republike
prijedlog Vladi Republike Hrvatske, a Hrvatske
Vlada usvaja prijedlog o upu¢ivanju
pripadnika OS u misije u inozemstvo
Rumunija predsjednik Vlade Rumunije Parlament Rumunije ako Informaciju nismo
osnov misije nije pronasli na
medunarodni ugovor/ zvani¢nim
predsjednik Rumunije ako je | internetskim
osnov misije medunarodni stranicama™
ugovor
Slovenija Ministarstvo vanjskih poslova Republike | Vlada Republike Slovenije, Informaciju nismo

Slovenije, Ministarstvo odbrane
Republike Slovenije i/ili Ministarstvo
unutra$njih poslova Republike Slovenije

uz prethodno informiranje
Drzavnog zbora Republike
Slovenije, o namjeri ué¢e$ca
U misijama u inozemstvu

pronasli na
zvani¢nim
internetskim
stranicama*™

* Istrazivacki sektor nije pronasao informaciju na zvani¢nim internetskim stranicama na engleskom, njemackom, francuskom niti ruskom

jeziku
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Odgovor Parlamenta Albanije e-mailom od 17.06.2011

Internetska stranica Sluzbenog glasnika BiH: http://www.sllist.ba

Internetska stranica Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine: http://www.mod.gov.ba
Internetska stranica Skupstine Republike Crne Gore: http://www.skupstina.me
Internetska stranica Ministarstva odbrane Crne Gore: www.mod.gov.me

Internetska stranica predsjednika Moldavije: http://www.presedinte.md

Internetska stranica Narodne skupstine Republike Srbije: http://www.parlament.rs
Internetska stranica VVojske Srbije: www.vs.rs

Internetska stranica Ministarstva odbrane Republike Srbije: www.mod.gov.rs
Internetska stranica Ministarstva odbrane Republike Bugarske: www.md.government.bg
Internetska stranica National Intelligence Service: http://www.nrs.bg

Internetska stranica Hrvatskog sabora: www.sabor.hr

Internetska stranica Narodnih novina Republike Hrvatske: www.nn.hr

Internetska stranica Predstavnickog doma Parlamenta Rumunije: www.cdep.ro
Internetska stranica Instituta za javne politike Bukurest: http://www.ipp.ro

Internetska stranica predsjednika Republike Slovenije: http://www.up-rs.si

Internetska stranica Sluzbenih novina Republike Slovenije: http://www.uradni-list.si
Internetska stranica Ministarstva odbrane Republike Slovenije: http://www.mo.gov.si
Internetska stranica Centra za evropske sigurnosne studije: www.cess.org

Internetska stranica Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi: www.osce.org
Internetska stranica: www.pravo.org.mk

Internetska stranica: http://legislationline.org

Internetska stranica: http://www.cnss-summitbucharest.eu/securitate_nationala_en.html
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