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UvVOD

Na evropskom kontinentu od 45 drzavnih parlamenata njih 17 su dvodomni. To znaci da u Evropi
ima 17 gornjih domova parlamenata.

U ovom radu analiziramo nacin izbora i nadleznosti gornjih domova u sljede¢im zemljama:
Austrija;

Belgija

Ceska;
Francuska;
Italija;

Njemacka;
Poljska;
Rumunija;

Ruska Federacija;
10. Slovenija;

11. Spanija;

12. Svicarska.

Wb W=

U Belgiji, Ceskoj, Francuskoj, Italiji, Poljskoj, Rumuniji i Spaniji naziv za gornji dom parlamenta je
Senat. U Austriji gornji dom se zove Bundesrat, u Njemackoj Bundesrat, u Sloveniji Drzavni svet, u
Svicarskoj Conseil des Etats (Chambre des cantons), u Ruskoj Federaciji Savjet Federacije.

Gornji dom u pravilu ima savjetodavnu ili nadzornu funkciju.

Teorija i praksa su do sada izgradile dva modela dvodomnosti parlamenata:
- senatski tip;
- tip regionalnog predstavniStva.

”Senatski tip gornjeg doma razli¢itim nacinom izbora i uslova za pasivno biracko pravo ima za
cilj da odvajanjem c¢lanova doma od politickih partija (u mjeri u kojoj je to moguce) i
teritorijalnog predstavljanja, osigura konzervativniji i stabilniji parlamentarni dom, kao protutezu
predstavnickom domu, koji je, po definiciji, radikalniji, promjenljiviji i nestabilniji.

S druge strane, drzave koje imaju potrebu da izraze specifi¢nosti pojedinih dijelova svoje teritorije,
obrazuju domove koji sadrze predstavnike tih teritorijalnih cijelina - tip regionalnog
predstavniStva.

Prema nacinu odlucivanja i medusobnim odnosima, dvodomni parlamenti u komparativnoj praksi
su organizirani kao ravnopravna dvodomneost (Cesta kod federalnih drzava) i neravnopravna
dvodomnost (pravilo kod unitarnih drava i kod nekih federalnih drzava).«'

! Organizacija vlasti: uporedna studija ustava bivsih socijalisti¢kih drzava Evrope/Vladan Kutle$i¢. Beograd, Sluzbeni
list SRJ, 2002



AUSTRIJA
Nacin izbora Gornjeg doma Parlamenta

Gornji dom Parlamenta Austrije, Bundesrat, Cine predstavnici devet pokrajinskih (Laender)
skupstina.

Clanove Gornjeg doma i njihove zamjenike biraju skupstine pokrajina, na osnovu
proporcionalnog predstavljanja.

Trenutno Bundesrat ima 62 ¢lana, ali taj broj nije fiksan, jer predsjednik drzave nakon svakog
popisa stanovnistva odreduje koliko ¢e jedna pokrajina imati predstavnika, na osnovu broja
stanovnika: pokrajina s najve¢im brojem stanovnika ima 12 mjesta u Bundesratu, a najmanji
moguci broj mjesta za ostale pokrajine je tri.

Partija koja u pokrajinskoj skupstini ima drugi najveci broj mjesta mora dobiti najmanje jedno
mjesto u Bundesratu. Ako dvije ili viSe partija u pokrajinskoj skupstini imaju isti broj mjesta, tada
partija koja je na posljednjim pokrajinskim izborima imala drugi najveci broj glasova mora dobiti
najmanje jedno mjesto u Bundesratu.

Clanovi Gornjeg doma ne moraju pripadati skupstini koja ih delegira, ali moraju imati pravo da
budu birani.

Njihov mandat traje koliko i mandat pokrajinskih skupstina, 5 do 6 godina. Oni imaju slobodni
mandat” i njihova pokrajinska skupstina ne moze ih opozvati prije isteka svog mandata.

Zamjenik Clana postaje ¢lan Gornjeg doma ukoliko mjesto ¢lana ostane upraznjeno u slucaju
ostavke, smrti ili iz nekog drugog razloga.

NadleZnosti Gornjeg doma
Zakonodavna inicijativa

Gornji dom ima pravo predlaganja zakona Donjem domu. Medutim, u praksi ovakvi prijedlozi su
rijetki.

Zakonodavna procedura

Opcenito, Gornji dom nema velika ovlastenja u zakonodavnoj proceduri. On moZe odgoditi
proglasenje zakona za nekoliko sedmica. Medutim, ne moze sprijeciti usvajanje zakona na
drzavnom nivou, osim nekoliko izuzetaka, i nema pravo na podnosenje amandmana.

Svaki zakon koji se usvoji u Donjem domu bez odlaganja se dostavlja Gornjem domu, koji moze da
u roku od osam sedmica od dana prijema dostavi pismeni prigovor.

Ako Donji dom, nakon prigovora, uz prisutvo najmanje polovine ¢lanova, glasanjem ponovi
prvobitnu odluku, zakon se potvrduje i objavljuje.

Ukoliko, pak, Gornji dom odluci da ne ulozi prigovor ili ukoliko u roku od osam sedmica ne ulozi
opravdan prigovor, zakon se potvrduje i objavljuje.

Gornji dom nema pravo da u€estvuje u stvarima koje se odnose na budzet i finansijska pitanja,
kao $to su Zakon o finansijama ili raspolaganje drzavnom imovinom.



Za usvajanje ustavnih zakona (ili ustavnih odredbi u zakonima) koji ogranicavaju zakonodavnu ili
izvrSnu nadleznost pokrajine potrebno je odobrenje Gornjeg doma, i to uz prisustvo najmanje
polovine ¢lanova i uz dvotre¢insku vecinu glasova. Isto se odnosi i na ustavne amandmane koji se
ticu Gornjeg doma.

Kontrolna nadleinost

Gornji i Donji dom Parlamenta Austrije su ovlasteni da nadziru rad Vlade, da postavljaju pitanja
njenim ¢lanovima u vezi sa svim stvarima iz njihove nadleznosti, da traze bilo koju informaciju i da
izraze svoje zelje u vezi s izvrSnom vlaséu u obliku rezolucije.

Clanovi Gornjeg doma mogu pismenim putem postavljati pitanja ¢lanovima Vlade, koji su duzni da
odgovore u roku od dva mjeseca, usmenim ili pismenim putem, osim u slucaju kada postoji
opravdani razlog da ne odgovore. Pod odredenim okolnostima Gornji dom moze odrzati kratku
raspravu u vezi sa dostavljenim odgovorom.

Gornji dom, kao i Donji, i njegove komisije mogu zahtijevati da sjednicama prisustvuju ¢lanovi
Vlade i mogu od njih traziti provodenje odredenih istraga.

Domovi takoder imaju pravo da kontroliraju Vladu u vezi s kompanijama u kojima drzava ima
najmanje 50% udjela, ili osnivacki ili dionicki kapital, i koje su predmet kontrole Revizijskog suda.

Evropska pitanja

Tokom pristupanja Austrije Evropskoj uniji Parlament i pokrajine su dobili pravo da primaju
informacije i da ucestvuju u evropskim pitanjima. Medutim, ovlastenja Gornjeg doma u tom
pogledu su ograniCena, Sto je u skladu s njegovim nadleznostima u vezi s ustavnim zakonom u
domacem pravu.

Drzavna Vlada mora obavijestiti Gornji dom o dospjelim prijedlozima za imenovanje ¢lanova
Evropske komisije, Evropskog suda, Prvostepenog suda, Revizijskog suda, Odbora direktora
Evropske investicijske banke, Ekonomskog i socijalnog vije¢a i Komiteta regija.

Vlada mora odmah obavijestiti Gornji i Donji dom o prijedlozima evropskih zakona i pozvati ih da
daju svoje misljenje.

Kad se predlozeni evropski zakon mora provesti drzavnim zakonom koji zahtijeva odobrenje
Gornjeg doma, miSljenje Gornjeg doma je obavezujuc¢e za Vladu kad ucestvuje u pregovorima i
glasanju u Evropskoj uniji. Od tog misljenja Vlada moze odstupiti samo u sluc¢aju posebnih razloga
iz oblasti evropske i1 vanjske politike.

Upuéivanje zakona Ustavnom sudu

Jedan c¢lan Gornjeg doma (kao i pokrajinska vlada ili jedna tre¢ina clanova Donjeg doma) moze
uputiti zakon Ustavnom sudu u svrhu ispitavanja uskladenosti zakona s Ustavom.

Rasprava o reformama

Od 2003. do 2005. godine odrzana je rasprava o ustavnim reformama u okviru “Austrijske
konvencije”, osnovane za tu namjenu. Podneseni su razli€iti prijedlozi za jaCanje pozicije Gornjeg
doma. Postojali su i prijedlozi za izmjenu sastava Gornjeg doma. Radikalni prijedlozi su cak
sugerirali ukidanje Gornjeg doma. Medutim, niti jedan od ovih prijedloga nije usaglaSen izmedu
glavnih politickih partija.



BELGIJA

Senat Belgije ima 71 €lana, kao i jos$ tri ¢lana na osnovu funkcije (punoljetna djeca Kralja ili drugi
nasljednici Krune, oni imaju pravo glasanja kad navrSe 21 godinu, njihovo prisustvo se ne racuna
prilikom utvrdivanja kvoruma).

Senatori se biraju na razlicite nacine:

- direktno izabrani: njih 40 bira se direktno na izborima (flamanska izborna zajednica bira 25
senatora, a francuska izborna zajednica bira 15 senatora). Izbori se provode u tri izborne
jedinice: Flandriji, Valoniji i Brussels-Halle-Vilvoorde. Njihov mandat traje Cetiri godine, a
biraju se u isto vrijeme kad i Predstavnicki dom.

- senatori zajednica: 21 senatora biraju izmedu sebe ¢lanovi parlamenata zajednica (Parlament
francuske zajednice bira 10 senatora, Parlament flamanske zajednice bira 10 senatora. Pri
tom se mandati rasporeduju medu politickim grupama na osnovu rezultata direktnih izbora
za senatore. Parlament njemacke govorne zajednice bira jednog senatora apsolutnom
ve¢inom glasova.)

- 10 kooptiranih senatora (Senatori koje je direktno izabrala flamanska zajednica i senatori
koje je imenovao Parlament flamanske zajednice kooptiraju® Sest senatora, senatori koje je
direktno izabrala francuska zajednica i senatori koje je imenovao Parlament francuske
zajednice kooptiraju Cetiri senatora.) [ ova mjesta se dodjeljuju prema rezultatima razlicitih
politickih grupa na direktnim izborima za senatore.

Najmanje jedan senator koji govori holandski i najmanje Sest senatora koji govore francuski moraju
na dan izbora imati prebivaliSte u Briselu.

Zakonodavne nadleZnosti
Senat ima razli¢ite nadleznosti prema vrsti zakona:
1. O nekim zakonima glasa samo Predstavnicki dom, na primjer, kad se radi o budzetu i
kontroli finansija.
2. Kad Senat i Predstavnicki dom imaju jednake nadleznosti: pored zakona o organizaciji
pravosuda, o Drzavnom vijecu i o davanju saglasnosti za medunarodne sporazume, u ovoj
grupi su i pitanja povezana sa strukturom drzave. Oba doma imaju jednake nadleznosti u
pitanjima izmjene Ustava.
3. Najve¢i dio zakonodavne aktivnosti: kad se prijedlozi Vlade prvo razmatraju u
Predstavnickom domu, a Senat koristi pravo ulaganja amandmana, ali bez odlucujuce uloge
u zakonodavnom procesu, u kojem Predstavni¢ki dom zadrzava kontrolu.

NadleZnost u stvarima sukoba interesa

Senat je nadlezan za rjeSavanje sukoba interesa koji se mogu pojaviti izmedu razli¢itih
zakonodavnih tijela. Kad neko zakonodavno tijelo ocijeni da je oStec¢eno zakonodavnim tekstom
koji se razmatra pred drugim zakonodavnim tijelom, moZe uz posebnu veéinu zatraziti postupak
obustave na rok od 60 dana da bi se postigla saglasnost. Ako se u tom roku ne postigne rjesenje,
Senat preuzima spor i daje svoje misljenje na osnovu rada Komisije za usaglaSavanje, koja odlucuje
konsenzusom.

Kontrola rada Vlade

2 Kooptirati - ukljuciti u sastav parlamenta izravno, bez izborne procedure, bez postupka biranja.
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Vlada nema odgovornost prema Senatu kao prema Predstavnickom domu. Ipak, Senat vrsi
kontrolu, manje restriktivnhu, putem parlamentarnih pitanja, prisustva ministra radi debate o
prijedlozima zakona, kao i putem prava na provodenje istrage.

UceSée u imenovanjima

Senat ima manje ili viSe direktnu ulogu u imenovanjima na javne funkcije: Senat imenuje nesudske
¢lanove Visokog sudskog vije¢a, predlaze, naizmjenicno s Predstavnickim domom, sudije
Arbitraznog suda, koje imenuje Kralj, i ucestvuje u imenovanju ¢lanova DrZavnog savjeta (tijela
koje daje pravne savjete Vladi i predstavlja administrativni sud).

CESKA REPUBLIKA
Nacin izbora Gornjeg doma

Senat, gornji dom Parlamenta Ceske, ima 81 ¢lana iz 81 izborne jedinice. Njihov mandat traje Sest
godina, s tim da se svake dvije godine jedna treina bira opéim, jednakim, direktnim i tajnim
glasanjem, vec¢inskim sistemom.

Kandidati za izbor u Senat moraju imati navrSenih 40 godina (za razliku od Predstavnickog doma,
gdje je starosni limit 21 godina).

U Ceskoj Senat nije teritorijalnog, nego politicko-funkcionalnog tipa.’

Izbori se odrzavaju u dva kruga. Senator moze biti izabran ve¢ u prvom krugu ako dobije vise od
50% glasova onih koji su glasali.

Kad je potrebno odrzavanje drugog kruga, tada u drugom krugu na izbore idu dva najuspjesnija
kandidata iz prvog kruga.

NadleZnosti
Senat ne moZe biti raspusten.

U slucaju raspustanja Predstavnickog doma Senat usvaja mjere u stvarima koje se ne mogu odgoditi
1 koje bi inace zahtijevale usvajanje zakona.

Za usvajanje ustavnih zakona i jo$ nekih zakona, kao $to je, na primjer, izborni zakon, potrebno je
bezuslovno odobrenje Senata.

Senat ima sljede¢e nadleznosti:

e raspravlja o zakonima upucenim iz Predstavnickog doma, osim zakona o budzetu i zavrSnog
drzavnog racuna. Senat ih moZe usvojiti, odbaciti ili vratiti sa predloZenim amandmanima.
Ustavni i izborni zakoni se ne mogu usvojiti bez izricite saglasnosti Senata.
predlaze zakone i te prijedloge upucuje Predstavnickom domu
izrazava svoj stav o zakonima i drugim dokumentima Evropske unije
usvaja mjere kad je Predstavnicki dom raspusten
odobrava ratifikaciju medunarodnih sporazuma
zajedno s Predstavnickim domom objavljuje ratno stanje, odobrava boravak stranih trupa na
teritoriji Ceske Republike ili upuéivanje oruzanih snaga izvan teritorije Ceske Republike
e bira predsjednika Republike na zajednickoj sjednici oba doma

3 Organizacija vlasti: uporedna studija ustava biviih socijalisti¢kih drzava Evrope/Vladan Kutlesi¢. Beograd, Sluzbeni
list SRJ, 2002



o daje saglasnost predsjedniku Republike za imenovanje sudija Ustavnog suda

e ima isklju¢ivu nadleznost da poduzima akcije protiv predsjednika Republike zbog izdaje
(Clan 65. stav 3. Ustava)

e upucuje predsjedniku Republike prijedloge za dodjelu drzavnih odlikovanja

e upucuje Predstavnickom domu imena dvoje kandidata za funkciju ombudsmana i dvoje
kandidata za funkciju zamjenika omubdsmana

e upucuje predsjedniku Republike imena kandidata za funkciju predsjedavajuceg i inspektora
Ureda za zastitu li¢nih podataka

Svi zakoni, osim Zakona o budzetu i Zavr$nog drzavnog racuna, upucuju se Senatu nakon usvajanja
u Predstavnickom domu.

Senat ima rok od 30 dana za razmatranje zakona. On moze izraziti zelju da ne razmatra zakon,
moze zakon usvojiti, odbiti ili vratiti Predstavnickom domu sa predlozenim amandmanima.

Ako istekne rok od 30 dana bez izjasnjavanja Senata, smatra se da je zakon usvojen.

U slucaju da Senat odbije zakon Predstavnicki dom glasa o tome da li ostaje pri tekstu zakona koji
je usvojio, pri ¢emu je za usvajanje zakona potrebna apsolutna veéina svih poslanika, tj. 101 glas.
Ako ne dobije tu potrebnu vecinu, zakon nije usvojen.

U slucaju da Senat vrati zakon s predlozenim amandmanima Predstavni¢ki dom o njemu ponovo
glasa. Tada Predstavnicki dom prvo glasa o tekstu kako ga je Senat izmijenio, za Sto je potrebna
vec¢ina od vise od 50% poslanika. Zatim glasa o tekstu kako ga je Predstavnicki dom bio usvojio, za
Sto je potrebna apsolutna veéina svih poslanika, tj. 101 glas. Predstavnicki dom glasa o svim
predlozenim amandmanima odjednom, ne moze birati samo neke od amandmana.

Ustavne zakona ili amandmane na Ustav moraju usvojiti oba doma, glasovima tri petine svih
poslanika i tri petine prisutnih senatora. U ovom slucaju Predstavnicki dom ne moze “’preskociti”
Senat. Isto vrijedi i za izborne zakone, Poslovnik Senata i Zakon o odnosima izmedu dva doma
Parlamenta. Za razmatranje ovih zakona nema utvrdenog roka.

S obzirom da Senat u cjelini ima pravo na zakonodavnu inicijativu, kad uputi prijedlog zakona
Predstavnickom domu, Senat imenuje jednog svog Cclana da taj prijedlog obrazlozi pred
Predstavnickim domom. Od 1996. godine bilo je 50 takvih inicijativa, a 13 njih je proglaseno i
objavljeno u zbirci zakona.

Senat i pitanja Evropske unije

Senat i njegove komisije redovno se bave propisima Evropske unije, vladinim stavovima o tim
propisima i drugim dokumentima Evropske unije.

Senat moze da organizira javne rasprave i sasluSanja i da prima predstavke.
Saglasnost za imenovanje sudija Ustavnog suda
Prilikom imenovanja sudija Ustavnog suda predsjednik Republike trazi saglasnost Senata za

imenovanje. Ako u roku od 60 dana ne dobije saglasnost, i to samo u sluc¢aju da Senat u tom roku
nije glasao o saglasnosti, smatra se da je Senat saglasan.

FRANCUSKA
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Senat Republike Francuske ima 331 ¢lana koji se biraju indirektnim putem na mandat od Sest
godina (ranije je mandat bio devet godina).

Dva zakona iz 2003. modernizirala su nacin izbora i status senatora i obezbijedila bolju
zastupljenost lokalnih tijela i stanovnika. Ta se reforma postepeno implementira do 2011. godine.

Prije reforme Senat je imao 321 ¢lana, od 2004. godine ima 331 ¢lana, 2008. godine ¢e imati 343
Clana, a 2011. godine ¢e imati 348 clanova. Tada ¢e 326 senatora biti birano u okruzima. 10
senatora ¢e predstavljati prekomorske teritorije Francuske, a 12 senatora ¢e predstavljati gradane
Francuske koji Zive u inostranstvu.

Do sada su izbori odrzavani svake trece godine da bi se obnovila tre¢ina Senata. Poslije reforme
obnavljace se polovina Senata.

Sada kandidati za senatora moraju imati navrSenih 30 godina Zivota, a ranije je limit bio 35 godina.

Senatore u svakom okrugu bira biracko tijelo u sastavu:

- c¢lanovi Donjeg doma drzavnog Parlamenta za taj okrug,

- Clanovi Vijeca tog okruga

- clanovi Regionalnog vijeca

- delegati op¢inskih vijeca, koji ¢ine 95% tog birackog tijela za taj okrug. Iz opéina koje
imaju manje od 9000 stanovnika senatore bira 1 do 15 op¢inskih delegata. Iz opc¢ina koje
imaju od 9000 do 30000 stanovnika senatore bira cijelo op¢insko vijece (29 do 69 opéinskih
delegata). 1z op¢ina koje imaju vise od 30000 stanovnika u izboru senatora ucestvuju i
dodatni op¢inski delegati, na nacin da se na svakih 1000 stanovnika iznad 30000 dodaje po
jedan op¢inski delegat.

Senatori se biraju na dva nacina.

U 70 okruga koji popunjavaju najviSe po tri senatorska mjesta glasanje se odrzava u dva kruga po
ve¢inskom sistemu “first-past-the-post”: u drugom krugu ucestvuju dva kandidata s najvecim

brojem glasova iz prvog kruga ili ucestvuju svi kandidati ¢iji broj glasova prelazi utvrdeni prag.

U 39 okruga koji popunjavaju po cetiri i viSe senatorskih mjesta glasanje se odrZzava na
proporcionalnoj osnovi.

52% senatora izabrano je po sistemu proporcionalne zastupljenosti.

Nadleznosti

Senat glasa o zakonima koje predlaze vlada i koje predloze ¢lanovi Parlamenta. Senat takoder glasa
o amandmanima na Ustav, kontroliSe rad Vlade i predstavlja lokalna tijela.

Senatori imaju pravo predlaganja zakona, ali Vlada ima prioritet u formiranju dnevnog reda oba
doma.

Pravo Senata na inicijativu prvenstveno se izrazava kroz pravo na ulaganje amandmana na zakone.



9
Vladini prijedlozi zakona mogu se prvo razmatrati bilo u Senatu bilo u Donjem domu. Ali zakone
koji se odnose na finansije, uklju¢ujuéi finansiranje sistema socijalnog osiguranja, mora prvo
razmatrati Donji dom.

Od 2003. godine zakone koji se odnose na teritorijalnu organizaciju ili na predstavljanje gradana
Francuske koji Zive izvan Francuske mora prvo razmatrati Senat.

Nakon dva ¢itanja u oba doma premijer moZze zaustaviti proces i pozvati da se sastane komisija oba
doma za usaglasavanje. Ako ne dode do usaglasSavanja, nastavlja se novo Citanje u oba doma, a
zatim Vlada moze zatraziti glasanje Donjeg doma o tekstu u posljednjem citanju. Takva situacija se
dogodila sa manje od 13% zakona od 1958. godine.

Izmjene Ustava

U slucaju prijedloga za izmjene Ustava i odredenih organskih zakona usaglasavanje oba doma mora
se provesti sve do usvajanja identi¢nog teksta.

Zakon o izmjenama Ustava kona¢no je usvojen tek nakon Sto bude potvrden referendumom ili
nakon S§to ga potvrde ¢lanovi oba doma na zajedniCkoj sjednici koja se zove Kongres ve¢inom od tri
petine glasova.

Kontrola rada vlade
Senat ne moze zatraziti ostavku vlade. U svim drugim oblastima Senat ima iste nadleznosti kao
Donji dom.

Senatori mogu postavljati pitanja ministrima u pisanom obliku. Odgovori se objavljuju u
Sluzbenom listu. Svake druge sedmice odrzava se sjednica za usmena pitanja. Senatori godisSnje
postave oko 7000 pitanja vladi.

Senat kontrolira rad vlade i putem komisija za istragu u oblasti socijalnih pitanja, javnih sluzbi,
vodenja drzavnih preduzeca i td.

ITALIJA
Nacin izbora

Senat, gornji dom Parlamenta Italije, ima 315 izabranih delegata, dvostruko manje nego
Predstavnicki dom.

Izbori za Senat, kao i izbori za Predstavni¢ki dom, odrzavaju se svakih pet godina i traju dva dana.

Prema Clanu 58. Ustava Italije, svaki bira¢ sa 40 ili vie navrsenih godina moZze biti izabran za
¢lana Senata. Politicke partije, politicke grupe i gradani pojedina¢no mogu predloziti kandidata za
Senat na izborima.

Biraju ih gradani koji imaju najmanje 25 godina. Pored izabranih ¢lanova, u sastavu Senata su i
dozivotni senatori, koje imenuje predsjednik Republike kao istaknute gradane u oblasti nauke,
umjetnosti i knjizevnosti, te bivsi predsjednici Republike, koji su doZivotni senatori po sluZzbenoj
duznosti.*

4 Gornji dom Parlamenta Italije ukupno je Cinilo 323 senatora 2005. godine; podatak Venecijanske komisije.
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Predvidenih 315 mjesta u Senatu rasporeduje se na proporcionalnoj osnovi, u skladu s izbornim
zakonom iz 2006, izmedu 20 regija Italije, srazmjerno njihovom broju stanovnika, osim mjesta
predvidenih za izborne jedinice u inostranstvu. Osamnaest regija imaju najmanje po sedam mjesta,
dok je za regiju Valle d'Aosta predvideno jedno mjesto, a za regiju Molise dva mjesta.

Nadleznosti

Senat ima iste nadleZnosti kao Predstavni¢ki dom: da usvaja zakone, da kontrolira Vladu i da
utvrduje smjernice za njeno djelovanje.

Ustav predvida da Vlada mora imati povjerenje oba doma. Ovo je prva instanca uloge Senata kao
organa koji daje smjernice Vladi, a pocinje sa donoSenjem “rezolucije povjerenja”, kojom odobrava
vladin politicki program. Nakon §to se odobri vladin politicki program, Parlament nastavlja sa
njegovom implementacijom kroz funkciju donosenja zakona.

Zakonodavna funkcija predvidena je Ustavom i obavljaju je oba doma. Prijedlog postaje zakon
samo kada ga donesu oba doma Parlamenta u istovjetnom tekstu.

NJEMACKA
Nacin izbora

Bundesrat, gornji dom Parlamenta Njemacke, ima 69 delegata, koji su ¢lanovi 16 pokrajinskih
vlada i pokrajinske vlade ih imenuju za delegate u Gornjem domu i opozivaju ih s te funkcije. To
znaci da sastav Gornjeg doma i raspodjela politicke mo¢i u tom organu nisu vezani za odredeni
izborni mandat. Sastav se moze mijenjati sa svakim parlamentarnim izborima u jednoj od 16
pokrajina. To takoder znaci da su delegati obavezni da slijede instrukcije svojih pokrajinskih vlada.

Broj glasova svake pokrajine u Gornjem domu zavisi od broja njenih stanovnika. North-Rhine-
Westphalia, Bavaria i Baden-Wurttemberg su pokrajine s najve¢im brojem stanovnika. Svaka ima
po Sest glasova, dok manje pokrajine, kao $to su Saarland, Bremen ili Hamburg, imaju samo tri
glasa. Ukupan broj glasova je 69.

Ako je delegat sprijecen da prisustvuje sjednici, moze ga zamijeniti drugi ¢lan pokrajinske vlade.
Nije neuobicajeno da sam premijer pokrajine bude jedan od njih, delegat ili zamjenik.

QOd ¢lanova Gornjeg doma se zahtijeva da glasaju en bloc (jednoglasno) i da tako zastupaju interese
pokrajine koju predstavljaju. Ustavni sud Njemacke je 2002. godine potvrdio da glasovi pokrajine
moraju biti istovjetni 1 da se ne mogu razlikovati u zavisnosti od interesa pojedinih ¢lanova. To
ponekad dovodi do situacije da pokrajine Cije vladajuce partije se ne mogu sloziti o zajednickom
stavu budu suzdrZane.

S obzirom da se sve odluke u Gornjem domu donose ve¢inom glasova svih ¢lanova, suzdrzani glas
se racuna kao glas protiv.

Predsjedavanje Gornjim domom godiSnje se rotira izmedu premijera 16 pokrajina.
Clanovi Gornjeg doma ne mogu istovremeno biti i ¢lanovi Donjeg doma.

NadleZnosti
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Bez obzira $to ga Cine ¢lanovi pokrajinskih vlada, Gornji dom je tijelo koje djeluje na drzavnom
nivou.

Pokrajine, u skladu s Ustavom Savezne Republike Njemacke, putem Gornjeg doma ucestvuju u
drzavnom zakonodavnom procesu, u drzavnim administrativnim pitanjima i u pitanjima koja se ticu

Evropske unije.

Nadleznosti Gornjeg doma Parlamenta Njemacke su sljedece:

ucesce u zakonodavnom procesu,

ucesce u drzavnim administrativnim pitanjima;
ucesce u pitanjima koja se odnose na Evropsku uniju;
ucesce u postupku imenovanja sudija Ustavnog suda.

Ucesée u zakonodavnom procesu

Za razliku od Senata SAD-a, Bundesrat nije drugi dom u smislu jednakog uc¢es¢a u zakonodavnom
procesu. On je kontrolni organ, s osnovnom ulogom da osigura posStivanje prava i interesa
pokrajina.

Medutim, u politickoj praksi Gornji dom cesto djeluje kao drugi dom, posebno kada je njegova
politicka ve¢ina razli¢ita od one u Donjem domu.

Uces¢e Gornjeg doma u zakonodavnom procesu je trostruko:

- Gornji dom ima nadleznost podnosenja inicijative za donoSenje zakona;

- Ima pravo da putem prigovora prisili Donji dom na drugo glasanje povodom zakona koji ne
zahtijevaju eksplicitno saglasnost Gornjeg doma;

- Gornji dom ima pravo veta na zakone za Cije usvajanje je potrebna saglasnost Gornjeg
doma.

Na drzavnom nivou postoje dvije vrste zakonodavnih akata: Zustimmungsgesetze, zakoni koje
moraju usvojiti oba doma, i Einspruchsgesetze, zakoni koji se usvajaju u jednom domu.

U principu, zakoni prolaze kroz jedan dom (Einspruchsgesetze), sve dok Ustav ne zahtijeva
drugacije. Medutim, u danasnjoj praksi oko 60% svih drzavnih zakona usvaja se u oba doma
(Zustimmungsgesetze), jer ve¢ina njih uti¢e ili na drzavnu upravu pokrajina (zbog principa u Cl. 83.
Ustava da uprave pokrajina provode drzavne zakone) ili na finansijske interese pokrajina.

Ukoliko je za usvajanje zakona potrebna saglasnog Gornjeg doma, a on ga ne potvrdi, Ustav
predvida da taj zakon ne moze stupiti na snagu.

S druge strane, ukoliko za usvajanje zakona nije potrebna saglasnost Gornjeg doma, a Gornji dom
ipak ulozi prigovor, Donji dom moze odbiti prigovor Gornjeg doma.

Saradnja Gornjeg i Donjeg doma omogucéena je kroz Komisiju za uskladivanje (Conciliation
Committee), koja je sastavljena od ¢lanova oba doma. lako ta komisija nema nadleznost da donosi
odluke, njena politicka uloga je velika u procesu trazenja kompromisa izmedu vecine u Gornjem
domu i drzavne Vlade, sa ve¢inom u Donjem domu.

DrZavna uprava (administracija)
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Uces¢e Gornjeg doma u drzavnoj administraciji se provodi kroz njegovu nadleznost u oblasti
finansijske revizije, nadzora nad regionalnim administracijama, preduzimanja mjera protiv
pokrajine koja ne ispunjava drzavne obaveze i provodenja specijalnog rezima u slucaju odbrane
drzave.

Pitanja koja se odnose na Evropsku uniju

Nadleznost Gornjeg doma u pitanjima koja se ti¢u Evropske unije ne prelazi njegovu nadleznost u
zakonodavnom procesu.

PrenoSenje nadleznosti sa drzavnog na nivo Evropske unije mora se provesti drzavnim zakonom,
koji mora dobiti odobrenje u Gornjem domu. To znaci da Gornji dom nedavanjem saglasnosti ima
mo¢ da blokira ratifikaciju ugovora Evropske unije.

Ipak, uticaj njemackog Gornjeg doma na svakodnevnu politiku Evropske unije je prili¢no
ogranicen, jer organe Evropske unije (meduvladine organe) ¢ine sluzbenici drzavne Vlade.
Medutim, drzavni zakon predvida da Gornji dom uspostavlja posebnu komisiju za pitanja Evropske
unije. Ta komisija raspravlja o svim dokumentima Evropske unije koji se odnose na njemacke
pokrajine.

Imenovanje sudija Ustavnog suda

Ustav predvida da Gornji dom bira polovinu sudija Ustavnog suda. Izbor je direktan i zahtijeva
dvotre¢insku veéinu glasova u Gornjem domu.

“Moguce reforme

Kada je njemacki predsjednik Horst Kohler 21. jula 2005. godine raspustio Parlament, rekao je da je
“njemacki federalni sistem zastario”. Ova izjava naglasava kulminaciju dugogodiSnje politicke
debate o funkcioniranju njemackog federalizma. U cilju modernizacije drzavnog sistema 2003.
godine osnovana je Zajednicka komisija Gornjeg i Donjeg doma. Komisija je dala vazne prijedloge,
koji, bez obzira na to, ipak nisu implementirani.

Gornji dom je samo indirektno pogoden debatom o ustavnim reformama. NadleZnosti Gornjeg
doma nisu bile u centru spomenute debate, nego opseg njegove nadleznosti na ulaganje veta na
zakone. Gornji dom je zaista mocan instrument politicke opozicije u Donjem domu, kada god
zahtijeva od vecine Gornjeg doma da zaustavi donoSenje zakona koji je predlozila Vlada i
parlamentarna veéina.”

RUMUNIJA

Uvodenjem dvodomnog parlamentarnog sistema, Ustavom iz 1991. godine, predvideno je da
¢lanove Donjeg i Gornjeg doma Parlameta Rumunije biraju gradani na op¢im, jednakim izborima,
direktnim, slobodnim i tajnim glasanjem, u skladu sa Izbornim zakonom. Parlament je vrhovno
predstavni¢ko tijelo rumunskog naroda i predstvalja jedino zakonodavno tijelo u zemlji. Clanovi
oba doma Parlamenta biraju se na Cetiri godine, s tim da njihov mandat moze trajati duze, u skladu
sa zakonom, a u slucaju rata ili neke druge nepogode®.

> Report on second Chambers in Europe “Parliamentary complexity or democratic necessity” , Venice Commission,
Strasbourg, 26 November 2006

http://www.senat.ro
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Senat Rumunije ima 137 senatora (Predstavni¢ki dom ima 332 poslanika).

Jedan senator bira se na svakih 160.000 stanovnika (u Predstavni¢ki dom bira se jedan poslanik na
svakih 70.000 stanovnika).”

”S obzirom da je rije¢ o unitarnoj drzavi sa dvodomim Parlamentom, osnovno je pitanje karaktera
drugog doma parlamenta ovakve drzave. Na to pitanje Ustav ne daje direktan i izri¢it odgovor, ako
se odgovorom ne smatra sam naziv toga doma-Senat. Na osnovu vise

starosne granice za Senat (35 godina) od starosne granice za Predstavnicki dom (23 godine), moze
se zakljuciti da se radi o senatskom, a ne o tipu regionalnog predstavnistva. Da li ¢e ta vazna, ali
ipak samo jedna razlika potpuno potvrditi i njegovu prirodu u cjelini, zavisi od izbornog
zakonodavstva koje bi moralo da, idu¢i tom logikom, uvede i druge konzervativnostabilizujuce
¢injenice (npr. specificne dopunske uslove kandidature, s manje uticaja politickih partija, i dr.).

Mandat c¢lanova domova rumunskog Parlamenta otpoCinje danom sastajanja novoizabranog
Parlamenta, a prestaje, prije isteka mandata, iz individualnih razloga: ostavkom, gubitkom
drzavljanstva, nespojivoscu i smréu, a kolektivni razlog moze biti raspustanje parlamenta.
Individualni razlozi prestanka mandata prije njegovog isteka nisu dalje razradeni Ustavom, izuzev
nespojivosti, za koju je izri¢ito utvrdeno samo jedno-nespojivost s drugom javnom funkcijom, uz
izuzetak za ¢lanstvo u Vladi. Imunitet ¢lanova oba doma klasic¢an je parlamentarni. Interesantno je
da se slucajevi krivi¢ne i1 prekrSajne odgovornosti poslanika stavljaju u nadleznost Vrhovnog suda,
jer se to komparativno gledano ¢ini uglavnom samo za predsjednika Republike i ¢lanove Vlade.

Nacin rada i nadleznosti

Kvorum u Parlamentu, kako za Donji, tako i za Gornji dom, odreden je tako da je za rad neophodno
prisustvo vecine svih poslanika u svakom domu, dok je odluka donijeta ili ve¢inom svih poslanika u
svakom domu (za organske zakone i poslovnik) ili ve¢inom prisutnih poslanika (za obi¢ne zakone i
odluke).

Za promjenu Ustava zahtijeva se dvotrecinska vec¢ina ¢lanova svakog doma, odnosno trocetvrtinska
vecina ¢lanova oba doma, ako je doslo do pojedinacno razli¢ite odluke, a medijacija nije uspjela.

Rumunski Parlament pripada rijetkim izuzecima ravnopravne dvodomosti u unitarnim drzavama.
Gornji dom je senatskog, a ne regionalnog tipa. O svim pitanjima odlu¢uju oba doma navedenom
vec¢inom, i tek kada je istovjetan tekst usvojen u oba doma, Parlament je donio predlozeni akt.
Ravnopravna dvodomost zahtijeva i rjeSavanje sluc¢ajeva nesaglasnih odluka, i to kad jedan dom
odbije da donese neki akt, tako i u slucaju razlike u usvojenim tekstovima.

Kada jedan dom odbije usvajanje akta u cjelini, a drugi ga usvoji, dom koji je usvojio akt ponovo ga
razmatra, i ako ga ponovo odbije, ta odluka je kona¢na. U slucaju da se u dva doma usvoje razliciti
tekstovi, obrazuje se parlamentarna komisija za medijaciju (usaglasavanje). Ako ova komisija
postigne saglasnost, tj. usaglasi tekst, takav tekst mora dobiti potrebnu veéinu u oba doma. Ali, ako
u komisiji za medijaciju nije postignuta saglasnost ili ako jedan od domova ne potvrdi usaglasen
tekst, o takvom tekstu izjaSnjavaju se ¢lanovi oba doma na zajednickoj sjednici, pri ¢emu c¢lanovi
glasaju zajedno, a ne po domovima, i njihova odluka je konagna.”®

7
www.cdep.ro/

8 Organizacija vlasti: uporedna studija ustava biviih socijalisti¢kih drzava Evrope/Vladan Kutlesi¢. Beograd, Sluzbeni
list SRJ, 2002
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Ustavom je precizirano koje zakone prvi razmatra Donji dom, a koje Gornji dom Parlamenta
Rumunije. Senat je nadlezan je prvi da raspravlja o zakonima i prijedlozima zakona u sljede¢im
oblastima:

Zakonima ili organskim zakonima kako je navedeno :
- koji se ticu teritorije;
koji se ticu drzavljanstva;
koji se ti¢u nacionalnih simbola;
koji se ti¢u ravnopravnost u pravima;
koji se ti¢u prava na privatnu imovinu;
koji se ticu zakletve senatora i poslanika:
te kategorije zakona koje se odnose na :
- izborni sistem, organizaciju i nadleznost Stalnog izbornog tijela;
- organizaciju, funkcioniranje i finansiranje politickih partija;
- organizaciju i odrzavanje referenduma;
- uslove u kojima drzava djelimi¢no ili u potpunosti mobilizira armiju, ili u
slucaju rata;
- uslove kada u drzavi postoji stanje opsade ili vanrednog stanja;
- krSenje zakona,
- amnestiju i pomilovanje;
- status drzavnih sluzbenika;
- drzavno pravosude u oblasti imovine i nasljedivanja;
- pitanja vezana za radne izvjesStaje,sindikate, socijalnu zastitu;
- nacionalne manjine Rumunije;
- pitanja kulture u drzavi;
- produzenje mandata predsjednika Rumunije;
- imovinu;
- Ekonomsko i socijalno Vijece.”

Domovi Parlamenta rade i odlucuju na odvojenim i na zajedniCkim sjednicama, pri ¢emu su
odvojene sjednice pravilo, redovan nacin rada. Na zajednickim sjednicama se razmatra i odlucuje,
odnosno one se sazivaju radi prijema poruke predsjednika Republike, odluke o budzetu,
mobilizaciji, ratnom stanju, izvjeStaju Vrhovnog vije¢a nacionalne odbrane i Revizionog suda,
imenovanju direktora i razmatranju izveStaja Rumunskog informativnog servisa, kao i u drugim
sluc¢ajevima koje predvida poslovnik.

RUSKA FEDERACIJA

Ruska Federacija ima 89 subjekata (republika, pokrajina, oblasti, gradova od federalnog znacaja,
automomnih oblasti, autonomnih okruga).

Prema Ustavu, svi subjekti Ruske Federacije predstavljeni su sa po dva predstavnika u Gornjem
domu — Vijeéu Federacije. Jedan predstavnik je iz zakonodavne, a drugi iz izvrSne vlasti. Tako,
Gornji dom ¢ini 178 delegata.

Od 1995. do 2000. godine ¢lanovi Gornjeg doma bili su vode izvr$ne vlasti, poput predsjednika,
guvernera, te predsjedavajuéi skupstina subjekata Federacije. Takav sastav Doma nije dopustao
potpunu ukljucenost u zakonodavni posao, jer clanovi Gornjeg doma, koji su bili prezauzeti poslom
u regijama, mogli su prisustvovati sjednicama Doma samo u toku jedne sedmice u mjesecu. 1z tog
razloga je 2005. godine donesen zakon koji je ukinuo takav naCin predstavljanja i odredio da ¢e

9
http://www.senat.ro/
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¢lanove Gornjeg doma imenovati vode izvr$ne vlasti i da ¢e biti birani u skupStinama u svakom
subjektu Federacije. Od tada je Gornji dom postao stalno tijelo, ¢iji ¢lanovi djeluju kao
profesionalci, koji dobivaju pladu za taj posao. Nije dozvoljeno da budu angazirani na drugim
poslovima koji se pla¢aju, osim poduc¢avanja, nauke i kreativnog rada.

Domovi Federalnog Parlamenta zasjedaju na odvojenim sjednicama, Sto je pravilo, te na
zajednickim sjednicama (za poruke predsjednika Republike, Ustavnog suda i obracanja stranih
drzavnika), Sto predstavlja izuzetak.

Za razliku od Donjeg doma, u Vijecu Federacije nema partijskih grupa ili klubova.
NadleZnosti doma

Vije¢e Federacije ne ucestvuje u davanju saglasnosti za predsjednikovo imenovanje premijera niti u
pitanju glasanja o povjerenju Vladi. Istovremeno, Vije¢e Federacije imenuje sudije Vrhovnog suda
bez uces¢a Donjeg doma.

Osnovna uloga Gornjeg doma jeste usvajanje drZavnih i ustavnih zakona. Gornji i Donji dom su
dva dijela Parlamenta-Federalne Skupstine, uzivaju ista prava, iako njihove nadleZnosti nisu
jednake. U isto vrijeme, jasno je da glavni teret usvajanja zakona lezi na Donjem domu-DrZavnoj
Dumi. Zbog toga je Donji dom zamjetniji u politickom Zivotu, a to je posljedica Cinjenice da je
Drzavna Duma popriste zestokih medupartijskih borbi. Gornji dom, kao tijelo koje se manje bavi
politikom i reflektira zvani¢na miSljenja subjekata Federacije, sjedinjuje mirnije vanpartijske
pristupe donoSenju zakona, neutralizira moguénost da se zakon usvoji bez uzimanja u obzir interesa
regiona tako velike zemlje.

Clanovi Gornjeg doma imaju pravo da iniciraju zakonodavni postupak, ali se nacrti zakona
dostavljaju samo Donjem domu. Nakon §to Donji dom usvoji zakon, takav zakon u roku od pet
dana mora usvojiti i Gornji dom (koji ga odobrava prostom ve¢inom glasova svih ¢lanova, te Salje
predsjedniku na potpisivanje).

Ukoliko nacrt zakona nije odobren u roku od 14 dana, smatra se usvojenim. U slucaju kada Gornji
dom odbije nacrt zakona, domovi mogu formirati komisiju, koja ima za cilj da uskladi razlicite
stavove domova. U ovom sluc¢aju Donji dom, ukoliko se ne slaze sa prijedlozima (amandmanima)
Gornjeg doma ima pravo da dvotre¢inskom ve¢inom svih ¢lanova doma usvoji zakon.

Takvom kvalificiranom ve¢inom Gornji i Donji dom mogu nadglasati veto predsjednika na drzavni
zakon.

Ustavni zakon se usvaja sa ne manje od tri Cetvrtine ¢lanova Gornjeg doma i dvije tre¢ine glasova
poslanika Donjeg doma, u slucaju kada predsjednik ne iskoristi pravo veta.

Nadleznosti Gornjeg doma mogu se podijeliti na opée i specijalne. Opce nadleznosti Gornjeg doma
ukljucuju nadleznost za donoSenje drzavnih i ustavnih zakona.

Medutim, u praksi, svi zakoni koje donese Donji dom ne razmatra i Gornji dom. Gornji dom je
obavezan da razmatra zakone u pogledu slijedeceg:

- drzavnog budZzeta;

- drzavnih poreza i obveza;

- finansija, valute, kredita, carinskih propisa, izdavanja novca;

- ratifikacije i odbijanja medunarodnih sporazuma;

- statusa i odbrane drzavnih granica;
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- rata 1 mira.

Posebne nadleznosti Gornjeg doma sastoje se od slijedeceg:

- potvrduje izmjene granica unutar subjekata Federacije;

- potvrduje predsjednikove odluke o uvodenju ratnog i vanrednog stanja;

- donosenje odluka o upotrebi oruzanih snaga van teritorije Ruske Federacije;

- objava predsjednickih izbora u Ruskoj Federaciji;

- javna optuzba protiv Predsjednika Ruske Federacije;

- imenovanje sudija Ustavnog suda, Vrhovnog suda i ViSeg arbitraznog suda Ruske
Federacije;

- imenovanje i opoziv drzavnog tuzioca Ruske Federacije;

- imenovanje i opoziv zamjenika predsjednika Ureda za reviziju Ruske Federacije (stalni
organ finansijske kontrole koji formira Skupstina, ¢iji je zadatak kontrola izvrSenja budZeta)
i polovinu njegovih revizora, a drugu polovinu revizora imenuje DrZzavna Duma.

U svojim prakti¢nim aktivnostima Gornji dom uziva veca prava. Objavljuje saopéenja i poruke o
pitanjima unutarnje i vanjske politike, Salje zahtjeve Vladi, obraca se Ustavnom sudu, trazi
neophodne dokumente od bilo kojeg drzavnog tijela. Clanovi Vlade i ostali zvaniénici pozivaju se i
govore na sjednicama Gornjeg doma.

Odluke u Gornjem domu se donose otvorenim ili tajnim glasanjem. Otvoreno glasanje moze biti
poimenicno. Glasanje se provodi sa ili bez upotrebe elektronickog sistema, kao i glasackim
listi¢ima.

SPANIJA

Spanski Senat je Gornji dom Parlamenta Spanije. Senat je dom teritorijalne zastupljenosti.'’ Cini ga
259 delegata - 208 su izabrani direktnim glasanjem na izborima, a 51 imenuju regionalne skupstine.
Svi senatori imaju mandat od Cetiri godine.

U Spaniji se izbori za Gornji dom uvijek odrzavaju u isto vijeme kada i izbori za Donji dom. I pored
toga, po Ustavu je moguce da se izbori odrze i odvojeno, ukoliko predsjednik Vlade odluci da
predlozi Kralju da zakaze izbore samo za jedan dom. Nacin izbora je potpuno razlicit za svaki dom.
Prilikom izbora ¢lanova Donjeg doma (Kongresa) primjenjuje se D'Hondt metod partijskih lista i
proporcionalnog predstavljanja.

Clanovi Senata se biraju na dva razlicita nacina: vecina se bira direktno na izborima, a manji dio
njih imenuju zajednice.

Vecinu Clanova Senata (trenutno njih 208 od 259) izabrali su gradani na op¢im, slobodnim,
jednakim, direktnim izborima , tajnim glasanjem, u skladu sa uslovima predvidenim u zakonu.
Svaka provincija (osim oto¢nih) formira izbornu jedinicu, kojoj pripadaju Cetiri senatora (broj
gradana ovdje nije bitan, npr. provincija Madrid, sa oko Sest miliona stanovnika, je predstavljena sa
istim brojem senatora u poredenju sa provincijom Sioria, koja ima 100.000 stanovnika).

Otocne provincije su posebno tretirane i svaki veliki otok (ili grupa malih otoka) predstavljeni su sa
jednim do tri senatora.

10
http://www.senado.es/constitu i/index.html
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Svakom od balearskih i kanarskih otoka: Mallorca, Gran Canaria i Tenerife, pripadaju tri mjesta u
Senatu; po jedno malim otocima: Menorca, Ibiza-Formentera, Fuerteventura, Gomera, Hierro,
Lanzarote and La Palma, a po dva otocima Ceuta i Melilla.

Svaka skupstina samoupravne zajednice koja ima viSe od milion stanovnika imenuje jednog
senatora na milion stanovnika. Trenutno, regionalne skupstine imenuju 51 senatora, iako Spanija
ima 42 stanovnika.

Parlamentarni sistem Spanije je asimetriéno dvodoman. To zna¢i da Donji dom ima vise
nadleZnosti i takoder moze, skoro pa i nadglasati Gornji dom.

Donji dom ima ustavna ovlastenja da imenuje sudije Ustavnog suda i ¢lanove sa sudskim
ovlastenjima. Gornji dom, takoder ima i odgovornost da prisili regionalne predsjednike da u
potpunosti izvrSavaju dodijeljene funkcije.

U Spaniji je ranije bilo govora o preustroju Gornjeg doma. Jedna studija je predlagala da Gornji
dom bude dom koji predstavlja autonomne zajednice Spanije, Sto bi upucivalo na federalizacije
Spanije."!

NadleZnosti Gornjeg doma

Nadleznosti Senata, kao predstavnika teritorijalnih jedinica, su sljedeée'” :

- pitanja koja se ticu teritorijalne integracije;
- zakonodavni proces;

- kontrola Vlade i politi¢ka inicijativa;

- kontrola vanjske politike.13

Teritorijalna integracija

Nadleznosti Senata predvidene Ustavom, prvenstveno kao predstavnika teritorijalnih regija
Spanije, se tatno odnose na pitanja unapredenja regionalnih zajednica i lokalne, odnosno
regionalne politike. Upravo u ovim pitanjima Gornji dom ima vaznu institucionalnu ulogu, zbog
njegove de facto specijalizacije u vezi sa spomenutim, te u vezi sa nadleznostima koja mu izri¢ito
pripadaju.

Postoji nekoliko nadleznosti/ovlastenja u pitanjima od regionalne vaznosti u kojima Senat ima ista
ovlastenja kao i Kongres. Cak ima i ovlastenje da dostavi svoje misljenje prije nego Sto to ucini
Donji Dom. Te nadleznosti su sljedece:

e Odobravanje ugovora o saradnji izmedu samoupravnih zajednica;

e Transfer sredstava, raspodjela i uredenje meduteritorijalnih kompenzacijskih fondova;

e Implementacija svih mjera kojim se obavezuju samoupravne zajednice da postupaju u skladu sa
ustavnim i zakonskim obavezama i da sprijece svaku akciju koja ozbljno moZe nanijeti Stetu opéim
interesima Spanije;

e Secnat ocjenjuje da li postoji potreba da donese zakone kojima bi se uskladili propisi
samoupravnih zajednica.

Zakonodavni proces

Gornji dom ima relevantan institucionalni status i obavlja ustavom dodijeljenu funkciju.

11

http://en.wikipedia.org/wiki/Spanish Senate
12 Ustav Spanije
13 http://www.senado.es/funciones/index_i.html
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Donji i Gornji dom Parlamenta Spanije ucestvuju u postuku donoenja zakona, mada u tom
pogledu nisu ravnopravni. Zbog toga procedura donosenja zakona je sli¢na u oba Doma, ali ne i
identi¢na. Iz tog razloga se kaze da Spanija nema idealan dvodomni sistem, ve¢ sistem u kome
prevlast ima Donji dom.

Osim nadleznosti u postupku donoSenja zakona, uloga Gornjeg doma kao jednog od dva doma
Parlamenta jeste i sljedeca: ucestvovanje i davanje saglasnosti u procesu potpisivanja medunarodnih
ugovora, donoSenje budzeta, politicka kontrola Vlade, informisanje, proucavanje i istraZivanje
pitanja od opceg interesa itd. Posebna paznja se daje teritorijalnim aspektima u pogledu razli¢itih
pitanja.

S obzirom na to da parlamentarna procedura usvajanja zakona pocinje u Kongresu, suprotno od
onoga §to se zbiva u drugim zemljama, u kojima predlagac zakona ima ovlastenja da odluci koji
dom ¢e prvi Citati tekst zakona, Senat samo intervenira u zakonodavnoj proceduri prije Kongresa u
slu¢aju zakona o meduteritorijalnom kompenzacijskom fondu. To je jedan izuzetak od gore
navedenih opc¢ih principa, koji je opravdan iz razloga koncepcije Senata kao doma teritorijalne
zastupljenosti.

Kontrola Vlade i politicka inicijativa

Ustav Spanije iz 1978. regulirao je zakonodavnu funkciju Gornjeg doma, te predvidio njegova
ovlastenja u pogledu kontrole Vlade i usvajanja budzeta.

Gornji dom, prema Clanu 66. Ustava Spanije, pored ostalih nadleznosti koje su mu dodijeljene,
kontrolira i rad Vlade. Ova nadleznost, u Sirem smislu ukljuCuje sva ovlastenja za prikupljanje
informacija od Vlade.

Instrumenti provodenje tog ovlastenja su precizirani Poslovnikom: pitanja, interpelacije, prijedlozi,
rasprave o informacijama i izvjestajima koje je Vlada dostavila, te sasluSanja i posebne istrage
komisija.

Kontrola vanjske politike

Podruc¢je medunarodnih odnosa je tradicionalno oblast rezervirana za Vladu. Medutim, prethodna
desetljeca demokratskog razvoja medunarodnih odnosa su vodila ka ve¢em uceséu parlamenta u
kontroli vanjske poltike i razvoju sve vaznijih meduparlamentanih odnosa, bilateralnih i
multilateralnih. Spanski Parlament, a posebno Gornji dom, potpuno je udestvovao u tom procesu.

Najznacajnija manifestacija uce§éa Gornjeg doma u kontroli vanjske politike je odobrenje,
odnosno prihvatanje ili odbijanje ratifikacije medunarodnih ugovora. Ustav Spanije predvida mjere
da Parlament prihvati ili odbije prethodno spomenute medunarodne ugovore. Opcenito,
medunarodne ugovore razmatraju i Donji i Gornji dom; i specijalno ovlastenje daju oba doma.

Takoder, u ovom aspektu kontrole vanjske politike nadleznost Gornjeg doma mogu se smatrati
prakti¢no istom kao u ostalim gornjim domovima, u poredenju sa procedurama u drugim oblastima,
u kojima Donji dom ima prevlast. Na taj nacin, u slucaju nesuglasica izmedu domova u odobrenju
preuzimanja obaveza medunarodnih sporazuma, prema Cl. 74. 2 Ustava, procedura zahtijeva
formiranje mjesovite komisije, koju ¢e Ciniti jednak broj Clanova iz Kongresa i iz Senata, ¢iji je
zadatak da pokuSa naci dogovor koji bio prihvatljiv za oba doma. Ukoliko se ni na taj naCin ne
postigne dogovor, Kongres odlucuje apsolutnom vecinom.
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Tabela 1. prikazuje jednodomne parlamente, a Tabela 2. prikazuje dvodomne parlamente u Evropi.

Tabela 1. Tabela 2.



Redni Drzava Parlament Redni Drzava Parlament
broj broj

1. Albanija jednodomni 1. Austrija dvodomni
2. Armenija jednodomni 2. Bjelorusija dvodomni
3. Azerbejdzan jednodomni 3. Belgija dvodomni
4. Bugarska jednodomni 4. Bosna i dvodomni
5. Crna Gora jednodomni Hercegovina

6. Gruzija jednodomni 3. Ceska dvodomni
7. Danska jednodomni 6. Francuska dvodomni
8. Estonija jednodomni 7. Irska dvodomni
9. Finska jednodomni 8. Italija dvodomni
10. Grcka jednodomni 9. Njemacka dvodomni
11. Hrvatska jednodomni 10. Poljska dvodomni
12. Island jednodomni 11. Rumunija dvodomni
13. Kipar jednodomni 12. Ruska dvodomni
14. Latvija jednodomni Federacija
15. Lihtenstajn jednodomni 13. Slovenija dvodomni
16. Litvanija jednodomni 14. Spanija dvodomni
17. Luksemburg | jednodomni 15. Svicarska dvodomni
18. Malta jednodomni 16. Velika dvodomni
19. Moldavija jednodomni Britanija
20. Madarska jednodomni 17. Nizozemska dvodomni
21. Makedonija jednodomni
22. Norveska jednodomni
23. Portugal jednodomni
24. Srbija jednodomni
25. Slovacka jednodomni
26. Svedska jednodomni
27. Turska jednodomni
28. Ukrajina jednodomni

20



Slika 1. Parlamenti u svijetu po broju domova: svijetloplavo oznacene drzave imaju dvodomne, a
Zuto oznaGene drzave imaju jednodomne parlamente .
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U ovom prilogu slijede citati o parlamentima Ce$ke Republike, Poljske i Slovenije iz djela
autora Vladana KutleSi¢a “Organizacija vlasti: uporedna studija ustava bivsih socijalisti¢kih
drzava Evrope”, Beograd, Sluzbeni list SRJ, 2002.

Parlament CeSke Republike

”U vezi s izborom c¢lanova ¢eSkog Parlamenta interesantna je odredba o obaveznom polaganju
Ustavom propisane zakletve, na prvoj sjednici doma za koji su izabrani. Zakletva nije uobicajna za
parlamente ili za kolektivne organe sa brojnijim sastavom, u kojima ne postoji individualna
odgovornost, ovlastenja. Kada se tome doda i odredba o personalnom vrsenju mandata u skladu sa
zakletvom i sloboda od primanja uputstava, dakle koncepcija slobodnog mandata, onda je zakletva
ostala bez svog logickog zavrSetka u instrumentima odgovornosti i sankcija za ponaSanje suprotno
zakletvi, posebno u vidu opoziva.

U vezi s imunitetom ¢lanova Parlamenta, ali i drugih ¢eskih drzavnih funkcionera, interesantna je, i
neuobicCajena, ustavna odredba o tome da jednom uspostavljen imunitet vazi trajno, tj. i poslije
prestanka funkcije, ¢ime se pretvara u aboliciju, odnosno pomilovanje po svojoj sustini. Ceski
Ustav proSiruje dejstvo imuniteta i na svjedoCenje kao uceSce u sudskom postupku i po prestanku
mandata, Sto je nezabiljezena specificnost u ustavnim tekstovima. Takoder, Ustav predvida i
disciplinsku odgovornost, dakle ukidanje imuniteta poslanika za nadin govora i ponaSanja u
Parlamentu i pred organima Parlamenta.

Prestanak mandata Clanova Parlamenta odreden je kao individualano odbijanje zakletve, protek
vremena, ostavka, gubitak pasivnog birackog prava i nespojivost, i kao kolektivno raspustanje
Predstavnickog doma.

Individualni prestanak mandata, izuzev odbijanja zakletve, predviden je za opéepoznate i priznate
razloge, te ne zahtijeva poseban komentar.

U odnosu na raspustanje Parlamenta, kao tipi¢an parlamentarni instrument, Ustav Cegke Republike
odreduje da se raspuSta samo Predstavnicki dom, S$to logicki proizlazi iz drugorazredne i
drugostepene uloge Senata u vrSenju poslova u nadleznosti Parlamenta, a historijski i komparativno
posmatrano razlozi za neraspustanje doma tipa Senata nalaze se, po pravilu, u posrednom nacinu
izbora, ili ¢ak imenovanju njegovih ¢lanova.”"

”Ceski Parlament, prema izri¢itoj odredbi Ustava, u stalnom je zasjedanju. Ono moze biti
prekinuto, njegovom odlukom. Ovako formulirana odredba neuobiCajena je u parlamentarnim
sistemima, a tipi¢na je za sisteme skupStinskog jedinstva vlasti, i to kao izraz suprematije i
dominacije parlamenta nad izvr$nim organom. Cak i ako se uzme u obzir da se prekidom zasjedanja
prakti¢no skoro izjednadava prosje¢ni broj radnih dana Parlamenta u Cekoj i u drugim
parlamentarnim domovima, ipak je formulacija o ,stalnom zasjedanju" potencirala ulogu
Parlamenta na nacin koji ukazuje da Parlament vr$i i neke druge poslove osim zakonodavnih, §to
nije u skladu s parlamentarnim sistemom. Za vrijeme tzv ,prekida zasjedanja" Ceski Parlament
moze biti sazvan na zahtjev predsjednika svakog doma, potpredsjednika Republike, Vlade i jedne
petine ¢lanova odgovarajuc¢eg doma. Ovaj institut podsjeca na tzv. vanredno zasjedanje u tipicnim
parlamentarnim sistemima, ali se od njega razlikuje po tome $to to pravo nije ograni¢eno unaprijed
datim prijedlogom dnevnog reda i dato je i predsjednicima domova i Parlamenta, $to je znacajno
vise od uloge koju ima breakeg u parlamentarnom sistemu. Osim toga, predsjednik Republike
ovakvo pravo moze imati samo u polupredsjedniCkom sistemu organizacije vlasti.

15Organizacija vlasti: uporedna studija ustava bivsih socijalistickih drzava Evrope/Vladan Kutlesi¢. Beograd: Sluzbeni
list SRJ, 2002, str. 29 - 30
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Kvorum prisutnih u parlamentarnim domovima je neuobicCajeno nizak, samo tri trefine
¢lanova domova, a odluke se donose apsolutnom vecinom prisutnih, apsolutnom vec¢inom svih
¢lanova ili tropetinskom vec¢inom svih ¢lanova, zavisno od vrste odluke, a najniza je predvidena za
., redovne" zakone.

Iz toga proizlazi da se zakoni legalno mogu donijeti sa samo 34 glasa (jedna tre¢ina od 200 ¢lanova
je 67, a apsolutna vecina su 34 clana ), Sto teoretski znac¢i da ih donosi samo jedna Sestina ¢lanova
Parlamenta, mogucée ¢ak i samo clanovi opozicije. lako su ovo viSe matematicke nego realne
mogucnosti, njihovo postojanje nepotrebno dovodi u pitanje legitimitet i ozbiljnost institucije
Parlamenta.

Domovi ceskog Parlamenta imaju Sefove koji se nazivaju predsedavaju¢ima, ali o njihovim
ovlasStenjima nema odredaba u Ustavu, iz ¢ega se moze pretpostaviti jedino da se ta ovlaStenja
ureduju poslovnicima, u skladu sa njihovim nazivom, s obzirom da sam naziv upucuje na odredeni
tip funkcionera. U odnosu na radna tijela Parlamenta, u Ustavu je navedeno samo da postoje
komiteti, komisije i istrazne komisije, pri ¢emu se jedino za istrazne komisije kaze da se obrazuju
radi istrazivanja pitanja od javnog interesa, dok za ostala radna tijela nema ustavnih odredaba o
polozaju i ovlastenjima.

U redovnoj i najcescoj proceduri donoSenja zakona Senat je drugostepeni, drugorazredni i
suspenzivnovetirajuéi organ.

Drugostepeni je jer razmatra tekstove zakona tek poSto budu usvojeni u Predstavnickom domu.
Senat tom prilikom moze odbiti donoSenje zakona, predloziti izmjene zakona ili se proglasiti
nezainteresovanim za odredeni zakon.

Drugorazredni je jer je Senatu limitirano vrijeme za donosSenje neke od navedenih odluka na 30
dana, poslije ¢ega se, ako nikakvu odluku ne donese, smatra da je saglasan s njegovim donosenjem.
Dok su prva dva rjeSenja poznata i uobi¢ajena, tree se ne moze ni objasniti, ni opravdati. Naime,
neposredno i vecinski izabrani dom Parlamenta ne moZze i ne smije biti ,,nezainteresovan" za neki
zakon, jer puni legitimitet ni nadleznost nisu ni¢im ograniceni.

Na kraju, Senat je po svojoj poziciji suspenzivnovetirajuc¢i organ, a svaka od njegovih odluka
ponovljenim glasanjem u Predstavnickom domu uz kvalifikovanu vec¢inu, moze biti ignorisana, a
zakon usvojen uprkos njegovim stavovima.”'®

Parlament Poljske

”Poljski Parlament se sastoji od dva neravnopravna i nejednaka doma: Sejma (Donji dom) i Senata
(Gornji dom). Kao i neki drugi dvodomi parlamenti, ali ne svi, ni Poljska nema zajednic¢ko ime za
organizacionu cjelinu navedena dva doma, ve¢ samo za svaki dom odvojeno, ¢ime se svakako
potencira njihova razli¢ita uloga i znacaj. Njihov polozZaj i odnosi postavljeni su u granicama
standardne koncepcije bikameralizma (dvodomosti) unitarnih drzava. To znaci da je Donji dom
osnovno i primarno predstavnicko tijelo, dok je Gornji dom supsidijarno i sekundarno
predstavni¢ko tijelo. Kako tekst Ustava ne sadrzi ni osnove ni ciljeve nejednakosti i
neravnopravnosti domova Parlamenta, ve¢ samo pojedinacna rjeSenja, teSko je sa sigurnoséu te
ciljeve i osnove utvrditi. Poznato je iz ustavnopoliticke historije da ovaj tip bikameralizma vodi
porijeklo od staleskih skupstina, gdje je skupstina gradanske klase postepeno preovladala i potisnula
skup$tine aristokratije i1 sveStenstva, pretvaraju¢i ih u drugorazredne drzavne organe sa
konzervativnom i usporavaju¢om ulogom, a zarad drzavne stabilnosti (#zv. senatski tip). U drugim

16 Organizacija vlasti: uporedna studija ustava bivsih socijalistickih drzava Evrope/Vladan Kutlesi¢. Beograd: Sluzbeni
list SRJ, 2002, str. 30 - 32
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slucajevima, od njih su nastala specificna predstavnicka tijela uzih teritorijalnih cjelina drzave, s
ciljem da se izraze regionalne posebnosti (tzv. regionalni tip).
Kako se iz teksta poljskog Ustava vidi samo to da je pasivno biracko pravo za Donji dom
ograniceno na 21 godinu zivota, a za Gornji dom na 30 godina zivota, izgleda da je u pitanju
prvonavedeni osnov i cilj ovog rjeSenja, odnosno da je u pitanju tzv. senatski tip.
Sejm i1 Senat su organizaciono i funkcionalno odvojeni, a samo u Ustavom predvidenim sluc¢ajevima
zasjedaju 1 odlucuju na zajednickoj sjednici, kada postaju Nacionalna skupstina, ali i tada njome
predsjedava predsedavajuéi (,,marsal”) Donjeg doma, a samo u njegovom odsustvu predsjedava
predsjedavajuéi (,,marsal") Gornjeg doma, ¢ime je, mada vise simboli¢no, istaknut primat Donjeg
doma.
Donji dom ¢ini 460 poslanika za koje je Ustav utvrdio da se biraju proporcionalnim sistemom, dok
Gornji dom &ini 100 delegata.”'’

Nacin rada i nadleznosti

”Nadleznosti Sejma i Senata sastoje se iz viSe razlicitih poslova, koji pripadaju raznim drzavnim
funkcijama, pri ¢emu je, najvaznija i pretezna zakonodavna funkcija. Svoje nadleznosti Donji i
Gornji dom vrSe na tri nacina:

- kada obavljaju iste poslove, ali su organizaciono i funkcionalno odvojeni;
- kada ih obavlja samo Donji ili samo Gornji dom,;
- kada obavljaju iste poslove sjedinjeni u jedno tijelo-Nacionalnu skupstinu.

Poslovi iz oblasti zakonodavstva spadaju u prvu grupu, odnosno obavljaju ih oba doma. Medutim,
primat je dat Donjem domu (Sejmu): on prvi razmatra predloge i tek kad ih, i ako ih, on usvoji, oni
se dostavljaju na izjasnjavanje Senatu.

Senat u roku od 30 dana moze da ih usvoji bez izmjena, s izmjenama, ili da odbije donoSenje. Ako,
po proteku toga roka Gornji domt nije donio nikakvu odluku, smatra se da je dao saglasnost bez
izmjena. Eventualnu odluku Gornjeg doma o izmjenama ili odbijanju donoSenja zakona razmatra
Donji dom.

Donji dom tu odluku moze usvojiti ili odbaciti apsolutnom vec¢inom na sjednici kojoj prisustvuje
najmanje polovina ukupnog broja poslanika. Dakle, uloga Gornjeg doma je drugorazredna i
savjetodavnovetirajuc¢a (suspenzivna), odnosno neravnopravna.

Na slican nacin Gornji dom ucestvuje u donoSenju odluke o raspisivanju referenduma, izboru
&lanova Vrhovnog vije¢a za kontrolu, komesara za ljudska prava.”'®

Parlament Slovenije

“Drzavni svet je Gornji dom slovenatkog Parlamenta. Cini ga 40 predstavnika ,druitvenih,
privrednih, stru¢nih i lokalnih interesa", i to: po cCetiri predstavnika poslodavaca: zaposlenih;
seljaka; zanatlija i samostalnih profesija; Sest predstavnika vanprivrednih djelatnosti i 22

17 Organizacija vlasti: uporedna studija ustava bivsih socijalistickih drzava Evrope/Vladan Kutle$i¢. Beograd: Sluzbeni
list SRJ, 2002, str. 18 - 19

18 Organizacija vlasti: uporedna studija ustava bivsih socijalistickih drzava Evrope/Vladan Kutlesi¢. Beograd: Sluzbeni
list SRJ, 2002, str. 20
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predstavnika lokalnih interesa. Clanovi Gornjeg doma biraju se na pet godina, a cijeli izbor se
ureduje zakonom, tako da Ustavom nije odredeno ¢ak ni da je neposredan i jednak, a po prirodi
stvari ne moze biti op¢i. Iz ovoga proizlazi da je Gornji dom parlamentarni dom mjeSovitog tipa,
predstavniStvo regionalno teritorijalnih interesa i predstavniStvo posebnih strukovnih interesa.
Gornji dom nije op¢i predstavnicki dom, a u njegovoj strukturi je prisutno, osim teritorijalnog, i
socijalno predstavnis$tvo na funkcionalnoj osnovi, ¢ime je instrumentalizirano ustavno nacelo da je
Slovenija socijalna drzava. Posebno ukazujemo da je mandat Gornjeg doma duzi za godinu dana od
Drzavnog zbora (Donjeg doma), ¢ime se stvaraju uslovi za stabilizaciju predstavnickog sistema i za
odvajanje dva izborna procesa koji se razlikuju i po vrsti interesa koje artikuliraju i po u¢esnicima.

Clanovi Gornjeg doma ne mogu biti istovremeno i ¢lanovi Donjeg doma. Za ¢lanove Gornjeg doma
Ustavom je izri¢ito propisan slobodan mandat, dok se u vezi s prirodom mandata ¢lanova Drzavnog
sveta Ustav ne izjasnjava, iz Cega proizlazi da je zakonom moguce ustanoviti i neke oblike vezanog
mandata. U pogledu organizacije domova, Ustav Slovenije je Gornjem domu ostavio potpunu
slobodu da to u¢ini sam, dok je za Donji dom propisao samo da ima predsjednika, ne odredujué¢i mu
ovlastenja, iz ¢ega nije moguce zakljuciti o kakvom tipu rukovodioca je rijec.

Imunitet ¢lanova oba doma jednako je odreden: na djelu je klasi¢an imunitet za vrijeme trajanja
funkcije, 1 to potpun za verbalna djela u radu Parlamenta, a ogranicen, dozvolom doma, za ostala
djela, odnosno iskljucen ako je izvrSilac uhvacen pri vrSenju djela za koje je zaprije¢ena kazna duza
od pet godina.”"

Nacdin rada i nadleZnost

”Slovenacki parlament pripada tipu parlamenta sa neravnopravnom dvodomoséu, tako da je Donji
dom efektivni vrsilac zakonodavne nadleznosti, a Gornji dom konsultativno-savjetodavni uc¢esnik u
tome postupku. Time se vjerovatno moze objasniti ¢injenica da u Ustavu nema odredaba o radu
Drzavnog sveta, mada su i odredbe o nacinu rada Drzavnog zbora malobrojnije i uopstenije od
komparativnog prosjeka.”*’

SVICARSKA

Citat iz djela ,,Ustavno iskustvo Svicarske: iskustva i pouke*, Zaklina Novi¢i¢, Nauéni rad,
August 2002:

Gornji dom se sastoji od 46 poslanika kantona, i to po dva predstavnika svakog punog kantona i
po jedan predstavnik polukantona (20 kantona, 6 polukantona). Nacin izbora i trajanje mandata
¢lanova gornjeg doma reguliSu sami kantoni. U ve¢ini kantona biraju ih gradani neposredno i to na
4 godine, ali ponegdje i na kraci period.

Domovi su medusobno ravnopravni i ustavna raspodjela nadleZnosti medu njima nije izvrSena.

19 Organizacija vlasti: uporedna studija ustava bivsih socijalistickih drzava Evrope/Vladan Kutle$i¢. Beograd: Sluzbeni
list SRJ, 2002, str. 98

20 Organizacija vlasti: uporedna studija ustava bivsih socijalistickih drzava Evrope/Vladan Kutlesi¢. Beograd: Sluzbeni
list SRJ, 2002, str. 99
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Ravnopravnost domova remeti se jedino pri izboru izvr$nog organa federacije. Naime, Savezno
vijece se bira na zajednickoj sjednici oba doma ve¢inom glasova, pri ¢emu Donji dom, koji ima 200
¢lanova, ima fakticku prednost u odnosu na Gornji dom, koji ima 46 ¢lanova.

Domovi raspravljaju odvojeno a za odluku Savezne skupstine potrebna je saglasnost odluka oba
doma. Pitanja koja zahtijevaju zajedniCko zasjedanje oba doma, kao jedinstvene Savezne skupstine,
kojom, u tom slucaju, predsjedava predsjednik Nacionalnog vije¢a, su: izbori, odlu¢ivanje o sukobu
nadleznosti izmedu saveznih organa vlasti i izricanje pomilovanja. Jedinstvena Savezna skupstina
okuplja se i posebnim povodima.

Domovi obrazuju svoje odbore kao pomo¢na i savjetodavna tijela. Pri izboru odbora vodi se racuna
o srazmjernoj politickoj, jeziCkoj i regionalnoj zastupljenosti.

Dvodomna struktura Savezne skupstine, kao klasi¢na odlika predstavnickog tijela u federaciji, ima
cilj da jedan dom predstavlja sve gradane zemlje a drugi federalne jedinice, i da na taj nacin i
gradani i kantoni ucestvuju u zakonodavnoj vlasti. S druge strane ovakva struktura uspostavlja
odredeni nesklad izmedu nacina izbora predstavnika u dva doma. Paritetan sastav Gornjeg doma,
odnosno podjednak broj predstavnika svih kantona (osim razlike koja postoji u pogledu
polukantona), obezbjeduje ravnopravnost federalnih jedinica. Ali on istovremeno znaci da na
referendumskom izjaS$njavanju kantona glas stanovnika malog kantona Apenzel Inerhorden ima 40
puta veci uticaj nego glas stanovnika u kantonu Cirih, §to je suprotno ve¢inskom nacinu izbora za
Nacionalno vijece i principu jedan Covjek - jedan glas. Racionalnost jedne federacije se ogleda,
izmedu ostalog, i u tome da li, i na koji nacin, uspijeva da izbalansira federalno i demokratsko
nagelo. U Svajcarskoj se to postize mjesavinom oba nacela pri izboru oba skupstinska doma.
Naime, federalni elementi postoje i pri izboru poslanika Nacionalnog vije¢a, zato §to su izborne
jedinice u ovom procesu kantoni, pa kandidati za poslanike, i politicke partije koje ih kandiduju, o
tome vode racuna i za vrijeme izbora i u toku poslani¢kog mandata, i iz tog razloga njihovi politicki
programi imaju izrazito kantonalno obiljezje. S druge strane, u Gornjem domu, poslanici glasaju
bez instrukcija i prakti¢no su odgovorni gradanima, a ne mati¢cnom kantonu.”



