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OD NJEMACKO-BRITANSKE INICIJATIVE DO APLIKACIJE ZA CLANSTVO
BOSNE I HERCEGOVINE U EVROPSKOJ UNIJI

Bosna i Hercegovina je 15. februara 2016. godine podnijela aplikaciju, odnosno zahtjev za
¢lanstvo u Evropskoj uniji. Na taj nacin je formalnopravno iskazana volja drzave Bosne i
Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Zahtjev za Clanstvo u EU se moze definirati na sljede¢i nacin: “Rije¢ je o kraéem pismu koje
potpisuje predsjednik drzave i/ili predsjednik vlade drzave podnositeljice zahtjeva, a u kojem se
isti¢e: europska pripadnost drzave podnositeljice zahtjeva, uklju¢ivanje u Europsku uniju kao cilj
politike drzave podnositeljice zahtjeva, te spremnost prihvacanja svih ciljeva Unije kao i obveza
koje proizlaze iz ¢lanstva u EU... Spomenuti dokument upucuje na spremnost te drzave za daljnji
napredak prema punopravnom ¢lanstvu, odnosno stjecanju statusa kandidata.*

Publikaciia Hrvatska na putu u Europsku uniju: Od kandidature do clanstva, str. 71 8

Odnosi BiH sa EU poceli su se razvijati jo§ od 1992. godine i medunarodnog priznanja Bosne
i Hercegovine kao nezavisne i suverene drzave. Pet godina kasnije, odnosno 1997. godine
Vije¢e ministara Evropske unije je postavilo politicke i ekonomske uvjete za razvoj
bilateralnih odnosa sa BiH. Brojni koraci s ciljem priblizavanja BiH Evropskoj uniji u¢injeni
su tokom sljedec¢e decenije, Sto je rezultiralo potpisavanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije 16. juna 2008. godine, koji je
stupio na snagu sedam godina kasnije, 1. juna 2015. Detaljne informacije o hronologiji
razvoja odnosa izmedu BiH i1 EU nalaze se na internetskim stranicama Ministarstva vanjskih
poslova BiH, Direkcije za evropske integracije BiH i Delegacije EU u BiH.

Novi pocetak za EU i BiH: Kako bi se prevaziSao period stagnacije integracije BiH u EU,
Njemacka 1 Velika Britanija su u novembru 2014. godine predloZile novi pristup Evropske
unije prema BiH, koji su obrazloZile u zajednickom pismu ministara vanjskih poslova ove
dvije drzave, upuc¢enom visokoj predstavnici za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku EU
Federici Mogherini i komesaru za susjedsku politiku i pregovore o proSirenju Johannesu
Hahnu. Ovom inicijativom predloZeno je da u fokusu novog pristupa EU prema BiH budu
drustveno-ekonomska pitanja (iz Sporazuma za rast i zaposljavanje u Bosni i Hercegovini),
vladavina prava, dobro upravljanje, kao 1 spremnije rjeSavanje institucionalnih problema,
koje bi imalo veliki uticaj na Zivot gradana Bosne i Hercegovine.

Vije¢e Evropske unije prihvatilo je britansko-njemacku inicijativu i o tome usvojilo
Zakljucke 15. decembra 2014. godine,' u kojima je utvrden novi pristup prema Bosni i
Hercegovini, bez mijenjanja uvjeta za pristupanje Evropskoj uniji. Vijece je ponovilo
nedvosmislenu posvecenost EU perspektivi Bosne 1 Hercegovine 1 teritorijalnom integritetu
Bosne i Hercegovine kao suverene i jedinstvene drzave. ,,VijeCe je pozvalo visoku
predstavnicu i komesara Hana da se angaZiraju sa bosanskohercegovackim liderima da
osiguraju neopozivu pisanu obavezu za poduzimanje reformi za pristupanje EU. Kada ovu
obavezu usaglasi Predsjednistvo BiH, potpisu bosanskohercegovacki politicki lideri 1 odobri
bosanskohercegovacki Parlament, Vije¢e (Evropske unije) ¢e donijeti odluku o stupanju na
snagu Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju.” Visoka predstavnica Mogherini je izjavila
da ,,... To mozZe biti novi pocetak za EU 1 Bosnu i Hercegovinu ... To moze biti prekretnica na
putu Bosne 1 Hercegovine prema Evropskoj uniji.*

! Internetska stranica Vije¢a Evropske unije, saopéenja za Stampu
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/?q=&frDt=15%2F12%2F2014&frDt_submit=15%2F12%2F2014&toDt=15%2F12%2F2014&toDt_sub
mit=15%2F12%2F2014&stDt=20160205
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http://www.dei.gov.ba/bih_i_eu/ssp/default.aspx?id=1172&langTag=bs-BA
http://www.dei.gov.ba/bih_i_eu/ssp/default.aspx?id=1172&langTag=bs-BA
http://www.mvp.gov.ba/vanjska_politika_bih/multilateralni_odnosi/evropska_unija/bih_i_eu/pregled_razvoja_odnosa_bih_i_eu/?id=74
http://www.mvp.gov.ba/vanjska_politika_bih/multilateralni_odnosi/evropska_unija/bih_i_eu/pregled_razvoja_odnosa_bih_i_eu/?id=74
http://www.dei.gov.ba/dei/bih_eu/default.aspx?id=9808&langTag=bs-BA
http://europa.ba/?page_id=484
http://infographics.economist.com/20141108_Letter/Letter.pdf
http://europa.ba/?p=17722
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/?q=&frDt=15%2F12%2F2014&frDt_submit=15%2F12%2F2014&toDt=15%2F12%2F2014&toDt_submit=15%2F12%2F2014&stDt=20160205
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/?q=&frDt=15%2F12%2F2014&frDt_submit=15%2F12%2F2014&toDt=15%2F12%2F2014&toDt_submit=15%2F12%2F2014&stDt=20160205
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/?q=&frDt=15%2F12%2F2014&frDt_submit=15%2F12%2F2014&toDt=15%2F12%2F2014&toDt_submit=15%2F12%2F2014&stDt=20160205

Predsjednistvo Bosne 1 Hercegovine je 29. januara 2015. usvojilo Izjavu kojom se potvrduje
opredijeljenost institucija na svim nivoima vlasti za provodenje neophodnih reformi u okviru
procesa pristupanja Evropskoj uniji. Izjavu su u narednih 20-ak dana februara potpisali 1
lideri svih politickih stranaka zastupljenih u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, a
potvrdila i usvojila oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, 23. februara
2015. Izjava sadrzi saglasnost i neopozivo obavezivanje na provodenje reformi neophodnih
za uspostavu institucionalne funkcionalnosti 1 efikasnosti na svim nivoima vlasti,
sacinjavanje i provodenje programa mjerljivih inicijalnih reformskih mjera, kao i provodenje
dodatnih reformi u kasnijoj fazi, te usmjeravanje posebne paznje na provodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Vijec¢e Evropske unije je u Zakljuécima o Bosni i Hercegovini od 16. marta 2015. pozvalo
vodstvo BiH da ,,... nastavi saradivati s Evropskom unijom u sklopu novog pristupa i odrzi
pozitivan zamah izradom pocetnog programa reformi uz savjetovanje s Evropskom unijom.
Taj program reformi, koji treba razviti i provesti i u savjetovanju s civilnim drustvom, trebao
bi ukljucivati reforme prema kriterijima iz Kopenhagena te dogovorena pitanja u vezi s
funkcionalnosti (ukljucuju¢i koordinacijski mehanizam EU-a). Kako bi Evropska Unija
razmotrila prijavu za Clanstvo, morat ¢e se ostvariti znacajan napredak u provedbi programa
reformi, koje ukljucuju ,,Pakt za rast i zaposljavanje”.

Stupanje na snagu SSP-a i Reformska agenda: Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Bosne 1 Hercegovine 1 Evropske unije stupio je na snagu 01. juna 2015. godine,
sedam godina poslije potpisivanja, nakon S§to je 15. maja 2015. Vijee Evropske unije
usvojilo preporuku o njegovom stupanju na snagu.

Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2018. godine usaglasena je 23.
jula 2015. godine, a Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je 28. oktobra 2015. godine
usvojilo Akcijski plan za provodenje Reformske agende na razini Vijea ministara Bosne i

Hercegovine.

I pored odredenih pomaka u procesu pristupanja BiH Evropskoj uniji, Zakljuccima o Bosni i
Hercegovini od 12. oktobra 2015. godine Vijece Evropske unije je: ,Izrazilo ozbiljnu
zabrinutost zbog priprema za odrzavanje referenduma na nivou entiteta u Republici Srpskoj o
pravosudu na drzavnom nivou. OdrZavanje takvog referenduma dovelo bi u pitanje
jedinstvenost, suverenitet 1 teritorijalnu cjelovitost Bosne 1 Hercegovine. Njime bi se ugrozili
napori na poboljSanju druStveno-ekonomske situacije svih gradana Bosne i1 Hercegovine 1
daljnjeg napretku u EU integraciji. Preostale nedostatke u pravosudu Bosne 1 Hercegovine
treba rjeSavati u Strukturiranom dijalogu o pravosudu.

Prvi sastanak BiH - EU Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje odrzan je 4. i
5. novembra 2015. godine. To je parlamentarni forum uspostavljen na osnovu Sporazuma o

stabilizaciji 1 pridruzivanju, €iji je zadatak razmatranje svih aspekata odnosa izmedu BiH i
EU, kao 1 prac¢enje provodenja Sporazuma.

Znacajna provedba reformi nuZna za razmatranje prijave za ¢lanstvo BiH u EU: U
Izvjestaju Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2015. godinu od 10. novembra 2015.
navedeno je sljedece: ,,Vlasti su usvojile Reformsku agendu u julu s ciljem rjeSavanja teske
drustveno-ekonomske situacije, unapredenja reforme pravosuda i javne uprave. Njeno
provodenje je pocelo. Znacajan napredak u provodenju Reformske agende je neophodan za
Evropsku uniju kako bi razmotrila aplikaciju BiH za ¢lanstvo u EU. Uprkos ovim pozitivnim
kretanjima, usvajanje odluke Narodne skupstine Republike Srpske u julu o odrzavanju
referenduma o pravosudu Bosne i Hercegovine na drzavnom nivou je protiv pismene
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https://www.parlament.ba/sadrzaj/plenarne_sjednice/predstavnicki_dom/default.aspx?wsrid=35&wsid=1070&langTag=bs-BA&pril=b
https://www.parlament.ba/sadrzaj/plenarne_sjednice/predstavnicki_dom/default.aspx?wsrid=35&wsid=1070&langTag=bs-BA&pril=b
https://www.parlament.ba/sadrzaj/plenarne_sjednice/predstavnicki_dom/default.aspx?wsrid=35&wsid=1070&langTag=bs-BA&pril=b
https://www.parlament.ba/sadrzaj/plenarne_sjednice/predstavnicki_dom/default.aspx?wsrid=35&wsid=1070&langTag=bs-BA&pril=b
http://www.consilium.europa.eu/register/hr/content/out/?&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-7205-2015-INIT
http://www.mvp.gov.ba/vanjska_politika_bih/multilateralni_odnosi/evropska_unija/bih_i_eu/pregled_razvoja_odnosa_bih_i_eu/?id=74
http://www.mvp.gov.ba/vanjska_politika_bih/multilateralni_odnosi/evropska_unija/bih_i_eu/pregled_razvoja_odnosa_bih_i_eu/?id=74
https://www.parlament.ba/sadrzaj/ostali_akti/strategije/default.aspx?id=60087&langTag=bs-BA&pril=b
https://www.parlament.ba/sadrzaj/ostali_akti/strategije/default.aspx?id=60087&langTag=bs-BA&pril=b
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12891-2015-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12891-2015-INIT/en/pdf
https://www.parlament.ba/sadrzaj/vijesti/2011/default.aspx?id=60408&pageIndex=1&langTag=hr-HR&pril=b
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/bosnia-herzegovina/index_en.htm

opredijeljenosti potpisane u februaru koja predstavlja osnovu za napredovanje na putu ka EU.
Preostale nedostatke u pravosudu treba rjesavati u Strukturiranom dijalogu o pravosudu.*

Prvi sastanak BiH — EU Vijeca za stabilizaciju i pridruzivanje odrzan je 11. decembra 2015.
godine u Briselu. Vije¢e je usvojilo Odluku br. 1 o donoSenju svojeg poslovnika, koja je
objavljena u Sluzbenom listu Evropske unije L 17/21, 26. januara 2016. godine.

Vije¢e Evropske unije je u Zakljuccima o proSirenju i procesu stabilizacije i pridruzivanja od
15. decembra 2015. godine pozdravilo ¢injenicu da se Bosna i Hercegovina ponovno bavi
reformama koje su nuzne za unapredenje procesa njezine integracije u EU 1 pozvalo vlasti
BiH da nastave s pretvaranjem pisanih obaveza u djelo daljnjim donoSenjem i kontinuiranom
provedbom potrebnih reformi. ,,Znacajan napredak u provedbi programa reformi nuzan je
kako bi EU razmotrila zahtjev za ¢lanstvo Bosne i Hercegovine, u skladu s prethodnim
zakljuccima Vijeca, posebno onima iz decembra 2014. ... Vije¢e podsjeca na to da ¢e, kad
zatrazi miSljenje Komisije o zahtjevu za ¢lanstvo, Vije¢e od nje zatraziti da posebnu paznju
posveti provedbi presude Sejdi¢-Finci ... VijeCe podsjea da je Strukturirani dijalog o
pravosudu instrument za rjeSavanje preostalih nedostataka u pravosudu Bosne i Hercegovine,
u skladu s Preporukama Venecijanske komisije iz 2013.*

Prvi sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske
unije odrzan je 17. decembra 2015. godine. Ovaj sastanak je oznacio pocetak provedbe
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju na tehnickom nivou, §to predstavlja vazan korak za
Bosnu i Hercegovinu u procesu evropskih integracija. Odbor je usvojio Odluku br. 1 kojom je
osnovano sedam pododbora, kao i posebna grupa za reformu javne uprave.

Odluka o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni 1 Hercegovini donesena
je na sjednici Vijea ministara BiH 26. januara 2016. godine 1 objavljena u Sluzbenom
glasniku BiH br. 8/16.

Predsjednistvo BiH je 28. januara 2015. donijelo Odluku o podnoSenju zahtjeva za Clanstvo
Bosne i Hercegovine u Evropskoj uniji, koju je predsjedavaju¢i PredsjedniStva BiH Dragan
Covié uru¢io ministru vanjskih poslova Kraljevine Holandije Bertu Koendersu, 15. februara
2016. godine, u Bruxellesu.



http://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/saopstenja_predsjedavajuceg/default.aspx?id=21208&langTag=hr-HR
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/11-joint-press-release-1st-sac-meeting-bih-eu/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/11-joint-press-release-1st-sac-meeting-bih-eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016D0088&from=HR
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12891-2015-INIT/en/pdf/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12891-2015-INIT/en/pdf/pdf
http://www.dei.gov.ba/dei/media_servis/vijesti/default.aspx?id=16099&langTag=bs-BA
http://www.dei.gov.ba/dei/media_servis/vijesti/default.aspx?id=16099&langTag=bs-BA
http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/NXT3LcpOSZ0=
http://www.predsjednistvobih.ba/zaklj/sjed/default.aspx?id=69456&langTag=bs-BA
http://www.predsjednistvobih.ba/zaklj/sjed/default.aspx?id=69456&langTag=bs-BA
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“Prema ¢lanu 49. Ugovora o Evropskoj uniji, zahtjev za ¢lanstvo se podnosi Vije¢u EU-a. Vijece EU-a
podneseni zahtjev upucuje na razmatranje Evropskom vijecu, te poziva Evropsku komisiju da pristupi
izradi misljenja o zahtjevu za ¢lanstvo (franc. avis), to jest o pripremljenosti drzave podnositeljice
zahtjeva za prihvacanje i ispunjavanje spomenutih uvjeta za ¢lanstvo. U vecini sluc¢ajeva postupak
donosenja misljenja traje oko godinu dana, premda moze trajati i duze od toga.” Publikacija Hrvatska
na putu u Europsku uniju: Od kandidature do clanstva, str. 8




Izvori:

Publikacija Hrvatska na putu u Europsku uniju: Od kandidature do c¢lanstva, Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova Republike Hrvatske, Zagreb, 2012.

Internetska stranica Ministarstva vanjskih i europskih poslova Republike Hrvatske
http://www.mvep.hr/files/file/publikacije/Hrvatska na putu 2012.pdf

Internetska stranica Evropskog vijeca i Vijeca Evropske unije
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/?q=&frDt=15%2F12%2F2014&frDt_submit=15%2F12%2F2014&toDt=15%2F12%2F2014
&toDt_submit=15%2F12%2F2014&stDt=20160205
http://www.consilium.europa.cu/register/hr/content/out/? &typ=ENTRY &i=ADV&DOC ID=ST-
7205-2015-INIT

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12891-2015-INIT/en/pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/11-joint-press-release-1st-sac-
meeting-bih-eu/

http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-15356-2015-INIT/en/pdf

Internetska stranica Evropske komisije
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/bosnia-
herzegovina/index_en.htm

Internetska stranica Delegacije Evropske unije u Bosni i Hercegovini
http://europa.ba/?page id=484

Internetska stranica Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
https://www.parlament.ba/sadrzaj/plenarne_sjednice/predstavnicki_dom/default.aspx?wsrid=35&wsid
=1070&langTag=bs-BA&pril=b
https://www.parlament.ba/sadrzaj/ostali_akti/strategije/default.aspx?id=60087&langTag=bs-
BA&pril=b

Internetska stranica Predsjednistva Bosne i Hercegovine
http://www.predsjednistvobih.ba/zaklj/sjed/default.aspx ?id=69456&langTag=bs-BA

Internetska stranica Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
http://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/saopstenja predsjedavajuceg/default.aspx?1d=21208&1

angTag=hr-HR

Internetska stranica Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine
http://www.mvp.gov.ba/vanjska politika bih/multilateralni_odnosi/evropska unija/bih_i_eu/pregled
razvoja_odnosa bih i_eu/?id=74

http://www.mvp.gov.ba/vanjska politika bih/multilateralni_odnosi/evropska unija/bih i _eu/pregled
razvoja_odnosa bih_i_eu/?id=74https:// www.parlament.ba/sadrzaj/plenarne_sjednice/predstavnicki_d
om/default.aspx?wsrid=35&wsid=1070&langTag=bs-BA &pril=b

Internetska stranica Direkcije za evropske integracije Bosne i Hercegovine:
http://www.dei.gov.ba/bih_i_eu/ssp/default.aspx?id=1172&langTag=bs-BA
http://www.dei.gov.ba/dei/bih_eu/default.aspx?id=9808&langTag=bs-BA
http://www.dei.gov.ba/dei/media_servis/vijesti/default.aspx?id=16099&langTag=bs-BA

Internetska stranica Sluzbenog lista Bosne i Hercegovine
http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/NXT3LcpOSZ0=

Internetska stranica The Economist
http://infographics.economist.com/20141108 Letter/Letter.pdf
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