Govor predsjedavaju¢eg Zajednicke komisije za ljudska prava Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine Borislava Boji¢a na Regionalnoj konferenciji o
jacanju efikasnosti nezavisnih parlamentarnih tijela u okviru sesije ,,Zakonodavni

nadzor nezavisnih tijela: Sta funkcionira, a Sta ne“

Pristina, 31. oktobar 2016.

"Postovani ucesnici Regionalne konferencije,
Postovane kolege, predstavnici parlamenata Zapadnog Balkana,
Dame i gospodo,

Ja sam Borislav Boji¢, predsjedavajuéi ZajedniCke komisije za ljudska prava

Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Pripala mi je Cast i zadovoljstvo da u okviru ove sesije mogu izloZiti prakse naseg

Parlamenta po pitanju zakonodavnog nadzora nad radom nezavisnih tijela.

Najprije, dozvolite mi da vas ukratko upoznam o vaze¢em zakonodavnom okviru za
rad ovih institucija u Bosni i Hercegovini, a kojim je regulisan rad nezavisnih
institucija na nivou BiH koje se bave pitanjima kao $to su finansijska revizija,

zastita ljudskih prava i borba protiv korupcije.

2006. godine nasa zemlja donosi Zakon o reviziji institucija BiH, kojim se ureduje

finansijska revizija institucija koje djeluju na nivou drZzave Bosne i Hercegovine,

njeni ciljevi, duznosti, organizacija, rukovodenje i nadleznosti organa za reviziju. U
skladu sa ovim zakonskim rieSenjem, reviziju institucija BiH, u formi krovne institucije,
obavlja Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, kojim rukovode generalni

revizor i njegova dva zamjenika.

Ured za reviziju institucija BiH ima permanentnu saradnju sa Parlamentarnom
skupstinom BiH i njenim nadleznim radnim tijelima - komisijama za finansije i budzet

Predstavnickog doma i Doma naroda. Upravo ove komisije u okviru svojih sjednica



razmatraju pitanja iz domena rada ovog Ureda, kao $to su npr. izvjestaji o finansijskoj
reviziji institucija BiH, polugodisnji i godisniji izvjestaji Ureda za reviziju institucija BiH,
zatim nacrti budZeta ovog Ureda za narednu godinu, kao i povremeni izvjestaji o

reviziji uCinka rada pojedinih institucija u nasoj zemlji.

Nakon obavljene rasprave na svojim sjednicama, o svim ovim pitanjima nadlezne
komisije za finansije i budzet saCinjavaju prateca misljenja i izvje$taje, koja potom
dostavljaju domovima Parlamentarne skupstine BiH u dalju proceduru, sa
prijedlogom eventualnih zaklju€aka proizaslih iz diskusije na ¢lanova ovih radnih tijela

ili predstavnika Ureda za reviziju institucija BiH.

|z ovog primjera jasno mozZzemo vidjeti postojanje jednog partnerskog odnosa koji
postoji na relaciji Parlamentarna skupstina BiH i njena radna tijela, s jedne strane, i
jedne nezavisne institucije, koja je u konkretnom slucaju prikazana u obliku Ureda za
reviziju institucija BiH, sa druge strane. S tim u vezi, mozemo reci da je saradnja koja
postoji na relaciji Parlamentarna skupstine BiH - Ured za reviziju institucija BiH na
izuzetno visokom nivou i dosadasniji rezultati rada ovih institucija zaista predstavljaju
jednu dobru praksu po pitanju sprovodenja svih zajednickih aktivnosti koje spadaju u

domen rada ovih institucija.

Kada je u pitanju domen ljudskih prava u nasoj zemlji, ovaj segment ureden je

Zakonom o ombudsmenu BiH. Ovaj Zakon u svom tekstu, izmedu ostalog, definisSe
nadleznost i ovladtenja Ombudsmena BiH, pravila postupanja u praéenju rada
organa i institucija u postupcima po Zalbama gradana i ex officio, te druga znacajna
pitanja vezana za funkcionisanje ovog drzavnog mehanizma za zastitu osnovnih
ljudskih prava i sloboda. Osim navedenog, u skladu sa predmetnim zakonom
Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH razmatra predmete koji se odnose na
slabo funkcionisanje ili na povredu ljudskih prava pocinjenu od strane bilo kojeg
organa Bosne i Hercegovine, njenih Entiteta i Br¢ko Distrikta.

Ova institucija se, dakle, u skladu sa Ustavom BiH i medunarodnim sporazumima koji
se nalaze u dodatku Ustava, primarno bavi zastitom prava fizi¢kih i pravnih lica u

nasoj zemlji. Njeno rukovodstvo €ine tri ombudsmena za ljudska prava BiH, koji su po



zvanju diplomirani pravnici, a upravo radno tijelo u Parlamentarnoj skupstini BiH
kojim predsjedavam - Zajedni¢ka komisija za ljudska prava, vrsi stalnu saradnju sa

ovom institucijom ombudsmena.

Institucija ombudsemna za ljudska prava BiH ima permanentnu saradnju sa
Parlamentarnom skupstinom BiH i nadleznom ZajedniCkom komisijom za ljudska
prava. ZajedniCka komisija u okviru svoje nadleznosti razmatra Godisnji izvjestaj o
stanju ljudskih prava, te izvjeStaj o pojavama diskriminacije u BiH, kao i specijalne

izvjeStaje ombudsmena.

Nakon obavljene rasprave na sjednici, 0 svim ovim pitanjima Zajedni¢ka komisija za
ljudska prava sacCinjava prate¢a misljenja i izvjestaje, koja potom dostavlja domovima
Parlamentarne skupstine BiH u dalju proceduru, sa prijedlogom eventualnih
zakljuCaka proiza$lih iz diskusije na c¢lanova ovih radnih tijela ili predstavnika

Institucije ombudmena za ljudska prava BiH.

Nadalje, kada je u pitanju saradnja sa nezavisnim institucijama, sa zadovoljstvom
moZzemo reci da u Bosni i Hercegovini postoji jo$ jedan uspjeSan institut zastite
ljudskih prava, koji se manifestuje kroz funkcionisanje Ureda parlamentarnog vojnog
povjerenika BiH, koji je primarno zaduzen za zastitu vladavine prava, ljudskih prava i
temeljnih sloboda pripadnika Oruzanih snaga BiH. Obzirom da vojska, u skladu sa
vazecim zakonskim rjeSenjima, nema mogucnost sindikalnog organizovanja, niti ima
pravo na $trajk, profesionalna vojna lica i kadeti u Oruzanim snagama BiH
eventualna krsenja ljudskih prava mogu najprije pokusati rijesiti unutarinstitucionalno.
Ukoliko ne budu zadovoljni sa odlukama doneSenim od strane Ministarstva odbrane
BiH, onda svoju apelaciju mogu uputiti Parlamentarnom vojnom povjereniku, koji za
svoj rad ne odgovara resornom ministru, niti naCelniku Zajedni¢kog Staba Oruzanih
snaga BiH, vec¢ direktno Parlamentarnoj skupstini BiH i ZajedniCkoj komisiji za

odbranu i bezbjednost.

Uspostavljanje instituta Parlamentarnog vojnog povjerenika BiH, kao jedinog ovakvog
u regionu Zapadnog Balkana, ocijenjen je izuzetno pozitivho i njegove preporuke
sadrZane u godisnjim izvjestajima o radu ove institucije predstavljaju veliku pomo¢ u
radu Parlamentarnoj skupstini BiH i njenoj nadleznoj Zajednickoj komisiji za odbranu i

bezbjednost.



Kada je u pitanju borba protiv korupcije, Bosna i Hercegovina je 2009. godine

donijela zakonsko rjeSenje kojim je institucionalno rijeSila ovo pitanje uspostavom jos
jedne nezavisne institucije (koja ima nesto duzi naziv) - Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. DonoSenje ovog Zakona, u to vrijeme,
predstavljao je jedan od glavnih uslova za liberalizaciju viznog rezima za gradane
Bosne i Hercegovine. lako su u zemljama regiona postojale razliCite zakonske
legislative koje ureduju ovo pitanje, mi smo se kao drzava opredijelili da napravimo
instituciju koja ¢e se primarno fokusirati na pitanja prevencije korupcije, dok se
problematika borbe protiv korupcije razmatra kroz domen saradnje ili koordinacije

tijela za sprovedbu zakona koje imamo na razli€itim nivoima vlasti u BiH.

Saradnja ove institucije sa Parlamentarnom skupstinom obavlja se putem nadlezne
Komisije za izbor i pracenje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, koja vrsi izbor njenog rukovodstva - direktora i dva zamjenika
direktora ove Agencije, te razmatra izvjeStaje o radu ove Agencije, kao i izvjeStaje o

njenom finansijskom poslovanju kojeg sacinjava Ured za reviziju institucija BiH.

U skladu sa navedenim zakonskim rjeSenjem, ova Agencija za svoj rad odgovorna je

neposredno Parlamentarnoj skupstini i njenoj nadleznoj komisiji.

lako se ova Agencija od svoje uspostave do danas susretala sa velikim brojem
problema u svom radu, koji su primarno proizilazili iz njene nedovoljne kadrovske
popunjenosti, o¢ekujemo da ¢e novoimenovano rukovodstvo ove Agencije u periodu
koji je pred nama, zajedno sa svim predstavnicima zakonodavne, izvrsne i sudske
vlasti u nasoj zemlji, uciniti dodatne napore s ciljem daljem prevencije i aktivnije

borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini,

Na kraju, dozvolite mi da svoje izlaganje zaklju¢im sa joS jednom bitnom Cinjenicom
kada je u pitanju demokratska kontrola. Formiranjem interresornog radnog tijela u
skladu sa zaklju¢kom oba doma Parlamentarne skupstine BiH, nasa zemlja se

trenutno u nalazi procesu izrade teksta Prijedloga zakona o parlamentarnom

nadzoru. Ovaj zakonski tekst ¢e, osim precizno definisanog pitanja demokratske
kontrole institucija izvrSne vlasti u BiH od strane Parlamentarne skupstine BiH, u sebi

inkorporirati i odredbe koje se odnose na saradnju drzavnog Parlamenta, kao



vrhovnog zakonodavnog tijela, sa nezavisnim institucijama, kao $to su, izmedu
ostalih, i gore spomenuti Ured za reviziju institucija BiH, Institucija ombudsmena za
ljudska prava BiH ili Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv

korupcije.

Ovo bi, dakle, bio kratki prikaz dosadasnje saradnje izmedu Parlamentarne skupstine
BiH, kao vrhovnog zakonodavnog tijela u nasoj zemlji i nezavisnih institucija sa

kojima ona saraduje u svom svakodnevnom radu.

Ovim zavr§avam ovo svoje uvodno izlaganje i ostajem vam otvoren za sva

eventualna pitanja u vezi sa ovim.

Zahvaljujem se na paznji!"



