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Predmet: Godi¥nje konsolidirano izvje¥ée unutarnje revizije za 2019. godine

Po¥tovani,

Vijefe ministara BiH, na 6. sjednici, odrZanoj 28.5.2019. godine usvojilo je Godisnje konsolidirano
izvjeSée unutarnje revizije za 2019. godinu. Prilikom usvajanja Godi$njeg konsolidiranog izvjesca,
donesen je zakljufak kojim su Ministarstvo financija i trezora BiH i Sredi¥nja harmonizacijska
Jedinica zaduZeni da isto dostave Parlamentarnoj skupitini BiH, radi upoznavanja.

Slijedom navedenog, u privitku vam dostavljamo GodiSnje konsolidirano izvje$ée unutarnje revizije za
2019. godinu na sluzbenim jezicima u uporabi u BiH radi uvritavanja na dnevni red sjednica oba
doma Parlamentarne skup¥tine BiH.
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Predmet: Dostava Godi3njeg konsolidovanog izvjestaja interne revizije za 2019. gedinu

Postovani,

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, u skladu s
odredbama ¢lana 25. Zakona o intemoj reviziji institucija BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 27/08 i
32/12), pripremila je Godisnji konsolidovani izvjedtaj interne revizije za 2019. godinu, broj: 02-1-
16-7-36-20/20, od 12. 03. 2020. godine.

Vijece ministara BiH na svojoj 6. sjednici, odrZanoj 28.05.2020.godine, upoznalo se s Godidnjim
konsolidovanim izvjedtajem interne revizije za 2019. godinu.

Usvojenim zakljudcima Vijeée ministara BiH, izmedu ostalog, zaduZilo je Ministarstvo finansija i
trezora BiH 1 Centralnu harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i trezora BiH da Godisnji
konsolidovani izvje3taj interne revizije za 2019. godinu dostave Parlamentamoj skupstini BiH.
Postupajuéi po zakljucku Vijeéa ministara Bil, u prilogu vam dostavljamo Godisnji konsolidovani
izviesta) inteme revizije za 2019. godinu na sva tri sluZbena jezika radi njegovog prosljedivanja
Parlamentarnoj skupstini BiH.
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1. Uvod

Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH {u daljnjem tekstu: SHJ) obvezna
je. sukladu odredbama ¢lanka 26. Zakona o unutamijoj reviziji institucija BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.
27108 i 32112}, pripremiti Godi$nje konsolidirano izvjesce unutarnje revizije.

Godisnje konsolidirano izvie$ée unutamnje revizije daje osnovne podatke o sustavu unutamje revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH), podatke o aktivnostima Centraine
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora BiH, podatke o jedinicama unutamije revizije i
unutarnjim revizorima, podatke o revidiranim institucijama, kao i podatke o izvr$enim unutamjim
revizijama od strane jedinica za unutamju reviziju institucija BiH i podatke o poduzetim aktivnostima na
realizaciji zaklju&aka Vije¢a ministara BiH.

Sustav unutamje revizije dio je sustava javne unutamje financijske kontrole (PIFC - Publfic Infemal
Financial Control} koji je razvila Europska komisija i koji ima za cilj da zemljama u procesu pridruivanja
Europskoj uniji pruzi pomo¢ u razumijevanju i primjeni dobro razvijenih i efektivnih sustava unutamje
kantrole.

Sustav unutamie revizije u institucijama BiH, pored Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH {,SluZbeni
glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12), definiran je i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskin kontrola
u institucijama Bosne | Hercegovine za razdoblie 2016-2018, godina. Strategiju razvoja sustava
unutamjih financijskih kontrola u institucijama BiH za 2016-2018. godinu usvajilo je Vijete ministara BiH
na 87. sjednici, odrzanoj 29.12.2016. gedine.

VaZan segment sustava unutarnje revizile u javnom sektoru BiH predstavija i Koordinacijski odbor
sredisnjih jedinica za harmonizaciju (KO SJH). Ovo tijelo ¢ine rukovoditelji Sredi$nje harmonizacijske
jedinice Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, Srediénje jedinice za hamonizaciju
Federalnog ministarstva financija i Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva financija Republike
Srpske.

U nastavku dajemo pregled stanja zakonodavnog okvira unutarnje revizije u institucijama BiH, podatke
0 aktivnostima SHJ, jedinicama unutamje revizije i izvrSenim unutamjim revizijama, preporukama iz
izvjeS¢a unutamje revizije koji su salinjeni tokom izvieStajnog razdoblja, pregled postovanja
metodologije unutarnje revizije, kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutamjih revizora u institucijama
BiH, pregled provedbe Operativiog godiSnjeg akcijskog plana za razvoj i unapriedenje sustava
unutarnjih financijskih kontrola u insftitucijama BiH za 2019. godinu, kao i mjerama i aktivnostima
poduzetim od strane institucija | unutamie revizije na realizaciji zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH.

Ovo izvjedée daje podatke o unutamijoj reviziji u 17 od 18 uspostavljenih jedinica unutarnje revizije jer
Jedinica unutarnje revizije u Ministarstvu civilnih poslova BiH nije, ni nakon svih propustenih rokova i
vie urgencija, dostavila trazeno izviedés, o emu je upoznata i ministrica civilnih poslova BiH.

2. SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH - SHJ

Obveza Bosne i Hercegovine na polju unutarnje revizile utvridena je &lankom 90. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava &lanica i Bosne i Hercegovine u
dijelu pod nazivom ,Suradnja u podruju revizile i financijske kontrole® {,SluZbeni glasnik BiH -
Medunarodni ugovori", broj 10/08).
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Sukladno Zakonu o unutamjoj reviziji institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12),
Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drZava &lanica i BiH
(,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori”, broj 10/08), Zakonu o ministarstvima i drugim tijelima
uprave BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12,
/13 i 19/16), a na temelju Odluke Vijeta ministara BiH, broj 113/09 (.SluZbeni glasnik BiH", broj
44/09), uspostavijena je Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH — SHJ,
koja sukladno navedenim propisima ima obvezu da uspostavi i razvija susfav unutarnje financijske
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, a kao poseban segment ovog sustava da uspostavi
sustav i strukturu unutamije revizije u institucijama BiH.

Potporu uvodenju i razvoju javne unutamje financijske kontrole u Bosni i Hercegovini pruzila je i
Europska unija kroz realizaciju projekata tehnicke pomoci financiranih iz sredstava |PA (Instrument for
Pre-Accession Assistance) fondova podrke Bosni | Hercegovini. Do sada su realizirana dva projekta i
to: Projekt PIFC (Public Intemal Financial Control) i Projekt SPFM (Strengthening Public Financial
Management), dok je u tijeku realizacija Projekta "Unaprjedenje javne unutarnje financijske kontrole u
Bosni i Hercegovini® (PIFC 3). Projektom PIFC pruZena je potpora institucijama BiH u procesu uvodenja
i razvoja sustava unutarnje revizije (UR) i sustava financijskog upravijanja i kontrole (FUK) utemeljenih
na dobrim praksama u drzavama ¢lanicama Europske unije, keo i na iskustvima iz drugih drZava koje
ispunjavaju obveze vezane za procese pristupanja &lanstvu u Europskoj uniji. Kroz projekt SPFM
pruZena je potpora unapriedenju veze izmedu kreiranja politika i procedura planiranja proratuna, te
jatanja sustava javne unutarnje financijske kontrole, Projekt PIFC 3 oslanja se na prethodna dva
projekta i usmieren je na pruZanje podréke reformi upravljanja javnim financijama u procesu pristupanja
Europskoj uniji, kroz jatanje kapaciteta za provodenje financijskog upravijanja i kontrole u javnom
sektoru na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini.

U okviru pomenutih projekata pruena je i tehnicka pomo¢ SHJ kroz Koordinacijski odbor sredisnjin
jedinica za harmonizaciju - KO SJH. Projekt PIFC realiziran je kroz dva segmenta i to: segment
unutarnje revizije | segment financijskog upravljanja i kontrole. Kroz Projekt SPFM pruzena je potpora
unapriedenju sustava FUK-a, te pribliZavanja modela koji se koriste, kao i iskustava zemalja u
okruZenju, ali i u svijetu, u oblasti certifikacije i kontinuirane profesionalne edukacije unutamijih revizora.
Ovaj projekt okon&an je polovinom 2015. godine.

Aktivnosti na realizaciji novog projekta EU "Unapriedenje javne unutarnje financijske kontrole u Bosni i
Hercegovini* (PIFC 3) podele su u listopadu 2018. godine. Planirano je da se u okviru Projekta izradi
okvirni osnovni strate$ki dokument za sva tri razine vlasti za razdoblje 2020-2025, kojim ¢e biti definirani
ciljevi i podruéja razvoja PIFC-a na svim razinama vlasti u BiH. Takoder, planirano je i da se pruZi
potpora sredignjim harmonizacijskim jedinicama u daljnjem razvoju sustava javnih unutamijin financijskih
kontrola, sukladno njihovim specificnim potrebama i prioritetima koji odgovaraju dostignutoj razini
razvoja ovog sustava. U oblasti unutarnje revizile na razini institucija BiH planiranc je da se, kroz
uvodenje odgovarajuéih softverskih rjedenja, razvoj unutarnje i vanjske kentrole kvaliteta i uskiadivanje
postojete metodologije rada s izmjenama u Standardima unutarnje revizije, pruZi potpora unaprjedenju
efikasnosti i efektivnosti u procesima unutarnje revizije, kao i kvalitetu usluga koje pruZa unutamja
revizija.

Kao konkretni rezultati od ovog projekta, u domenu unutarnje revizije, ocekuje se izrada:
okvirne strategije razvoja javne unutarnje financijske kontrole za razdoblje 2020-2025,
metodologije kontrole kvaliteta unutamije revizije i odgovarajute obuke za unutamje revizore,
softverskih/aplikativnih rie$enja za izvodenje unutarnje revizije i izvjeStavanje,
Priruénika za unutarnje revizore (aZuriran) i odgovaraju¢e obuke za unutarnje revizore,



U 2019. godini KO SJH prihvatio je nacrt Okvira za strategiju PIFC-a za razdoblje 2020-2025, koji je
pripremlien od strane strunog tima Projekta, a na temelju kojeg se pripremaju i pojedinatne strategije
za svak razinu vlasti u BiH. Strategija razvoja unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2020-2025 u fazi je pribavijanja potrebnih miglienja kako bi ista bila upuéena
na usvajanje Vijeéu ministara BiH, u skiadu s prepisanom procedurom.

Okvir PIFC-a {Public Intemal Financial Controf) ¢ine tri stuba koji bi trebali osigurati dovolino
sinergetskih efekata kako bi se osiguralo razumno uvjeravanje da unutamje kontrole funkcioniraju
adekvatno i efektivno, a to su:

s funkcionalno neovisna i decentralizirana unutarnja revizija (UR) - koja ima ulogu da pruzi pomoé
rukovoditelju institucije vrdeéi pregled adekvatnosti | efektivnosti unutarnjih kontrola i dajuéi
preporuke u ¢ilju unapriedenja poslovanja institucije,

« financijsko upravijanje i kontrola (FUK) - koje je usmjereno na jadanje odgovornosti za
ostvarivanje cilieva institucije, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upravijanja i kontrola u instituciji i

» SHJ, kao zasebna jedinica, koja razvija i usmjerava proces PIFC-a.

Svaka od tri razine viasti u BiH je, kroz svoju sredi$nju harmonizacijsku jedinicu, dokumente koje je KO
SJH odobrio, dalje razradivac i pripremao dokumente, prilagodavajuéi okvime dokumente svojim
potrebama. Ovakvim koordiniranim pristupom postignuta je unificiranost u pristupu propisima
metodolodkog tipa iz oblasti unutarnje revizije.

Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, sukladno
Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, ovlastena je za razvoj, rukovodenje i koordinaciju unutamje
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. Sukladno nadleznostima definiranim Zakonom o unutarmjoj
reviziji institucija BiH, SHJ je do sada realizirala kako slijedi:

a) Pripremu prijedloga za izmjene Zakona o unutamijoj revizifi u institucijama Bosne i Hercegovine,
nakon usuglasavanja u Koordinacijskom odboru SJH;
CHJ je 2012. godine pripremila nacrt Zakona o izmjenama Zakona o unutamioj reviziji institucija
BiH, kojim su stvorene kvalitetne zakonske pretpostavke za uspostavu efikasnog i ekonomiénog
sustava unutamie revizije u institucijama BiH. Zakon je, nakon usvajanja, objavijen u ,Sluzbenom
glasniku BiH", broj: 32/12.
Ovom dopunom zakonskog rieSenja definirano je wrdenje funkcile unutamje reviziie u
institucifama BiH na nadin da se osigura efikasnija i racionalnija uspostava jedinica unutamje
revizije, koje ée onemoguciti uspostavijanje nepotrebno velikog broja jedinica unutamje revizije,
nego da se s manjim brojem jedinica koje ¢e, sukladno razii¢itim kriterijima grupisanja i
ispunjenosti uvjeta, omoguciti pokrivenost unutamjom revizijom vise organizacijski i resorno
srodnih institucija, a 3to za rezultat ima i znatajan materijalni efekt u smislu negomilanja
neracionalnog broja izvrSitelja i trodkova koji bi se tako proizveli. Ovakvom izmjenom omoguéeno
je i uspostavijanje jedne jedinice unutamje revizije koja ¢e vrsiti unutamju reviziju u vide
organizacijski ili resorno srodnih institucija, sukladno principima definiranim Zakonom.
U izvjestajnom razdoblju SHJ je, sukladno navedenim odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji
institucija BiH, pripremila novu Qdluku o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH koja je objaviena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 5919. Odluka je
pripremljena na temelju analize ispunjenosti definiranih kriterija za uspostavijanje jedinica
unutarnje revizije i podataka o godisnjem proradunu i financijskim planovima institucija, te je istom
predvideno uspostavijanje ukupno 19 jedinica unutarnje reviziie koje ée pruati usluge unutarnje
revizije u 77 institucija BiH.




b) Pripremu i implementaciju programa abuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama

Bosne i Hercegovine, nakon usugladavanja programa obuke u Koordinacijskom odboru SJH;

U prethodnom razdoblju izvriena je obuka osoblja koje radi na poslovima unutarnje revizije i
financijskog upravljanja i kontrole, u institucijama Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Federacije BiH, kroz Projekt PIFC i Projekt SPFM koji su financirani od strane EU. Razlicite
razine obuka pruZene su za razlidite polaznike iz razlicitih oblasti.

SHJ je donijela Program obuke i certificiranja unutamnjin revizora u institucijama BiH, ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 7/15 i 89/18) kojim se definira nacin stiecanja zvanja i Certifikata oviastenog
unutarnjeg revizora u institucijama BiH, te obveza dalinjeg profesionalnog usavr$avanja
unutamjih revizora sukladno Standardima unutamie revizie. Sukladno ovom programu, SHJ je
donijela Odluku o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvie$tavanja o kontinuiranoj profesionainoj
edukaciji unutarnjin revizora u institucijama BiH {"Sluzbeni glasnik BiH", br. 9215, 56/17 i 65/19) i
Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH (*SluZbeni
glasnik BiH", broj 97/15), kojim su detalino definirani nacin i postupak ispunjavanja zahtieva
kontinuirane edukacije.

U proteklom razdoblju SHJ je organizirala, sukladno navedenom Programu, u dva cikiusa obuke
za unutamje revizore u institucijama BiH u svrhu stjecanja Certifikata ovladtenog unutarnjeg
revizora. Obuke se sastoje od teorijske obuke, polaganja pismenog ispita i prakti¢ne obuke, koja
se odvija kroz provodenje dvije unutamje revizije u institucijama BiH pod struCnim nadzorom
mentora. Do kraja 2019. godine SHJ je certificirala ukupno 30 unutarnjih revizora u institucijama
BiH koj su do dana izdavanja Certifikata ispunili uvjete za sticanje istog, dok je 10 unutamjih
revizora u postupku certificiranja i preostalo im je da obave praktitnu obuku, pod nadzorom
mentora, kako bi ispunili potrebne uvjete za sticanje Certifikata ovlastenog unutamjeg revizora u
institucijama BiH.

Sukladno propisima iz oblasti kontinuirane profesionaine edukaciie (KPE) unutamijih revizora u
institucijama BiH, SHJ je i u ovom izviestajnom razdoblju organizirala obuke za unutamje revizore
u instituciiama BiH na teme definirane Programom obuke i certificiranja unutamijih revizora u
institucijama BiH. Obuka SHJ iz oblasti kontrole kvaliteta unutamije revizije odrZana je u prosincu
2019. godine, dok je konferencija Koordinacijskog odbora sredignjih jedinica za harmonizaciju
odrzana u lipnju 2019. godine. Konferenciji su, pored unutamnjih revizora iz institucija Bosne i
Hercegovine, nazodili i unutarnji revizori iz javnog sektora Republike Srpske i Federacije BiH.
Sukladno navedenim propisima SHJ izdaje, na temelju dostavijenih zahtieva, midlienje ©
priznavanju obuka koje organiziraju medunarodne i domace organizacije kao kontinuirane
profesionalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama BiH, kako je to definirano Programom i
Odlukom!, U 2019. godini SHJ je zaprimila i obradila ukupno 93 zahtjeva jedinica unutamje
revizije za bodovanje obuka kao kontinuirane profesionalne edukacije, na koja su u predvidenom
roku izdana misljenja.

¢) Usvajanje i implementaciju standarda za unutamnju reviziju u institucijama BiH i Kodeksa

profesionalne etike za unutarnje revizore, nakon usugla$avanja u Koordinacijskom odboru SJH;
Metodologiju rada unutarnje revizije u institucijama BiH SHJ je objavila u Priruéniku za unutamju
reviziju sa standardima unutamje revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 82/11) i
ista se temelji na okvirnim dokumentima cdobrenim od KO SJH.

U 2017. godini SHJ je pripremila, na temelju odiuke KO SJH, i dostavila na objavu Odluku o
usvajanju standarda unutarnje revizile u instituciama BiH kojom se regulira usvajanje,
objavijivanje i primjena Medunarodnih standarda za profesionalnu praksu unutarnje revizije, a koji
su stupili na snagu 01.01.2017. godine. Navedena odluka objaviiena je u "SluZbenom glasniku
BiH", broj 93/17.

! Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH i Odluka o nadinu bodovanja, evidentiranja i
izvjestavanja o konfinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiHl.



Kodeks profesionalne etike za unutarnje revizore u institucijama BiH sastavni je dio metodotogije
unutarmnje revizie i usugladen je s Medunarodnim okvirom profesionalne prakse unutamje
revizijeZ.

d) Usvajanje i implementaciju radne metodologije unutamje revizije, nakon usuglagavanja u
Koordinacijskom odboru SJH;
Pored Prirucnika, nakon usugladavanja okvimih dokumenata na KO SJH, SHJ je za potrebe
unutamje revizile u institucjama BiH pripremila i objavila tekst Povelje unutamje revizie u
institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 82/11 i 30/18) i Kodeks profesionalne etike za
unutamje revizore u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11), kao dio radne
metodologije za unutamju reviziju u institucijama BiH. SHJ je, takoder, objavila i tekst Sporazuma
0 vréenju funkgije unutamie revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 73/12 | 32/18).
Poveljom unutamje revizile ureduje se opéi pristup unutarnje reviziie, svrha i cilj, neovisnost,
uloga i djelokrug unutamje revizile, odgovornost rukovoditelja jedinice za unutarnju
revizijulunutarnjeg revizora, kao i ovlastenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizitkoj imovini
koja je relevantna za obavijanje revizija, te se definira obim aktivnosti unutamje reviziie,
izvjeSéivanje i postupci u sluéaju identificiranja pokazatelja prevare.
Eticki kodeks je dokument neophodan i prikladan za profesiju unutamje revizije koja se temelji na
povjerenju u objektivno uvieravanje o adekvatnom upravljanju rizicima, sustavima kontrole |
rukovodenju. Eti¢ki kodeks definira principe i pravila pona3anja koja su unutamii revizori obavezni
postovati i pridrzavati ih se, Sto predstavija temelj za profesionalno pruzanje usfuga unutarnje
revizije.
U cilju stvaranja uvjeta za provodenje Zakona i podzakonskih akata, SHJ je pripremila i objavila
tekst Sporazuma o vrienju funkcije unutamje revizile u institucijama BiH, kojim se reguliraju
medusobna prava i obveze jedinice unutamje revizije koje su navedenim propisima zaduZene za
vrsenje funkcije unutamie revizije u vise institucija i institucije u kojoj ta jedinica pruza uslugu
unutarnje reviziie,
U izvjestajnom razdobliu SHJ je pripremila i testirala, u suradnji s ekspertima Nacionalne
akademije za ekonomiju i financije Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske3, Priruénik za
reviziju udinka za unutamje revizore u institucijama BiH. U pripremi, izradi i testiranju ovog
prirugnika sudjelovali su, pored nizozemskih eksperata i SHJ, i unutarnji revizori iz $est institucija
BiH*. Odluka o donoSenju Priru¢nika objavijena je u "Siuzbenom glasniku BiH", broj 81/19, dok je
Prirucnik objavijen na veb stranici SHJ.

e) Usvajanje i implementaciju Strategije razvoja unutarnje revizije u javnom sektoru nakon
usugladavanja u Koordinacijskom odboru SJH;
Osnovni stratedki dokument, koji je na sveobuhvatan nagin predstavio novi koncept upravijanja
Javnim financijama i aktivnosti za potrebe njegovog razvoja, bila je Strategija za provodenije javne
unutarnje kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, koju je Vijeée ministara BiH usvojilo na
110. sjednici, odrzanoj 30.12.2009. godine.
U 2016. godini SHJ je pripremila Strategiju razvoja sustava unutamjih financijskih kontrola u
institucijama Bosne | Hercegovine za razdoblje 2016 - 2018. godina, koju je Vijeée ministara BiH
usvojilo na 87. sjednici, odrZzanoj 29.12.2016. godine. Strategija je usuglasena s preporukama
SIGMAS-e i Generalne direkcije za proratun Europske komisije i predstavija drugi po redu
strateSki dokument u oblasti unutarnje revizije u institucijama BiH.

2 The International Professional Practices Framework — izdan od Globalnog instituta unutarnjih revizora (The f14)

* Na temelju bilateralnog sporazuma o suradnji zakljudenog izmedu Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske i
Ministarstva finansija { trezora BiH,
4 Imenovana Radna grupa za izradu Nacrta pnruémka za reviziju ulinka u institucijama BiH i Tim za vrienje pilot unutarnje
rcv121_|c utinka — rjeSenja CHI MFT BiH o imenovanju od 26.11.2018. i 14.05.2019. godine.

3 Support for Improvement in Governance and Managment, zajednitka incijativa OECD-a i EU.




lzrada treéeg po redu strate$kog dokumenta iz oblasti uvodenja i unapredenja sustava javnin
unutamijih financijskih kontrola u BiH realizira se u okviru projekta podrske EU PIFC-3"
Predvideno je da se izradi jedan okvimi dokument koji ¢ dati petogodinju perspektivu razvoja
PIFC-a u javnom sektoru BiH, na temelju kojeg ée biti izradene pojedinaéne strategije za svaku
od razina vlasti u BiH sukladno specifiénim prioritetima i potrebama. U 2019. godini KO SJH
prihvatio je nacrt Okvira za strategiju javne unutamje financijske kontrole za razdoblie 2020-
2025, kaji je pripremlien od strane struénog tima Projekta, nakon &ega su izradene i pojedinacne
strategije. Strategija razvoja sustava unutamjih financijskih kontrola u institucijama BiH za
razdoblie 2020-2025 je u fazi pribavijanja potrebnih milienja, kako bi bila dostaviigna Vijecu
ministara BiH na usvajanje, sukladno propisanoj proceduri. Polaze¢i od dostignute razine razvoja
sustava javnih unutamiih financijskih kontrola u institucijama BiH, Strategija odreduje konkretne
strate8ke cilieve | operativne mjere za unaprjedenje sustava financijskog upravijanja i kontrole,
sustava unutarnje revizije i monitoringa i izvjes¢ivanja.

Davanje suglasnosti na praviinike o sistematizaciji organizacija koje uspostavljaju jedinice
unutamije revizije u dijelu koji se odnosi na unutamiju reviziju;

SHJ je sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH objavila Odluku o kriteriima za
uspostavijanje jedinica unutamje revizijie u institucijama BiH ("Siuzbeni glasnik BiH", br. 48/12,
69/17 i 59/19) i Pravilnik o zapo$ljavanju unutamjih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik
BiH", br. 81/12 i 99/14) &ime su stvoreni svi potrebni uvjeti za dostavijanje prijedloga pravilnika o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u jedinicama unutarnje revizije na suglasnost
SHJ za institucije koje uspostavijaju jedinice unutarnje revizije. Ova aktivnost proizisla je nakon
ohjavijivanja navedenih dokumenata, a koji su rezultat analiza radenih od strane SHJ |
razmatranja materijala i prijedloga dostavljenih od eksperata Projekta PIFC za izradu optimalne
strukture unutarnje revizije u institucijama BiH. Ovim dokumentima definirano je uspostavljanje
decentraliziranog modela unutamje revizie u institucijama BiH, kao i obveze institucija za
uspostavljanje jedinica unutarnie revizije.

SHJ sukladno Zakonu o unutarnioj reviziji daje suglasnost na izmjene i dopune pravilnika o
unutamjoj organizaciji institucija koje su u obvezi da uspostave jedinicu unutamie revizije
sukladno navedenim propisima. Suglasnost na izmjene pravilnika, zakljuéno s 31.12.2019.
godine, dobilo je jedno javno poduzece i 17 od ukupno 19 institucija koje su to bile obavezne
uginiti. SHJ je sukladno svojoj zakonskoj obvezi razmotrila sve pristigle zahtjeve, te na one kaji
nisu bili kompletni i usuglaseni s navedenim propisima, dala odredene preporuke i sugestije prije
konatne suglasnosti.

g) Koordinaciju rada jedinica unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i uspostavijanje

veza s drzavnim i medunarodnim institucijama na podrugju unutamje revizije;

Trenutadno su funkcionalno uspostavijene jedinice unutamje revizile u 18 institucija, od ukupne
19 koliko prema vaZeéim propisima treba biti uspostavijieno. Od toga, njih 15 je uspostavijeno
sukladno propisima iz oblasti unutamje revizile, dok je u 3 institucije unutamja revizija
uspostavijena prema praviiniku o unutamjoj organizaciji koji nije uskladen s relevantnim
propisima. SHJ sukladno svojoj ulozi osigurava ravnopravan pristup metodologiji i primieni
propisa iz oblasti unutarnje revizije svim jedinicama unutarnje revizie, te koordinira rad unutarnjih
revizora na terenu i izvjie$éuje o njihovom radu kroz Godi$nje konsolidirano izvjedée unutarnje
revizije. Podatci o radu jedinica unutamije revizije i njinovim karakteristikama dani su detaljno u
¢etvriom dijelu ovog izviesta.

Davanie suglasnasti na izbor rukovoditelja jedinice za unutamju reviziju i na uspostavijanje
Qdbora za unutamju reviziju;




SHJ je objavijivanjem Odluke o kriteriima za uspostavijanje jedinica unutamje revizie u
institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 49112, 69117 i 59/19) i Pravilnika o zapo$ljavanju
unutarnjih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 81/12 | 99/14) definirala kriterije
za izdavanje ovakve vrste suglasnosti. SHJ je, sukladno vaZeéim propisima kojima se ureduje
oblast unutamje revizile u institucijiama BiH, a na temelju ispunjenosti propisanih uvjeta, u
predvidenom roku dala svoje mislienje o suglasnosti po pristiglim zahtievima za imenovanje
rukovoditelja jedinice unutamie revizije. SHJ je izdala, zakijuéno s 31.12.2019. godine, ukupno 14
suglasnosti na izbor rukovoditelja jedinice unutarnje revizije.

Ocekujemo da ¢e u narednom razdoblju, nakon primjene odredaba Odluke o kriteriima za
uspostavijanje jedinica unutamje revizije u instituciama BiH i Pravinka o zapo3ljavanju
unutarnjih revizora u institucjama BiH, kao i raspisivanja natjeGaja za rukovoditelje jedinica
unutarnje revizije, biti dostavijeni zahtjevi po ovom osnovu i od ostalih institucija koje su obavezne
uspostaviti unutariju reviziju.

i) Suradnju s Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine u cilju ostvarivanja efikasne i

djelotvome unutarnje i vanjske revizije;

Postoje uvjeti za operafivau suradnju izmedu unutamjih i vanjskih revizora kroz primjenu
INTOSAI standarda® i smjemica (INTOSAI GOV), a koje je Koordinacijski odbor vrhovnih
revizijskih institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih
revizijskih institucija — ISSAI okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik BIH", broj 38/11), a &iju primjenu
sugerira i SHJ unutarnjim revizorima kroz Priruénik za unutarmju reviziju u institucijama BiH. Kroz
dostavljena godidnja izvjeS¢a jedinica unutamie revizijle SHJ je informirana da se uvaZzavaju dane
sugestie kroz postovanje metodologije, te da postoji operativna suradnja izmedu osoblja
unutarnje reviziie i revizora Ureda za reviziju institucija BiH. Rukovoditelji SHJ i Ureda za reviziju
institucija BiH odrZavaju radne sastanke s ciljem unapredenja suradnje.

) Nadzor nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za unutamiju reviziju od strane jedinica
za unutamiju reviziju;
Nadzor nad primjenom regulativa za unutamju reviziju SHJ osigurava kroz godisnja izvies¢a
jedinica unutamje revizije i unutamjih revizora, a koji sluZe kao temelj za izradu Godi¥njeg
konsolidiranog izvjeSta unutamije revizile. Nadzor se vrsi i kroz odrfavanje sastanaka SHJ s
rukovoditeljima JUR i unutamjim revizorima, kao i kroz davanje suglasnosti i miglienja SHJ u
svezi sa zahtievima unutamije revizije, te kroz odobravanja dodataka Priruéniku. Takoder, |
unutamja ocjena kvaliteta rada unutarje revizie koju provodi rukoveditelj JUR, sukladno
Medunarodnim standardima unutamje revizile, doprinosi funkciji nadzora na razini jedinica
unutarnje revizije.
U izviestajnom razdoblju Odsjek za razvoj unutarnje revizije SHJ odrzao je 10 formalnih
sastanaka s rukovoditeljima jedinica unutamnje revizile i unutarnjim revizorima, kao i vise
neformalnih savjetodavnih sastanaka, na kojima su razmatrani problemi i nedoumice koje u svom
radu imaju unutarnji revizori, te mogucnosti i nadini za pabolj$anje kvaliteta usluga koje pruza
unutamja revizija, sukladno propisima u ovoj oblasti i utvrdencj metodologiji rada.

Pored naprijed navedenih aktivnosti, SHJ je sukladno Pravilniku o zapo$ljavanju unutamijih revizora u
institucijama BiH i Programu obuke i certificiranja unutamiih revizora u institucijama BiH, a u suradniji s
entitetskim SHJ | strukovnim udruZenjima: UdruZenjem unutarnjin revizora u BiH - Sarajevo,
UdruZenjem unutamnjih revizora iz Banjaluke i Akademsko-strukovnim udruzenjem unutarnjih revizora u
BiH, u svrhu izdavanja mislienja vrsila verifikaciju, kroz procjenu i provjeru sukladno definiranim
kriterijima, za svaki od pristiglih zahtjeva za verifikaciju certifikata oviastenih unutamjih revizora izdanih

® Standardi Medunarodne otganizacije vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)




od navedenth institucija i udruenja, Zakljutno s 31.12.2019. godine SHJ je izdala ukupno 333 misljenja
o pribvatljivosti certifikata ovladtenog unutarnjeg revizora u smislu kvafificiranosti za obavljanje poslova
iz oblasti unutarnje revizije u institucijama BiH. Od ukupnog broja danih midljenja (333), u izvjestajnom
razdoblju dana su 44 misljenja. Podatak o broju verificiranih certifikata govori o postojanju dovoljnog
broja kvalificiranih kandidata, kvalificirane konkurencije, za popunu radnih mjesta u jedinicama unutarnje
revizije institucija BiH.

3. Osnova za pripremu Godi§njeg konsolidiranog izvjeS¢a unutarnje revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine

3.1. Zakonodavni okvir

Uspostavijanje i razvoj suvremenog sustava upravijanja javnim rashodima u institucijama BiH
predstavija kompleksan skup aktivnosti koje su institucijle BiH provele i provode, pocevsi od izrade
zakonodavnog okvira, organizaciiskog strukturiranja i pozicioniranja pojedinih segmenata strateskog
planiranja, srednjorotnog i godisnjeg budZetiranja, programiranja, pa do instaliranja i operativnog
koridtenja niza aplikativnih rieSenja koja pomazu ostvarenju postaviienih cilieva i u konatnom,
ostvarenju misije svake od institucija.

Javna unutamja financijska kontrola u institucijama BiH obuhvata dio natela acquis communautaire koje
je uspostavila Europska unija kao cjelovit sustav unutamjih financijskih kontrola za dobro upravijanje
prihodima, rashodima, sredstvima | obvezama u javnom sektoru, bez obzira na njihov izvor.

EU model PIFC-a razdvaja funkcije i odgovomosti za sustav financijskog upravijanja i kontrole (eng.
Financial Management and Control), obuhvatajuéi ex ante (prethodnu), ongoing (tekucu) i ex post
(naknadnu) kontrolu i neovisnu unutarnju reviziju.

Na temelju medunarodno prihvaéenih standarda i najbolje prakse EU, termin ,unutarnja financijska
kontrola u javnom sektoru" (PIFC — Public Intemal Financial Control) podrazumijeva cielokupni,
objedinjeni sustav koji uspostavijaju viade entiteta i Vijete ministara Bosne i Hercegovine radi
kontroliranja, revizije i izvie3¢ivanja o koristenju proratunskih sredstava i sredstava EU. Cilj ovog
sustava je da osigura uskladenost zakonodavstva i transparentno, ekonomi¢no, efikasno i efekiivno
upraviianje javnim sredstvima {drzavnim fondovima i fondovima Europske unije), kao i da osigura
njihovu kontrolu.

Unutarnja financijska kontrola u javnom sektoru obuhvata sve mijere za kontrolu drzavnih prihoda,
rashoda, imovine i obveza. Ona obuhvata takoder | sve sustave unutarje kontrole i sve procedure u
javnim institucijama, te pomaze u stvaranju sigurnosti da se javna sredstva namjenski troSe i da se
njima postiZe vrijednost uloZzenog.

Unutarnja revizija, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, kao i sukladno definiciji iz
usvojenih standarda unutarnje reviziie, predstavlja neovisno, objeklivno uvjeravanje i konsultantsku
aktivnost kreiranu s ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Cna pomaze
organizaciji da ostvari svoje cilieve osiguravajui sustavan, discipliniran pristup ocjeni i poboljSanju
efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravijanja.

Zakon o unutamnjoj reviziji institucija BiH, u &lanku 25, propisuje obvezu SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (SHJ) da pripremi godisnje konsolidirano




izvjeSte unutarnje revizije, SHJ je oviadtena da na temelju godidnjih izvied€a primljenih od rukovoditelja
jedinica unutarnje revizije pripremi godisnje konsolidirano izvjesée unutarnje revizije.

Nakon odobrenja ministra financija i trezora Bosne i Hercegovine izvjedée se, radi upoznavanja s
problematikom unutarnje revizije, dostavlja Vijetu ministara Bosne i Hercegovine.

Godidnje konsolidirano izvied€e unutamje revizije daje saZete informacije o broju obavljenih unutarnjih
revizija, danim preporukama, te o statusu implementacije preporuka sadrzanih u izvje¢ima o unutarnjoj
reviziji, a na temelju izvje3¢a koje su jedinice za unutarnju reviziju dostavile SHJ.

Godisnje konsolidirano izvieSte unutamje revizile u institucijama BiH sadinjeno je u formatu koji je
pripremila SHJ.

SHJ je za potrebe unutarnje revizije u institucijama BiH sadinila i objavila metodoloske dokumente, koji
su neophadni za kvalitetan rad i razvoj funkcije unutamje revizije u institucijama BiH. Ovi dokumenti
uvazavaju okvime dokumente usvojene na Koordinacijskom odboru sredinjih jedinica za harmonizaciju
(KO SJH).

3.2. Metodologija rada unutarnje revizije u institucijama BiH

Metodologiju za funkcioniranje unutarnje revizije u institucijama BiH Cine:

o Eticki kodeks / Kodeks profesionaine etike unutarnjih revizora ("Stuzbeni glasnik BiH", brof
82/11) sadrZi nalela i pravitla kojih su se duzni pridrzavati unutamji revizor kako bi u
obavljanju svojih zadataka bili neovisni, objektivni i posteni. Pored toga, unutamji revizori
moraju e neprestanc usavriavati s ciligm unaprjedenja kvaliteta rada.

e Povella unutamije revizije ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 30/18) ureduje opéi pristup unutamje
revizije, svrhu i cilj, neovisnost, ulogu i djelokrug unutamje revizije, odgovornost rukovoditelja
jedinice za unutamju reviziju/unutarnjeg revizora, kao i ovladtenja pristupa dokumentagiji,
kadrovima i fizitkoj imovini koja je relevantna za obavljanje revizije, te definira obim aktivnosti
unutamje revizije, izvieséivanje | postupke u slu¢aju identificiranja indikatora prevare.

¢ Priruénik za unutarnju reviziju (“Stuzbeni glasnik BiH", brof 82/11) definira metodologiju rada i
obavljanja unutamje revizie u institucijamal/proradunskim korisnicima koji se financiraju iz
proraéunskih sredstava institucija BiH, a sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH.
Priruénik pomaZe u usvajanju strune terminologije, razumijevanju i prihvatanju revizijskih
tehnika koje ¢e u svom radu primjenjivati unutamiji revizori u institucijama BiH. Priruénik je
prilagoden praksi javnog sektora. Priruénik je uraden sukladno Medunarodnim standardima
unutarnje revizije i sukladno stecenim iskustvima u okviru Projekta PIFC.

= Priruénik za reviziju utinka za unutamje revizore u institucijama BiH (Odluka o donodenju
Priruénika objavijena u “Skizbenom glasniku BiH", broj 81/19) pruza smjemice i obja$njenja
kojim se olakSava razumijevanje principa i pravila revizijskih procedura koje se primjenjuju u
procesu revizije u€inka. Priruénik je izraden sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija, metodologijom rada za unutamje revizore u institucijama BiH, te
primjerima dobre prakse zemalja Europske unije i ste¢enim iskustvom unutarnjib revizora u toku
rada’,

? Priruénik je SHI izradila u suradnji s ekspertima Nacionalne akademije za ekonomiju i finansije Ministarstva finansija
Kraljevine Nizozemske i unutarnjim revizorima iz institucija BiH, £lanovima radnih grupa.
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» Standarde unutarnje revizije u institucijama BiH SHJ je objavila Odlukom o usvajanju standarda

unutamije reviziie u institucijama BiH ("Sluzbeni gfasnik BiH", broj 93/17). Ovom odlukom je
definirano, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, da se unutamja revizija u
institucjama Bosne i Hercegovine provodi sukladno Medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu unutamije revizije objavijenim od strane The Institute of Internal Auditors, a
Giju primjenu je odobric Koordinaciski odbor SJH, svojom Odiukom broj: KO-12/17 od
06.12.2017. godine. Standardi predstavljgju skup na principima zasnovanih zahtjeva za
profesionaino vréenje unutamie revizije i procjenu efektivnosti u€inka unutarnje revizije, kojih su
obavezni pridrZavati se unutarnji revizori u institucijama BiH, kako je to definirano Zakonom o
unutarnjoj reviziji.

Pored objavljenih Standarda unutarnje revizile, unutamnji revizori u svom radu koriste i druge
propise (pravilnike, procedure, smjemice i sl), ali i druge standarde | smjemice koji su
primjenjivi za rad unutarnjih revizora, kao &to su INTOSAI standardi (ISSAI)} i smjemice
(INTOSAl GOV), a koje je Koordinacijski odbor vrhovnih revizijskih institucija objavio kroz
Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI
okvirau BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 38/11).

Pored ovih dokumenata, objaviieni su i sliedeti dokumenti znacajni za vrdenie funkcije unutarnje revizije
u institucijama BiH:

Zakon o unutarnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine i Zakon o izmjenama Zakona o
unutarnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine, objavijeni u "Sluzbenom glasniku 8iH", br.
27108132112,

Odluka o kriterijma za uspostavijanje jedinica unutamje revizile u institucjama Bosne i
Hercegovine, objavijiena u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 49/12, 69/17 i 59/19,

Pravilnik o zaposljavanju unutamijih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine, objavlien u
"Sluzbenom glasniku BiH", br, §1/12199/14,

Sporazum o vrienju funkcije unutarnie revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, objavijen u
"Sluzbenom glasniku BiH", br. 73112 32/18,

Program obuke i certificiranja unutamjih revizora u institucijama BiH, objavljen u "Sluzbenom
glasniku BiH", br. 7/15i 89/18,

Odluka o naginu bodovanja, evidentiranja i izvie§ivanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukacij
unutamijih revizora u institucijama BiH, objavijena u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 92/15, 56/17
165191

Naputak o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH,
objavijeno u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 97/15.

Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, Odiukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica unutarnje
reviziie u institucijama BiH i Pravilnikom o zapo$ljavanju unutamjih revizora u institucijama BiH,
definirane su institucije koje trebaju uspostaviti jedinice unutamje revizije, kao i nacin i rokovi za
uspostavijanje funkcije unutarnje revizile u institucijama BiH. Predmetnom odlukom predvideno je
uspostavijanje ukupno 19 jedinica unutarnje reviziie, koje bi vrSile funkciju unutarnje reviziie u ukupno
77 institucija BiH.

Zakljugno s 31.12.2019. godine ukupno 17 institucija, od predvidenih 18, ispunile su svoju obvezu
dostavivéi prijedlog pravilnika o unutarnjoj organizaciji, u dijelu koji s& odnosi na unutarnju reviziju, SHJ
na suglasnost, U narednom razdoblju oéekuje se da i Sud Bosne i Hercegovine i Agencija za pruzanje
usluga u zratnoj plovidbi Bosne i Hercegovine — BHANSA usklade svoj pravilnik i kadrovski popune
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jedinicu unutamje revizile kako bi se ispunili neophodni preduvieti za uspostavu i funkcioniranje
unutarnje revizije sukladno relevantnim propisima.

Podsje¢amo da je uvodenje sustava unutamije revizije obveza Bosne i Hercegovine, koja je utvrdena
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu europskih zajednica i njihovih drzava &lanica, s jedne,
i Bosne i Hercegovine, s druge strane ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 10/08).

Vijeée ministara BiH je, na svojoj 173. sjednici, koja je odrzana 10.06.2019. godine, prilikom
upoznavanja s Godisnjim konsolidiranim izvie$éem unutarnje revizile za 2018. godinu, donijelo
zakljucke kojima je zaduZilo Ministarstvo financija i frezora BiH da, u ime Vijeéa ministara BiH, zaduzi
institucije Bosne i Hercegovine u okviru kajih je propisana obveza uspostavijanja jedinica unutarnje
reviziie da, zajedno sa Ministarstvom financija i trezora BiH, osiguraju sredstva | provedu procedure
zaposljavanja unutamjin revizora u 2019. godini, te da, u okviry svojih nadleZnosti, onemogudéi
nenamjensko trodenje proratunskih sredstava odobrenih za uspostavijanje i funkcioniranje unutamje
revizile. Rukovoditelji jedinica unutamje revizije i unutarnji revizori zaduZeni su da se u potpunosti
pridrzavaju metodologije i uputstava SHJ | da o teme pravovremeno izviedtuju SHJ. SHJ je zaduZena
da kroz realizaciju projekia "Unaprjedenje javne unutamie financijske kontrole u Bosni i Hercegovini®
osigura aplikativna softverska rieSenja koja omogucavaju planiranje, vréenje i izvje$éivanje o procesima
unutamje revizije zasnovana na najboljim praksama revizije, kako bi se stvorili uvieti za uvodenje |
unapriedenje sveobuhvatne kontrole kvaliteta funkcije unutarnje revizije u isntitucijama BiH. Zakljuéci
Vijeca ministara BiH i njihova realizacija obradeni su u posebnom dijelu ovog izvieséa (dio 6).

4. Konsolidirano izvjeSce o unutarnjoj reviziji po godisnjim izvje§éima JUR za
2019. godinu

SHJ je na temelju godidnjih izvie3¢a jedinica unutamje revizile pripremila Godisnje konsolidirano
izvjeSle unutamje revizie. GodiSnje konsalidirano izvieSée unutamje reviziie daje informaciie o
aktivnostima SHJ, zakonodavnom okviru unutarnje reviziie u instituciiama BiH, jedinicama unutarnje
revizije u institucijama BiH s pregledom institucija iz njihove nadleZnosti, izvjescima unutamie revizije, o
planovima jedinica unutamje revizije, revidiranim oblastima, danim preporukama unutamje revizie,
stepenu realizacije preporuka, te postivanju standarda i metodologije rada od strane jedinica unutarnje
revizije. Takoder, u lzvjedcu je dan i pregled uspostavijanja i razvoja sustava unutamije revizile, kao i
informacije o Strategili razvoja sustava unutamiih financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje
2016-2018 i Qperativnom godiSnjem akcijskom planu za razvoj i unapriedenje sustava unutarnjih
financijskih kontrola u institucijama BiH za 2019, godinu, te poduzetim aktivnostima na realizaciji
ZakljuCaka Vijeca ministara BiH od strane jedinica unutarnje revizije i institucija BiH.

Unutamja revizija predstavija neovisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku aktivnost kreiranu s
ciiem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje crganizacije. Ona pomaze organizaciji da ostvari
svoje ciljeve osiguravajuéi sistematican, discipiiniran pristup ocjeni | pobolidanju efikasnosti upravljanja
rizikomn, kontrolama i procesima upravijanja,

4.1. Jedinice unutarnje revizije institucija BiH - pregled uspostavljanja

Unutarnja revizija u institucijiama BiH je, zakfjuéno s 31.12.2019. godine, funkcionalno i kadrovski
uspostavijena ili u postupku uspostavijanja, sukladu vaZegim propisima, u 18 od 19 institucija BiH koje
su predvidene da uspostave unutarnju reviziju.
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U narednom tabliénom pregledu ove institucije su svrstane u &etiri grupe, ovisno od razine funkcionalne
i kadrovske uspostavijenosti unutarnje revizije na natin kako je to definirano Zakonom o unutamijoj
reviziji u institucijama BiH, Odlukom o kriteriima za uspostavijanje jedinica unutarnje revizile u
institucijama BiH i Pravilnikom o zaposljavanju unutamijih revizora u institucijama BiH.

Tabﬁca 1.

Instituctje u kojima je JUR funkeionalno | kadrovski u potpunosti
uspostavljena sukladno propisima iz oblasti unutamje revizije

Pariamentarna skupétina BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH

.| Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

Granicéna policija BiH

DrZavna agencija za istrage i zastitu

Obavjedtano-sigurnosna agencija BiH

Uprava za neizravno oporezivanje BiH

SDFD?*P’P'P|WN.—‘=

Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH — IDDEEA

I

Institucije u kojima je JUR uspostavljena sukladno
proplsima Iz oblast! UR, ali nije kadrovski u potpuncsti popunjena

10

| izbjeglice BiH

ObrazloZen|e: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno
predvidenom broju IzvrSitelja {popunjena 1 od predvidene 2
poziciie)

Ministarstva za ljudska prava i

11

ObrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JUR sukl adno
Ministarstvo pravde BiH predvidenom broju izvrsitelja (popunjene 2 od predvidene 3
pozicije)

12,

ObrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno

Ministarstvo clvilnih poslova BiH predvidenom broju izvritefja (popunjens 2 od predvidene 3
pozicije}

13,

Qbrazlozenje: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno
predvidenom broju izvréitelja (popunjene 2 od predvidene 3

pozciie)

Ministarstvo vaniske trgovine i
ekanomskih odnosa BiH

14.

ObrazioZenje: Nije kadrovski popunjena JUR?, Konkursna
Ministarstvo vanjskih poslova BiH procedura za popunjavanje pozicije rukovoditelja JUR®
pokrenuta u veljadu 2019. ali ista nije okontanal®,

15,

ObrazloZenje; Nije kadrovski popunjena JUR sukladno
predvidenom broju izvréitelja (popunjena pozicija unutamjeg
revizora, ali ne i rukovoditelja JUR)

Sluzba za zajednitke poslove
institucija BiH

1)

Institucije u kojima unutarnja revizija nije uspostavljena sukladno relevantnim propisima

16,

ObrazloZenje; Popunjena pozicija unutamjeg revizora'”
prema vazedem Pravilniku o un. org, koji nije uskladen s
propisima iz oblasti UR.U tijeku su izmjene Pravilnika.

Ministarstvo sigurnosti BiH

17.

Direkeija za koordinaciju policijskih Obrazlozenje. Popunjena pozicija unutarnjeg revizora

tijela BiH prema vazeéem Pravilniku o un. org, koji nije uskladen s

§ Vijeée ministara BiH usvojilo je, na 156. sjednici odrzanoj 05.11.2018. g, novi Pravilnik MVP BiH koji je uskladen s
Eropisima iz oblasti UR i koji je u primjeni u MVP-u od 08.11.2018. godine.

Odlukom ministra vanjskih poslova BiH imenovan {cd $¢1.02.2019) v.d. rukovoditelj JUR do popune cvog radnog mjesta.
' Do perioda izrade Godi¥njeg izvjeséa JUR MVP BiH (14.02.2020}.
1] studenm 2018. godine popunjena pozicija unutarnjeg revizora u Ministarstvu sigumnosti BiH, sukladno Praviiniku o un.
org. MSB BiH koji nije uskladen s propisima iz oblasti unutamje revizije.

13




3 propisima iz oblasti UR. U tijeku su izmjene Pravilnikatz.
. N | - — ObrazloZenje: Popunjena pozicija unutamjeg revizora prems
18, Agenciia za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi vazetem Pravilniku o un. org, kojl nife uskladen s propisima
Sy z oblasti UR.

IV)| Instituclje u kojima nije uspostavijena jediniba unutarnje revizije

Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje
19.| Sud Bosne i Hercegovine revizije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 53/19) Sud BH je
cbavezan uspostaviti JUR.13

|z prethodne tablice vidimo da je zakljuéno s 31.12.2019. godine unutarnja revizija u potpunosti
uspostavijena, sukladno vaZeéim propisima, u devet institucija i to: Parlamentamoj skupstini BiH,
Ministarstvu financija i trezora BiH, Ministarstvu obrane BiH, Ministarstvu komunikacija i prometa BiH,
Graniénoj policiji BiH, Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, Obavjestajno-sigumosnoj agenciii BiH,
Upravi za neizravno oporezivanje BiH i Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka.

Sest institucija uspostavile su jedinicu unutarnje revizije sukladno vazecim propisima, ali nisu kadrovski
u potpunosti popunile jedinice osobliem unutarnje revizije, a to su:, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglica BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH" i Sluzba za zajednike poslove institucija
BiH. Napominjemo da je SluZba za zajednicke poslove institucija BiH jedina od institucija koje su u
prethodnom razdoblju uspostavile jedinicu unutamje revizije sukladno vaZeéim propisima, a koja nema
rukovoditelja jedinice unutamije revizije, $to onemoguéava dosliedno postivanje Zakona o unutamijoj
reviziji | Standarda unutarnje revizije u tijeku vrienja funkcije unutamie revizije u ovoj jedinici.

Iz prethodne tablice uoava se, takoder, da su tri institucije uspostavile unutamju reviziju na temelju
vaZeteg pravilnika o unutamijoj organizaciji koji nije uskladen s propisima iz oblasti unutamje revzije, a
to su: Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencija za pruzanje
usluga u zraénoj plovidbi — BHANSA. Ministarstvo sigurnosti BiH je u fazi usvajanja pravilnika o
unutamijoj organizaciji, koji je u dijelu koji se odnosi na unutamju reviziju uskladen s relevantnim
propisima, a Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH je u fazi pribavijanja potrebnih miglienja za
izmjenu pravilnika.

SHJ vodi Registar Jedinica unutamje revizile i Registar rukovoditelja jedinica unutamje revizije i
unutamjih revizora. Na temelju podataka evidentiranih u navedenim registrima, na poslovima unutamje
revizije u 18 jedinica unutamje revizije institucija BiH, koliko ih je uspostavljeno na dan 31.12.2019.
godine, zaposleno je ukupno 36 unutarnjih revizora.

Potrebno je naglasiti da, od ukupno uspostavijenog broja jedinica unutamje revizije (18), njih svega
devet je u potpunosti i uspostavijeno i kadrovski popunjeno sukladno relevantnim propisima, $to u
procentima iznosi 50% od ukupnog broja uspostavljenih jedinica,

U izvjeStajnom razdoblju nije bilo promjene u broju uspostavijenih jedinica unutamje revizije, dok je
doslo do manjeg povecanja broja unutarnjih revizora i to za jednog unutamjeg revizora. Prema
podacima iz registara koje vodi SHJ, broj unutarnjih revizora je s 35 poveéan na 36 unutarnjih revizora u
18 jedinica unutarnje revizije, koliko ih ima zaposleno u institucijama BiH na dan 31.12.2019. godine.

12 Prijedlog pravilnika o un.org. DKPT BiH, koji je u dijelu koji se odnesi na unutarnju reviziju uskladen s propisima iz
oblasti UR, u fazi je pribavljanja mi$lienja neophodnih za dostavljanje Vijeéu ministara BiH na usvajanje.

" Sud BiH je obavijestio SHJ, akt od 13.02.2020, da ¢e izmjenama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Suda BiH biti
formirana JUR u ovoj instituciji i da su u proragunu Suda za 2020, godinu planirana sredstva za zapo3ljavanje osoblja u JUR.
U veljazi 2019. pokrenuta procedura za popunu pozicije rukovoditelja JUR, ali ista nije okontana do izrade GI UR MVP
(veljata 2020). Qdlukom ministra vanjskih poslova BiH imenovan v.d. rukoveditelj JUR od 01.02.2019. godine do popune
ovog radnog mjesta.
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4.2. Nadleznost jedInica za unutarnju revizlju

NadleZnost svake od 19 jedinica unutamje revizije institucija BiH, koliko ukupno treba biti uspostavljenc
u institucljama BiH, definirana je Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica unutamje revizije u
institucijama BiH.

Od 18 uspostaviienih jedinica unutarnje revizije institucija BiH, a koje su navedene u Tablici 1, deset
jedinica unutamje revizie vrsi funkciju unutarnje revizije samo u jednoj, matidnoj instituciji. To su
jedinice unutamje revizije u: Ministarstvu obrane BiH, Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Upravi za
neizravno oporezivanje BiH, Graniénoj policiji BiH, Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, Obavjestajno-
sigurnosnoj agenciji BiH, Agenciji za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH,
Direkgiji za koordinaciju policijskih tijela BiH, SluZbi za zajednicke poslove institucija BiH i Agenciji za
pruzanje usluga u zradnoj plovidbi BiH.

Preostalih osam jedinica unutarnje revizije funkciju unutarnje revizie vrde za viSe institucija sukladno
Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutamie revizije u institucijama BiH.

Sukladno tomu, Jedinica unutamje revizije Parlamentame skup$tine BiH nadleZna je za vrsenje funkcije
unutarnje revizile u Parlamentarnoj skupdtini BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupciie, Agenciji za zastitu osobnih podataka u BiH, Uredu za razmatranje Zalbi po javnim
nabavama, Sredidnjem izbornom povjerenstvu BiH, Instituciii ombudsmana za (judska prava BiH i
Sluzbenom listu BiH.

Jedinica unutamje revizile Parlamentarne skupétine BiH potpisala je Povelju unutamje revizije i
Sporazum o vrienju funkcije unutamie revizije sa svim institucijama za koje je nadieZna vrsiti funkciju
unutarnje revizije.

U izvje$tajnom razdoblju ova jedinica je, sukladno usvojenim planovima, vrSila reviziju u Parlamentamoj
skupétini BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Agenciji za zastitu
osobnih podataka u BiH, Uredu za razmatranje Zalbi po javnim nabavama, Sredisnjem izbornom
povjerenstvu BiH i Insfituciji ombudsmana za ljudska prava. Podatci o obavljenim revizijama prikazani
su u tablicama br. 2,31 4.

Sredidnja jedinica za unutamju reviziju Ministarstva financija i frezora BiH viSi funkciju unutarnje revizije
u: Ministarstvu financija i trezora BiH, Predsjedni$tvu BiH, Agenciji za drZavnu sluZbu BiH, Agenciji za
javne nabave BiH, Agenciji za osiguranje u BiH, Agenciji za statistiku BiH, Arhivu BiH, Generalnom
tajnitvu Vijeéa ministara BiH, Direkciji za europske integracije, Direkciji za ekonomsko planiranje BiH,
Uredu koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalnom centru Srebrenica - Potogari, Odboru
drzavne sluzbe za albe, Uredu za zakonodavstvo Vijeda ministara BiH i Sredisnjoj harmonizacijskoj
jedinici MFT BiH.

Do sada su sve od navedenih institucija, osim Predsjednistva BiH, potpisale Povelju unutamje revizije i
Sporazum o vrienju funkcije unutamie revizije sa Sredi$njom jedinicom za unutarnju reviziju MFT BiH.
U izvieStajnom razdoblju ova jedinica unutamje reviziie vréila je, sukladno usvojenim strateSkim i
godisnjim planovima rada, unutarmju reviziju u svim institucijama za koje je nadleZna pruZati usluge
unutamje revizije i s kojima ima potpisan Sporazum o vr3enju funkcije unutamje reviziie i Povelju
unutarnje revizije. Detalji o obavljenim unutarnjim revizijama prikazani su u tabliénim pregledima (tablice
br.2,3.14).

Jedinica unutamje revizile Ministarstva komunikacija i prometa BiH nadleZna je za vrsenje funkcije
unutarnje revizije u: Ministarstvu komunikacija | prometa BiH, Agenciji za poStanski promet BiH, Direkciji
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za civilno zrakoplovstvo BiH, Regulatornoj agenciji za komunikacije i Regulatornom odboru Zeljeznica
BiH.

Jedinica unutamje revizile Ministarstva komunikacija i prometa BiH pofpisala je Povelju unutamje
revizije i Sporazum o vrSenju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama iz svoje nadleZnosti.

U izvjeStajnom razdoblju ova jedinica obavljala je unutamju reviziju u sliedeéem institucijama iz svoje
nadleZnosti: Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Agenciji za potanski promet BiH, Direkciji za
civilno zrakoplovstvo BiH i Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH.

Jedinica unutamje revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH nadleZna je za vrienje funkcije
unutarije revizije u: Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za nestale osobe BiH i Fondu
za povratak BiH. Jedinica unutamje revizije pri Ministarstvu za ljudska prava i izhjeglice BiH potpisala je
Povelju unutamje revizije i Sporazum o vrenju funkcije unutamie revizije sa svim institucijama iz svoje
nadleZnosti.

U izvieStajnom razdoblju ova jedinica obavijala je unutarnju reviziju, sukladno usvojenim strategkim i
godisnjim planovima rada, u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za nestale osobe
BiH i Fondu za povratak BiH, $to je detaljno prikazano u tablicama br, 2, 3i 4.

Jedinica unutamje revizije Ministarsiva pravde BiH nadleZna je za vréenje funkcije unutamije revizije u:
Ministarstvu pravde BiH, Pravobraniteljstvu BiH, Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijeéu BiH | Zavodu
za izvrSenje kriviénih sankgija, pritvora i drugih mjera BiH.

Ova jedinica unutarnje revizije potpisala je Povelju unutarnje revizije u matiénoj instituciji, Ministarstvu
pravde BiH, dok je s Pravobraniteljstvom BiH i Visokim sudbenim i tuZiteliskim vijeéem BiH potpisala
Sporazum o vrdenju funkcije unutamje revizije | Povelju unutamje revizije. Planirano je da se nakon
izbora i imenovanja upravrika Zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH i s
ovom institucijom potpiSu navedeni dokumenti, kako bi se stvorili uvjeti za vrSenje unutamie revizije'®.

U izvjeStajnom razdoblju ova jedinica je obavljala unutarju reviziju, sukladno odobrenim strateSkim i
godignjim planovima, u Pravobraniteljstvu BiH i Visokom sudbenom i tuziteliskom vijeéu BiH, Sto je
detaljno prikazano u tablicama br. 2, 3. 4.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva civilnih posiova BiH nadleZna je za vr3enje funkciie unutamje
reviziie u: Ministarstvu civilnih poslova BiH, Agenciji za antidoping kontrolu BiH, Agenciji za lijgkove i
medicinska sredstva BiH, Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH, Agenciji za rad
i zaposljavanje u BiH, Agenciji za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BiH, Drzavnoj
regulatornoj agenciji za radijacijsku i nukleamu sigumost BiH, Povjerenstvu za oéuvanje nacionalnih
spomenika BiH, Centru za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u BiH i
Centru za uklanjanje mina u BiH - BHMAC.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH potpisala je Povelju unutamje revizije i
Sporazum o vréenju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama za koje je nadleZna pruZati usluge
unutamije revizije.

Za izviestajno razdoblje (2019. gedinu) SHJ ne raspolaZe podatkom da li je ova jedinica vr3ila reviziju i,
ako jeste, u kojim institucijama jer nije dostavlieno Godisnje izvieSée jedinice unutamje revizije
Ministarstva civilnih poslova BiH za 2019. godinu'é,

Jedinica unutamje revizije Ministarstva vanjske frgovine i ekonomskih odnosa BiH nadlezna je za
vrsenje funkeije unutarnje revizije u; Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Agenciji za

'* Imenovan v.d. upravnika Zavoda za izvréenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

'® CHI MFT BiH je obavijestila (akt od 11.12.201 9) sve jedinice unutamje revizije v institucijama BiH o zakonskoj obvezi
satinjavanja i dostavljanja Godi3njeg izvjesca IR. Kako JUR MCP BiH nije dostavila Izvie&ée u predvidenom roku, SHJ je
uputila urgenciju ovoj jedinici za dostavljanje Izvje$éa (akt od 28.02,2020), Medutim, kako ni nakon upudene urgencije nije
dostavljeno izvjedde, SHJ je uputila dopis/urgenciju ministrici civilnih postove BiH (akt od 10.03.2020).
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sigurnost hrane BiH, Agenciji za nadzor nad trzistem BiH, Agenciji za promociju stranih ulaganja u BiH,
Institutu za akreditiranje BiH, Institutu za intelektualno viasnitvo BiH, Institutu za metrologiju BiH,
Institutu za standardizaciju Bif, Instituciji ombudsmana za zastitu potro§ata BiH, Uredu za veterinarstvo
BiH, Uredu za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, Komisiji
za koncesije BiH, Konkurencijskom vijeéu BiH, Upravi BiH za zastitu zdravija bilja, Vije¢u za drzavnu
pomot BiH i DrZavnoj regulatornoj komisiji za elektriénu energiju.

Jedinica unutamije revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH potpisala je Povelju
unutarnje revizije i Sporazum o vrienju funkcije unutamje revizije sa svim institucijama za koje je
nadlezna pruZati usluge unutamije revizije.

U izvie$tajnom razdoblju ova jedinica vrsila je reviziju, sukladno usvojenim strateskim i godiSnjim
planovima Jedinice, u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Agenciji za sigumost
hrane BiH, $to je detaljno prikazano u tablicama br. 2, 3i 4.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva sigumosti BiH nadleZna je za vrienje funkcije unutamije revizije
u: Ministarstvu sigurnosti BiH, Agenciji za policijsku potporu, Agenciji za forenzitka ispitivanja i
vieStadenja, Agenciji za skolovanje i struéno osposobljavanje kadrova i Sluzbi za poslove sa strancima
BiH.

Unutamja revizija Ministarstva sigumosti BiH uspostavijena je u studenom 2018. godine i u tijeku
izvjestajnog razdoblia pripremila je, na temelju izvrSene procjene rizika, Strate$ki plan rada unutamje
revizije u Ministarstvu sigurnosti BiH za razdoblje 2019-2021 i pripadajuci Godisnji plan.

Svaka od 18 jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH, koliko ih je ukupno uspostavljeno, imala je
obvezu, sukladno &l. 15. i 19. Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH, dostaviti godisnje izvjesce koje
je temelje za izradu Godisnjeg konsolidiranog izvjesca unutarnje revizije u institucijama BiH.

GodiSnje izviedte unutamje reviziie za 2019. godinu dostavile su sve jedinice unutamje revizije u
institucijama BiH, osim Jedinice unutarnje revizile Ministarstva civilnih posiova BiH'?. Na temelju
podataka dostavljenih u godisnjim izvjeséima jedinica unutamie revizije, 17'8 jedinica unutarnje revizije
je u izvieStajnom razdoblju vrsilo unutamju reviziju u 37 institucija BiH. Detalji o izvrsenim revizijama u
ovih 37 institucija dani su u tablicama br. 2, 31 4.

4.3. Izvjedca jedinica unutarnje revizlje Institucija BiH

Sve jedinice unutamie reviziie's, osim Jedinice unutamje revizije Ministarstva vanjskih poslova BiH? i
Jedinice unutamije revizile Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka
BiH2', su sukladno zakonskim obvezama, sacinile stratedke (trogodiSnje) planove unutarnje revizije, u
skladu s procienom rizika, i na temelju njih odgovarajuée godidnje planove. Planove jednica unutamje
reviziie odobrili su rukovoditelji institucija u svim institucijama u kojima su jedinice, sukladno
raspoloZivim resursima, planirale vréiti reviziju u izvjetajnom razdoblju, osim u Ministarstvu pravde
BiHz,

17 JUR MCP BiH nije dostavila Izvjedée ni u predvidenom roku (akt SHI od 11.12.2019), niti naknadno (urgencija SHJ za
dostavljanje Godisnjeg izvjeiéea, akt od 28.02,2020).
1% Nije ukljutena JUR MCP BiH jer nije dostavila svoje Godidnje izvjeSée, te stoga ne raspolaZemo podatkom da li je vriena
revizija I, ako jeste, u kojim institucijama.
1% Ne raspolazemo podatkom za JUR MCP BiH jer ova jedinica nije dostavila Godisnje izvjedée za 2019. godinu s
ripadajucim prilozima SHJ.
® Nije vr¥ila funkeiju unutarnie revizije u 2019. godini.
2! Srrareski i Godisnji plan za 2019. godinu nisu sadinjeni usljed premalo vremena za izradu procjene rizika i utvrdivanja
Erioritetnih podrugja revidiranja. Pozicija rukovoditelja JUR popunjena u lipnju 2019. godine.
? Stratedki plan za razdoblje 2019-2021 i Godi3nji plan za 2019. godinu JUR u Ministarstvn pravde BiH nije potpisan od
stranc ministra,
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Za izvjeStajno razdoblje su sve jedinice unutarnje revizije koje vrie funkciju unutarnje revizije u vide
institucija, izuzev Jedinice unutamje revizije Ministarstva financija i trezora BiH, saginite | konsofidirane
strateSke i godiSnje planove rada jedinica koji omaguéuju adekvatno planiranje revizijskih angaZmana,
kao i pracenje provodenia planiranih aktivnosti u institucijama iz nadleZnosti ovih jedinica.
Jedinice unutarnje revizije su pripremile | donijele odgovarajuée povelje unutamije revizije.

U svojim godisnjim izvjeséima jedinice unutamje revizije navele su da su se unutamji revizori u svom
radu pridrzavali odredaba Etickog kodeksa unutarnjih revizora, Povelje unutamie revizije, Priruénika za
unutarnju reviziju i Standarda unutarnje reviziie u institucijama BiH, kao i drugih propisa kojima se
ureduje oblast unutarnje revizije u institucijama BiH. Takoder, u svojim godidnjim izvje$¢ima jedinice
unutarnje revizije navele su i da su izvjeS¢a unutarnje revizije radena sukladno metodologiji definiranoj u
Priruéniku za unutamiju reviziju i drugim propisima objavljenim i odobrenim od strane SHJ.

U narednoj tablici dan je pregled jedinica unutarnje revizije i institucija u kojima je u izvjeStajnom
razdoblju vr8ena unutarnja revizija, zajedno s podatcima o potpisanim Poveljama unutarnje revizije? i
planovima unutarnje revizije, kao i planiranim i realiziranim unutamjim revizijama.

Tablica 2.
I —
e o =1 14
« 2|12 |E3|£9 g|z3
> | S8 |ES|En o | o To =
& |53 |32|8n P/ T % (ERE
L , S = =gpEf2F 83 52 B (e
R. JUR / institucije koje su bile predmet $ |2 2 & “'§ .-.-g = sE 5 [28E
br. revidiranja u izvjeStajnom razdoblju g2 & g& g' 'EE 82 8% AR
8 tl|s |s=|E5 58 3% 5|2=¢2
8| 8§ |EE|m2 *° =5 §|5E2
g E|E |583% 8 [ &
alé |-R|EF T =
= o =
[+
m 2 B @ | ® | M| @ 6@ 1 0
Podaci havedeni
1. | JUR Parlamentame skupétine BiH 1.1-1.6 2 = . P 4
l
1.1. | Parlamentamna skupstina BiH | oA |DA|DA| 2 | 2 1 1 1 | 100%
12 Agepcya za Q@mncyu korupciie { koordinaciju borbe oAl oall gl 4 1 ) 1 - | 100%
protiv korupeife
1.3. | Agencija za za$titu osobnih potiataka BiH DA |DA|DA| 2 2 1 1 - 100%
- . _ |
14, g:';d za razmalranje Zalbi po javnim nabavama u oa llpalpal 2 2 | y 4 - 100%

¥ Podaci o svim institucijama koje su potpisale Povelju UR, kao i institucija koje je nisu potpisale, navedeni su u todki 4.2.
Izvleﬁéa., a u Tablici 2. navedeni podaci samo za institucije u kojima je vriena revizija u 2019, godini.

* Pod redovnim unutarnjim revizijama podrazumueva se pruZanje usluga uvjeravanja, §to ukijuduje objektivan pregled i
ocjenu dokaza od strane unutarnjeg revizora radi osiguranja midljenja ili zakljudaka o predmetu revizije, a koje su planirane
strate$kim i godidnjim planavima UR odobrenim od rukovoditel;j ja institucije.

2 Naknadne revizije se provode, sukladno relevatnim prapisima i odobrenim planovima UR, u edredenom razdoblju nakon
1zvr§ene redovne revizije radi utvrdivanja jesu li realizirane preporuke dane u izvje¥éima UR.

*® Revizije pokrenute na zahtjev rukoveditelja institucija.
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Tablica 2.

7 JUR planirala je u 2019. godini provesti redovnu unutarnju reviziju dva procesa/sustava od kojih se jedan provodi u 4

|
m Sy
g =35 - o
e 212 Eals£ o ==
= - E9| 5|, = & -
2| 5d [32/8alTx Y % EnE
® | = %“"‘%’2 8§ 235 82 8|3~
R. JUR / institucije koje su bile predmet é ’é a5 £ g 5 E SE| 8BE ¥ § "
. = - = = .
br. revidiranja u izvjedtajnom razdoblju e | 2|38 T2 8 58 85 7|58
g | 2|scL EE 838/ 5% 5|83
5 8|3 £5|a¢8 = §|RES
g E|E |52 33 H|®E
g 2 @ W e 6 O 6@ 0
1.5. | SrediSnje izboro povjerenstvo BiH DA | DA | DA | 1 1 1 - - | 100%
1.6. | Instifucija ombudsmana za fjudska prava DA |DA| DA | 1 1 . il - | 100%
| , | Sredisnja jedinica za unutamnju reviziju MFT | posac navedeni | 117 | 102 | 12 | 9% | . | 91%
" | BiH{SJUR) 24214 !
2.1. | Ministarstvo financija i trezora BiH DA |pa|l pA| & 4 T 4 : *
2.2. | Agencija za drzavnu sluzbu BiH | DA | DA | DA 2 1 T - - 3
2.3 | Agencija za stafistiku BiH DA | DA | DA 3 2% 1* 1 - -
2.4, | Ured za zakonodavstvo Vijieda ministara BiH DA | DA | DA | 2 L - ¢
2.5. | Ured koordinatora za reformu javne uprave DA |DA| DA | 2 P 1* - - *
2.6. | Agencifa za javne nabave BiH DA | DA| DA | 2 1 * 1 = .
2.7. | Agencifa za osiguranje u BiH DA | DAl pa | 2 1 -2 1 2 .
2.8. | ArhivBiH DA | DA | DA 2 1 - 1 - .
2.9. | Genaralno fajmidtvo Vijeda minisiara BiH DA | DA | DA i -+ Sy - - ¥
2.1Q. | Direkcija za europske integracije DA | DA | DA 1 -+ - - i
2.11. | Direkclja za ekonomsko planiranje BiH DA |oA| DA | T - -* - g
2.12. | Memonjalni centar Srebrenica - Potocari DA | DA DA | 1 = 5 ¢
2.13. | Odbor drzavne sluzbe za zalbe DA | DA | pA | 1 . " s 4| ¢

institucije, a drugi u svih 14 institucija iz nadleznosti ove JUR, Pored ovih, planirano je provedenje i 9 naknadnih revizija.
2 JUR je provela 9 naknadnih revizija i jednu redovnu unutarmju reviziju istog procesa u 4 jnstitucije. Druga unuiamja
revizija koju je TUR provodila istodobno u svih 14 institucija iz svoje nadleznosti nije okondana zbog nemoguénosti

dostavljanja jednog revizijskog izvje¥éa za vide korisnika (rukovoditelja institucija).

¥ Provedena 1 redovna revizija istog procesa/sustava u 4 institucije.
3 1J ovaj broj ukljudena je i naknadna revizija kojom je izvr$eno praéenje provodenja preporuka iz revizije istog procesa koja
je istodobno provedena u ADS, Agenciji za statistiku, Uredu za zakonedavstvo i PARCQ.
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Tablica 2.
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og nemegudnosti dostavijanja

"1 Strateski i godidnji plan za 2019, godinu nisu satinjeni zbog premale vremena za izradu procjene rizika i utvrdivanje
Eﬁriorilemih podrugja revidiranja. Pozicija rukovoditelja JUR IDDEEA popunjena u lipnju 2019. godine,

Naknadne revizije provedene su sukladno zakonskoj odredbi o obvezi provodenja naknadne revizije po istekn odredenog
razdoblja i na temelju odobrenog Stratedkg plana UR za 201§-2020,

Jjednog izvjesca za vige korisnika (rukovoditelja institucija) - Obijiezeno *
3. | JUR Ministarstva obrane BiH oA |DA|Da| 18 | 18] 9 | 9 | - | f00%
4. | JUR Ministarstva kemunikacija i prometa Pwﬁ TZ‘fde"i 10 (10| 4 | 6 | - | 100%
41, | Ministarstvo komunikacia  prometa BH oa |oaloal 3 | 3| 1| 2| - 100%
4.2.““ A'ge_r;cf}‘a Za poStanski promet BiH DA | DA| DA | 2 | 2 ; | _1 i, 100%
4.3, | Direkcia za civino zrakoplovstvo BiH bA (oAl pal 2 | 2| 1t |1 100%
4.4, ”Fegufatoma agericija za komunikacije B.'H DA DA | DA 3 i 3 1 2 100%
" 5. | JUR Graniéne policlje BiH DA DA|DA| 6 | 6 | 3 | 3 | 1| 100%
i 6. .SJ:J;EADriavne agencie za istrage i zastitu -~ | ' NN T -
7. :g:ng?:gr:taj"°'3i9"m°s"e DA | DA OA 55| 3 | 2 100%
8. il;::z':;::?:;i:rizmm DA DA(DA| 6 | 6 | 4 | 2 |1 |100%
2 jgl?uﬁzr::j:\::l::i}ﬁﬁk;:ﬁ:zu podataka ol sl [l il i B .
ol o -l L O R R e
10.1. | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH DA | DA | DA | 2 2 i/ 1 - | 100%
10.2. | Fond za powratak BiH Coaloalonl 2| 21 ¢+ 1] -1 100%
10.3 !ns.iiat-z.a. nestale osobe BH | DA | DA DA _2_ 2- - 1 i 1 - | 100%
11. | JUR Ministarstva pravde BiH P“ﬂﬂ'_’fﬁem' 5 | 5| 2| 3 |- | 100%
11.1. | Pravobranitelstvo BiH DA | DA pal 2 |z | 1|1 |-

100%

20



Tablica 2,
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11.2. | Visoko sudbeno i luZitelisko vijece BiH DA |DA|DA| 3 3 1 2 - | 100%
o S, . 1 Nije dostupan podatakjel"' nije dostaviigno
_12. JUR Ministarstva civilnih poslova BiH DA | | Godiane Izviesbe JUR MCP BiH
JUR Ministarstva vanjske trgovine i Podagi navedeni
! . - | 100%
k | ekonomskih odnosa BiH _ 13.1-132. o Nl e
31 g;{;rsiarstvo vanjske irgovine i ekonomskil odnosa on loaloal 1 4 y E 100%
132 . Agencija za sigumost hrane BiH DA | DA | DA | 1 1 1 - - | 100%
14, |JUR Ministarstva vanjskih poslova BiH DA | NE | NE | - - - -
15, JUR Slu"zbe za zajednicke poslove oa | oaloal 8 8 3 5 | 1| 100%
|| Institucija BiH |
16. | JUR Ministarstva sigurnosti BiH DA (DA | DA | *# | - - -
4. JUR Direkeije za koordinaciju policijskih ok ekl sal 2 3 2 1 - | t00%
tijela - _
UR Agencije za pruzanje usluga u zragnoj
; A 3 K] . - 100%
"8 | plovidbi - BHANSA il | =4
THIERE
o Realizirans
UKUPNO u 2019. godini ukupno 102 )
k I revizije
FICEE
Realizirano
UKUPNO u 2018, godin| o
|_ revizija

|z prethodne tablice uotava se da je u 2019. godini 173 jedinica unutamie revizije, koliko ih je ukupno
dostavilo godidnje izviete o radu unutamje reviziie za izvijestajno razdoblje, sadinilo ukupno 102
revizijska izvie§¢a. Od ovog broja ukupno 49 izvje§ta odnosi se na reviziie u kojima su revizori dal
struéno revizijsko mislienje o revidiranim podrucjima (44 redovne revizije i 5 ad hoc revizija), dok se

3 JUR MCP BiH potpisala je Povelju unutamnje revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna da pruZa usluge unutarnje
revizije {Podaci raspoloZivi iz evidencije SHI).
¥ UR Ministarstva sigurnosti BiH je uspostavljena u studenom 2018, i za 2019. godinu je planirano upoznavanje s procesima
i utvrdivanje podruéja revidiranja, na temelju izvriene procjene rizika.
3 Nije ukljuena JUR MCP BiH koja nije dostavila Godisnje izvie3ée wnutamje revizije za 2019. god.
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nesto vise od polovine revizijskih izvied¢a (53) odnosi na naknadne preglede kroz koje je pratena
primjena preporuka danih u ranijim izviedéima.

U svrhu pratenja uginka i efikasnosti jedinica unutarnje revizije u ovoj tablici navedeni su i podaci o
broju ukupno provedenih revizija iz prethodnog godiénjeg konsolidiranog izvied¢a koji je sacinila SHJ.
UoCava se da je u 2018. godini 17% jedinica unutarnje revizije, koliko ih je ukupno vrsilo unutamju
reviziju u izvietajnom razdoblju, sacinilo ukupno 125 revizijskih izvje3ta, od kojih je ukupno 78 izvieea
u kojima je na temelju revizijskih nalaza dano misljenje o revidiranim podrugjima (73 redovne revizije i 5
ad hoc revizija). Preostalih 47 izvje3¢a odnosi se na naknadne revizije u kojima je utvrden stupan
realizacije preporuka danih u ranijim izvje$¢ima.

U buducem razdoblju bit ¢e potrebno analizirati razloge koji su doveli do pada broja obavijenih revizija.

Podatci o broju provedenih revizija i danih preporuka pojedinacno za svaku jedinicu unutarnje revizije
dani su u tablict 7, dok su podatci o prosjenom broju izvrenih revizija i danih preporuka po jedinici
unutamje revizile i unutamjem revizoru za prethodne dvije godine dani u obrazloZenju tabli¢nog
pregleda br. 7.

SHJ vodi registar Povelja unutamije revizijie u kojem su evidentirane, zakljuéno s 31.12.2019. godine,
ukupno 73 Povelie, 3to pokazuje da je 18 jedinica unutamije revizile potpisalo, sukladno relevantnim
propisima, sa 73 institucije BiH dokument kojim su rukovoditelji ovih institucija upoznati s nadinom rada
unutamije revizije, zadacima i ovliastenjima unutarnjih revizora,

Podatci po institucijama o broju sainjenih izvjeS¢ea unutarnje revizije i danih preporuka, te podrujima
revidiranja u izvieStajnom razdoblju, s podatcima o broju unutarnjih revizora u nadleZnoj jedinici
unutarnje revizije, dani su u sliededem tabli¢nom pregledu:

Tablica 3.
Bro] | Brej konacnih
R. Naziv institucije ~ ‘;‘;;‘ izvjedta B':J g:::g Teme obuhvaéene izvjeé¢ima unutarnje
br, nadleZna JUR Ru | unutamje | PP revizie
JUR revizije
3 ' - Upravljanje IT sustavom,
11 :::;I ag:ienr;taarir:_ia_ (1 redovna, 2 - Proces upravijanja popisom stalnih
' JURpPS BiH 1 naknadnai1 | preporuka | sredstavai
ad hoc reviziia - Naknadna revizija
Agencija za prevenciju '
korupcije i 1
1.2 | koordinaciju borbe naknadna . - Naknadna revizija
protiv korupcije u BiH revizija
- JUR PS BiH 2 |
Agencija za zastitu i dozvna 1| 5 |- Nedgledanje provodenjz Zakona o
1.3 | oosbnih podataka u naknadna | preporuke zadtiti osobnih podataka i
BiH - JUR PS BiH revizija) - Naknadna revizija
Ured za razmatranje 2
1 Zalbi po javnim (4 redovnai 1 - Sravnjenje naplata i povrat potraZivanja |
' nabavama - 1 naknadna | preporuka | - Naknadna revizija
JUR PS BiH  revizia)

*$ Nije ukljutena JUR Ministarstva sigurnosti BiH jer je uspostavljena v studenom 2018, godine.
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|
Bro] | Bro| konaénlh Broj danih
R. Naziv institucije - ﬁ]‘: izviedta | o | Teme obuhvacene izvjescima unutarnje
br. nadleZzna JUR Ru unutarnje UR revizije
JUR revizije
Sredi&nja Izborna 1
1.5 | komislja BiH - redovna o pzru e | - Planiranje iizvrdenje proraduna
JUR PS BiH revizija
Instituclja ombudsmana 1
1.6. | zaljudska prava naknadna - Naknadna revizija
| - JUR PS BiH revizije
Ministarstvo financlja | 4
2.1. | trezora BiH naknadne - Naknadna revizija
-SJURMFTBIH revizije
Agencija za drzavnu (f, 6 - Zajedni€ki okvir za samoprocienu
2.2, :: :ﬁ‘b;ils'lm -SJUR redowait | Preponska gn ;ﬁgjﬁ;ﬁ)pmvedena istodobno u 4
L naknadna) B
2 - Zajednitki okvir za samoprocjenu
23 Agenclja za statistiku {1* redovna 1 (* revizija provedena istovremeno u 4
™ | BiH = CJUR MFT BiH i2 naknadne | Preporuka |  instituciie)
reviziie) - Naknadna revizija
Ured 2a (?, - Zajednicki okvir za samoprocjenu
2.4. | zakonodavstvo YM BiH redovna G i fHevStCaN aREIEIU
- SJUR MFT BIH eviziai1 | Freporuke  institicie)
) - Naknadna revizija
__naknadna)
2 . .
" . - Zajednicki okvir za samoprocjenu
Ured koordinatora za 4 (1 6 (* revizia provedena istodobnou 4
2.5. | reformu javne uprave - redovna el
. “ Preporuka|  instifucie)
SJUR MFT BiH revizijai 1 _ Naknadna revizia
naknadna)
Agencija za javne 1
2.6. nabave-SJUR MFT naknadna - Naknadna revizija
BiH revizija
K 1
Agencija za osiguranje ] -
2.7, U BiH - SJUR MFT BiH nakn_agna Naknadna revizija
= revizija
1
S e B i naknadna - Naknadna revizija
BiH T
 revizija | ]
U 14 institucija iz nadleZnosti
SJUR MFT BiH ova jedinica fe = e .
podela reviziju istog procesa, - Elektroni¢ko blagajnicke poslovanje
ail Ista nife okontana™ iy
‘ 183 - Izdavanje i oipudtanje narudzbenica,
e 41 | Realizacija ugovora za radunarsku i
3 HBﬂiI:Ifths;v p?ngaria; 4 4 ggnrssr?;’g:nr: preporuka | hirotehniéku opremu,
revizija) - Usugla$enost postupka pokretanja javnin

nabava s planom javnih nabava,

37 Usljed nemoguénosti dostavijanja za vide korisnika (rukovaditelja institucije) jednog izvjeséa UR.
3 Pared ovih revizija, jedan unutarnji revizor je sudjelovao kao dio revizijskog tima i u pilot reviziji uéinka koja je provedena
pod nadzorem nizozemskih eksperata, a tijekom koje je testiran Nacrt prirugnika za reviziju utinka.
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| Brol | Broj konaénih Broj danih
R. Naziv Institucije- ‘;‘“2‘ izvjedéa roponuka | TEM® obuhvacens izvedcima unutarmie
br. nadleZna JUR Ru unutarnje | P F:JR revizije
| JUR revizlje
' - Uskladenost nomenklaturnog broja mat.
sredstava s analitickim kontima,
- Unapredenje profesionalnih vojnih osoba
- Pla¢anje zateznih kamata po stvarenim
obvezama prema dobavijagima,
- Ponisteni postupdi, prigavori | Zalbe,
- Priprema i pratenje voden]a sudskih sporova
- Prijem po raspisanom unutarnjem oglasu i
I + Naknagdne revizije
Ministarstvo 3 s W - -
44, | komunikacija | (1 redovna i 2 8 ’ :‘rggf;i?{e Sprcosinpzl2llputni
“" | prometa BiH- JUR naknadne | preporuka | Naknadne reviziie
MKP BiH  revizie) 1
Agenclja za postanski - i - Koristerje sluzbenih vozia  putni
4.2, | promet BiH - JUR MKP naknadna 5 troSkovi i i
BiH 2 reviziia) - Naknadna revizija
Direkclja za chvlino (1 redcz’vna i1 - Obradun i isplata placa i
K jﬁ;oﬁ:g th};_:’ BiH- naknadna L - Naknadna revizija
] revizija)
i Regulatorpa a.gem.:lja (1 dc?vna i . Kog‘étepje sluzbenih vozila i putni
4. | za komunikacije BiH - AT 6 troskovi i By
JUR MKP BiH revizija) - Naknadne revizije
7 - Sigurnost aerodroma,
iy (3 redovne, - Prijem policijskih sluZbenika, drzavnih
5. ?ﬂ"ggas?; licja BiH 2 3 naknadne i " 15ruka sluzbenika i zaposlenika,
1 ad hoc prepo - Upotreba sluZbenih vozila i
revizijg) | - Naknadna revizija N
DrZavna agencija za 4
G, j|mistmosil gtitus 2 (31 nr:slsgggei presgruka ‘Iilzngﬁza:;ﬁizizije
- JUR SIPA BiH revizije)
Obavjestajno- 5 - FUK,
sigurnosna agencija . 4 - Uredsko poslovanje,
L BiH - - éanrfr:;?r?el) preporuke | - Naknade tro$kova zaposlenih |
JUR OSA BIH - Naknadne revizije
- Komunikagija i informiranje poreskih
7 obveznka,
Uprava za neizravno (dredovne, 64 - Razvoj sustava FUK-a,
8. | oporezivanje BiH - 4% | 2naknadnei rsporuail’® Stratesko i operativno planiranje,
JUR UINO BiH 1 ad hoc prep - Prvostepeni upravni postupak,
revizija) - Evaluacija srednjoroénog plana rada
- Naknadne revizije
9 Agencija za 240 3 3 - Transport i distribucija dokumenata |
" | identifikacliske (1adhoci2 | preparuke |  registarskih tablica nadleZnim organima i

* JUR UINO nije bila v punom kapacitetu tijekom 2019. godine. Jedan od unuternjih revizora je prestao s radom u srpnju
2019. g, zhog prelaska na drugo radno mjesto, te je ova pozicija popunjena u studenom 2019.
* Tokom 2019. JUR IDDEEA nije bila u punom kapacitetu.
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Broj | Broj konaZnih Brol danih
R Naziv institucije - ‘.’;]: izvjesta rejp oruka| Teme obuhvacens lzvjefGima unutamje
br. nadlezna JUR Ru | unutamje | PR revizlje
JUR revizije
dokumente, evidenciju naknadne | - Naknadne revizije
i razmjenu podataka revizie)
ot BiH - JUR IDDEEA B
Ministarstvo za ljudska (1re dzovna i 2 - Regionalni program za stambenc
10.1. | pravai izbjeglice BiH — 1 naknadna | preporuks zbrinjavanie |
| 3 JUR MLJP BIH reviziia) - Naknadna revizija
2
10.2 Fond za povratak BiH - 1 {1 redovna | 3 - Upotreba sluZbenih vozila i
1 JUR MLJP BiH {1 naknadna | preporuke | - Naknadna revizija
revizija)
; 2
10.3 ?ssot::tazi:ﬂemle (1 redovnai 2 - SluZbena putovanja i
. JUR MLJP BiH 1 naknadna | preporuke | - Naknadna revizija
: 3 revizija)
2 - Unutamija revizija uéinka procesa
_— : evidentiranja i pracenja naplate
Pravobraniteljstvo BiH {1 redovnai1 6 . .
11|~ JUR MP BiH n akr]a _c_Ina preporuka gg;rﬁ)i;:gjia po asnovu troskova sudskih
| 2 L) - Naknadna revizija
Visoko sudbeno | (e dc?vna i 8 - Srednjorono planiranje i godidnje
11.2. | tuziteljsko vijece BiH - noknadne | preporuka programiranje.i J
JURMP BiH revizile) - Naknadne revizije
i Podaci nisu dostupni jer JUR MCP BiH nije dostavila
2, ECHESIR 2 Godisnje izvjeste unutarnje revizije
Ministarstvo vanjske 1
trgovine | ekonomskih 10 .
13.1. odnosa BiH — JUR redqvpa preporuka | Stratesko planiranje
MVTEO BiH 9 EREE
Agencija 2a sigurnost 1 5
13.2. | hrane BiH - JUR redovna p—— Upravijanje ljudskim resursima
MVTEO BIH revizia | PP
Ministarstvo vanjskih
14. | poslova BIH - JUR 14
MVP BiH
| - Blagajnicko poslovanje,
Sluzba za zajednitke 9 - Funkcioniranje telekemunikacijskog
e (3 redovne, sustava,
15. pc:jsl};v;zigsg.tﬂcua BiH 1 5 naknadnih i el gt Funkcioniranje informacijskog sustava,
= ¢ 1 ad hoc) - Proces samoprocjene i praéenja FUK
- Naknadne revizije

M U 2019, godini JUR MVP BiH nije vrsila unutarnju reviziju. U velja¥u 2019. pokrenuta procedura za popunu pozicije
rukovoditelja JUR, ali nije okonéana do izrade GI UR MVP (veljatia 2020). Odiukom ministra vanjskih poslova Bit
imenovan v.d. rukovoditelja JUR od 01.02.2019. godine do popune ovog radnog mjesta
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ool | Brojkonatnlh | o .o
R. Naziv institucije - ‘LT;' izvje§ca rej oruka| Teme obuhvacena izvjeséima unutamje
br. nadlezna JUR Ru unutarnje P TJR revizije
JUR revizije
Ministarstvo sigurnosti
16. | BiH- JUR Ministarstva 1 -42
sigurnostl BiH
E;::r':;:,{: :ijlu 3 1 - Blagajni¢ko poslovanje,
17. . 1 (2 redovne i - Uspostavijanje FUK-a i
pollcijskih tijela = JUR preporuka | e
DKPT BiH 1 naknadna) Neknadna revizija
e — - Proces javnih nabava od planiranja do
e :
18 lovidbi 1 redovne 17 - Revizija pisarnice | arhiva |
P JUR BHANSA revizije - Uskladenost siuZbenih putovanja s
) | - vazedim procedurama
UKUPNO u 2018. 36 102* 298
UKUPNQ u 2018. 35 125** 455
Napomena:

*Zbir od 102 unutarnje revizije Cini 44 redovne, 53 naknadne i § ad hoc unutarnjih revizija

**Zbir od 125 unutarnjih revizija ini 73 redovne, 47 naknadnih i & ad hoc unutarnijih revizija

U 102 izvje$ca unutarnje revizile saginjenih u 2019. gedini, od kojih je ukupno 43 redovnih i ad hoe
revizija, dato je 298 preporuka od strane 1742 jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH, koliko ih je
ukupno dostavilo svoje godidnje izvjesée o radu.

Generalno, najvedi broj preporuka koje su unutarnji revizori u svojim izvje§€ima u 2019, godini dali
odnosi se na preporuke vezane za:

unapriedenje sustava upotrebe sluzbenih vozila,
unaprjedenje sustava financijskog upravljanja i kentrole (FUK),
unapriedenje sustava javnih nabava |
unaprjedenije u oblasti strateskog i operativnog planiranja institucija.

Stupanj realizacije preporuka danih u izvjed¢ima unutamje revizie u 2018. godini po institucijama
prikazan je u narednoj tablici, dok ¢e stupanj realizacije peporuka danih u 2019. godini biti poznat nakon
isteka roka za njihovu realizaciju, u GediSnjem konsclidiranom izvjeSéu unutamje reviziie za 2020.

godinu.
Tablica 4.
=2 g ma
2 . 2 - e IE g
= £ = 8
,|BfEs 8 Es|f 25, e
R. Naziv instituclje £ (E2/858 2 |28 5. |3sh B¢
br. | (nadiezna JUR) 3 |cE|38 2" |E8 E-|gzggg fomm
| | = zi =
SZ/EE8 5 |gE8 8 |Eg 8%
8" g ([ |5 |E |&
[+ - m

‘2 UR MSB BiH nije vriila revizije u 2019, godini. Provodene su aktivriosti na strateskom i godisnjem planiranju rada
unutarnje revizije.

4 JUR MCP BiH nije dostavila godisnje izvjedée ove jedinice za 2019. godinu.
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3 2 £ @
o @ £
ﬁ 2| s = & g ) | E
. |E9|ES & |ES| ¢ |=248%
R. Nazlv Instituclje £ |EZ|5E 2. (% S|l o= |25  £% Komerat
br. |  (nadletna JUR) 8 |€E|23 =~ §8 5°|2i52¢
eS7E E |5g/d | E:Ef
gs|® 1§ |& |8 |g° | &
3 o 2 @ =
, ;i_llrllamentama skupétina | 2018, | 20 | 3 5% 9 | 45% 5 3
. i
(JUR P$ BiH) 2019. | 21 21
Agencija za prevenciju
9 karupclje | koordinaclju 2018. | 4 2 50% 1 25% } 1
* | borbe protiv korupcije i 1
(JUR PS BiH) 2019.
Agencija 2a zaétitu 2018. | 7 6 | 857% 1
3. | osobnih podataka u BiH
(JUR P$ BIH) 2019. | 3 . Col| 155
Ured za razmatranje zalbi | 5013 | § | 4 | 687% | 2 | 333% : -
4. | pojavnim nabavama
{JUR PS BiH) 2019. | 1 1
Sredi$nje izborno 2018.
3. | povjerenstvo BiH
(JUR PS BiH) 2019. | 4 4
Institucija ombudsmana | 2018. | 7 4 | 571% | 2 | 28.6% 1
6. | zaljudska prava
(JUR PS BiH} 2018.
Ministars.tvo financija | 201 8 15 8 53]3% 6 40% 1
7. | trezora BiH
(JURMFTBIH) 2019,
g | ArhivBiH 2018 | 3 3 :
(JUR MFT BIH) 2018,
Agencija za 2M8. | 2 2 | 100%
9, | statistiku BIH
(JUR MFT BiH) M9, | 1 » 1
Agencija za javne nabave | 9518 | 4 8 | 100% z =
10. | BiH '
(JUR MFT BiH) 2019. | - .
Agenclja za 2018. | 3 3| 100% | -
11. | osiguranje u BiH
(JUR MFT BiH) 2019. ; : It :
Ured koordinatora za
: 2018. - -
12. | reformu javne uprave
| {JUR MFT BiH) 2019. | 6 6
Agenclja za drzavnu
13. | sluzbu BiH aa
(JUR MFT BiH) | 2019. | 6 | 4 | 667% 2 -
Ured za zakonodavstvo | 2913
14. | Vijeéa ministara BiH
| (JUR MFT BiH) 120090 3 | - | - | -
Ministarstvo 2018. | 34 | 9 | 265% | 5 | 147% 13 |
15. | obrane BiH
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. = @ w
g = & 2
« 53 E2| 8 |E3| 2 |=z8z=I3
R. Naziv institucije £ |82|8 S| 8. |58| o= | 28 g2
2 S 2 B a B Komentar
br. (nadiezna JUR) 8 |EE 2g| & sg| 8° 5 g S al
$228 5 |gB|3 |fs)§°
£5° 11 |5|E |z |d
Ministarstvo komunikacija| 2018 | 24 | 18 | 75% 21% 1
16. | i prometa BiH :
{JUR MKP BIH) 2018. | 8 87.5% | 1 | 125% -
Agencija za postanski 2018. | 4 100% .
17. | promet BiH
| {JUR MKP BiH}) 2018. | 5 - 5
Direkclja za clvilno 2018. | 7 7 | 100%
18. | zrakoplovstvo BiH —
(JUR MKP BIH) | 2018, 1 : "
Regulatorna agencijaza | 2018 | 19 | 19 | 100%
19. | komunikacije BiH .
50, | Graniéna policila BiH 2018 | 21 | 9 | 429% | 2 | 85% | 10 o
" | (JURGP BiH) 2019. | 15 | 2 | 133% 13
Drzavna agencija za 2018. | 8 | 5 |625% 1 | 125% 2
21, | istrage i zastitu — (JUR
SIPA) 2019, | 27 i 27 o
g9 | Obavjestajno-sigurnosna 2018. | 10 | 10 | 700%
" | agencija JUROSABIH} 2019 | 4 4 | 100%
Uprava za neizravno 2018, | 44 | 38 | 864% 1 | 23% 5
23. | oporezivanje BiH
(JUR UINO BiH) 2019. | 64 64
Agencija za
identifikacijske 2018. | 13 | 5 |385% 3 | 231% 5 -
24, | dokumente, evidenciju|
razmjenu podataka R
{(JUR IDDEEA BiH) | 08 | ° ;
Ministarstvo za ljudska R
25. | pravai izbjeglice BiH 208 § 3 1] 335 -
{JUR MLJP BiH) 2019. | 2 2
2% Fond za povratak BiH 2018. 1_ 1 | 190%
" | (JUR MLJP BiH) 2019 | 3 3
Institut za nestale osobe 2018. 8 4 50% 2 256 2
27. | BiH 1 | N
{(JUR MLJP BiH) 2019. | 2 | - 2
*Nije utvrden satatus
realizacije preporuka jer
nije provedena naknadna
28 Ministarstvo pravde BiH | 2018. | & - ¢ revizija zbog
" | (JUR MP EIH) neodobravanja
Godignjeq plana JUR MF
BiH.
2019, -
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g s (. |E |E_|¢@
] - — = —
. |8085/5 |B%/ 8 (22435
R. Naziv institucije € (§ § S5€ 8, % g 8.3 8 g £ i
br. | (nadieina JUR) 8 |5 28 2 |&§/E° + 52
SizEf |zEg D25t
" [+ ] ) ]
5 2 § |5 |3
59, | Pravobraniteljstvo Bi 2018. | 9 | 8 | 8% | 1 | 11% | - i
" | {(JUR MP BiH) | 2019. | 6 6
- | Visoko sudbenoii 1 2018. | 10 | 8 | 80% 1 1
30. | tuziteljsko vije¢e BiH |
(JUR MP BiH) APECIh NS oRl] | 76 :
JedInica za Implementaciju
projekta izgradnje Zavoda za 2018. | 2 2 | 100%
31. |izvrsenje kaznenih sankcija,
pritvora | drugih mjera u BiH 2019
(JUR MP BiH) [ |
Povjerenstvo za ofuvanje | 2018, | 10 | 7 70% 1 10% 1 1
32. | naclonalnlh spomenika
- JUR MCP BiH 2019. JUR MCP BiH nije dostavila Godisnje izvjesée
Agencljazaantidoping | 2018. | 14 | 7 | 0% | - | - 7 |
33. | kontrolu BiH = -
- JURMCP BiH 2019, JUR MCP BiH nije dostavila Godisnje izvjeste
Min|starstvo vanjske 2018. | 17 | 10 | 59% | 5 | 20% | 2
34 trgovine i ekonomskih -
Ll B, 2019. | 10 10
(JUR MVTEO BiH) |
Agencijazaunapriedenje | 2018. | 10 | 7 | 70% | 1 | 10% | 2
35. | stranih investicija = =
(JUR MVTEOQ BiH) (o8 - - i
Konkurencijsko 2018. | 8 7 88% 2 5 1 : =
36. | vijece BiH
| WURMVTEOBH) | 2019 | -
Ured za harmonizaciju |
koordinaclju sustava 2018.| 9 | 8 | 89% | - - 1
37. | plaéanja u poljoprivredi i
ruralnom razvoju BiH (JUR | 5449 " . N
MVTEO BiH) '
Agencija za sigurmnost 2018. -
38. | hrane '
| (WURMVTEOBIH) | 2019.| 5 e W & :
Ministarstvo vanjskih 2018. | 63 | 30 |476% | 15 | 238% | 3 | 15
39. | poslova BiH i T
{JUR MVP BiH) 2018, Nije vréena revizija
Sluzba za zajednicke 2018. | 17 | 17 | 100% | -
40, | poslove institucija BiH =
{JUR $ZP BiH) 2019. [ 16 | 1 | 71% | - - 14 -
. f . JUR Ministarstva sigumostl BiH
41 I’Eb:ilnlsta R AR S0 uspostavljena u studenom 2018. gedine
' . 1J 2019. godini provedene aklivnosti
(JUR MSE BiH ) Ui, u okviru strateSkog i godi&njeq planiranja IR
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3 -] -
3 g ] £ 2
22lssf [5s|E |Tp) e
R Naziv Instituclje = |g8|83 & |8z 8, 358 8¢
: T |So|=B ax g 2|2 - Komentar
br. (nadiezna JUR) 3 |[EE| 88 2 58 8° E_g 5 §
§8|z8 B o B 2o Bz
HLRE R N
5 E : |& °
Direkcija za koordinaciju o
42. | policijskih tijela 2018, || 0] *9 | 0 | 4 90 | = |
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U Tablici 4. prikazani su podatci o ukupnom broju danih preporuka i stupnju njihove realizacije za svaku
od institucija u kojoj je vriena unutarnja revizija u protekle dvije godine.

S obzirom na to da za vedinu preporuka danih u 2019. godini nije istekao rok za realizaciju, ne moZe se
izraCunati konadan procent ucesca realiziranih i nerealiziranih preporuka u ukupnom broju danih
preporuka za ovu godinu. Stupanj njihove realizacije bit ée utvrden u narednom razdoblju.

Na osnovu podataka iz prethodne tablice za 2018. godinu uogava se da je vise od polovine ukupno
danih preporuka realizirano (266 preporuka ili 62,9%), dok su djelomiéno realizirane 54 preporuke, a za
49 preporuka jo¥ nije istekao rok za realizaciju i za iste ¢e u narednom razdoblju biti utvrden stupan;
realizacije.

Procent nerealiziranih preporuka u ukupnom broju preporuka (455) danih u 36 institucija BiH, u kojima
Je vr3ena unutamja revizija u 2018. godini, iznosi 14,5%.

Podatci iz prethodne tablice, na osnovu kojih se uotava da vise od &etvrtine ukupno danih preporuka u
izvjeStima unutamije revizijs u 2018. godini (120 od 455) je ili samo djelomi&no realizirano (54) ili nije
uopste realizirano (66) upuéuju na potrebu unapriedenja u ovoj oblasti. Unaprjedenje se moze postici
uspostavljanjem jace suradnje izmedu jedinica unutarnje revizije i rukovodstva institucija, s jedne, |
jatanjem suradnje izmedu jedinica unutamje revizije i revizora Ureda za reviziju institucija BiH | SHJ, s
druge strane, uz stalno unapriedenje i povecanje kvaliteta usluga koje jedinica unutarnje revizije pruza.
Takoder, i rukovodstvo institucija treba biti zainteresirano i motivirano za usluge i preporuke unutarnje
revizije, te mora postojati i graditi se povierenje u rad i kredibilnost unutamijih revizora. Pisanje izvie$éa i
davanje preporuka samo po sebi ne smije biti ¢ilj i svrha unutamje revizije, nego se mora raditi na
njihovom provodenju u ciliu unaprjedenja sustava financijskog upravijanja i kontrole i stvaranja dodatne
vrijednosti u institucijama BiH, 3to svakako treba biti postavljeno kao cilj rukovoditelja institucija i jedinica
unutarnje revizije.

4.4. Pregled uspostave i razvoja sustava unutarnje revizije institucija BiH

Na temelju prethodno navedenih podataka moZe se konstatirati da je u dosadasnjem razvoju sistema
unutarnje revizije u institucijama BiH postignut napredak u smislu da se funkcija i uloga unutarnje
revizije sve jasnije prepoznaje u institucijama BiH, kao dio ukupnog sustava unutarnjih financijskih
kontrola javnog sektora BiH (PIFC-a).
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Funkcija unutamje revizije u institucijama BiH jasno je definirana i utemeljena Zakonom o unutamjoj
reviziji institucija BiH, te u jednoobraznoj i usuglasenoj metodologiji rada za unutarnje revizore, koja
uklju€uje i standarde unutarnje revizije.

Nadin organizacije jedinica unutarnje revizie u institucijama BiH utemeljen je na decentraliziranom
modelu koji je utemeljen na principima "3E" {ekonomiénost, efektivnost i efikasnost), s jasno definiranim

nadleznostima jedinica unutamje reviziie u pogledu vréenja funkcije unutamje revizije u institucijama
BiH.

Eti¢kim kodeksom unutamijih revizora u institucijama BiH, Poveljom unutarnje revizije, Priruénikom za
unutarnju reviziju, Standardima unutarnje revizile i Sporazumom o vr3enju funkcije unutarnje revizije
definirana su u institucijama BiH osnovna nadela i odnosi pruzatelja usluga — unutamjih revizora i
rukovodilaca jedinica unutarnje revizije, s jedne, i korisnika usluga unutarnje revizije — menadzmenta
institucija, s druge strane.

Uvjeti za zaposljavanje unutamijih revizora i rukovoditefja jedinica unutamje revizije u institucijama BiH
temelje se na identidnim opéim i dodatnim uvjetima za zapo$ljavanje unutarnjih revizora u svakoj od
institucija BiH. Svi zaposleni unutamiji revizori u institucijama BiH ispunjavaju uvjete propisane Zakonom
o unutamijoj reviziji institucija BiH i Pravilnikom o zapo$liavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH.
Takoder, u sustavu unutamije revizije institucija BiH omoguéeno je postovanje principa "ista placa za isti
ili sli¢an posac”, a koji podrazumijeva da zaposleni u inistitucijama Bosne i Hercegovine kaji obavijaju
iste ili sliéne poslove primaju istu osnovnu placu, odnosno da ¢e se radna mjesta iz razlicitih institucija
Bosne i Hercegovine na kojima se obavljaju sliéni poslovi svrstati u isti platni razred. Upravo takva su
radna mjesta unutamjih revizora i rukovoditelja jedinica unutamije revizije.

Zakljuéno s 31.12.2019. godine 15 jedinica unutarnje revizije, od ukupno 18 uspostavljenih,
uspostavlieno je sukladno Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutamje revizije u institucijama
BiH, $to podrazumijeva da je izvr$eno uskladivanje pravilnika o unutamjoj organizaciji, u dijely koji se
odnosi na unutarnju reviziju u pogledu opisa poslova unutarnje revizije i uslova za zaposljavanje
unutarnjih revizora i rukovoditelja jedinica unutamije revizije, s relevantnim propisima.

Dvije institucije, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Ministarstvo sigurnosti BiH, pokrenule su,
ali jo3 nisu okongale aktivnosti na uskladivanju pravilnika o unutamjoj organizaciji. Agencija za pruzanje
usluga u zraénoj plovidbi - BHANSA je u sijednju 2017. godine uspostavila unutamju reviziju prema
pravilniku o unutradnjoj organizaciji koji nije uskladen s propisima iz oblasti unutarnje revizije.

Funkeiju unutarnje revizije u sve tri naprijed navedene institucije, kao i u jedinicama unutamje revizije
Ministarstva za fjudska prava i izbjeglice BiH, Sluzbi za zajednitke poslove institucija BiH i Ministarstvu
vanjskih poslova BiH, obavlja po jedan unutamiji revizor, to nije u skladu sa Zakonom o unutamjoj
reviziji institucija BiH, niti sa zahtjevima Standarda unutarnje revizije.

U Tablici 5. dan je pregled poduzetih aktivnosti na uspostavijanju jedinica unutamije revizije od strane

institucija BiH koje su obavezne uspostaviti unutarnju reviziju, kao i pregled kadrovske popunjenosti
unutamije revizije u ovim institucijama.
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Tablica &.

Nazlv institucije

Prijedlog pravilnika o un.
org. dostavlien SHJ

Dobijena suglasnost SHJ

Pravilnik upucen
VM BiH na usvajanje

VM BiH usvajilo pravilnik o

un.

Pravilnikom odobreni broj

izvrsitelja u JUR
Popunjeno osoblje u JUR

do 31.12.2019.
% popunjenosti JUR

Komentar

Parlamentarna
skupstina BiH

o
>

(=
>

o
>

o
»

]

[

100%

Ministarstvo
flnancija i trezora
BiH

o
X

=]
>

DA

Ministarstvo obrane
BiH

DA

DA

DA

=
>

DA

100%

100%

Ministarstvo
komunikacija i
prometa BiH

DA

DA

DA

DA

100%

Graniéna

| policija BiH

DA

DA

DA

DA

100%

Drzavna agencija za
istrage | zastitu -
SIPA

DA

DA

DA

DA

100%

Obavjedtajno-
sigurnosna agencija
BiH

DA

DA

DA

DA

100%

Uprava za neizravno
_oporezivanje BiH

DA

DA

DA

DA

100%

' Agencija za

identifikacljske
dokumente,
evidenciju i razmjenu
podataka BiH -
IDDEEA

DA

DA

DA

DA

100%

10.

Ministarstvo za
ljudska pravai
izbjeglice BiH

DA

DA

DA

DA

1*

50%

*Nlje popunjena pozicija
unutarnjeq revizora

1.

Ministarstvo pravde
BiH

DA

DA

DA

12,

Ministarstvo civilnih
poslova BiH

DA

DA

DA

DA

DA

2*

66,7%

*Nije popunjena pozicija
unutarnjeq revizora

2*

66,7%

Nije popunjena pozicija
unutarnjeg revizora

13.

Ministarstvo van)ske
trgovine i
ekonomskih

odnosa BiH

DA

DA

DA

DA

2*

66.7%

*Nije popunjena pozicija
unutarjeg revizora

14,

Ministarstvo
vanjskih poslova
BiH

DA

DA

DA

DA

1*

33,3%

*Qdlukom ministra imenovan v.d.
rukovoditelja JUR do popune ove

poziciie
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|z prethodne tablice vidimo da je, zakljuéno s 31.12.2019. godine, ukupno 15 od 18 institucija okontalo
proceduru izmjene pravilnika o unutamjoj organizaciji i uspostavilo unutarnju reviziju sukladno
propisima iz oblasti unutamje revizije, dok institucija ima u potpunosti kadrovski popunjene jedinice
unutarnje revizije,

U narednom razdoblju, tijekom 2020. godine ofekuje se daljnje operativno i funkcionalno jatanje
unutarnje revizije u institucijama BiH i to prije svega kroz formalno-pravno dono3enje neophodnih akata
i pravilnika radi uspostavljanja unutarnje revizije u svim institucijama sukladno relevantnim propisima, te
kadrovsko popunjavanje jedinica unutarnie revizije koje nisu u potpunosti popunjene.

Uspostavijanje jedinica unutamje revizile sukladno propisima iz oblasti unutarnje revizije, 3to
podrazumijeva uskladivanje opisa poslova i uvjeta za zaposljavanje osoblja unutamie revizije, te njihovo
kvalitetno kadrovsko popunjavanje neophodni su preduviei za daljnji napredak u razvoju |
unapredivanju ovag sustava.

Kadrovska nepopunjenost jedinica unutarnje revizije viestruko utie na stanje i funkcioniranje sustava
unutarnje revizije i to, s jedne strane tako 8to smanjuje broj i obim izvrenih revizijskih angazmana, a s
druge strane, $to onemogudava dosliedno podtovanje Standarda unutamie revizije koji jasno definiraju
nain funkcioniranja unutamje revizije, te ujedno predstavljaju temelj za ocjenu kvaliteta rada unutarnje
revizie. U svrhu prociene efektivnosti i efikasnosti aktivnosti unutamje reviziie i identificiranja
moguénosti za njeno unapredenje, Standardi unutamje revizije nalazu donoSenje i odrzavanje
Programa osiguranja i unapredenja kvaliteta unutamje revizije koji, izmedu ostalog, obuhvata i stalni
nadzor uginka aktivnosti unutarje reviziie od strane rukovoditelja jedinice unutamije revizije®s, kao i

“BHANSA je obavezna, sukladno Odluci o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje
revizije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 69/17), uskladiti Pravilnik o unutarnjoj organizaciji u dijelu kaji se odnosi na unutarnju
reviziju s relevantnim propisima,

4 Pored stalnog nadzora udinka aktivnosti unutarnje revizije, unutamja ocjenjivanja ukljuduju, prema Standardima unutamje
revizije, i periodina samoocjenjivanja ili ocjenjivanja koja vrie druge osobe iz organizacije koja imaju dovoljno poznavanja
prakse unutamje revizije.
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vanjsko ocjenjivanje od strane kvalificiranog, neovisnog ocjenjivada ili tima ocjenjivaéa, koje se provodi
bar jednom u pet godina. Vanjsko ocjenjivanje unutarnje revizije moZe dati prave rezultate samo u
jedinicama unutamije revizije koje su u potpunosti popunjene, t]. imaju rukovoditelja jedinice unutarnje
revizile i jednog ili vie unutarnjih revizora. Pored ovoga, u jedinicama unutarnje reviziie koje nisu u
potpunosti kadrovski popunjene tesko je osigurati kvalitetno vrsenje funkcije unutarnje revizije, kako
tiiekom strateskog i godiSnjeg planiranja revizijskih angaZmana, tako i tijekom njihovog provodenja, na
nacin kako to Zakon o unutarnjoj reviziji u institucijama BiH predvida.

4.5. Pregled primjene metodologlje rada i u€inka jedinica unutarnje revizije institucija
BiH

SHJ kroz godisnja izvie$ta jedinica unutamje revizije institucija BiH i na temelju stalne komunikacije s
osobliem unutarnje revizije, koja se odvija kroz sastanke, obuke i davanje mislienja na upite, vrsi,
koriste¢i preporuke iz Vodita za ocjenu kvaliteta unutarnje revizile u javnom sektoruts, djelimiéno
vanjsku kontrolu kvaliteta postovanja metodologije rada unutamije revizije i prati uéinak jedinica za
unutarnju reviziju institucija BiH.

Napominjemo da vanjska kontrola kvaliteta koju provodi SHJ nije zamjena za propisane povremene
vanjske ocjene koje trebaju provoditi kvalificirani nezovisni ocjenjivadi izvan organizacije, kako je to
definirano Zakonom o unutarnjoj revizijji institucija BiH i Standardima unutamije revizije. Kako je SHJ
nezaobilazan dio sustava unutarmje revizije i kao tijielo koje je odgovorno za izradu i provodenje
metodologije unutamje revizije, uvid u kvalitet rada jedinica unutarnje revizije koji vrsi SHJ ne moze se
smatrati u potpunosti neovisnim ali se isti provodi radi davanja smjemica i preporuka za unaprjedenje
rada jedinica unutarnje revizije.

Jedinice unutamje revizije dostavljaju SHJ, kroz svoja godisnja izvjeséa, informacije | podatke o: naginu
organizacije unutarnje revizije, opisu poslova i uvjeta za zapo§ljavanje u jedinicama unutamije revizije,
zadacima i ovlaStenjima unutamje revizije, $to dokumentiraju dostavijanjem izvoda iz pravinika o
unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, potpisanim Poveljama unutarnje
revizile i Sporazumima o vrdenju funkcije unutamje reviziie. Na temelju ovih podataka, SHJ prafi
uskladenost postojete organizacijie unutarnje revizile, ukljuéujuéi njena ovladtenja, odgovornosti,
djelokrug rada, nacin odobravanja planova i izviestavanja, s relevantnim propisima unutamje revizije koji
reguliraju ovu oblast u institucijama BiH, a time i da |i je osigurana funkcionalna neovisnost unutarnje
revizije.

Jedinice unutamje revizile dostavijaju SHJ, takoder, kroz godidnja izvieSéa i svoje planove rada
odobrene od rukovoditelja instituciie, kao i informacije o svim izvrSenim unutamjim revizijama,
ukljuCujudi i informacije © poStovanju propisa tigkom obavljanja revizije. Kroz analizu ovih podataka,
SHJ stide, u odredenoj mjeri, uvid u nadin rada i vrSenja funkcije unutarje revizije i o njenoj
uskladenosti s propisanom metodologijom, Standardima unutamje revizije, Etigkim kodeksom i ostalim
propisima iz oblasti unutarnje revizije, te o uinku i kvalitetu vr3enja unutarnje revizije. Takoder, o nadinu
funkcioniranja i rada jedinica unutarnje revizije SHJ se upoznaje i informira i kroz odrzavanje sastanaka
s osobljem unutamie revizije u institucijama BiH, na osnovu upita od strane jedinica unutamje revizije,
diskusija i pitanja unutamjih revizora tokom obuka, kac i drugih vidova komunikacije.

Na temeliy izvie5¢a o obavljenoj kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE) unutarnjih revizora u
jedinicama unutarnje revizije, kao i zaprimljenih zahtjeva jedinica unutamje revizije za priznavanje
obuka kao KPE, SHJ prati ispunjavanje obveze od strane unutamijih revizora u pogledu usavrdavanja i
unapriedenja znanja i vjedtina iz podrugja i oblasti definiranih propisima iz oblasti KPE. Ovim propisima
definirani su nacini ispunjavanja obveze kontinuirane profesionalne edukacije unutamjih revizora u

* Vodit je izdat u oZujku 2016. godine od strane Zajednice prakse za unutamju reviziju (LACOP) mreZe za Upravljanje
Jjavnom potrodnjom — udenje uz medusobau podrsku (PEMPAL-n), koja je pokrenuta od strane Svjetske banke 2006, godine i
obuhvata 21 zemlju, dostupan na www.pempal.org
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institucijama BiH, kako bi kroz odrzavanje razine stru¢nosti i daljnji profesionalni razvoj unutarnjih
revizora bio unaprijeden kvalitet usluga koje pruzaju.

U narednom tabliénom pregledu dani su podac, koje su u svojim godisnjim izvjedcima dostavile jedinice
unutarnje revizile, o postovanju i pridrzavanju propisane metodologije rada, Efikog kodeksa i
Standarda unutamie revizile tijekom vréenja unutarnje revizije od strane unutarnjih revizora u jedinicama
unutamije revizije institucija BiH. Takoder, dani su i podaci ¢ provodenju unutarnje i vanjske ocjene
kvaliteta i 0 suradnji jedinica unutarnje revizije s Uredom za reviziju institucija BiH.
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18. | sigumosti BIM DA | "B || &% | = pal m 2019, godin
[ |‘Nije popunjena pozicija
- kovoditelja JUR, te s
JUR Direkcije za Die | gLiKOVD w188
17 koordinaciju poslicljskih | DA | DA | DA | Iim: D';'gf" NE DA 'toogs"i} :éi?:r’;:sg;ﬁ;f” N
tijela BIH 2 'lunutamje ocjene i nadzora
}sukladno prapisima.
‘ Nije popunjena pozicija
JUR Agencije za . | ukovoditelja JUR, te s
pruZanje usluga u i) \ oga nisu stvoreni uvjeti za
18. zratnoj plovidbi - o | DA ) sl 2an'; B || 5 " Hosliedno provodenje
BHANSA nutamje ocjene i nadzora
ukladno propisima.

Iz prethedne tablice vidi se da su unutarnji revizori u svim jedinicama unutarnje reviziie, osim
Ministarstva vanjskib poslova BiH*? i Ministarstva civilnih poslova BiH*, u tiieku provodenja revizijskih
angaZmana postovali i pridrzavali se propisane metodologije rada, Standarda unutamije revizije i Etickog
kodeksa.

Medutim, kada je rije¢ ¢ provodenju unutamje ocjene kvaliteta i stalnog nadzora nad revizijskim
angazmanom®® koje, prema Standardima unutamje revizije | propisancj metodologiji rada, vrsi
rukovoditelj jedinice unutamje revizile, iz prethodne tablice se uoCava da navedene procedure u
pojedinim jedinicama nisu uopée ifi su samo djelomicno provodene. Naime, prema podacima dobijenim
u godisnjim izvjeSéeima, u jedinicama unutarnje reviziie koje su u potpunosti kadrovski popunjene
vréena je u izvjeltajnom razdoblju u potpunosti ili djelimi¢no unutarnja ocjena kvaliteta i nadzor nad

% Prema Zakonu o BHANSA-i, reviziju vréi neovisna revizijska agencija. Ured za reviziju institucija BiH nije obavezan da
vrii reviziju u BHANSA-i,

% U 2019. godini JUR MVP BiH nije vriila unutarnju reviziju. U veljadi 2019, pokrenuta procedura za popunu pozicije
rukovoditelja JUR, ali ista nije okonéana do izrade GI UR MIP (veljada 2020). Odlukom ministra vanjskih poslova BiH
imenovan v.d. rukoveditelja JUR od 01.02.2019. godine do popune ovog radnog mjesta.

“ JUR MCP BiH nije dostavila Godisnja izvje3¢a unutarje revizije za 2019. godinu.

% Nadin provodenja stalnog nadzora nad revizijskim angaZmanom, koji &ini sastavni dio internog ocjenjivanja, detaljno je
opisan u Priru¢niku za unutarnje revizore u institucijama BiH,
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revizijskim angazmanom, sukladno metodologiji utvrdenoj u Priruéniku za unutarnju reviziju, dok je u
jedinicama unutamje revizile koje imaju samo unutarnjeg revizora ili samo rukovoditelja jedinice
unutarnje revizije onemoguéeno dosliedno provodenie propisanih procedura.

Provodenje stalnog nadzora nad obavijanjem reviziskog angazmana i unutarnje ocjenjivanje
podrazumijevaju stalno pracenje aktivnosti i uéinka unutarnje revizije, kao i perioditno samoocjenjivanje,
kako bi se osigurala uskladenost s Etickim kodeksom i Standardima unutamije revizije, a time osiguralo i
ostvarenje cilieva, zahtijevani kvalitet rada i unapriedenje akiivnosti unutamje revizie. Navedene
aktivnosti podrazumijevaju i donoSenje programa osiguranja i unaprjedenja kvaliteta koji je obavezan
saciniti | odrzavati rukovoditelj jedinice unutamnje revizile, sukladno Standardima unutarnje revizije.
Evidencija o obavljenom nadzoru nad provodenjem revizijskih angaZmana i izvrSenom unutarnjem i
vanjskom ocjenjivanju dokumentira se i Suva, a rezultati precjena saopéavaju se rukovaditelju institucije,
nakon $to su iste okonganed”,

Od 18 jedinica unutarnje reviziie samo su Jedinica unutamije revizije Drzavne agencije za istrage i
zastitu | Jedinica unutarnje revizije Uprave za neizravno oprezivanje BiH dostavile SHJ izvjeste o
obavljenom unutamjom ocjenjivanju, a koji su sainile na temelju uspostavljenog programa osiguranja i
unapriedenja kvaliteta aktivnosti unutarnje revizije od strane ovih jedinica. U Jedinici unutarnje revizije
Uprave za neizravno oporezivanje BiH zapoCet je proces vanjske ocjene kvaliteta unutarnje revizije, koji
se provadi u okviru Twinning fight projekta "Potpora razvoju efektivne unutamije kontrole i revizijskog
okruzenja u UINO BiH", financiranog od strane Europske unije.

Napominjemo da vanjska ocjena kvaliteta, prema Standardima unutamije revizile, mora biti provedena
od strane kvalificiranog, neovisnog ocjenjivaca ili tima ocjenjivaca koji su izvan organizacije.

Ukupno 155 jedinica unutarnje revizije institucija BiH, koje su vrsile funkciju unutamje revizije u
izvieStajnom razdoblju, suradivalo je s revizorima Ureda za reviziju institucija BiH kako kroz razmjenu
revizijske dokumentaciie i revizijskih izvie$¢a, tako i kroz podrSku provodenju danih preporuka za
unaprjedenje sustava PIFC-a.

Na temelju navedenih podataka posebno istidemo podatak da u jedinicama unutamie reviziie koje nisu
kadrovski u potpunosti popunjene angaziranja unutamnjih revizora nisu nadzirana i usmjeravana na
odgovarajuéi natin, a 8to je neophodno kako bi se osiguralo ostvarenje cilieva, osiguranje kvaliteta i
razvoj zapaslenih, kako je to predvideno relevantnim propisima.

Vanjsko ocjenjivanje aktivnosti unutarnje revizije se, prema Standardima unutamnje revizije, provodi
jednom u pet godina. Sukladno navedenom, planirano je da se u okviru Projekta EU "PIFC-3" u tijeku
2020, godine izradi, sukladno Standardima unutamije revizije i primjerima dobre prakse, metodologija
kojom ¢e biti definiran nadin provodenja kontrole kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH,
uvazavajuéi kriterije 3E5 Namjera je da se definira prihvatijivo rie$enje kojim ¢e se osigurati kvalitetno i
efektivno provodenje vanjske kontrole, kao i ekonomiénost cjelokupnog procesa. Takoder, planirano je
da se definira i nadin provodenja proviere kvaliteta od strane SHJ u svrbu pracenja primjene
metodologije rada unutamje revizije u institucijama BiH i davanja preporuka za unapriedenje aktivnosti
unutamnje revizije.

*! Prema Standardima UR rezultati vanjskih i periodi¢nih unutarnjih procjena saopéavaju se nakon zavrietka istih, 2 rezultati
stalnog nadzora bar jednom godi¥nje.

% Nisu ukljuene: JUR MCF BiH (nije dostavila svoje godisnje izvjesée), JUR MVP BiH (nije vr3ila funkeiju unutarnje
revizije u 2019) i UR BHANSA-e u kojoj, prema Zakonu ¢ BHANSA-i, vanjsku reviziju vr§i nezavisna revizijska agencija.
Ured za reviziju institucija BiH nije obavezan da vrdi reviziju u BHANSA-i.

33 Ekonomitnest, efikasnost i efektivnost;
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Uzimajuéi u obzir iskustva drugih zemalja u provodenju kontrole kvaliteta, te uvaZavajuéi odredene
specifiénosti jedinica unutamje revizije u institucijama BiH*, planirano je da se u okviru navedene
metodologije daju i odredene smjemice i pojasnjenja u dijelu unutamje ocjene kvaliteta radi to
kvalitetnijeg vrsenja nadzora i identificiranja mogucnosti za podizanje kvaliteta usluga koje pruza
unutamja revizija. Nakon $to bude izradena metodologija, planirano je da se provedu teorijske |
praktitne obuke iz oblasti kontrole kvaliteta, kako bi se pruzila potpora i olak3ao postupak njene
primjene.

U Tablici 7. dan je pregled jedinica unutamje reviziie koje su u 2019. godini izvrsile reviziis u
institucijama BiH (navedenim u tablicama br. 2, 3. i 4}, s podatcima o ukupnom broju izvrsenih revizija i
danih preporuka po jedinici unutarnje revizije, ukupnom broju dana po JUR provedenim na vrenju
revizija, kao i 0 podrugjima revidiranja.

* Globalni institut unutarnjih revizora (The Institute of Internalduditors) 4ao je odredene preporuke v Vodidu za primjenu
(Standard 1320 — IzvjeStavanje o Programu osiguranja i unapredenja kvaliteta, MOPP) za provodenje samoprocjene, ovisno
od broja unutarnjih revizora u JUR i zrelosti aktivnosti unutarnje revizije.
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Tablica 7.

*5 Podaci dobijeni iz godisnjih izvjeSéa jedinica unutarnje revizije
*¢ JUR MFT BiH je u 2019. godini pogela i jednu reviziju istog procesa u 14 institucija. Revizija nije okonéana usljed
nemoguénosti dostavlianja jednog revizorskog izvjeida za vige korisnika (rukovoditelja institucija).

*7 Pored ovih revizija, jedan unutamji revizor je sudjelovao, kao dio revizijskog tima, i v pilot reviziji usinka, provedenoj pod
nadzorom nizozemskih eksperata, a tijekom koje je testiran Nacrt priruénika za reviziju uéinka.

kggé Broj o) Broj
Broj | -nih | danih °s‘r‘l’i;’°' revizljskih
bR. osob- | izvje- | prepo- revizi- dana JUR _ il
r. Naziv JUR llaUR | %éa | ruka skin |Poizvlestu Podruéja revidiranja u 2019.p.
uJUR | URu | URu danas {kolona
2019. | 20199 | e 614)
9 :
| 2 K “ () {6 ] (8)
- Upravijanje IT sustavom,
JUR - Proces upravijanja popisom stalnih sred.
1. | Parlamentarne 9 10 2 335 4 T Nadgledanje pr9vodenja ngona o zastlp.
’ skupétine BiH + Planiranje i izvrsenje proracuna, )
= Sravnjenje naplata i povrat potraZivana
r Naknadne revizije
2. #?n':iij:sit::zt::a 4 10% 16 839 84 -hZEjaée;slr}iéki okvir za samoprogjenu u institucija-
BiH | - Naknadne reviziie
- zdavanje i ofpu3tanje narudZbenica,
- Realizacija ugovora za rabunarsku i biroteh-
nicku opremu,
- Usugladenost postupka pokretanja javnih
nabavai s planom javnih nabava,
- Uskladenost nomenklaturnog broja mat.
JUR Ministarstva sredstava s analtickim kontima,
=) obrane BiH 1 18 ol 881 | Unapriedenje profesionalnih vajnih lica
- Placanje zateznih kamata po stvarenim
obvezama prema dobavljatima,
- Ponisteni postupci, prigovori i Zalbe,
- Priprema i pratenje vodenja sudskih sporova,
- Prilem po raspisanom unutamjem oglasy i
S | SR | - Naknadne revizile
JUR Ministarstva - KoriStenje sluzbenih vozila i putni troskowi,
4, | komunikacija i 2 10 30 421 42 - Obratun i isplata placa i naknada i
prometa BiH 11 - Naknadne revizije
- Sigurnost aerodroma,
- Prijem policijskih siuzbenika, drzavnih
5. JUB ﬁranlléne 2 7 15 3rs 54 slujibenika ijzaposlenika,
policije BiH - Upotreba sluzbenih vozila i
- Naknadna revizija
JUR Driavne
agencije za :
e e 2 | 4 | 27 | 380 0 | ‘,:Iaa‘;(’:;;‘ﬁza;a'zu "
iH
JUR Obavjestajno- - FUK,
1. | silgumosne 2 o 4 390 78 - Uredsko poslovanje,
| agencije BiH - Naknade tro3kova zaposlenih i
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- Naknadne revizije

- Komunikacija i informiranje poreskih

obveznika,
JUR Uprave za -Razvoj sustava FUK-a,
8. | nelzravno 4% 7 64 731 104 |- Strate3ko i godidnje planiranje rada,
oprezivanje BiH - Prvostupanijski upravni postupak,
- Evaluacija srednjorodnog plana rada i
- Naknadne revizije .
JUR Agencije za
identifikacljske - Transport i distribucija dokumenata i
g, | dokumente, 2% 3 3 & ) registarskih tablica nadleZnim crganima
evidenciju | [
razmjenu - Naknadne revizije
podataka
- Regionalni program za stambeno
JUR Ministarstva zbrinjavanje,
10. | za ljudska pravai 1 6 7 197 33 - Upotreba sluzbenih vozila,
Izbjeglice BIH - Sluzbena putovanja i
- Naknadne revizije
| - Unutarnja revizija uéinka procesa
evidentiranja i pracenja naplate
; notraZivanja po osnovi tro§kova sudskih
1. Jtla%cl:z:lgmarstva 2 5 14 405 8181 postupaka,
P - Srednjorogno planiranje | godidnje
programiranje i
- Naknadne reviziie.
JUR Ministarstva
12. | civilnih 2 Nije dostavijen Godisnje izviedée JUR MCP BIH
poslova BIH n__u
JUR Ministarstva
van/ske trgovine i - Strateske planiranje
L ekonomskih 2 2 1o s 4% i Uprawvljanje ljudskim resursima
odnosa BiH
JUR Ministarstva
14. | vanjskih poslova 1 83 - - - -
BiH
I - Blagajnigko poslovanie,
| JUR Stuzbe za + Funkcioniranje telekomunikacijskog
15. | zajedniéke 1 9 15 203 23 sistema,

poslove BiH

- Funkcioniranje informacijskog sistema,

- Proces samoprociene i praéenje FUK-a

%8 JUR UIO nije bila u punom kapacitetu u razdoblju stpanj-studeni 2019. godine.

* JUR IDDEEA nije bila u punom kapacitetu u 2019. g. Pozicija rukovoditelja JUR popunjena u lipnju 2019.

% Nije primjenjivo. Nisu doneseni SP i GP na temelju kojih bi s planirali revizijski dani i pratilo izvrienje istih.
¢! Osoblje JUR MP s, kao dio revizijskog tima, proveli pilot reviziju u&inka pod nadzorom nizozemskih
eksperata koja je trajala znatno duZe jer je njom testiran i Nacrt priruénika za reviziju udinka.

2 Osoblje JTUR MVTEO BiH provelo je odredeni broj revizijskih dana i na praéenju realizacije preporuka u 4
institucije u kojima je izvriena revizija u 2018, godini,

% Nije vrSena revizija u 2019, godini.
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‘ - Naknadne revizije
.= | JUR Ministarstva |
L sigurnosti BiH 1 ) = Il R |
JUR Direkcije za - Blagajnitko poslavanie,
koordinaciju - Uspostavijanje FUK-a i
7 | policijskintiela | ' | % | L 62 | Naknadna revizija
BiH
JUR Agenclje - I;';(i:ze:cji?evnih nabava od planiranja do
18, | S P uslugal - 4 3 | 17 95 32 | Revizija pisamice i arhivai
ioul deiBH ANSA - Uskladenost procesa realizacije sluzbenih
P — |3 putovanja s vazetim procedurama
| 3% | 102 | 298 | s846c | 5% | saredome, 53nainadei 5 ad o ovia
' UKUPNO U 2018, godini | 35 | 126" | 455 | 5.630¢ 45 " T3redovne, 47 naknadnih i 5 ad hoc revizija

Tablica broj 7. daje prikaz nekih od kljuénih pokazatelja uspje$nosti, na temelju kajih se moze pratiti rad
pojedinacno svake jedinice unutamje revizile u izvjestajnom razdoblju, te djelimiéno i analizirati u
odnosu na utvrdeni prosjek u pogledu broja obavljenih revizija, datih preporuka i utro8enog vremena na
provodenju revizija, na razini jedinica unutamje revizije institucija BiH za prethodne dvije godine. Ovi
podaci trebaju posluZiti rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije prilikom samoprocjene efikasnosti
rada jedinice u svrhu pobolj3anja iskoristenosti raspolozivih kapaciteta.

Na temelju podataka iz prethodne tablice uotava se da su u 2019. godini od strane 15% jedinica
unutarnje revizije izvrsene ukupno 102 reviziie u kojima je dano 298 preporuka, 8to u odnosu na 2018.
godinu, kada je 17 jedinica unutamje revizije sadinilo 125 izvjedta i dalo ukupno 455 preporuka,
predstavlja smanjenje broja prosjeéno izvrdenih revizija po jedinici unutamije revizije. Sa 7.4 revizije po
jedinici unutarnje revizije, kolika su u prosjeku pravele jedinice unutamje reviziie u 2018. godini, doslo je
do smanjenja na 6,8 revizija po jedinici unutarnje revizije u 2019. godini.

Broj prosje¢no danih preporuka u jednoj reviziji ostao je nepromijenjen u protekle dvije godine i iznosi
oko 6 preporuka po reviziji®.

U 2019. godini su u 102 obavljene unutarnje revizije sudjelovala ukupno 32 unutamja revizora™, iz {ega
proizlazi da je prosjedan broj obavljenih revizija po unutarnjom revizoru 3,2. U poredenju s 2018,

1 2019, godini provodene su aktivnosti vezane za upoznavanje s procesima i utvrdivanje podrugja revidiranja
bazirano na procjeni rizika. Nisu planirani revizijski dani i nije pra¢ena njihova realizacija.

% Ukupan broj provedenih radnih dana na provodenju unutarnjih revizija i ostalih aktivnosti unutamje revizije za
14 jedinica unutarnje revizije, koliko ih je ukupno dostavilo ovaj podatak u svom izvjeiéu, zajedno s
obrazloZenjem odstupanja ostvarenih od planiranih revizijskih dana.

% Nisu ukljueni podaci za JUR IDDEEA jer je u Godisnjem izvjeden ove JUR dan podatak o broju izvrienih
revizija ali ne i o broju ostvarenih revizijskih dana.

7 Ukupan broj provedenih radnih dana na vr¥enju unutarnjih revizija i ostalih aktivnosti unutarnje revizije za 16
jedinica unutarnje revizije, prema podacima dostavljenim u izvje¥éeima JUR za 2018, u kojima su navedena i
obrazloZenja odstupanja ostvarenih od planiranih revizijskih dana. U ovaj broj nisu ukljufeni podaci za JUR
MSB jer je ista uspostavijena u studenom 2018 i JUR MVP BiH, koja zbog neuskiadenosti opisa poslova i
mogucnosti angaZiranja na poslovima izvan unutarnje revizije nije planirala/pratila izvr8enje revizorskih dana.
 Nisu ukljugene: JUR MCP BiH (nije dostavila Godi¥nje izvje§ée), TUR MVP BiH (nije vrila funkciju
unutarnje revizije u 2019) i JUR MSB BiH (u 2019. godini su proveli aktivnosti na planiranju rada UR).

% Nisu ukljuttene naknadne revizije u kojima se utvrduje jesu li provedene preporuke date u prethodnim
revizijama.
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godinom, kada je obavljeno ukupno 125 unutarnjih revizija u kojima su takoder sudjelovala ukupno 327!
unutarnja revizora, $to u prosjeku iznosi 3,9 revizija po unutarnjem revizoru, doslo je do smanjenja broja
provedenih unutarnjih revizija po unutarnjem revizoru za 0,7 ili u procentima za 18%.

U prethodnoj tablici navedeni su i podaci o ukupno ostvarenom broju revizijskih dana za svaku od
jedinica unutamje revizije u 2018, i 2019, godini. Ovaj broj predstavlja ukupan broj radnih dana koji je
osoblie unutamje revizije u jedinici unutamie revizije provelo na vrienju revizija i provodenju ostalih
aktivnosti unutamje revizije i isti ne ukljuéuje obveznu edukaciju unutamjih revizora, kao ni druge vrste
odsustva s posla. U jedinicama unutarnje revizije koje vrée funkeiju unutamije revizije u vide institucija
ovaj broj se odnosi na sve institucije iz njihove nadleZnosti u kojima su vrsile reviziju. Broj revizijskih
dana jedinica unutarnje revizije razlikuje se izmedu |edinica, kako zbog razlike u broju osoblja unutamje
revizije, tako i zbog razlike u broju dana provedenih na obaveznim edukacijama, te zbog razlike u
odsustvu s posla unutamjih revizora.

|z prethodne tablice vide se i podaci o prosjenom broju revizijskih dana jedinica po reviziji za 2018. i
2019. godinu. Ovaj broj, takoder, se razlikuje izmedu jedinica, a isti, pored broja osobljia unutamje
reviziie | odsustva s posla unutarnjih revizora, ovisi i od broja ukupno izvrsenih revizija. Na broj revizija,
koji u toku godine realiziraju jedinice, utife viSe Cimbenika, od kojih su najznacajniji: adekvatnost
godiSnjeg planiranja rada JUR, popunjenost poziciie rukovoditelia JUR i unutamjeg revizora, vrste
revizija (naknadne revizijle traju znatno krade od redovnih ili ad hoc revizija), sloZenost podrucja
revidiranja, obim revizije, stedeno iskustvo unutarnjih revizora, te provodenje istih revizija u drugim
institucijama {odnosi se na JUR koje vrse unutarnju reviziju u vise institucija).

U jedinicama koje nemaju popunjenu poziciju rukovodilelia jedinice unutarnje reviziie, a to su:
Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo sigumosti BiH, SluZba za zajednitke poslove institucija BiH,
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela i Agencija za pruzanje usluga u zraénoj plovidbi, unutarnji
revizori obavljaju i poslove rukovoditelja, vezano za sadinjavanje planova unutamije revizije i periodicnih
izvieS¢a, dok u Ministarstvu za fjudska prava i izbjeglice rukovoditelj JUR obavlja i poslove unutamjeg
revizora jer nije popunjena ova pozicija.

4.6. Kontinuirana profesionalna edukacija unutarnjih revizora u Institucijama BiH

Kontinuirana profesionalna edukacija (KPE) unutamijih revizora predstavija proces u kojem unutarnji
revizori u institucijama BiH odrzavaju razinu svoje struénosti i kvalitet usluga koje pruzaju i postupak
kroz koji iste razvijaju i nadograduju usvajanjem novih znanja kroz daljnji profesionalni razvoj.

Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Povelja unutamje revizile definiraju da je obaveza
rukovoditelja jedinice unutamje revizije da osigura visok kvalitet aktivnosti unutarnje revizije i da radi na
osiguranju potrebnih obuka unutamijih revizora, $to ukljuuje pripremu i dostavijanje godisnjeg plana
obuke rukovoditelju institucije radi odobravanja i osiguranja njegovog provodenija.

Obavezu kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama BiH definiraju sljededi
propisi:

» Standardi unutarnje revizije i to;
- Standard 1230 - Konfinuirano profesionaino usavrSavanje

" Nije ukljuzen: v.d. rukovodilac JUR MVP BiH jer u ovgj instituciji u izvje$tajnom razdoblju nije vriena
unutarnja revizija, rukoveditelj JUR MCP BiH i unutamji revizor u ovoj jedinici jer nije dostavljeno GodiSnje
izvje¥ce, i unutarnji revizor MB BiH koji je u 2019. godini provodio aktivnosti na planiranju rada.

7! Nije ukljuden unutanji revizor u MSB BiH jer je poteo s radom u studenom 2018, jedan unutamji revizor iz
MP BiH i jedan iz MFT BiH usljed porodiliskog odsustva.
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Propisuje da su unutamji revizori duzni unapriedivati svoje znanje, viedtine i ostale sposobnosti
kroz kontinuirano profesionalno usavriavanje.

- Standard 1210 - Stru¢nost
NalaZze da unutamiji revizori moraju posjedovati znanje, vjestine i druge sposobnosti potrebne za
izvriavanje njinovih duZnosti.

o Eficki kodeks
Jedno od nadela Etitkog kodeksa je kompetentnost unutamjih revizora koja, izmedu ostatog,
definira da unutarnji revizori pruzaju samo one usluge za koje imaju potrebna znanja, viestine i
iskustvo, te da su obavezni kontinuirano unapriedivati svoju strudnost, efektivnost i kvalitet svojih
usluga.

» Program obuke i certificiranja unutamjih revizora u institucijama BiH
Program definira obvezu kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama
BiH, teme iz podrucja i oblasti koje su predmet obuka za KPE, vrste kontinuirane profesionalne
edukacije, te obavezu izvietavanja i vodenja evidenciie o KPE unutamjih revizora u jedinici
unutarnje reviziie. SHJ je obavezna, sukladno Programu, na temelju izvjedéa jedinica unutarnje
revizije voditi registar KPE unutarnjih revizora u institucijama BiH.

¢ Odluka o nacinu bodovanja, evidentiranja i izvje$tavanja o KPE unutamjih revizora u institucijama
BiH
Odluka definira nacin bodovanja svake od vrsta KPE koje su definirane Programom, minimalan
broj bodova koji su unutarnji revizori u institucijama BiH obavezni ostvariti na godignjoj razini, kao
| nadin priznavanja kontinuirane profesionalne edukacije obuka koje organiziraju domaci ifili
medunarodni pruzatelji uslugafizvodadi obuka.

o Uputstvo o KPE unutarnijih revizora u institucijama BiH
Uputstvo definira nadin prijavijivanja unutarnjih revizora na obuke iz KPE, dokumentaciju koja je
neaphodna za priznavanje obuka kao KPE, nagin vodenja evidencije o KPE unutamjih revizora u
jedinici unutamje revizije i izvjetavanja CHJ o KPE unutarnjih revizora.

Navedenim propisima definirano je i da SHJ priprema i/ili organizira obuke vezane uz teme iz podrudja i
oblasti koje su predmet obuka za KPE i dostavlja unutarnjim revizorima u institucijama BiH informacije o
odrZavanju obuka koje organizira samostalno ili u suradnji s domaéim ili medunarodnim pruzateljima
uslugafizvodadima obuka. Na temelju dostaviienih zahtieva jedinica unutamje reviziie SHJ daje,
takoder, sukiadno navedenim propisima, misljenje o ispunjavanju uvjeta za bodovanje i pribvatljivost
obuka koje organiziraju domaci ifili medunaradni izvodali obuka, kao kontinuirane profesionalne
edukacije unutamijih revizora u institucijama BiH.

U izvjedtajnom razdobliu SHJ je, sukladno propisima iz oblasti KPE, organizirala obuku za unutamje
revizore u institucijiama BiH na teme utvrdene Programom obuke i certificiranja unutamijih revizora u
institucijama BiH. SHJ je sudjelovala i u organiziranju Konferencije Koordinacijskog odbora SJH na
teme iz oblasti unutamje revizije, kojoj su, pored unutarnjih revizora iz institucija Bosne i Hercegovine,
nazodili i unutarnji revizori iz javnog sektora Republike Srpske i Federacije BiH. Organiziranjem
navedenih obuka omoguéeno je unutamijim revizorima u institucjama BiH da ispune propisani broj
bodova KPE, po osnovu pohadanja obuka koje organizira ili podrzava SHJ. Takoder, u izvjestajnom
razdoblju SHJ je izdala ukupno 93 mislienja o ispunjavanju uvjeta za bodovanje obuka koje organiziraju
drugi izvodadi obuka.
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Od ukupnog broja osoblja unutarnje revizije u institucijama BiH (3872), u izvjestajnom razdoblju obveza
kontinuirang profesionalne edukacije odnosila se na 36 zaposlenih.

Jedinice unutamje reviziie su u svojim godidnjim izviedtima izvijestile da su, sukladno odobrenim
planovima obuka unutarnjih revizora od strane rukovoditelja institucila, osigurana i potrebna sredstva za
pohadanje istih u svim institucjama osim u Parlamentamoj skupstini BiH, u kojoj u izvje§tajnom
razdoblju nisu precizno alocirana sredstva za potrebe Jedinice u okviru odobrenog proraduna, te je
pohadanje obuka unutarnjih revizora zavisilo od raspoloZivih sredstava. S tim u vezi napominjemo da je
Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH definirano da ée jedinice unutamje reviziie u okviru
proradunskog korisnika imati proradunsku alokaciju, koja se moZe identificirati i preko koje se mogu
pratiti rashodi u vezi s izvrSavanjem aktivnosti uspostavijenih Zakonom.

Napominjemo da su unutamji revizori obavezni, sukladno Standardima unutamije revizije, Etickom
kodeksu i propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije, unapriedivati svoje znanje, viestine i
druge sposobnosti potrebne za izvrSavanje aktivnosti unutarnje revizije kroz kontinuiranu profesionalnu
edukaciju. Stjecanje odgovarajuceg struénog obrazovanja, certifikata, treninga | obavljanje drugih vidova
propisane edukaciie, pomaze unutamjim revizorima da razvijaju razinu viestina i iskustva, koji se
zahtiieva kako bi struéno obavijali svoje profesionalne obveze i doprinijeli unapriedenju poslovanja
organizacije.

Ako unutanijt revizori ne posjeduju dovolino znanja i vjestine, potrebne za kvalitetno izvravanje njihovih
duznosti, moZe se dovesti u pitanje da li su angaZiranja unutarnjih revizora obavijena struéno i da li
doprinose unapredenju upravljakih i kontrolnih mehanizama, dajuéi preporuke i saviete u svezi s
aktivnostima koje su predmet revidiranja.

4.7. Unaprjedenje sustava unutarnje revizije

Godisnje konsolidirano izvied¢e unutamnje revizije za 2019. godinu dalo je, pored pregleda stanja
zakonodavnog okvira unutamje revizile u institucijama BiH, i kumulativne podatke o izvr$enim
unutamjim revizijama u izvjeStajnom razdobliy. Efekti unutarmje revizie koji su obuhvaceni
konsolidiranim izvjieSéem, ogledaju se u kvantitetu i kvalitetu preporuka koje daju jedinice unutarnje
reviziie u smislu unaprjedenja poslovanja i funkcioniranja institucija BiH. Efekti unutarje reviziie
ogledaju se i u ostvarenom napretku u uspostavijanju i dogradnji sustava javne unutarnje financijske
kontrole i unutamje revizije, kao i kvalitetu savjetodavnih usluga koje unutamja revizija pruza
menadzmentu institucija.

Rezultati rada unutamije revizije ogledaju se u davanju kvalitetnih preporuka, s jedne, ali i u realizaciji
datih preporuka | unapriedenju sustava financijskog upravijanja i kontrole u institucijiam koje imaju
uspostaviienu funkciju unutarnje reviziie, s druge strane. U narednom razdobliu oekuje se daljnji
napredak u ovoj oblasti, kako kroz poveéanje obima i kvaliteta revizijskih izvie3éa i preporuka koje
unutamji revizori daju, tako i kroz dalje uspostavijanje i jadanje sustava unutamje revizije i njenih
kapaciteta u institucijama BiH.

Cd rukovoditelja jedinica unutarnje revizile ofekuje se da posebnu pozomost posvete unapriedenju
procesa planiranja, $to podrazumijeva usmjeravanje aktivnosti unutamie reviziie u podruéja u kojima se,
na temelju sveobuhvatne analize poslovanja i upraviianja rizicima, identificiraju slabosti unutamjih
kontrala, ali i povetanje efikasnosti i udinka same revizije kroz porast broja planiranih i izvr$enih revizija.

2 U ovaj broj su ukljudena i 2 zaposlena u Odsjeku za razvoj sustava unutamnje revizije SHJ.
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Unaprjedenje procesa planiranja je preduviet za povecanje doprinosa unutarnje reviziie ostvarenju
ciljeva institucije i boljoj uskladenosti posiovanja s propisima, $to se moze postici kroz bolju iskoristenost
revizijskih resursa, porast broja revidiranih podrucja i danih preporuka za otklanjanje utvrdenih slabosti.

Dodatni efekti unutamje revizie umnogome Ge ovisiti | od efikasnosii i efektivnosti kadrovskog
popunjavanja i ustrojstvenog uskladivanja jedinica koje nisu u potpunosti ili popunjene ili uspostavijene s
relevantnim propisima, ali i od spremnosti menadzmenta i unutamijih revizora za napredak na razvoju
funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH, ali i razvoju cjelokupnog koncepta PIFC-a.

Vazan zadatak i izazov za SHJ i jedinice unutamije revizije u narednom razdoblju svakako ée biti i rad
na uvodenju i poveéanju kontrole kvaliteta rada unutarnje revizije, sukladno zahtjevima Standarda
unutarnje revizije i primjerima najbolje prakse. Sukladno tomu, jedna od mjera koja je planirana je da se
u narednoj godini realizira u okviru Projekta EU "PIFC-3" jeste i uvodenje odgovarajuéeg softvera kao
tehnitke potpore procesu provodenja unutamje revizije u institucijama BiH, koji ¢e s olakSati i doprinijeti
vecoj efikasnosti unutamje revizije, ali i unaprijediti postupak unutarnje kontrole kvaliteta, kroz stalni
nadzor i usmjeravanje rada unutamijih revizora. Softver bi trebao omoguéiti i uspostavijanje baze
podataka u jedinicama unutarnje revizije, 3to ¢e znacajno unaprijediti efikasnost godidnjeg i perioditnog
izvjeSéivanja unutarmije revizie.

Uporedo s razvojem softvera, planirano je da se u okviru Projekta EU "PIFC-3" izradi, sukladno
Standardima unutamje revizije i primjerima najbolie prakse, i metodologija za provodenje kontrole
kvaliteta, kojom ¢e detaljno biti definiran nadin provodenja kontrole svakog od ufesnika u ovom
procesu, kako rukovoditelja jedinica unutamije revizije, tako i SHJ i vanjskih ocjenjivaca. Nakon sto budu
realizirane pomenute aktivnosti, planirano je da se organiziraju teorijske i praktiéne obuke za unutamije
revizore, kako bi se kroz prezentacije i praktiéne primjere olakdala primjena aplikativnih rieSenja i
provodenje kontrole kvaliteta,

|z svega iznesenog u ovom izvjedtu, primjetno je da je u prethodnom razdoblju uéinjen dodatni
napredak u uspostavljanju i razvoju sustava unutamie reviziie, koji se ogleda u objavijivanju i primjeni
propisa kojima se definira sistem unutamije revizie i funkcionalnog uspostavijanja sustava unutamje
revizije od strane SHJ, s jedne, ali i u kvalitetu vrdenja funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH, s
druge strane.

Ipak, napredak u ovoj oblasti, od strane institucija BiH, mogao bi i morao bi biti na znatno visoj razini,

¢ime bi se dao dodatni podstrek u razvoju ove oblasti i priblizavanju Bosne i Hercegovine i njenog
sustava javne unutamije financijske kontrole europskim vrijednostima.
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5. Informacija o realizaciji Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucilama BiH za razdoblje 2016 — 2018. godina u dijelu koji se
odnosi na unutarnju reviziju i Operativhog godidnjeg akcljskog plana za
razvoj i unaprjedenje sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama
BiH za 2019. godinu

3.1. Osnove Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH za razdoblje 2016 - 2018. godina i informacija o njenoj
realizaciji

Strategiju razvoja sustava unutamjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za
razdoblie 2016-2018 (Strategija) usvojilo je Vijeée ministara BiH, na svojoj 87. sjednici odrZanoj
29.12.2016. godine. Strategija predstavija opredjelienje institucija BiH za daljnji razvoj sustava PIFC-3,
unutamije revizije i unutamijih financijskih kontrola, koji treba rezultirati njihovom jatom integracijom u
procese upravljanja u institucijama BiH, s ciliem da se osigura veéa odgovomost rukovaditelja institucija,
te postizanje veCe zakonitosti i pravilnosti u troSenju proradunskih sredstava i realizaciji cilieva za koje
su namijenjena. Polazeci od trenutnog stanja, uoCenih slabosti i poteskota, te preporuka Europske
komisije, Strategijom su definirani ciljevi i aktivnosti daljnjeg razvaja koji ée javne unutamie financijske
kontrole pribliZiti standardima i praksi Europske unije.

U oblasti unutamie revizije, Strategija je definirala da se razvoj treba usmjeriti na unapredenje regulative
i metodologije rada, jaéanje kapaciteta unutamie revizije i povetanje u&inka i kvaliteta rada unutamje
revizije, dok je u oblasti FUK-a Strategijom definiran fazni pristup razvoju sustava unutarnji financijskih
kontrola u institucijama BiH u razdoblju 2016 - 2018, osnos od stanja i potreba razvoja u proradunskom
sustavu.

Sastavni dio Strategije je Akcijski plan, a isti sadrZi ciljeve utvrdene Strategijom, mjere koje je potrebno
poduzeti za njihovu realizaciju, razdoblje u kojem se oéekuje realizacija, nositelje aktivnosti, pokazatelje
uspjesnosti i izvore financiranja utvrdenih mjera i aktivnosti. Strategijom je predvidena izrada operativnih
gedisnjih akcijskih planova rada za svaku kalendarsku godinu predvidenu Strategijom. Sadrzaj
godiSnjeg akeijskog plana izvadi se iz Akcijskog plana Strategije | daje pregled aktivnosti koje ¢e se
provesti radi realizacije predvidenih mjera.

Strategijom je dalje definirano da ¢e SHJ izvje&civati Vijeée ministara BiH o realizaciji Strategije u okviru
redovnog Godidnjeg konsolidiranog izvie$éa o sustavu unutamje revizije u institucijama BiH i
Konsolidiranog izviesta o sustavu financijskog upravijanja i kontrole.

Napominjemo da realizacija cilieva | mjera predvidenih Strategijom izravno doprinosi ispunjavanju
zahtjeva na putu daljnje integracije BiH u Europsku uniju. Kvalitetni sustavi unutarnji kontrola ujedno su
presudan fakfor za ostvarivanje prava pristupa i koriStenje predpristupnih fondova Europske unije.

Sukladno Strategiji i Akcijskom planu, SHJ je blagovremeno pripremila operativne godisnje akcijske
planove za 2017. i 2018. godiny, te u skladu s istim poduzela potrebne korake na realizaciji utvrdenih
cijeva, O provedenim mjerama i aktivnostima na realizaciji cilieva utvrdenih u godi$njim akcijskim
planovima SHJ je redovito izvjeStivala u godi$njim konsolidiranim izvjedéima za 2017. i 2018. godinu,
kako je to i predvideno Strategijom.
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5.2. Operativni godiSnji akcijski plan za razvoj i unaprjedenje sustava unutarnjih
financijskih kontrola u institucijama BiH za 2019. gedinu

SHJ je, kako bi osigurala kontinuitet u planskom pristupu razvoja unutamje revizije i financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH, a nakon $to je isteklo razdoblie koje je obuhvateno
Strategijom, donijela Odluku o donoSenju Operativnog godiSnjeg akcijskog plana za razvoj |
unapriedenje sustava unutarnjih financijskin kontrola u institucijama BiH za 2019. godinu, koja je
objavijena na veb stranici SHJ.

Operativni godidnji akcijski plan za razvoj i unaprjedenje sustava unutamijih financijskih kontrola za
2019. godinu (u daljnjem tekstu: "Operativni godidnji akcijski plan”) je sastavni dio navedene Odluke, a
istim su precizno definirani ciljevi, aktivnosti koje je potrebno provesti na realizaciji utvrdenih ciljeva,
nositelji aktivnosti, razdoblie u kojem se aktivnosti trebaju realizirati, kao i pokazatelji uspjesnosti na
osnovu kojih ée se pratiti stupan; realizacije utvrdenih aktivnosti. Navedenom je Odlukom predvideno da
ée SHJ u posebnom dijelu godisnjeg konsolidiranog izvies¢a o sustavu unutamie revizije i financijskag
upravljanja i kontrole za 2019, godinu izvijestiti Vijee ministara BiH o realizaciji mjera i aktivnosti iz
Operativnog godisnjeg akeijskog plana.

Na temelju analize dostignute razine razvoja sustava unutamje revizije u institucijama BiH i potreba za
daljnjim razvojem, utvrdeno je da u 2019. godini treba nastaviti s aktivnostima na uspostavi neovisne
funkcije unutamije reviziie u institucijama BiH i unapriedenju regulative i metodologije rada unutarnje
revizije, te jadanju kapaciteta jedinica unutarmnje reviziie i SHJ. Sukladno tomu, u Operativnom
godiénjem planu definirana su dva glavna cilja razvoja unutarnje revizije, kao i aktivnosti koje je
potrebno provesti na njinovoj realizaciji, a iste su uskladene sa Zakonom utvrdenim odgovornostima i
zadacima SHJ,

U nastavku je dan pregled mjera i aktivnosti koje je SHJ poduzela na realizaciji planiranih aktivnosti u
okviry navedena dva cilja iz Operativnog godisnjeg plana, koja se odnose na oblast unutarnje revizie.

1. Uspostaviianje neovisne funkcije unutarnje revizije u institucjiama BiH i unaprjedenje regulative i
metodologije rada unutarmje revizije,

1.1. Davanje suglasnosti na pravilnike o unutamjoj organizaciji institucija BiH - dio o unutamyoj
reviziji;
U 2019. godini SHJ je zaprimila jedan zahtjev za davanje suglasnosti na izmjenu pravilnika o unutarnjoj
organizaciji, u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, na koji je SHJ u predvidenom roku izdala
suglasnost. Zakljugno s 31.12.2019. godine, ukupno 17 institucija i jedno javne poduzede su pribavil
suglasnost SHJ na izmjenu postojeéeg pravilnika o unutamjoj organizaciji, u dijelu koji se odnosi na
unutarnju reviziju,

1,2, Davanje suglasnosti na imenovanja rukovoditelja jedinica unutarnje revizije;
U izvjeStajnom razdobliu SHJ je zaprimila jedan zahtjev za davanje suglasnosti za imenovanje
rukovoditelja JUR, na koji je, nakon ispunjavanja svih propisanih uvjeta, SHJ izdala suglasnost.
Zakljutno sa 31.12.2019. godine, SHJ je izdala ukupno 14 suglasnosti za imenovanje rukovoditelja
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH.

1.3, Izrada godidnjih izvie$céa unutamie revizije od strane jedinica unutarnje revizije i podataka za
Godi$nje konsolidirano izvjeSce unutarnje revizife;
SHJ je u prosincu 2018. godine pripremila potrebne obrasce za izradu godidnjeg izvjed¢a unutarnje
reviziie za 2018. godinu i dostavila jedinicama unutarnje revizile u institucijama BiH. Sve jedinice
unutarnje revizile dostavile su svoja godiénja izvjesca, koje je SHJ cbradila, te na temelju prikuplienih
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podataka sacinila Godisnje konsolidirano izvjeScée unutamje reviziie za 2018. godinu. lzvjesce je
objaviieno u ozujku 2019. godine na veb stranici SHJ, te nakon isteka predvidenog rcka za e-
konsultacije, SHJ je isti blagovremeno dostavila na odobrenje ministru financija i trezora BiH.

1.4. Priprema i izrada Godisnjeg konsolidiranog izvie$¢a unutamje revizije za 2018. godinu;
SHJ je, u skladu sa svojom zakonskom obavezom, blagovremeno pripremila Godignje konsolidirano
izviesée unutamje revizie u institucijama BiH za 2018. godinu koje je, nakon odobrenja ministra
financija i trezora BiH, dostavlieno Vije¢u ministara BiH radi upoznavanja s problemima unutamje
revizije. Vijece ministara BiH je, na svojoj 173. sjednici odrzanoj 10.06.2019. godine, razmatrao i usvojio
Godignje konsolidirano izvjeste unutamje revizije za 2018. godinu.

1.5, Verifikacija certifikata unutarnjeg revizora;
U 2019, godini SHJ je zaprimila ukupno 44 zahtjeva za verifikaciju certifikata unutarnjeg revizora, na
koja je, nakon izvriene provjere i uvida u dokumentaciju, izdat dokument o verifikaciji. Zakljuéno sa
31.12.2019. godine, SHJ je izdala ukupno 333 migljenja o prihvatijivosii certifikata unutamijeg revizora.

1.6. Certificiranje unutamjih revizora sukladno Programu obuke i certificiranja unutamijih revizora u
institucijama BiH (Program) - Nadzor nad provodenjem i razvoj programa obuke za
certificiranje unutamijih revizora;

Zakljugno s 31.12.2019. godine SHJ je certificirala ukupno 30 unutarnjih revizora u institucijama BiH,
koji su ispunili propisane uvjete za stjecanje Certifikata ovladtenog unutarnjeg revizora u institucijama
BiH (Certifikat), dok je 10 unutamjih revizora u postupku certificiranja,

Naime, u toku 2018. i 2019. godine SHJ je obradila pristigle zahtjeve unutarnjih revizora koji nisu stekii
Certifikat, te na temelju utvrdene razlike u sadrzaju obuka po kojima su stekli certifikat unutamjeg
revizora i Programa izdala rjeSenja o nacinu ispunjavanja uvjeta za stjecanje Certifikata. Sukladno tomu,
u 2019. godini SHJ je izdala rjedenje za jednog unutamjeg revizora o obavezi pohadanja praktiéne
obuke, koja se sasloji od vrSenja dvije unutamje revizije pod nadzorom mentora, Za preostalih devet
unutarnjih revizora koji su podnijeli zahtjev za stiecanje Certifikata, SHJ je u 2019, godini organizirala,
sukladno utvrdenim aktivnostima certificiranja, struénu podrsku za polaganje pismenog dijela ispita u
trajanju od 30 dana, nakon koje je organiziran pisani ispit. Ispit je uspjedno poloZilo svih devet
kandidata. Preostalo im je da obave jo§ prakti€nu obuku kako bi stekli Certifikat.

1.7. Obuke organizirane ili podrZane od SHJ u okviru obavezne kontinuirane profesionalne
edukacije;

U 2018. godini SHJ je organizirala, sukladno propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije
unutamjih revizora u institucijama BiH (KPE), obuku iz oblasti kontrole kvaliteta unutamie revizie, te
sudjelovafa i u organiziranju konferencije Koordinacijskog odbora SJH na teme iz oblasti unutamje
revizijle koja se bodovala kao KPE. Ovim je omoguceno unutarnjim revizorima u institucijama BiH da
ispune svoje obveze i sakupe propisani broj bodova KPE po osnovu pohadanja obuka koje organizira li
podrzava SHJ.

1.8. Kontinuirana profesionalna edukacija sukladno Programu, Odluci i Uputstvu o KPE??,;
U 2019. godini SHJ je zaprimila ukupno 93 zahtjeva jedinica za unutarnju reviziju u institucijama BiH za
bodovanje obuka, organiziranih od strane domaéih ili stranih organizatora, kao kontinuirane
profesionalne edukacije unutamjih revizora u institucijama BiH. SHJ je, nakon izvrene provjere i uvida
u dokumentaciju sukladno propisima iz oblasti KPE, izdala u predvidenom roku mislienja o bodovanju
obuka.

7 Program obuke i certificiranja mnutarnjih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 7/15 i
89/18), Odluka o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvje¥tavanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji
internih revizora u institucijama BiH ("Shuzbeni glasnik BiH", br. 56/17 i 65/19) i Uputstvo o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 97/15)

43




1.9. Suradnja s jedinicama unutarnje revizije i tehni¢ka potpora jedinicama unutamje revizie;
SHJ je kroz Odsjek za razvoj sustava unutarnje revizije bila u stalnom kontaktu s unutamjim revizorima
u institucijama BiH, te na temelju iskazanih potreba pruzala i tenhi¢ku podrdku u primjeni metodologije
rada i propisa iz oblasti unutamje reviziie. Formaino, u 2019. godini odrzano je 10 radnih sastanaka s
rukovoditelima jedinica unutamje revizije i unutamjim revizorima iz institucija BiH, na kojima su
razmatrane razliCite teme o Gemu su sacinjeni zapisnici.

1.10. Priprema metodologije za vrienje revizije utinka — Azuriranje podzakonskih akata iz oblasti
unutamije revizije;

U 2019. godini SHJ je pripremila i testirala, u suradnji s ekspertima Nacionalne akademije za ekonomiju
i financije Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske, Prirugnik za reviziju ucinka za unutarnie revizore
u institugijama BiH, u &ijoj izradi su sudjelovali | unutamiji revizori iz $est institucija BiH™. Prirucnik je
objavijen na veb stranici SHJ, a Odluka o donoenju Priruénika je objaviiena u "SluZbenom glasniku
BiH", brej 81/19.

Pored aktivnosti na izradi ovog priruénika, u okviru aZuriranja podzakonskih akata iz oblasti unutarnje
revizije, SHJ je u izvjedtajnam razdablju pripremila i objavila novu Cdluku o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 58/19) i Odluku o dopunama
Odluke o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvje$tavanja o kontinuiranoj profesionainoj edukacij
unutarnjih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 65/19).

1.11. Unapriedenje sustava izvie$ivanj unutarnje revizije kroz razvoj softverskih riesenja;
SHJ je u toku 2019. godine sudjelovala na vise tematskih sastanaka i pruzila potrebnu pomo¢ Projektu
EU "PIFC 3" na pripremi neophodnih karakteristika softverskog rieSenja za unaprjedenje sustava
izviedGivanja unutamije revizie u institucijama BiH. Otekuje se da ova aktivnost bude realizirana u
sukladno planovima Projekta, tokom 2020. godine.

1.12. Izmjene i dopune Priruénika za unutarnju reviziju sa standardima unutamie revizie;
U izvjeStajnom razdobliy SHJ je intenzivno suradivala i pruZila potrebnu pomo¢ Projektu EU "PIFC 3" na
realizaciji akfivnosti koje su eksperti Projekta provodili u 2019. godini. U izviestajnom razdoblju nije bilo
aktivnosti na azuriranju Priruénika za unutarnje revizore u institucijama BiH. OCekuje se da ova
aktivnost bude realizirana sukladno planovima Projekta, tijekom 2020, godine.

1.13. lzrada propisa za provjeru kvaliteta rada unutamije revizije ;

U izvjestainom razdoblju SCHJ je intenzivno suradivala i pruZila potrebnu pomo¢ Projektu EU "PIFC 3"
na realizaciji aktivnosti koje su eksperti Projekta provodili u 2019. godini. U izvieStajnom razdoblju
provedene su pripremne aktivnosti tijgkom kojih su definirani podzakonski akii koje je potrebno izraditi,
kako bi se u potpunosti uredila oblast provjere kvaliteta rada unutarnje revizije u institucijama Bir.
Pored navedenih aktivnosti SHJ je u izvjestajnom razdoblju pripremila, u suradnji s ekspertima Projekta
EU "PIFC 3", | Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskin kontrola u institucijama BiH za razdoblje
2020-2025. Strategija se temelji na Okvimnoj strategiji koju su pripremili eksperti Projekta. Trenutno je u
fazi pribavijanja potrebnih misljenja kako bi bila dostavijena Vijetu ministara BiH na usvajanje.

™ Radna grupa za izradu Nacrta priru¢nika za reviziju uginka u institacijama BiH (Rje3enje SHI MFT BiH o
imenovanju od 26.11.2018) i Tim za vrienje pilot unutarnje revizije uginka (Rjedenje SHJ MFT BiH o
imenovanju od 14.05.2019)
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2. Jaganje kapaciteta jedinica unutarnje revizije i SHJ;
2.1. Uspostavijanje jedinica unutamije revizije koje imaju najmanje minimum potrebnog broja
zaposlenih sukladno propisima i jaéanje kapaciteta unutarnjih revizora;

SHJ je poduzimajudi radnje iz svoje nadleznosti obavijestila institucijie BiH u okviru kojih je propisana
obveza uspostavljanja jedinica unutarnje reviziie, a u kojima nije uopce ili nije u potpunosti kadrovski
papunjena jedinica unutarnje revizije, da je Viiete ministara BiH donijelo, na svojoj 173. sjednici od
10.06.2019. godine, zakljutak kojim je zaduilo ove institucije da, zajedno sa Ministarstvom financija i
trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu procedure zaposljavanja unutarnjih revizora u 2019. godini.
Takoder, SHJ je obavijestila i Ministarstvo financija i trezora BiH o zakljuCku Vije¢a ministara BiH kojim
je ovo ministarstvo zaduZeno da onemoguéi nenamjensko troSenje proragunskih sredstava odobrenih
za uspostavljanje i funkcioniranje unutamie revizije, te naknadno i predlozila da se u Nacriu zakona ¢
proradunu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2020. godinu posebnim &lanom precizira broj i
obveza zapo$ljavanja unutarnjih revizora.

2.2. Jatanje kapaciteta SHJ;
S obzirom na to da je Zakon o proacunu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu, u
okviru kojeg su u proraunu za SHJ predvidena financijska sredstva za zaposljavanje jedne osobe,
usvojen tek u prosincu 2019. godine (*SluZbeni glasnik BiH", broj 84/19), nisu bili stvoreni potrebni
preduvjeti za zapoSljavanje u izvjeStajnom razdoblju.

6. Realizacija zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH

Vijete ministara BiH je, prilikom razmatranja Godidnjeg konsolidiranog izvjed¢a unutamie revizije za
2018. godinu, na svojoj 173. sjednici odrzanoj 10.06.2019. godine, usvojilo sliedede zakljutke:

1. Vije¢e ministara podrzava mjere i aktivnosti Sredidnje hamonizaciske jedinice Ministarstva
financija i frezora Bosne i Hercegovine u svezi s unapriedenjem i razvojem sustava unutamje
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, kao i mjere i aktivnosti koje poduzimaju institucije BiH
koje uspostavljaju jedinice unutamje revizije, kako bi se uspostavila operafivna i funkcionalna
struktura unutamje revizije u institucijama Bosne | Hercegovine;

2. ZaduZuje se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da u ime Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine zaduZi institucije Bosne i Hercegovine u okviru kojih je propisana obveza
uspostavijanja jedinica unutamje revizile da, zajedno sa Ministarstvom financija i trezora BiH,
0siguraju sredstva i provedu procedure zaposljavanja unutarnjih revizora u 2019. godini;

3. Zaduzuje se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da, u okviru svojih nadleznosti,
onemoguéi nenamjensko froSenje proratunskih sredstava odobrenih za uspostavijanje |
funkcioniranje unutarnje revizije;

4. Zaduzuje se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da u ime Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine zaduZi rukoveditelje jedinica unutarnje revizije i unutamje revizore da se u svom radu
u potpunosti pridrzavaju metodolagije i uputstava Sredidnje harmonizacijske jedinice Ministarstva
financija i frezora Bosne i Hercegovine i da o tome blagovremeno izvieStavaju SrediSnju
harmonizacijsku jedinicu Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine;

5. Zaduzuje se SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne |
Hercegovine da kroz realizaciju projekta "Unapredenie javne unutarnje financijske kontrole u Bosni
i Hercegovini*, koji se financira iz sredstava IPA programa EU za Bosnu i Hercegovinu, osigura
aplikativna softverska rjeSenja koja omoguéavaju planiranje, vrienje i izvjeS¢ivanje o procesima
unutarnje revizije zasnovana na najboljim praksama revizije, kako bi se stvorili uslovi za uvodenje i
unaprjiedenje sveobuhvatne kontrole kvaliteta funkcije unutarnje revizile u institucijama Bosne i
Hercegovine;
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6. ZaduZuju se Ministarstvo financija i trezora Bosne | Hercegovine i SrediSnja harmonizacijska
jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne | Hercegovine da ovo izvjeste dostave
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

SHJ je, nakon zaprimanja obavjestenja o usvajanju navedenih zakljuéaka Vlje¢a ministara BiH, o istim
upoznala sve institucije BiH na koje se zakljucei odnose i jedinice unutamje revizije, kako bi poduzell
potrebne mijere i radnje na njihovoj realizaciji,

U tijeku pripremnih aktivnosti na izradi Godi$njeg konsolidiranog izvje$éa unutarnje revizije za 2019.
godinu, SHJ je traZila od institucija BiH i jedinica unutarnje revizije da, uz godidnje izvjeSte unutarnje
revizije, dostave i informacije o realizaciji napriied navedenih zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH.

Na temelju informacija dobijenih od institucija BiH i jedinica unutamije revizije, te aktivnosti peduzetih od
strane SHJ, u nastavku dajemo pregled realizacije naprijed navedenih zakljucaka:

1) SHJ je, sukladno svojim nadleznostima i kapacitetima, nastavila s proaktivnim angazmanom na
realizaciji zapotetih aktivnostima na razvoju sustava unutarnje reviziie u institucijama BiH. To se
agleda i u objavljivanju propisa kojima je uredena ova oblast, kao | edukaciji unutarnjih revizora, ali
i u pratenju aktivnosti unutamie reviziie i poduzetih aktivnosti od strane institucija BiH koje su
obavezne uspostaviti unutamju reviziju sukladna relevantnim propisima.

Znatajni dokumenti iz oblasti unutarnje revizile koji se odnose na realizaciju zaklju¢aka Vijeta
ministara BiH, objavijieni u izviestajnom razdoblju, su: Odluka o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 59/19), Odluka o
dopunama QOdluke o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvieStavanja o kontinuiranoj profesionainoj
edukaciji unutarnjib revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 65/19) i Odluka o
dono3enju Priruénika za reviziju uéinka za unutamje revizore u isntitucijama BiH {"Sluzbeni glasnik
BiH", broj 81/19).

U postupku provodenja propisa kojima je reguliran nagin uspostavijanja jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH, SHJ je zaprimila 18 zahtieva za usuglaSavanje pravilnika o unutamjoj
organizaciji. Svi ovi zahtjevi i prijedlozi pravilnika su detaljno razmotreni, sukladno nadleznostima
SHJ i njihovoj usaglasenosti s vaZecim propisima kojima je regulirana ova oblast. Nakon Sto su
pravilnici usugladeni s navedenim propisima, SHJ je, sukladno Zakonu o unutamjoj revizj
institucija BiH, dala svoju suglasnost ¢ime su osigurani uvjeti za nastavak procedure izmjene
pojedinaénih pravilnika o unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju.
Zakljuéno sa 31.12.2019. godine, ukupno 15 institucija i 1 javno poduzete okongali su propisanu
proceduru izmjene pravilnika.

Do kraja izvjestajnog razdoblja 13 jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH popunilo je poziciju
rukovoditelja jedinice, na koje je SHJ dala u skladu sa Zakonom o unutamnijoj reviziji, a na temelju
ispunjenosti propisanih uvjeta, potrebnu suglasnost za imenovanje.

Takoder, u svrhu daljnjeg razvoja sustava unutarnje revizije | unaprjedenja rada jedinica unutamje
revizije, SHJ, sukladno svajim nadleZnostima, aktivno poduzima aktivnosti | na edukaciji unutamiih
revizora koje se odvijaju kroz organiziranje obuka, izdavanje misljenja o prifwatljivosti obuka koje
organiziraju drugi izvoda¢i obuka, odrzavanje sastanaka s unutarnjim revizorima, dostavljanje
odgovora na zaprimliene upite o naginu primjene propisa i metodologije rada od strane unutarnjih
revizora.
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SHJ je, u svrhu osiguranja potrebnih sredstava za zapo$ljavanje unutamjih revizora u institucijama
BiH, posebno obavijestila i Ministarstvo financija i trezora BiH i institucije BiH o zakijucku Vijeca
ministara BiH, da osiguraju sredstva i provedu procedure zaposljavanja unutamjih revizora, kako bi
u postupku pripreme i izrade proraduna institucija BiH poduzeli neophodne radnje. Kako bi se
sprijeCila mogucénost nenamjenskog troSenja sredstava u vezi sa zapo8ljavanjem unutamnjih
revizora SHJ je uputila prijediog Ministarstvu financija i trezora BiH da se u Nacriu zakona o
proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu posebnim &lanom precizira
broj i obveza zaposljavanja unutamijih revizora.

Cd 2011. godine SHJ redovno, na godidnjoj razini, priprema na temelju godidnjih izvje$éa jedinica
unutamje reviziie Godisnje konsolidirano izvje3¢e unutarnje reviziie, koje se nakon odobrenja
ministra financija i trezora BiH dostavija Vijetu ministara BiH. Pored detaljnog informiranja o
poduzetim aktivnostima po svakoj od obveza za koju je odgovoma, SHJ kroz Godidnje
konsolidirano izvjeS¢e unutarnje revizije izviedéuje o stanju, aktivnostima i problemima u oblasti
unutarnje revizije u institucijama BiH, te predlaze i mjere za pobolj§anje stanja u oblasti unutamje
revizije, u vidu zakljudaka Vije¢a ministara BiH.

2) Od ukupno deset institucija BiH koje nisu u potpunosti uspostavile i kadrovski popunile jedinice
unutamje revizije i na koje se odnosi zaklju¢ak Vije¢a ministara BiH da, zajedno sa Ministarstvom
financija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu procedure zaposljavania unutarnjih revizora u
2019. godini, SHJ je u tijeku izrade GKI UR obavijeStena od pet institucija o sliede¢em:

- U Ministarstvu vanjskih poslova BiH pokrenuta je u veljaci 2019. godine konkursna procedura za
popunjavanje pozicije rukovoditelja JUR, ali ista nije okongana’s,

- Ministarstvo sigumosti BiH je uspostavilo unutamju reviziju™ na temelju vaZeéeg ("starog')
pravilnika o unutarnjoj organizaciji, koji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju nije uskladen s
relevantnim propisima. Ovo ministarstvo je pokrenulo proceduru izmjene i usvajanja novog
pravilnika uskladenog s propisima iz oblasti unutarnje revizije.

- Direkcija za koordinaciju policiiskih tijela BiH, u kojoj je popunjena pozicija unutamjeg revizora,
takeder na temelju vaZedeg (“starocg"} pravilnika o unutamjoj organizaciji koji nije usladen s
propisima iz oblasti unutamje revizije, obavijestila je SHJ da su u postupku pribavljanja potrebnih
suglasnosti za izmjenu i usvajanje novog pravilnika, koji je uskladen s propisima iz oblasti
unutarnje revizie.

- Sluzba za zajednicke postove institucija BiH?” obavijestila je SHJ da su poduzeli sve neophodne
aktivnosti u vezi s implementacijom zakljuéka Vije¢a ministara BiH, te da ¢e isti biti realiziran u
2020. godini.

- Sud BiH obavijestio je da su u prijedlogu proradunu za ovu instituciju za 2020. godinu planirana
sredstva za zapo3ljavanje osoblja unutamje revizije, te da ¢e Sud BiH po usvajanju Zakona o
proratunu?® pristupiti procesu zapo§ljavanja. Izmjenama prvilnika o unutamjoj organizaciji Suda
BiH bit ¢e formirana jedinica unutamije revizije u ovoj instituciji.

Od preostalih pet institucija koje nisu u potpunosti uspostavile ili kadrovski pepunile jedinicu unutarmje
revizije, a to su: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo
civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Agencija za pruZanje
usluga u zratnoj plovidbi BiH, SHJ nije cbavijeStena da li su poduzete aktivnosti na kadrovskom
popunjavanju jedinice unutarnje revizije.

7 Do izrade Godignjeg izvjesa ove jedinice (14.02.2020). U MVP BiH imenovan je v.d. rukovoditelja JUR po
ovlaitenju ministra.
" Popunjena pozicija unutarnjeg revizora.
” Popunjena samo pozicija unutarnjeg revizora.
7 Zakona o proratunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu.
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3) Ministarstvo financija i trezora BiH obavijestilo je SHJ da je u Nacrtu zakona o prora€unu institucija
BiH i medunarodnih obveza za 2020. godinu posebnim &lankom preciziran broj i obveza
zaposljavanja unutarnjih revizora, kake bi se onemoguéilo nenamjensko trosenje proradunskih
sredstava odobrenih za uspostavijanje i funkcioniranje unutamie reviziie.

4) Sve jedinice unutamje revizije, osim Jedinice unutarnje revizije u Ministarstvu civilnih poslova BiH?®
| Jedinice unutamje revizile u Ministarstvu vanjskih poslova BiH®, obavijestile su SHJ da se
unutarnji revizori u svom radu pridrZzavaju u potpunosti propisane metodologije i uputstava SHJ.
Medutim, kada je rije¢ o unutarjoj acjeni kvaliteta, koja &ini sastavni dio propisane metodologije
rada unutarnje revizije u institucijama BiH i koja, prema Standardima unutamje revizije, predstavija
jednu od aktivnosti koju je obavezan provoditi rukovoditel] JUR, za izvjestajni period dobijeni su
razliéiti odgovori jedinica unutarnje revizije o njenom provodeniu.

5) SHJ je u 2019, godini pruzila pomocé ekspertima projekta "Unapriedenje javne unutamje financijske
kontrole u Bosni i Hercegevini®, koji se financira iz sredstava IPA programa EU za Bosnu i
Hercegovinu, kako bi se osiguralo aplikativno softversko rieSenje koje omoguéava planiranie,
vrdenje i izvjeStavanje o procesima unutarnje revizije zasnovano na najboljim praksama revizije, a
time stvorili i uvjeti za uvodenje i unapriedenje svecbuhvatne kontrole kvaliteta funkcije unutarnje
reviziie u institucijama BiH. Ova pomo¢ se ogledala u akfiviom sudjelovanju SHJ i njenib
predstavnika na viSe tematskin radnih sastanaka s ekspertima Projekta, ali i kroz izradu i
dostavljanje minimalnih tehniékih karakteristika i zahtjeva koje jedna ovakva aplikacija treba
omoguéiti. U skladu s planiranim aktivnostima na pripremi softverskog rieSenja utvrdenim od strane
Projekta, u izvieStajnom razdoblju su, na temelju relevantnih propisa i metodologije rada unutamje
revizile, specificirani kriteriji koji trebaju posluZiti kao temelj za izradu adekvatnog softverskog
rieSenja, kroz &iju primjenu ¢e biti unaprijeden kvalitet rada unutarnjih revizora u institucijma BiH.

6) Ministarstvo financija i frezora BiH i SHJ su, sukiadno zakljuécima Vije¢a ministara BiH, dostavile
Parlamentarmnoj skupstini BiH Godisnje kensolidirano izviesée unutarnje revizije za 2018. godinu.

Broj: 02-1-16-7-36-20/20
Sarajevo, 12.03,2020. godine
RAVNATELJ

Ranko Sakota, v.r.

* Nije dostavila Godi3nje izvjeiée UR za 2019. gedinu,
# Nije vriila fonkeiju unutarnje revizije u 2019, godini.
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Broj: 05-07-1-1552-38/20
Sarajevo, [ 7. 6. 2020. godine

SVIM MINISTARSTVIMA I INSTITUCIJIAMA
YHECA MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Dostavljamo vam zakljuéak 6. sjednice Vijeca ministarn Bosne i Hercegovine,
odrZane 28. 5. 2020. godine, koji se odnosi na 38. totku dnevnog reda.

S postovanjem,

DOSTAVLJENQ:
- naslovu
- a/a

Trg Bosoe | Hercegovine 1, 71000 Sarajevu, Bosna i Hercegovina;
Tel..+327 33 282-636: Fax: +387 33 282-637;

e-mail: gajnistvo@vileceminisiag pov ba: www.vijeceministars gov.ba



Na temelju Clanka 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne | Hercegovine (,,SluZbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 i 24/08), €lanka 54. stavka (1) todke b) i &lanka S6,
Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/03) Vijeée
ministara Bosne i Hercegovine na 6. sjednici, odranoj 28. svibnja 2020, godine, donijelo je

ZAKLIUCAK

L. Vijete ministara Bosne i Hercegovine upoznalo se s Godisnjim konsolidiranim izvje$éem unutamje
revizije za 2019. godinu, broj: 02-1-16-7-36-20/20 od 12.03.2020. goding;

2. ZaduZuje se Sredinja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne | Hercegovine
da nastavi razvijati sustav unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i pruZi podriku
institucijama koje uspostavljaju jedinice unutarnje revizije, kako bi se uspostavila operativna i
funkcionalna struktura unutarnje revizije u institucijama Bosne | Hercegovine;

3. ZaduZuju se institucije u okviru kojih je propisana obveza uspostavljanja jedinica interne revizije da,
zajedno s Ministarstvom financija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu procedure
zaposljavanja unutarnjih revizora u 2020. godini:

4. ZaduZuju se rukovoditelji institucija da, u suradnji s rukovoditeljima jedinica unutamje revizije,
blagovremeno pripreme i odobre stratedke (trogodisnje) i godisnje planove rada jedinica unutamje
revizije, kako bi se stvorili uvjeti za neometan rad unutarnje revizije,

5. ZaduZuju se rukovoditelji jedinica unutarnje revizije i unutamji revizori da usluge unutarnje revizije
prufaju sukladno pojedinainim strate3kim i godidnjim planovima, poftujuéi u potpunosti
metodologiju rada odobrenu od strane Sredisnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i
trezora BiH, te da sukladno tomu svaka jedinica unutarnje revizije koja pruZa usluge unutamnje
revizije za vise institucija sa&ini i svoj stratedki i godisnji plan rada na razini jedinice unuatrnje
revizije ~ konsolidirani strateski i konsolidirani godi¥nji plan, koji ée na jednom mjestu objediniti
sve aktivnosti jedinice unutarnje revizije, kroz sve stratelke i godisnje planove institucija za koje
Jedinica unutarnje revizije pruza usluge unutarnje revizije u planskom razdoblju;

6. ZaduZuju se rukovoditelji institucija da osiguraju financijska sredstva kako bi osoblje unutarnje

revizije moglo ispunjavati svaje obveze u pogledu propisane kontinuirane profesionalne edukacije i
pohadati obuke sukladno odobrenom planu obuka unutarnjih revizora:

7. ZaduZuje se Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegavine da utvrdi razloge zbog kojih Jedinica
unutarnje revizije uspostavljena u Ministarstvu civilnih poslova BiH nije dostavila informacije i
izvjedéa o radu za 2019. godinu, odnosno zbog tega je doslo do krienja propisa iz oblasti unutarnje
revizije i neprovodenja zakljucaka Vije¢a ministara BiH, posebno uzmajudi u obzir da JUR MCP
BiH vrsi funkciju unutarnje revizije za ukupno 10 institucija BiH, te da o poduzetim mjerama
obavijesti Ministarstvo financija i trezora BiH i Sredi¥nju harmonizacijsku jedinicv Ministarstva
financija i trezora BiH;

8. ZaduZuje se Ministarstvo financija i trezora BiH i Sredi3nja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija i trezora BiH da ovo izvje¥¢e dostave Parlamen tarnoj skupitini Bosne i Hercegovine.

Broj:0f-76~7- 767648 28 svibnja 2020. godine <~ -
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