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Na osnovu lana 52. stay (11) Zakona Bosne i Hercegovina o izvrgenju Icrivitnih

sankcija, pritvora i drugih mjera — sluIbeni pretigeeni tekst („Sluneni glasnik broj

22/16)1 tlana 2. stay (6) Poslovnika o radu Nezavisne komisije za pratenje uslova boravka u

zavodima, postupanje i pogtivanje ljudskih prava lica nad kojima se izvrgavaju krivitne

sankcije i druge mjere koje je izrekao u krivienom postupku Sud Beane i Hercegovina, strani

sudovi za djela predvidena Krivitnim zakonom Bosne i Hercegovina Iii medunarodnim

ugovorom tiji je potpisnik Bosna i Hercegovina ili drugi sud u skladu sa zakonom Bosne i

Hercegovina, Nezavisna komisija za pratenje uslova boravka u zavodima, postupanje i

pogtivanje ljudskih prava lica nad kojima se izvrgavaju krivitne sankcije i druge mjere koje je

izrekao u krivitnom postupku Sud Bosne i Hercegovina, strani sudovi za djela predvidena

Krivitnim zakonom Bosne i Hercegovina iii medunarodnim ugovorom tiji je potpisnik

Bosna i Hercegovina iii drugi sud u skladu sa zakonom Bosne i Hercegovina, na 39. sjednici,

odrtanoj 21. 2. 2019, usvojila je i ParIamentamoj skupgtini Bill podnosi sljedeti

IZVJE§TAJ

o radu Nezavisne komisije za prakenje uslova boravka u zavodima, postupanje I

poItivanje ljudskih prava Ilea nad kojima se lzvrlavaju krivitne sankclje I druge mjere

koje je lzrekao u krivibom postupku Sud Bosne 1 Hercegovine, strani sudovi za djela

predvidena Krivitnlm zakonom Bowe I Hercegovine ill medunarodnim ugovorom ljl

je potpisnik Bosna I Hercegovina Ill drugl sud u skladu sa zakonom Bosne I Hercegovine

za 2018. godinu

POGLAVUE I. UVODNE NAPOMENE

Nezavisna komisija za pratenje uslova boravka u zavodima, postupanje i pogtivanje

ljudskih prava Ilea nad kojima se izvrgavaju krivitne sankcije i druge mjere koje je izrekao u

krivitnom postupku Sud Bosne i Hercegovina, strani sudovi za djela predvidena Krivitnim

zakonom Bosne i Hercegovina Iii medunarodnim ugovorom tiji je potpisnik Bosna i

Hercegovina ill drugi sud u skladu sa zakonom Bosne i Hercegovina (u daljnjem tekstu:

Nezavisna komisija) uspostavljena je u skladu s tlanom 41a. stay 2. Zakona Bill o izvrgenju

krivitrilh sankcija, pritvora i drugih mjera („Slulbeni glasnik BM", br. 13/05, 53/07, 97/07 i

37/09) ho nezavisno tijelo Parlamentame skupgtine BiH.
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Nezavisna komisija ima pet elanova koji su imenovani na rnandat od pet godina odlukom

Parlamentame skup§tine Bill ("SluTheni glasnik Bin', br. 96/15 i 50/17), i to:

I. Mile Lasie, predsjednik Nezavisne komisije,

2. Azra Alajbegovie, prva zamjenica predsjednika Nezavisne komisije,

3. Brana Spasojevie, druga zamjenica predsjednika Nezavisne komisije,

4. Aleksandar Falad2i6, elan Nezavisne komisije, i

5. Vedad Gurda, elan Nezavisne komisije.

Nezavisna komisija je u svom radu nezavisna u okviru va2e6ih domaeih propisa i

medunarodnopravnih instrumenata. Svi nadle/ni orgard, institucije i ustanove u Bosni i

llercegovini, pravna i fizieka lica duini su Nezavisnoj komisiji dati sve podatke i

informacije, osigumti i dati sve materijale znatajne za njen rad, te pruliti svu neophodnu

pomoe potrebnu za nesmetano i zakonito postupanje Nezavisne komisije iz njenog

djelolcruga. Nezavisna komisija djeluje iskljueivo na profesionalnim osnovama, ne

zastupaju6i, ne Atha& niti podrivajuei interese bib koje politieke stranlce, registrimne

organizacije ill udru2enja ill bib kojeg konstitutivnog naroda pojedinca u Bosni i

Hercegovini. tlanovi Nezavisne komisije rade na sjednicama i operativno na terenu u

kazneno-popravnim i drugim ustanovama na tentonji Bill, u kojima su zatvorena iii

pritvorena lica.

U skladu s elanom 52. stay (7) Zakona Bill o izvrIenju krivienih sankcija, pritvora i

drugih mjera — slulbeni preeikeni tekst („Slu2beni glasnik broj 22/16), uspostavljen

je mehanizam dostavljanja izvje§taja o radu Nezavisne komisije entitetskim ministarstvima

pmvde u Bill, to omogutava bolji uvid u stanje u KPZ-ima i bolju realizaciju preporuka

Nezavisne komisije.

O pitanjima iz svoje nadlekosti Nezavisna komisija donosi godikji plan rada,

finansijski plan rada, godikji izvjeItaj o radu, izvjeItaj o stanju i einjenicama koje su

utvidene nakon posjete i kontrole u zavodima (ustanovama), odluke, zakljueke i druge akte u

skladu sa zakonom i svojim poslovnikom.

POGLAVLIE II. NADLE/NOST NEZAVISNE KOMISIJE

U skladu s elanom 52. stay (I) Zakona Bosne i Hercegovina o izvdenju krivienih

sankcija, pritvora i drugih mjera — slulbeni pretigeeni tekst („Slu2beni glasnik BM", broj
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22/16) te elanom 10. Poslovnika o radu Nezavisne komisije („Slu2betti glasnik BiH", broj

23/11), osnovna nadle2nost Nezavisne komisije je praeenje uslova boravka u zavodima,

postupanje i ostvarivanje ljudslah prava Ilea koja izddavaju kriviene sankcije i druge mjere

koje je izrekao u krivienom postuplcu Sud Bill, strani sudovi za djela predvidena Krivienim

zakonom BiH iii rnedunarodnim ugovorom tija je potpisnica Bill ill drugi sud u skladu sa

zakonom BiH.

Nezavisna komisija moie pratiti rad zavoda samostalno iii u saradnji sa inspektorskim

i drugim nadzomim tijehma. Takoder, mo2e saradivati s medunarodnim i drugim ustanovama

ovlattenim za praeenje i ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa zakonima

i odgovarajueim medunarodnim dokutnentima.

Nezavisna komisija daje preporuke nadlefnim organima s ciljem poboljtanja

standarda smjegtaja, poboUtanja postupanja i pogtivanja ljudskih prava lica nad kojima se

izvrgavaju Icriviene sankcije iii druge mjere, daje prijedloge i primjedbe koje se odnose na

postojeee zakone iii druge propise zasnovane na zakonu iz ob1asti izvrgenja krivienih

sankcija, obavlja povjerljive razgovore s pritvorenicima iii zatvorenicima uz pristup svim

zavodima, dostavlja izvjegtaje upravniku zavoda i nadleThim ministarstvima pravde,

prikuplja, obraduje i potraluje podatke iz svoje nadleThosti kao I druge radnje iz oblasti

nezavisnog praeenja u skladu s elanom 52. stay (7) Zakona Bosne i Hercegovina o izvrtenju

krivienih sankcija, pritvora i drugih mjera — sluibeni preeigeeni tekst („S1u2beni glasnik

BiH", broj 22/16).

S ciljem preduzimanja odgovarajueih radnji ill mjera, u skladu s tlanom 52. stay (11)

Zakona Bosne i Hercegovina o izvrtenju krivienth sankcija, pritvora I drugih mjera — slulbeni

preeitecni tekst („Slulbeni glasnik broj 22/16), podnosi godignji izvjegtaj o radu

Parlamentamoj skupgtini Bill i Ministarstvu pravde Bill.

POCLAVLJE III. IZVRAENJE ZADATAICA a NADLEMOSTI NEZAVISNE

KOMISIJE U 2018. CODINI

U ovom izvjegtajnom periodu Nezavisna komisija realizirala je planirane aktivnosti

oddavanjem sjednica i najavljenim posjetama kazneno-popravnim zavodima u Bill.

Takoder, u skladu s Planom rada Nezavine komisije za 2018. godinu, 13. 12. 2018. oddan je

sastanak s ministrom pravde Bill Josipom Grubegom i pomoenikom ministra u Sektoru za

izvrgenje krivienih sankcija i rad kaznene ustanove Mustafom Bisieem o pugtanju u rad
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novoizgradenog driavnog zatvora, nakog &ga su Ianovi Nezavisne komisije jednoglasno

donijeli sljedeau

PREPORUKU

Potrebnoje da Vfjeee ministara Bill preduzme potrebne 1 konkretne aktivnostl na paf tanju u

rod novoizgradenog Zavoda za kvrgenje krivlanih sankcija pritvora drugih mjera Bosne

Hercegovina kako hi se ova dr-lavna Mstitucija od posebnog drulmenog interesa stcrvila u rod

Su) prije, a najkasnije u drugoj polovinl 2019. godine.

Preporka je proslijedena Vijdu ministara

Dalje, u 2018. godini Nezavisna komisija it. u skladu s elanom 10. stay (I) taeka e)

Poslovnika o radu Nezavisne komisije odrlala sljedde sastanke:

Sastanak Datum sastanka
Sastanak s delegacijom OSCE-ovog ODIHR-
a (Odjel za demokratske instttucije i ljudska
prava) i Potkomiteta UN-a n sprdavanje
torture i drugih okrutnih, nehumanih i
ponaavajdih postupanja i kaThjavanja
(SPT)

5.2.2018.

Sastanak sa specijalnim savjemikom
zajednitkog UN-ovog programa za
HIV/AIDS (UNA1DS) Michelom
ICantchkinom i njegovom delegacijom

4.9.2018.

Sastanak s delegacijom Evropske komisije za
struenu procjenu u oblasti zatvorskog sistema
i , prevenciju zlostavljanja u Bosni i
Hercegovini

24.9.2018.

Odjeljak A. Reanzadja zadataka odriavanjem sjednIca Nezavisne komisije

Od I. I. 2018. do 31. 12. 2018. Nezavisna komisija odriala je 12 sjednica, Ito:

SjednIce Datum oddavanja sjednice
26. sjednica 29. 1.2018. od 17 san
27. sjednica 5. 2. 2018. od 18 sat,
28. sjednica 26. 3. 2018. od 17 sati
29. sjednica 18 4.2018. od 17 sati
30. sjednica 15. 5. 2018. od 17 sati
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31. sjednica 5. 6. 2018. od 17 nu
32. sjednica 12. 7. 2018. od 17 sail

33. s ednica 30. 8. 2018. od 17 sail
34. sjednica 24. 9. 2018. od 18 sati
35. s ednica 25. 10.2018 od 17 sau
36. sjednica 15. 11. 2018. od 17 satt
37. s ednica 13. 12. 2018. od 17 sail

Na ovim sjednicama Nezavisna komisija rannatrala je i usvojila ukupno 56 taeaka dnevnog

reda, a u okviru tekueih pitanja razmatrano je 16 podtaeaka. Usvojena su tri zakljueka i jedna

preporuka. Obradena su i pripremljena 63 alcta i predmeta koji su otpremljeni na odredene

adrese (upmve KPZ-a, Ministarstvo pravde Bill, entitetska ministarstva pravde, odredeni

zatvorenici i pritvorenici u KPZ-ima i sl.). Takoder, Nezavisna komisija je u izvje§tajnom

periodu razrnatrala i pristigle pritu2be zatvorenika i pritvoremka iz nadleinosti ovog tijela,

kojih je u izvjeKtajnom periodu bib o ukupno 15, Ito je zahtijevalao pismenu korespondenciju s

odgovarajudim KPZ-om i nadlelnim ministarstvima.

lednoglasno su usvojeni zapisnici sa sjednica, te izvje§taji o obavljenim posjetama kazneno-

popravnim zavodima koji su prikazani u Odjellku B. Posjete Nezavisne komisije kameno-

popmvnim zavodima u BiH.

1. Usvajanje lzvjeNtaja o radu Nezavisne komisije za 2017. godinu

Predstavnieki dom Parlamentarne skup§tine Bill je na 60. sjednici, odr2artoj IS. 4. 2018,

usvojio lzvjegtaj o radu Nezavisne komisije za 2017. godinu s prve ti preporuke iz lzvjeltaja,

a Dom naroda Parlamentarne skupKtine Bill je na 39. sjednici, odrlanoj 15. 5.2018, usvojio

lzvjeAtaj o radu Nezavisne komisije za 2018. godinu s preporukama iz lzvje§taja.

2. Flnansijsko poslovanje Nezavisne komisije

Odlukom Zajednitke komisije za administrativne poslove Parlamentarne skup§tine Bin o

naknadama za rad u Nezavisnoj komisiji, broj: 03/5-50-14-11-11,9/16 od 14. 6. 2016,

utvrdena je naknada elanovima Nezavisne komisije u mjeseenom iznosu od jedne osnovice za

obraeun plaee zaposlenim u institucijama Bill, to iznosi oko 475 KM. Clan Nezavisne

komisije ima pravo na nalcnadu same ako prisustvuje sjednici Nezavisne komisije.
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Finansijski plan i program Nezavisne komisije za 2019. godinu utvrden je i jednoglasno

usvojen na 32. sjednici, odrianoj 12. 7. 2018:

• putni troKkovi 15.000,00 KM,

▪ ugovorene i druge usluge 41.000,00 KM.

Finansijski plan i program Nezavisne komisije za 2019. godinu je, u skladu s Poslovnikom o

radu Nezavisne komisije, proslijeden Zajedniekoj komisiji za administrativne poslove

Parlamentarne skup§tine Clanovi ZajedniEke komisije za administrativne poslove

Parlamentame skupAtine BiH su liEnim izjanjavanjem 16. 7. 2018, 17. 7. 2018.119. 7. 2018.

donijeli Odluku da se odobrava Finansijski plan i program Nezavisne komisije za 2019.

godinu, broj: 03/5-50-14-11-30,4/18, veza broj: 05/6-50-13-27-32-4/18 i broj: 03/5,05/6-16-

1-1617/18 od 19.7. 2018.

Odjeljak B. Posjete Nezavlsne komisije karneno-popravnlin zavodlma u BIB

U 2018. godini (od 1. I. do 31. 12) Nezavisna komisija obavila je tri najavljene posjete

kazneno-popravnim zavodima, i to

Posjete Datum posjeta

Najavljena posjeta KPZ-u Zenica 15. 5. 2018.
Najavljena posjeta KPZ-u Banja Luka 25. i 26. 10. 2018.
Najavljena posjeta KPZ-u Mostar 15. i 16. It. 2018.

o ovim posjetama seinjeni su izvjegtaji ko i su Jednoglasno usvojeni na sjednicama
Nezavisne komisije. Nezavisna komisija je za svaku posjetu usvojila poseban izvje§taj o

stanju i einjenicama koje su utvrdene, a Eiji su sastavni dio i primjedbe upueene zavodskom

osoblju, odnosno zavodu. U skladu s Poslovnikom o radu, primjerci izvje§taja dostavljeni su

zavodima, s preporukama i rokovima za otklanjanje uoEenih nedostataka i nepravilnosti, te

Ministarstvu pravde 8tH koje Nezavisnoj komisiji prula struenu pomoe u radu, kao i

entitetskim ministarstvima.

1. Najavljena posjeta 1CPZ-u Zenica

Najavljena posjeta ICazneno-popravnom zavodu Zenica obavljena je 5. 6. 2018. Posjeta je

obavljena u sastavu: Mile Usk, predsjednik Nezavisne komisije, Azra Alajbegovie, prva
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zamjenica predsjednika Nezavisne komisije, Diana Spasojevie, druga zamjenica predsjednika

Nezavisne komisije, Aleksandar FalacDie i Vedad Gurda, Zlanovi Nezavisne komisije, te

Ivana Lovrie, sekretarka Nezavisne komisije.

Povod za navedenu posjetu bile su pisane predstavke zatvorenika M. J. i E. B.

Prije samog razgovora sa zatvorenicima, tlanovi Nezavisne komisije razgovarali su s

upravom Kazneno-popravnog zavoda Zenica: Redom Kahri6em, direktorom, i Hidajetom

Jaband2ieem, pomoCnikom direktora za zdravstvenu zagtitu, koji su tlanove Nezavisne

komisije ukratko upoznali o trenutnom stanju u Kazneno-popravnom zavodu Zenica.

Naglasili su da je u ovom zavodu trenutno smjegteno 5 pritvorenika i 65 zatvorenika koje je

osudio Sud BiH.

Istakli su i da, za razItku od prethodne posjete Nezavisne komisije, u Kazneno-popravnom

zavodu Zenica nema maloljetnih Ilea jer je njih osam u februaru 2018. izmjegteno u ICameno-

popravni zavod Oragje kao 116 forenziekih pacijenata (zatvorenika) koji su izmjegteni u

Zavod za forenzitku psihijatriju Sokolac. Upra3njene prostorije su, u dogovoru s Federalnim

ministarstvom pravde, dodatno renovirali u svrhu progirenja novih 57 mjesta za pritvorenike,

u gto je ulo/eno oko 20.000 KM.

U razgovoru s lanovima Nezavisne komisije direktor je istakao da je veliki problem ovog

zavoda nedostatak zatvorskih policajaca kojth u ovom trenutku nedostaje oko 30. Samo od

potetka 2018. godine sedam zatvorskih policajaca je otiglo u penziju, a eetiri su podnijela
zahtjev za sporazumni raskid ugovora radi odlaska u druge zemIje.

Takoder, veliki problem predstavlja i nedostatak pntvorskih smjegtajnih jedinica. Trenutno je

u pritvoru ovog zavoda 95 lica, a smjegtajni kapacitet je 45. Oeelcuju da 6e se pugtanjem u rad

driavnog zavoda uveliko rijegiti ovaj problem.

Istaldi su i da je u Kazneno-popravnom zavodu Zenica trenutno zaposlen samo jedan

psiholog na 750 zatvorenika te da je neophodno zaposliti bar jog dva psihologa i jednog

socijalnog radnika.

11. Predstavka zatvorenika M. J.

Dana 8. 5.2018, 10. 5. 2018. i 23. 5. 2018. Nezavisnoj komisiji pismenim putem obratio se

M. J., zatvorenik u Kazneno-popravnom zavodu Zenica. Kako 'moth u svojim

predstavkama, ,ali se na upravu 1Cameno-popravnog zavoda Zenica da na razne na6ne krge

njegova ljudska prava, 2ali se da je dva puta nepravedno kaMjen pri temu nut je odredena

mjera samice. ICao jedan primjer nepravde koja je ueinjena prema njemu navodi slueaj kada
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je strakr ugao u teliju u kojoj je boravio s jog dva zatvorenika, te naredio da pusti CD koji je

bio u ecliji. On je to odbio, tvrdeei da su na CD-u bile slake njegove supruge i sina koje nije

frlio da side drugi zatvorenici, jer je to za njega ponitavajuee te je CD slomio. Nakon toga

ga je zbog odbijanja naredenja i lomljenja CD-a disciplinska komisija kaznila s pet dana

samice. Smatra da disciplinska komisija nije imala pravo da ga kazni te traii da mu ponigte

presudu i isolate 5.000 KM orlgtete 110.000 KM zbog toga Ito je bio C grupa i nije mogao

vidjeti sina u restoranskoj posjeti.

Dalje, lali se da ga uprava Kazneno-popravnog zavoda yea tri mjeseca drIi u sobi punoj

vlage zbog aega mu je narugeno zdravstveno stanje.

Prilikom razgovora alanova Nezavisne komisije sa zatvorenikom M. J. konstatirano je da

zatvorenik ostaje pri navodima iz predstavke. Istakao je da su mu ugrofena njegova ljudska

prava, da je trenutno smjelten u paviljonu IV. na prvom spratu, all to odbija jer je u njemu

puno vlage i smatra da je time ugrokno njegovo zdraystveno stanje to je trenutno zbog toga

na disciplinskoj komisiji Ida ima samo sat vremena za getnju.

Zatvorenik je upoznao tlanove Nezavisne komisije kako ima informaciju da bi mogao biti

izrueen dravi gdje bi mu se moglo suditi za isto lcriviano djelo za koje sada izdriava kaznu

zatvora. Zbog toga bi zatvorenik bio spreman nekoga ozbjediti iii eak potiniti i tde Icriviano

djelo kako bi sprijeaio potencijalno izrueenje. Zbog takvih misli tra2i da bude sam u sobi

kako ne bi mogao nauditi drugima.

Dalje, u razgovoru s elanovima Nezavisne komisije istakao it svoje nezadovoljstvo

tretmanom u procesu resocijalizacije i odnosom odgajatelja prema njemu.

Ftadi provjere navoda iz predstavke, Elanovi Nezavisne komisije ostvarili su uvid u dosje

podnosioca predstavke te su obavili razgovor s njegovim odgajateljem.

U razgovoru Muamer Mehie, odgajatelj M. J., istaknuo je da Sc sluaaj s

CD-om, koji zatvorenik navodi u svojoj predstavoi, dogodio prije 1,5 godinu i da je sasvim

osnovano kakjen samicom jer je odbio naredenje. Takoder, u vrijeme posjete Nezavisne

komisije u toku je i novi disciplinski postupak protiv zatvorenika 1v1. J. jer je ponovo odbio

naredenje (ne ieli boraviti u sobi u paviljonu IV). Primjedbu zatvorenika M. J. da ima samo

sat vremena getnje uprava Zavoda je konstatirala kao netaanu zbog tega ee Nezavisna

komisija prilikom sljedeee posjete Zavodu obaviti dodatnu provjeru.

Na osnovu navedenog. Nezavisna komisija je zakljuaila kako je yeeina navoda iz predstavke

M. J. neosnovana. Naime, imenovani je u konlcretnom sluaaju odbio postupiti po naredenju

sluThenog lica to, u skladu sa Zakonom Bosne i Hercegovine o inrgenju krivienih sankcija,
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pritvora i drugih mjera (u daljnjem tekstu: ZIKSBiH) i Pravilnikom o kuanom redu,

predstavlja jedan od takih disciplinskih prekr§aja te osnov za disciplinsko kenjavanje.

III. Predstavka zatvorentka E. B.

Dana 17. 4. 2018. i 7. 5. 2018. Nezavisnoj komisiji pismenim putem obratio se E. 13,

zatvorenik u Kazneno-popmvnom zavodu Zenica. On u svojim predstavkama navodi da su

mu ugrotena ljudska prava iz tlana 52. ZIKS-a Bosne i Hercegovine te moli za posjetu.

U razgovoru s lanovima Nezavisne komisije zatvorenik E. B. istakao je da je u vile navrata

pisao upravi Kazneno-popmvnog zavoda Zenica da se psihitki ne osjeaa dobro, da uprava i

osoblje Zavoda konstantno krte njegova ljudska prava i zlostavljaju ga, te eta iz tih razloga

tell da se nad njim izvr§i psihijatrijsko vjettatenje i da ga, u slutaju da Sc utvrdi da je

du§evno bolestan, premjeste u bolnicu na Sokocu (Zavod za forenzitku psihijatriju), a u

suprotnom u 1Cuneno-popravni zavod Fota. !sae da mu se konstantno kre njegova ljudska

prava, da mu ne daju da radi, da su mu uslcratene sportske aktivnosti. Takoder, tali se na

ishranu u Zavodu da je jednolitna i nekaloritna. Istakao je nezadovoljstvo pri tretmanu

odgoja i resocijalizacije te tvrdt da nikad nije upoznao psihologa. Iz svih navedenih razloga

trati izmjatanje iz Kazneno-popravnog zavoda Zenica u nelcu od nadlanih ustanova u

Republici Srpskoj.

Radi provjere navoda Ft predstavke, tlanovi Nezavisne komisije ostvarili su uvid u dosje

podnosioca predstavke te su obavili razgovor s njegovim odgajateljem.

U razgovoru Muamer Mehl& odgajatelj E. B., istakao je da zatvorenik E. B. odbija

provodenje tretmana i ne eli razgovor s odgajateljem, da je odbio da radi ho redar u

paviljonu W, time bi ispunio uslove za §etnju od tri sata na dan, da je sklon da tuti slulbena

lica, posebno iz osiguranja.

Na osnovu navedenog, Nezavisna komisija nije mogla utvrditi osnovanost peredstavke, te

lcdenje ljudslcih prava E. B. Naime, nisu uvrdeni bib o kakvi primjeri mutenja ih neljudskog

lii ponitavajuteg tretmana iii kainjavanja, kao ni slutajevi dislcriminacije zabmnjeni

odredbama *Ina 52. ZIKS-a Bill, a na koje Sc poziva podnosilac predstavke. Nezavisna

komisija primjeauje kako se osobi na izdrlavanju kazne zatvora postupci zavodskog osoblja u

pojedinim slutajevima mogu initi kao neljudski iii ponitavajuei, au i takva naredbodavna

postupanja u konkretnom zatvorskom ambijentu su main radi stvaranja potrebnog reda i

discipline u zavodu, kao legitimnog cilja koji je predviden i dozvoljen odredbama

spomenutog tlana 52. ZIKS-a BiH.
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Takoder, Nezavisna komisija konstatira kako ne postoje zakonski osnovi i ovlagtenja

Nezavisne komisije da ona nalo2i predlaeno psihijatrijsko vjegtatenje podnosioca

predstavke niti njegov premjegtaj u neku od nadlanih ustanova u Republici Srpskoj.

Na osnovu navedenog, Nezavisna komIslja donosi 'Ueda& preporuke:

I. Potrebno je da Vlada Federacije Bill i Federalno ministarstvo pravde izdvoje

finansijska sredstva za dodatna ulaganja u poboljganje smjegtajnog ambijenta i

enterijera, progirenje iii rastere6enje pritvorsldh smjegtajnih lcapaciteta u Kazneno-

popravnom zavodu Zenica.

2. Federalno ministarstvo pravde treba preduzeti aktivnosti s ciljem popunjavanja broja

pripadnika shine osiguranja koji nedostaje (zatvorskih Euvara) te zapogljavanja dva

psihologa i jednog socijalnog radnilca.

3. Potrebno je da uprava Kazneno-popravrtog zavoda Zenica obrati pa/nju na navode

zatvorenika M. J. u vezi s njegovim psihiEldm stanjem te da posebno obrati palnju na

sigurnost osoblja i zatvorenika koji su u kontaktu s njim.

2. Najavljena posjeta KPZ-u Banja Luka

Najavljena posjeta Kazneno-popravnom zavodu Banja Luka obavljena je 25. i 26. 10. 2018.

Posjeta je obavljena u sastaw: Mile Lasi6, predsjednik Nezavisne komisije, Arra

Alajbegovid, prva zamjenica predsjednika Nezavisne komisije, Brana Spasojevie, druga

zamjenica predsjednika Nezavisne komisije, Aleksandar Falac1216 i Vedad Gurda, lanovi

Nezavisne komisije, te Vladana Savie, struena savjetnica u Sektoru za druga parlamentama

tijela Parlamentarne slcupkine

Tokom posjete obavljen je razgovor sa zamjenikom direktora Radenkom Vujasinom,

pomothicom direktora za tretman Nadom Doji6, zamjenikom pomoenika direktora za

osiguranje Dejanom Gligidem i pomoonicom direktora za zdravstvenu zagtitu Jadrankom

Milinkovi6-Zmijanjac.

Prema izjavi zamjenika direktora, ukupni smjegtajni kapacitet KPZ-a Banja Luka it 484

mjesta, od tega Odjeljenje pritvora ima 116 mjesta, Paviljon 266 mjesta, Prijemno-otpusno

odjeljenje 42 mjesta, Odjeljenje vaspitno-popravnog doma 20 mjesta, Poluotvoreno

odjeljenje u Trnu 12 mjesta, Stacionar 6 mjesta i Odjeljenje pojaeanog nadzora 22 mjesta.
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Na dan posjete &nova Nezavisne komisije u Kazneno-popravnom zavodu Banja Luka

smje§teno je ukupno 219 zatvorenika, to se vidi iz sljedeeeg tabelamog pnkaza
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ZATVOREN ICI 177 154 12 / 2 2 I 6
ZATVORENICE / / / / / / / /

PREKRgAL KA2NJENA
LICA

/ / / / / / / /

MALOLJETNI(KI ZATVOR / / / / / / / /
VASPITNO-POPRAVNI DOM I 1 / / / / / /
PRITVORENICI 40 40 / / / / / /
PRITVORENICE 1 1 / / / / / /
PRITVORENICI
MALOLJETNICI

/ / / / / / / /

PRITVORENICE
NIALOLJ ETN ICE

/ / / / / / / /

UKUPNO 219
196 12 / 2 2 I 6

208 II

219

U Zavodu je u trenuticu posjete bib o ukupno 28 zatvorenika kojima je Icrivitnu sankciju

izrekao Sud BiH. Sedan zatvorcnik kojem je krivibu sankciju izrekao Sud je u bjekstvu.

Pritvorenika nije bib.

Na odslu2enju kazue u ICazneno-popravnom zavodu Banja Luka su i dva strana dr2avijanina

(Cme Gore i Narodne Republike Kine). Diplomatsko-konzularnim predstavnicima njihovih

zemalja omogueeno je da ih posjete u Zavodu.

lzvrienim pregledom konstatirano je da za sve zatvorcnike kojima je Icrivi*nu sankciju in

mjeru izrekao Sud BiH postoje uredni uputni akti Suda iii rjeAenje o odredtvanju iii

produ2enju pritvora koji se zajedno sa ostalim vaThijirn dokumentima drle u dosjeima

zatvorenika.
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U razgovoru s lanovima Nezavisne komisije Uprava ICazneno-popravnog zavoda Banja

Luka istakla je da je jedan ad problema s kojim se susretu nezadovoljstvo lica osudenih za

Icrivitna djela ratnog zlotina koja su u KPZ-u Banja Luka zbog toga No nisu u istoj poziciji

kao osudenici koji izdr/avaju kaznu po presudi hagkog tribunala u smislu dobivanja uslovnog

otpusta. Naime, veeina halkih osudenilca dobije uslovni otpust nakon izdrlane 2/3 kazne, to

nije slutaj sa osudenicima pa presudama Suda Bill, te bi u narednom periodu trebalo radtti na

uskladtvanju propisa kako bi osudenici bill u istom polo2aju, a takoder imajuoi u vidu da je

razlitito regulirano i pravo osudenika 114 dopust, vjerske prandke i druge pogodnosti u

zavisnosti da li se na njih odnosi Zakon o irtrgenju krivitnih sankcija Bill iii entitetski.

Takoder, istakli su da je u Kazneno-popravnom zavodu Banja Luka znatajno unaprijedeno

obavljanje radnih zadataka i osiguranje kvalitetnih uslova za pivot i tad lica ligenih slobode.

Ustanova je u protelde t etiri godine osigurala uslove koji su u skladu s relevantnim

medunarodnim standardima, a posebno Evropskim zatvorskim pravilima. Uradene su

znatajne kapitalne investicije: izgradnja vanjske prijavnice za pretres stvari i lica,

rekonstrukcija i izgradnja Prijemno-otpusnog odjeljenja i Odjeljenja pritvora, sanacija

unutragnjosti u paviljonu za zatvorenike. Fomilrano je i Otpusno odjeljenje u svrhu

ostvarivanja potpunijeg procesa resocijalizacije i kvalitetnijeg postpenalnog prihvata

zatvorenika, time je ispunjena preporuka Vijeta Evrope o drugtvenoj reintegraciji

zatvorenika.

Naglasili su da je Uprava ICazneno-popravnog zavoda 13anja Luka omogutila svim

zaposlenim u ovom zavodu utegte u edukacijama i programima obuke koji su u okviru

projekata Evropske unije i Vijeaa Evrope.

Kad je u pitanju zdravstvena zagtita zatvorenika u ovom zavodu, istaldi su da poseban

problem predstavljaju nedovoljna sredstva za zdravstveno zbrinjavanje zatvorenika i

nedostatak donacija. U Odjeljenju za zdravstvenu zaltitu ICazneno-popravnog zavoda

trenutno je zaposlen jedan ljekar opte prakse i t etiri medicinska tehnitara, s tim da je novitn

pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta predvideno lest medicinskih tehnitara. Ovo

odjeljenje ima dobm saradnju s lokalnim zdravstvenim ustanovama pa tako psihijatar dolazi

jednom sedmieno, a stomatolog pa potrebi u opremljenu stomatologku ordinaciju.

Neposrednim obilaskom KPZ-a Banja Luka konstamano je sljedete:

- Zatvorenici su smjelteni u sobama kapaciteta lest kreveta, svaki zatvorenik ima svoj krevet

I ormarie za lithe swan;

- Higijenski uslovi u sobama su zadovoljavajuei, a sanitarni evorovi su renovirani;
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- Zatvorenici na raspolaganju imaju i dnevni boravak koji je dovoljno veliki za sve njih i u

kojem su: stolovi i stolice, TV prijemnik, sto za stoni tenis, manja teretana I dru§tvene igre.

Takoder, na raspolaganju im je i teren za ko§arku i odbojku i otvoreni bazen;

- Zatvorenici su dobrovoljnim radom angalirani u shedetim radionicama: stoIarija s

rezbarijom, metalni pogon, elektroradionica, vodoinstalaterska radionica, automehaniearska

radionica s pranjem vozila, tekstilna radionica, pekara, osudenieka kuhinja, restoran, kafie,

ekonomija, pilana, cijepanje i rezanje ogrijevnog drveta, oddavanje vanjskog i unutranjeg

kruga, oddavanje higijene u paviljonu, ve§eraj, kantina, magicin i dr.;

- Zatvorenici imaju moguanost da ueestvuju u sljedeeim sekcijama: likovrtoj, muziekoj,

rezbarskoj, novinarskoj, informatiekoj, a na raspolaganju im je i osudenieka biblioteka s 3000

naslova;

- Zatvorenici imaju moguenost da zadovoljavaju vjerske potrebe, za to su im na raspolaganju

tri razlieito opremljene prostorije za potrebe pravoslavnih, katoliekih i islamskih vjernika.

Tokom posjete ICazneno-popravnom zavodu Banja Luka obavljeni su povjerljivi razgovori sa

zatvorenicima koji su iskazali ielju (R. B., G. B., P. V., Z. J., Z. P., 2. S. i V. T.) i razgovor s

dva zatvorenika u Otpusnom odjeIjenju (S. B. i D. B.).

Svi, osim jednog zatvorenika, istakh su da nemaju primjedbe na uslove smje§taja u ovom

zavodu. Jedan zatvorenik iznio je primjedbu da mu nisu dovoljne dvije posjete od sat

vremena s obzirom da ima pet elanova porodice koji ga posjeeuju, te da mu nije dovoljan

jedan paket koji je limitiran na 8 kg. Naknadnim provjerama s upravom Kazneno-popravnog

zavoda Banja Luka konstatirano je da je navedena primjedba neosnovana.

Nakon obilaska Zavoda i obavljenog razgovora sa zatvorenicima, Nezavisna kotnisija daje

sljedeou

PREPORUKU

Potrebno je da Ministarstvo pravdc Republike Srpske osigura kvalitetne sistematske Ulnae

preglede za euvare i osoblje Zavoda $ ciljem oeuvanja mentalnog zdravlja zaposlenih kroz
grupne terapije s psiholozima i sociolozima.

Nakon obilaska I pregleda, OPel ZAKL.JUtAK Nezavisne komisije je da Kazneno-

popravnt zavod Tunjice u Banjoj Luc' Ima vrto dobre uslove za boravak zatvorenika, a

koji su jol pobotpani tzrnedu zadnja dva pregleda.
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3. Najavljena posjeta KPZ-u Mostar

Najavljena posjeta Kazneno-popravnom zavodu Mostar obavljena je 15. i 16. 11. 2018.

Posjeta it obavljena u sastavu: Mile Lasio, predsjednik Nezavisne komisije, Azra

Alajbegovie, prva zamjenica predsjednika Nezavisne komisije, Brana Spasojevie, druga

zamjenica predsjednika Nezavisne komisije, Aleksandar Falad2i6 i Vedad Gurda, elanovi

Nezavisne komisije, te Ivana Lovrie, sekretar Nezavisne komisije.

Tokom posjete obavljen je razgovor s direktorom ICazneno-popravnog zavoda Mostar

Borisom Diebom, zamejnikom direktora Mujom Trebovieem i gefom Slav osiguranja

Marinkom Puljieem.

Prema izjavi zamjenika direktora, ukupni smjegtajni lcapacitet 1Cazneno-popravnog zavoda

Mostar je 144 mjesta za zatvorenike 132 za pritvorenike. Na dan posjete Nezavisne komisije

u ICameno-popravnom zavodu Mostar bila su smjegtena 84 zatvorenika i 23 pritvorenika.

U Zavodu je u trenutku posjete bib o ukupno 25 zatvorenika i 2 pritvorenika kojima je

lcnvienu sankciju izrekao Sud BiH.

Takoder, istakli su da su u ovom trenutku 24 zatvorenika pod clektronskim nadzorom

(narukvice) i da s njima nemaju nikakvih problema.

Rukovodstvo Kazneno-popravnog zavoda Mostar istaklo je da se suoeavaju s velikim

problemom kada su u pitaju migranti. Trenutno ih je u pritvoru smjegteno 5 iz Somalije.

Problemi nastaju pnlikom utvrdivanja identiteta migranta jet BiH nema razvijenu DKP

mreiu sa Somalijom kao i problem u komunikaciji za to im je potreban prevodilac kojeg je

moguee angalirati posredstvom ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovina.

12vrgenim pregledom konstatirano je da za sve zatvorettike kojima je krivienu sankciju ih

mjeru izrekao Sud Bosne i Hercegovina postoje uredni uputni akti Suda lb rjegenje o

odredivanju ili produlenju pritvora koji se zajedno sa ostalim vainijim dolcumentima dne u

dosjeima zatvorenika. Zatvorenicima su na raspolaganju slobodne posjete, za zatvorenike

jednom mjeseeno na eetiri sata, a za pritvorenike odobrava nadlelni sud.

U razgovoru s tlanovima Nezavisne komisije uprava Kazneno-popravnog zavoda Mostar

istakla it da veliki problem predstavlja i nedostatalc (nepopunjenost) struenog kadra, a najvige

zavodskih policajaca. Naime, zactnjih godmu dana ovaj zavod je po osnovu penzionisanja i

sporazumnog raskida radnog odnosa napustilo deset pripadnika zavodske policije.
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Pravilnikom o unutraKnjoj sistematizaciji radnih mjesta predviden je 61 zavodski policajac, a

trenutno ih je 36. Prije mjesec dana je po °snow konlcursa primljeno samo pet, to ukazuje na

hitnost primanja jo3 najmanje deset zavodskih policajaca. Nadalje, istaknuto je da nadostatak

zavodskih policajaca predstavlja ozbiljan sigurnosni problem, s obzirom da je Zavod u centru

grada, te su u pro3losti putem videonadzora zabilje/eni slu6ajevi ubacivanja vreaica s drogom

u zavodski kompleks s ulice koja je pored Zavoda, a da takvo 3ta nije bile moguae

preduprijechti zbog nedostatka zavodskih policajaca koji hi svakodnevno nadzirali ha stranu

zavodskog komplelcsa.

U Odjeljenju za zdravstvenu zattitu Kazneno-poravnog zavoda Mostar trenutno je zaposlen

jedan doktor opte pralcse na ugovor o djelu i tri medicinske sestre. Doktor dolazi svaki dan i

ostaje u Zavodu po potrebi, minimalno dva sata.

Uprava 1Cazeno-popravnog zavoda je, takoder, istakla da im je vomi park u katastrofalnom

stanju, o lemu su pismenim putem obavjekavali Federalno ministarstvo pravde. Obeaano im

je da te u narednom periodu dobiti jedan policijski kombi - maricu i jedno sluibeno vozilo.

Kada je u pitanju izgradnja novog objekta 1Cameno-popravnog zavoda Mostar — Rodo6 -

Jesenica, uprava je istakla, a u §ta su se elanovi Nezavisne komisije uvjerili obilaskom na

lieu mjesta, da je u toku otvaranje tendera za drugu fan izgradnje. U prvoj fazi je samo grubo

izgraden jedan dio predvidenih objekata, a u drugoj fazi hi trebalo uslijediti zatvaranje otvora

na tim objektima (krov i prozori) za Ata je Vlada Federacije Bosne i Hercegovina osigurala 4

miliona KM. Treea fan hi podrazumijevala opremanje objekata, a u tu svrhu su potrebna

dodatna finansijska sredstva, oko 3,5 miliona KM.

Tokom posjete 1Cazneno-popravnom zavodu Mostar obavljeni su i povjerljivi razgovori s

jednim zatvorenikom i jednim pritvorenikom koji su pokazali interes za to:

1. Zatvorenik M. V. iznio je pritulbu da mu, s obzirom da je u invalidskim kolicima, nisu

prilagodene prostorije za kretanje, te da mu je uvijek neophodna pomo6 druge osobe. Istakao

je da je smje3ten u stacionaru i da mu najveei problem predstavlja odlazak u WC koji nije

pnlagoden invalidskim kolicima. Naglasio je da nema nikakvih problema s drugim

zatvorenicima ni s policijskom straMm.

U razgovoru 6Ianova Nezavisne komisije s Adisom gehieem, odgajateljem zatvorenika M.

V., konstatirano je da je M. V. primjeran zatvorenik, od apnla 2018. godine koristi

vanzavodske pogodnosti i da potetkom 2019. godme ispunjava 2/3 lcazne kada hi mogao
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podnijeti molbu za uslovni otpust. Najvcei njegov problem jeste zdravstvene prirode, jedna

noga mu je amputirana, a i s drugom ima problema te ide na fizikalnu terpiju.

2. Pritvorenica E. V. tlanovima Nezavisne komisije iznijela it prituibu na cjelokupan

dugotrajan proces sudenja koji traje vet tri godine. Nezavisna komisija informirala je

pritvorenicu da nije u nadlebosti ovog tijela da postupa po prigovorima zatvorenih i

pritvorenih hca u vezi s trajanjem sudskog postupka, vet iskljuaivo povodom prigovora koji

se odnose na uslove boravka u zavodima i pogtivanje ljudskih prava ovih lica u procesu

izvrgenja Icrivienih sankcija i drugih mjera koje su izrekli odrecIeni nadleini sudovi. U vezi s

tim, pritvorenica je ukazala na problem nepodnogljivih vrueina u Mostaru te da sobe nisu

klimatizirane, pri aemu je izrazila bojazan da 6e, ako ostane jog jedno ljeto u Kazsteno-

popravnom zavodu Mostar, njeno zdravlje biti ozbiljno narugeno. Obraeala se Sudu Bosne i

Hercegovina da je premjeste u Kazneno-popravni zavod Sarajevo, all nikad nije dobila

odgovor. Ipak, istakla je da je u meduvremena premjegtena u drugu sobu u kojoj su uslovi

negto bolji te da od tada lake podnosi visoke temperature tokom ljeta. Takoder, istakla je i

problem sa zubarom, jer u zubnoj ambulani ovog zavoda samo mogu vaditi zube.

Ostale primjedbe na uslove smjegtaja i ishranu nije imala.

Neposrednim obilaskom Kameno-popravnog zavoda Mostar konstatirano je sljedeae:

- Zatvorenici su smjegteni u sobama kapaciteta 2-6 kreveta, svaki zatvorenik ima svoj have i

ormarie za Hue stvari. U sobama se, takoder, nalaze sto, stoke i TV prijemnik. Svaka soba

ima molcri vor, WC i kupatilo. Ipak, primjetno je kako su prozori u pojedinim prostorijama u

kojima borave zatvorenici isuvige mali te nema dovoljno dnevne svjetlosti, koju je tegko

osigurati s obzirom na starost objekta (vie od 100 godina) i postojanja grilja pomoeu kojih se

osigurava privatnost jet su stambene zgradc u neposrednoj blizini.

- Higijenski uslovi u sobama su relativrio zadovoljavajuai.

- Zatvorenici na raspolaganju irnaju ambulantu u kojoj rade tri merlicinske sestre. Ambulanta

je tista i uredna i opremljena je aparatom za EKG, vagom za mjerenje, tlakomjerom i

slugalicama. Postoji i zubna ambulanta.

- Stacionar je kapaciteta 6 kreveta. Svaki zatvoienik ima svoj krevet i ormaria za lithe stvari.

U stacionaru se, takoder, nalaze sto, stolice i TV prijemnik. U sklopu stacionara je i WC s

kupatdom. Clanovi Nezavisne komisije utvrddi su kako predmetne prostorije nisu

prilagodene invalidnim osobama, jet je izmedu stacioname sobe i WC-a s kupatilom jedan
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manji zid koji stvara prepreku licima s invaliditetom, te da su pritulbe zatvorenika M. V. u

vezi s tim potpuno osnovane.

- U Kazneno-popravnom zavodu Mostar u funlcciji su dvije samice koje imaju 1crevet, sto,

stolicu i mokri Evor. Jean od njih izgradena je izmedu dvije zadnje posjete ime su

poboljgani uslovi smjegtaja

- Na treeem spratu Kameno-popravnog zaoda Mostar smjegten je mugki i 2enski pritvor.

Na osnovu svega navedenog, Nezavisna komisija smatra kako uslovi boravka i organizacija

cjelokupnog livota i tretmana u Kazneno-popravnom zavodu Mostar nisu na

zadovoljavajueem nivou.

Prije svega, zgrada Zavoda je u strogom centru grada i du2 jedne strane Zavoda je ulica i niz

stambenih zgrada, koje su od zgrade Zavoda udaljene svega nekoliko metara. To predstavlja

ozbiljan sigurnosni problem, jer bi se iz takve neposredne blizine upotrebom odredenih

ortaja i minsko-eksplozivnih sredstava mogli ozbiljno ugroziti 2ivoti zatvorentka i osoblja

zaposlenog u Zavodu. Takoder, zbog svega toga veoma je tegko preduprijediti ubacivanje

droge i drugih nedozvoljenih sredstava preko zida Zavoda u zavodski kompleks. Posebno

sada kada nedostaje vie od 1/3 zavodskih policajaca u odnosu na broj koji je planiran

sistematizacijom radnih mjesta, a Eijim bi Sc zapogljavanjem ipak mogao, bar djel 'mien°,

ubla2iti ovaj sigumosni rizik.

Zgrada Zavoda je stoma stara (vie od 100 godina) i uslovi boravka u pojedirtim

prostorijama u kojima borave zatvorenici nisu na zadovoljavajuaem nivou. Prije svega, zbog

vlage i neugodnih mirisa u pojedinim prostorijama, all i nedostatka dnevne svjetlosti u nekim

sobama zbog malih prozora. Istina, u dijelu zavodskog kompleksa koji se nalazi uz ulicu zbog

sigumosti zatvorenilca koji borave u tim prostorijama ne bi bib ° preporueljivo ni poveeavati te

prozore.

Na kraju, prostorije stacionara u kojima, izmedu ostalih, boravi jedno lice u invalidslcim

kolicima, nisu adekvatne za boravak, jer bez pomoei drugih ne mit samostalno pristupiti

WC-u i kupatilu.

Nezavisna komisija smatra kako bi nadle2na tijela to prije trebala oosigurati sredstva koja

nedostaju za zavrgetak novog zavodskog kompleksa u mostarskom naselju Rodoe - Jesenica,

u koji bi se izmjestio Kazneno-popravni zivod Mostar.

Na osnovu svega navedenog Nezavisna komisija daje sljede6e
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PREPORUKE

I. Potrebno je da Federalno ministarstvo pravde osigura finansijska sredstva Kazneno-

popravnom zavodu Mostar kako hi prostorije bile prilagodene invalidnim licima u

njihovom nesmetanom ispunjavanju osnovnih livotnih potreba.

2. Potrebno je da Federalno ministarstvo pravde osigura finansijska sredstva za prijem

jog najmanje deset zavodskih policajaca u Kazneno-popravnom zavodu Mostar.

3. Potrebno je da Federalno ministarstvo pravde osigura finansijska sredstva za obnovu

voznog parka koji je veoma star (najmanje jedan policijski kombi - maricu i jedno

slugbeno vozilo).

4. Potrebno je da Vlada Federacije Bosne i Hercegovine osigura finansijska sredstva u

iznosu od 3,5 miliona KM kako bi se zavrgila i 111. laza izgradnje i opremanja

prostorija Kazneno-popravnog zavoda Mostar — Rodoa na yea postojeeoj novoj

lokaciji Zavoda, Jesenice b.b.

Nakon obIlaska I pregleda OPeI ZAICLJUtAK Nezavisne komisije je da prostorIje

1Cazneno-popravnog zavoda Mostar na adres1 Tvrtka Mill:11a 27. nIsu perspektivne za

smjeKtaj, boravak 1 tretman osudenlh Ilea (zatvorenlka). Zbog toga je potrebno

osiguratl dodatna finansIjska sredstva za nastavak gradnje (II. laza) 1 za zavrletak

gradnje I opremanje prostorlja (III. faza) na veé postojekoj novoj lokacijI Zavoda,

JasonIce b.b. Postojeke prostorlje Zavoda koje su stare viKe od 100 godIna, uz njihovu

obnovu, mogu se IskorlstIti za smjeltaj prItvorenth flea s obzlrom na blIzInu 1

povezanost s Kantonalnlm sudom (Istl kompleks zgrada).

Odjeljak C. Javnost rada

Sjednice Nezavisne komisije pratili su zaposleni u Sektoru za odnose s javnogau Sekretarijata

Parlamentame slcupgtine Bill, a predsjednik Nezavisne komisije je, na zahtjev predstavnika

merhja u BiH, davao i usmene izjave u vezi s radom Nezavisne komisije.
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Prema alanu 17. Poslovnika o radu Nezavisne komisije, podaci i informacije koje se prikupe

tokom kontrole, it sadriaj obavljenih razgovora s licima li§enim slobode, kao i drugim licima

koja mogu dati relevantne podatke povjerljive su prirode te su sjednice Nezavisne komisije

po pojedinim tatkama dnevnog reda bile zatvorene za javnost.

Odjeljak D. AdmInistratIvno-tehnleka podrtka u radu

Zajedniaka slutba Selcretarijata Parlamentame skup§tine 13111, u skladu s alanom 24.

Poslovnika o radu Nezavisne komisije, prutala it svu administrativno-tehnitku i struanu

podr§lcu u radu Nezavisne komisije. Zajednielca slutba osigurala je potrebne uslove za rad

Nezavisne komisije angatiranjem struenog osoblja, all i osiguravanjem materijalno-tehniekih

I drugih uslova za nesmetan rad.

POGLAVLJE IV. ZAKLJUeNA RAZMATRANJA I PREPORUKE

a) Zakliana razmatranja

1. a) Zajedniaka komisija za administrativne poslove Parlamentame slcup§tine Bill it

svojom Odlukom o naknadama za rad u Nezavisnoj komisiji, broj: 03/5-50-14-11-11,9/16 od

14. 6. 2016, utvrdila naknadu za rad alanovima Nezavisne komisije u mjeseenom iznosu od

jedne osnovice za obraaun plate zaposlenim u institucijama BiH (to iznosi oko 475 ICM),

pod uslovom da elan Nezavisne komisije bude prisutan najmanje jednoj sjednici Nezavisne

komisije, a koja u pravilu ne mote biti u toku radnog vremena. Navedenom odlukom nisu

utvrdene dnevnice za dolazak na sjednicu Nezavisne komisije, a putni troKkovi se priznaju u

visini autobuske karte. Nadalje, navedenom odlukom Zajednieka komisija za administrativne

poslove nije odredila da Nezavisna komisija mote lei u posjete KPZ-ima, pa tako nema ni

pravo in trakove te posjete, to it osnovni zadatak Nezavisne komisije i eini 90% rada

Nezavisne komisije. Takoder, posjete KPZ-ima, posebno detaljne i kontrolne, ne mogu se

obavljati kada se odrtava sjednica Nezavisne komisije, izvan radnog vremena. Pojedini

alanovi Nezavisne komisije morali su aekati i godinu dana na isplatu ovako umanjene

mjesetne naknade. Zajedniaka komisija za ljudska prava Parlamentame skup§tine Bill, kao

nadletna komisija, prilikom razmatranja lzvje§taja o radu Nezavisne komisije za 2017.

godinu jednoglasno je prihvatila pijedlog da se iz Poglavlja IV. lzvjegtaja Nezavisne komisije

21



iz dijela b) Preporuke, brie preporuka broj 4, te zamijeni zakljutkom koji glasi: „Zajednieka

komisija za ljudska prava Parlamentame skupgtine Bill poziva Zajednieku komisiju za

administrativne poslove Parlamentarne skupgtine Bill da preispita moguenosti ostvarivanja

putnih trogkova i naknada za tad u Nezavisnoj komisiji". Zajednieka komisija za

administrativne poslove Parlamentame skupgtine Bill razmatrala je zakljueak Zajednieke

komisije za ljudska prava Parlamentarne skupgtine Bill te donijela zakljueak: "Zajednieka

komisija za administrativne poslove razmotrila je zakljueak Zajednitke komisije za ljudska

prava i preispitala moguenost ostvarivanja putnih trogkova i naknada za rad u Nezavisnoj

komisiji, te konstatirala da su navedena pitanja uredena u skladu sa zakonom, podzakonskim

aktima, aktima Parlamentame skupgtine Bill, Poslovnikom o radu Nezavisne komisije i

Finansijskim planom i programom rada Nezavisne komisije za 2018. godinu."

b) Na tra2enje Nezavisne komisije, Komisija za odlueivanje o sukobu interesa data je

Migljenje broj: KS1-01-07-2-40-2/16 ad 7. 12. 2016, pa kojem elanovi Nezavisne komisije

imaju status izabranih zvanienika, na njth Sc primjenjuje Zakon o sukobu interesa u

institucijama Bill, te postoji i obaveza dostavljanja redovnih fmansijskih izvjegtaja. Tako se

tlanovi Nezavisne komisije od 2016. godine smatraju izabranim zvanienicima, to u bitnom

ugrolava njhow nezavisnost u obavljanju duThosti, na koju ne bi mogli biti imenovani da su

javni zvanienici.

c) Drastieno smanjenje godignjeg bud2eta Nezavisne komisije za 2016, 2017. i 2018.

godinu u iznosu ak 3 - 4 puta u odnosu na prvi mandat dovelo je u pitanje redovno

obavljanje djelatnosti, odnosno funk cije Nezavisne komisije.

d) tlanovi Nezavisne komisije ne 2ele biti odgovomi za praeenje uslova boravka u

KPZ-ima, postupanje i pogtivanje ljudskih prava pritvoremka i zatvorenilca ako ne mogu

normalno obavljati svoju zakonsku dulnost na koju su imenovani.

e) Zbog svega navedenog tad Nezavisne komisije se u 2018. godird zasnivao na

najavljenim redovnim i posjetama kazneno-popravnim zavodima po pristiglim pritu/bama.

Takoder, Nezavisna komisija je na sjednicama u 2018. godini razmatrala i usvojila ukupno 56

taeaka dnevnog reda, a u okviru telcueih pitanja razmatrano je 16 podtaeaka. Usvojena su tri

zakljutka i jedna preporuka. Obradena su i pripremljena 63 akta i predmeta koji su

otpremljeni na odredene adrese (uprave KPZ-a, Ministarstvo pravde BiH, entitetska

ministarstva pravdc, odredeni zatvorenici i pritvorenici u KPZ-ima i sl ) Nezavisna komisija

je u izvjegtajnom periodu razmatrala i pristigle prituThe zatvorenika i pritvorenika iz

nadlelnosti ovog tijela, kojih je u izvjegtajnom periodu bib o ukupno 15, to je zahtijevalo

pismenu korespondenciju s odgovarajueim KPZ-om i nadletnim ministarstvima.
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b) Preporuke

Nezavisna komisija predlate Parlamentarnoj skupltini Bill da usvojl ovaj

tzvjeltaj sa sljedeelm preporukama Ije provodenje je trajan proces. Ito:

I. Potrebno je da Vijefe minIstara Bill preduzme potrebne I konkretne

aktivnostl na pultanju u rad novolzgradenog Zavoda za lzvrIenje krIvienin sankclja,

prlivora I drugih mien Bosne I liercegovine kako 61 se ova drfavna Institucija od

posebnog drultvenog Interesa stavita u rad Ito prije, a najkasnije u drugoj polovInl

2019. godine.

2. Nadldni organ' Federacije BiH, Republike Srpske I BrZko Distrikta Bill

treba da uskbde svoje zakonske I druge proplse lz ove oblasti sa ZIKS-om Bill, a sve s

ciljem jednakog postupanja sa zatvorenicima I pritvorenicima in cijeloj terltoriji Bosne

I Hercegovine.

3. Potrebuo je da narBeint organl Federaclje Bill I Republike Srpske rijele

problem zapolljavanja, tj. popunjavanja radnih mjesta u kazneno-popravnim

zavodima u Bill koja su ostala uprainjena odlaskom u penzlju III sporazumnlm

prelddom radnog odnosa, a s obzIrom Na to da su za ta radna mjesta wee predvidena

finansijska sredstva u budietima entiteta. U tom anthill potrebno je da Vijete mlnistara

Bill I vlade entiteta aktuelne odluke o moratortju na zapaljavanje no prImjenjuju na

kazneno-popravne zavode u Bill.
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•

TABEIARNI PRIKAZ ODRIANIH SJEDNICA I PRISUSTVO tLANOVA
NEZAVISNE KOMISIJE U 2018. GOMM

Broj I datum
odrfavanja sjednice

Ime I i rezime Ilan* Nezavisne komistle

Mile Last& Arra Alajbegovie Brans Spasojevit Aleksandar Faladtik Vedad Gorda

26sjednica
29.1.2018.

+ + + +

27. sjednica
5.2.2018.

+ + + +

28. sjednica
26.3.2019.

+ + + + +

29. sjednica
18.4.2018.

+
'

+

30. sjednica
15.5.2018.

+ + +

31. ajednica
5.6.2018.

+ + +

32. sjednica
12.7.2018.

+ + + + +

33. sjednica
30.8.2018.

+ + + +

34. sjednica
24.9.2018.

+ +

35. sjednica
25.10.2018.

+ + + +

36. sjednca
15.11.2018.

+ + +

37. sjednica
13.12.2018.

+ + + +


