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PROGRAM RAZVOJA SISTEMA ZASTITE | SPASAVANIJA

NA NIVOU INSTITUCIJA | ORGANA BOSNE | HERCEGOVINE



1. Uvod

U svijetu se gotovo svakodnevno dedavaju razlitite prirodne ili druge nesreée koje pogadaju
milione ljudi 1 rezultiraju brojnim ljudskim Zrtvama | razaranjem materijalnih i kulturnih dobara,
uniStenjem infrastrukture, degradiranjem livotne sredine sa velikim 3tetama po privredu |
ekonomiju zemlje i te3kim ekonomskim i socijalnim posljedicama. Na podrudju jugoistofne
Evrope se takoder pojavijuju nesrece velikih razmjera koje mogu da se prodire i na Bosnu |
Hercegovinu ili eventualno iz BIH na druge susjedne zemlje i izazovu $tete po zdravije ljudi | tedke
gubitke za drudtvo i zajednicu,

Spoznaja o potrebi smanjenja rizika i negativnog uticaja prirodnih ili drugih nesreca jedno je od
kljugnih pitanja sigurnosti zemlje i regiona ¥to se ogleda kroz redovno pracenje, planiranje i
analizu situacije u zemiji | prezentira kroz odgovarajuée dokumente sa konkretnim podacima i
pokazateljima buduéeg razvoja. Jedan od takvih dokumenata je | Program razvoja sistema zaitite
i spadavanja.

lzrada Programa razvoja proizilazi iz Okvirnog zakona o zadtiti | spadavanju ljudi | materijalnih
dobara od prirodnih ili drugih nesreéa u Bosni i Hercegovini!, Zakona o ministarstvima I drugim
organima uprave Bosne i Hercegovine? | medunarodnih propisa Evropske unije i Ujedinjenih
nacija iz oblasti za3tite i spa%avanja. U skladu s tim | obavezama koje proistiéu prema Sporazumu
o stabilizaciji | pridruZivanju Bosne | Hercegovine Evropskoj uniji, Program razvoja se bazira i na
Strate3kom okviru BiH koji je izradila Direkcija za ekonomsko planiranje Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Vijeée ministara BiH). Strate3ki okvir BiH je pripremljen u skladu sa
Odlukom o postupku srednjoro&nog planiranja, praéenja i izvjedtavanja u institucijama Bosne |
Hercegovine. Jedan od prioriteta ovog dokumenta odnosi se na unapredenje sigurnosnog sektora
sa aspekta odgovornosti i efikasnosti u povecanja sigurnosti gradana i imovine.

Program razvoja se Izraduje na osnovu Procjene ugrofenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ifi
drugih nesreca { u daljem tekstu: Procjena ugrofenosti BiH) i sadrii smjernice za koncipiranje
programa razvoja sistema zaitite i spadavanja u entitetima i Bréko Distriktu Bosne | Hercegovine
(u daljem tekstu: Bréko Distrikt BiH). Vijee ministara BiH na prijedlog Ministarstva sigurnosti
Bosne i Hercegovine {u daljem tekstu: Ministarstvo sigurnosti BiH) utvrduje Program razvoja i
potom ga dostavlja Parlamentarnoj skup3tini Bosne | Hercegovine na usvajanje.

Program Je uraden za petogodidnji period od 2018-2022. godine s ciljem da se sagleda stanje
sistema zadtite | spadavanja u Bosni i Hercegovini, utvrde slabosti | nedostaci te zadaci, aktivnosti

1 Okvirni zakon o za¥tit i spatavanju ljudi | materijalnih dobara od prirodnih 1l drugih nesreca u Bosni i Hercegovini,
LStufbeni glasnik BiH®, broj: 50/08, {(udaljem tekstu: Okvirni zakon o zastiti i spaSavan]ju)

2 7akon o ministarstvima I drugim organima uprave Bosne | Hercegovine ,Slutbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03,
26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09 {u daljem tekstu: Zakon o ministarstvima i drugim organima
uprave BiH)



I nostocl realizacije koji £e u naznalenom periodu doprinlijet] prevazilaZenju utvrdenth problema,
unapredenju | podizanju zaltite | spaZavanja u Bosnl | Hercegovini na vidt stepen sigurnosti. U
lzradi Programa su ulestvovale institucije | organ! Bosne | Hercegovine koje u svojo) nadle¥nosti
Imaju segment zaltite | spalavanja | koJe su na osnovu utvrdenih stratelkih ciljeva | stratelkih
programa dale prijedloge aktlvnosti koje planiraju realizirat! u roku predvidenom Programom
rarvoja.

S obrirom da Je Bosna | Hercegovina opredijeljena za evropskl put 1 Xell postati &lanica Evropske
unlje, bitno Je da po3tuje njene smjernice, preporuke | dokumente Iz oblasti zadtite | spalavanja|
djeluje u skladu s njima. Neophodno Je da Bosna | Hercegovina Ima efikasan sistem zaltite |
spalavan]a u okviru koJeg mole pruliti brz | adekvatan odgovor na nesreée, sprijetit! Il umanfit!
ljudske Zrtve | materijaine Stete. Strukture zaitite | spalavanja u Bosn! | Hercegovinl ulalu velike
napore da ispoltuju utvrdene standarde Evropske unije | NATO-a u oblasti za3tite | spalavanja all
komplicirana organizacija | decentralizirana struktura umanjuju pozitivne efekte.

Nadlelne Instituclje Bosne | Hercegovine, kao zemlje potpisnice Sporazuma o stabilizaciji |
pridrutivan)u Evropskoj uniji Imaju permanentnu cbavezu trajnog 2angaImana na uspostavijanju
kvalitetnog | dugoro&nog sistema planiranja i spremnosti 2a reagiranje na rizike | katastrofe. To Je
proces kojl obuhvata prevenciju sa posebnim akcentom na sistem pratenja | ranog upozoravan]a,
ublalavanje posljedica nesreée | spremnost na efikasan odgovor.

Operativno djelovan]e kao odgovor na nesreée zastupljeno Je na Jokalnom nivou uz koordinaciju
na vilim nivolma u skladu sa princlpom subsidijarnostl. Sistem 2altite | spalavanja Je
Interdisciplinaran 1 zahtijeva vrlo strufan | naufan pristup, koriltenje nauZno-istralivatkih
projekata kao { primjenu dosada3njih skustava u zaltitl od prirodnih il drugih nesreéa u zemljt,
susjednim zemljama I Siro) regiji.

lzrada Programa razvoja kao | drugih dokumenata [ postupak djelovanja u nesreéama odvija se u
skladu sa medunarodnim standardima 1 propisima medu kojima su rezolucija 46/182 12 1991.
godine o Jatanju [ koordinaci]l humanitarne pomodi UN (kofa ukljuluje glavna nalela provoden]a
humanitame pomod]l UN{ | zemalja lanica | preporuke u provedenju spaclfiZnlh mjera prevencije
| pripravnosti za brz | koordiniran odgovor u prirodntm [ chvilizacijskim katastrofama | velikim
nesreama).

Mada necbavezujuée ali nilta manje znalajne su | preporuke Iz Osla? koje obuhvataju nafela,
mehanizme | procedure koje se odnose na djelovanje vojno-civilnth snaga u mimodopskim
katastrofama | velikim nesreama, zatlm EU smjernice 2a prulanje podrike zemlje domaéina
{HNS) zemljama tlanicama EU koje prulaju pomoé tokom vanrednih situacija 3iroklh razmjera,
NATO Budimpe3tanske smjernice [z 2009, godine | revidirane Budimpe3tanske smjernice iz 2014,
godine koje se odnose na obavjeStavanje Javnost] u krlznim situacijama, INSARAG smjernice

1¥0slo Smjemice®, 2007, Korlitenje stranth vonth | eiviinih odbrambenth sredstava 1a uklanjanje pos!jedics
katastrofa - ("Osto Guldelines®, 2007, Guidsilines On The Use of Foreign Military and CiWil Defence Assets In
Disaster Reflef)



UN-a%, Direktiva 2007/60/EZ Evropskog parlamenta | Vijeta od 23. 10. 2007, godine o procjeni )
upravijanju poplavnim rizlcima, EU strategija 2a podriku smanjenju rizika od katastrofa u
zemljama u razvoju, 2009., Procjena rizika | mapiranje smjernlca za upravljanje katastrofama
2010. - dokument Evropske komisfje, Medunarodna strategia 2a redukeiju riztka UN-a, 2010,
Odluka br, 1313/2013/EV Evropskog parlamenta | Vijeéa od 17,12.2013. 0 Mehanlzmu Unlje 12
civiinu zadtitu § drugl medunarodnl dokumenti.

lzrazl kofi su u ovom Programu radi preglednostl datl u jednom gramatiZkom rodu bez
diskriminacije se odnose | na mulkarce | na ¥ene. Obaveza Integriranja rodne perspektive u
aktlvnostl u oblasti prevencije I smanjen]a rizika od prirodnih ill drugih nesreéa koja se odnosi |
na Bosnul Hercegovinu utemeljena je na recentnim medunarodnim dokumentima [to ,Pekin3ko]
deklaraclji  Platforml za akelju*® (Cilj K.3.258.1) prema kojo] se trali od viada zemalja Elanica da
razvijaju baze podataka razvrstane po spolu, rodne 2nalize politika, te rodno odgovorne sisteme
pratenja | izvjeltavanja u razliZitim oblastima | temama, medu kojima Je | utica} prirodnih
katastrofa na lene. Takoder, ,Hyogo okvir za skelju”” nalale da “rodna perspektiva bude
Integrirana u sve politike, planove | procese dono3enja odluka u oblastl upravljanja rizikom od
nesre¢a®, kao | UNISDR-ova ,Pekinlka agenda za globalnu akelju u cllju rodno odgovornog
pristupa smanjen]u rizika od katastrofa®”,?

Osigurati rodno odgovorno postupanie | ravnopravnost spolova u oblastl zaltite | spalavanja u
skladu je sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosn! | Hrercegovinl, na osnovu ¢lana 24. kofim
se utvrduje da ,Organl viasti na dr¥avnom | entitetskom nivou {...), v okviru svoje nadleInostl,
dulni su poduzetl sve odgovarajuée | potrebne mjere radi provodenja odredbi proplsanth ovim
zakonom [ Gender akcionim planom Bosne | Hercegovine, ukljuZujutl, all ne ograniZavajuéi se na:
donolenje programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima i na svim
nivolma viastl {...}". Istim &lanom, tatka e), regulirano je da Sastavnl dio programa mjera radi
postizanja ravnopravnostl spolova u svim oblastima ukljuluje, all se ne ograniZava na: analizu
stanja spolova u cdredeno] oblastu; Implementaciju donesenih dr¥avnih politika kroz akclone

* Smjemice Imaju funkefju prirutnog vodida 2a medunarodne skelje traganja | spalavanja Iz rufevina v drlavama koje
Yele uspostaviti kapacitete 2a USAR, kao | one koje vel imaju USAR timove, Nadalje, Smjernice ne predstavijaju
mjerodavne upute, nego su vile detafine preporuke 2asnovane na prikupljenim Institucionalnim Iskustvima Iz
intervencija medunarodnih USAR timova predvidenih u okviru programskih radataks INSARAG-s, XoriStenje
Smjemica INSARAG-a potvrdena Je Rerolucijom 57/170 Opée skupitine UN-a o "Jalanju efikasnosti | kaordinacije u
prulanju medunarodne pomodi u traganju | spalavanju Iz rulevina® od 16. decembra 2002. godine.{Smjemice |
metodologlja INSARAG-3, Jull 2006.)

% U skladu s2 2lanom 9. talka e) Zakona o ravnopravnost] spolova u BIN {.Slulbenl glasnik BiH, bro}:32/10),
diskriminaci]a u Jeziku postojl kada se korist! iskljulivo Jedan gramatiZki rod kao generiZkl pojam. Formulaclja iz ove
sugestije korist! se u skladu sa tlanom 44.a stav (1). lzm[ena ) dopuna Jedinstvenih pravila 12 zrady pravnih proplsa
¢ Institucijama Basne | Hercegovine [Slulbenl glasnik BIH®, bro]: 58/14).

¥ Donesene na [V svjetsko] konferenci]l o Ienama, 15. septembra 995, u Pekingu

? Donesen 2005, godine na Svjetsko) konferenclfio smanjen]u rizlka od nesreca, Hyogo okvir su podrlall
predstawnic! 168 prisutnth drlava, ukljuluuél [ BIH. [

* Donesena u Pekingy, 22. aprila 2009, na Medunarodnof konferenci]l na temu Rod | smanjenje rizika od
katastrofa®,



planove 22 ravnopravnost spolova; mjere za ctklanjanje uofene neravnopravnostl spolova u
odredeno] oblasti”,

Program razvoja ima funkcl]u Strategije 2a smanjen]e rizlka od katastrofa, Zija lzrada Je obaveza
svih driava koje su prihvatile Sendal deklaraciju 2015. godine.?

Prema ovo) deklaracl]i potrebno Je Integriratl smanjenje rizika od katastrofa, na odgovarajudi
nalin, u razvojne politike | planiranje na nivou viada, ukljulujudl strateglle o smanfenju
siromaitva, kao | sektorske | multi-sektorske politike | planove.

Pored toga, usvojitl ifi, gdje Je neophodno, modificirati legistativu koja ¢e podrati smanjenje
rizika ukijulujudl | mehanizme koji pospjeuju | promoviraju Inicljative za realiziranje aktivnostl
na smanjenju | predupredenju rizika od katastrofa.

Za postizan]e ofeklvanog Ishoda treba telitl sljededem cilju: sprijelit! nove 1 smanjitt postojete
rizike od katastrofa kroz Implementaciju Integriranih | sveobuhvatnih ekonomskih, strukturnih,
pravnih, socijainth, zdravstvenih, kulturnth, obrazovnth, ekolotkih, tehnolodkih, polititkih |
Institucionalnih mjera koje sprjefavaju | smanjuju opasnostl, izlofenostl | ranjivostl, te poveéavaju
spremnost 2a odgovor | oporavak, a samim tim [ Jataju otpornost.

Obavere zemalja koje su prihvatile Sendal deklaraclju medu koJima Je | Bosna 1 Hercegovina su da
se na nivou driave realiziraju slijedeée aktivnosti:

= Uspostavitl bazu podataka (statistiCke Informaclje, podacl o0 maplranju rizlka, rizicima od
katastrofa, utjecaju [ gublcima);

= Donl]eti jedinstvenu metodologiju 2a procjenu rizika | lzradu planova zadtite | spalavanja;
= Usvojiti jedinstvenu terminologiju koja se odnosi na smanjen]e rizika od katastrofa;

= Doniletl strateglju smanjenja rizika od katastrofa u skladu sa klimatskim promjenama koje
Imaju Stetne posljedice po okoli3, zeml]jiite, sigurnost hrane...;

- Osnovati fondove 2a slula) katastrofa u cilju odgovora | oporavka od katastrofa;
= Uspostavitl efikasan mehanizam koordinaclje u katastrofama;
- Razvitl procedure 2a pratenje Implementacije Hyogo | Sendal deklaracifa;

= U postojete mehanizme izvjeltavanja medunarodath | drugih Institucija kojl se tidu
odrlivog razvoja ukijutiti { Informacije o provedbl | napretku u primjeni Hyogo | Sendal
deklaracija;

* Okvir 22 smanjen]e rizika od katastrofa 12 Sendaija za perlod 2015-2030. usvolen je na Tredo] svietsko)
konferencl]l UN-a koja Je odr¥ana y Sendalju, Japan, 18, marta 2015. godine,



= Usvojitl § ratificirati relevantne medunarodne pravne instrumente vezane za smanjenje
rizika od katastrofa | osigurati mehanizme za njlhovu Implementaciju;

= Donljet! plan aktlvnost] za pristupanje Bosne [ Hercegovine Mehanizmu chvilne zaltite
Evropske unlje;

- Donliletl plan obuke drlavnih slulbenlka u Bosnl | Hercegovinl Iz oblasti smanjen]a rizika
od katastrofa; ’

- PoboljSatl dokumente kojl tretiraju prekograniZnu saradnju u slufaju katastrofa;

Donljetl zakon o okolifu.

Man]l dio ovth aktivnosti Je veé uraden a planirane je dé ostale aktivnost! budu realizirane putem
ovog Programa razvoja Ito bl dovelo do Implementacije Sendal deklaracije,

Program razvoja se bazira | na priruniku Profekt Sfera — Humanitarna povelja | minimaln
standardl u humanitarnim reakefjama®® Iz 2011, godine. Clij prirutnika Je poboljtat! kvalitetu
humanitarnih reakelja u situacijama katastrofa, kako bl se pobolj3ala odgovornost humanitarnih
sistema prema ljudima pogodenim katastrofama. Prirulnik emoguéava bolju komunikaciju i
koordinaclju lzmedu razliZitih Instituclja ukljuenih u proces zaltite | spalavanja.

Shodno tome, Program razvoja se zasniva na tr temeljna uvjerenja: prvo, da onl kol su pogoden]
katastrofom Ili sukobima Imaju pravo na fivot s dostojanstvom, pa take | pravo na pomo¢, drugo,
da treba poduzeti sve moguée korake kako bl se ublalila ljudska patna koja proizlazi iz katastrofa
Il sukoba [ trele, potreba za rodno odgovernim pristupom svim politikama [ aktivnostima Jer fene
u slulaju prirodnih (Il drugih nesre¢a predstavijaju posebno ranfivu kategorlju zbog njihovog
nepovoljnog soclo-ekonomskog, polititkog Ili kulturno-tradicijskog polofaja u drultvu,

Prirulnik prepoznaje | 2nala) preventivnog djelovanja istituél potrebu pripremljenost! za
katastrofe u smistu postojanja kapaciteta, Izgradenih ednosa | znanja za pripremu | efektivnu
reakciju na katastrofe. To treba da bude poprateno aktivnostima koje ée pobolfati
pripremljenost | smanijitl rizlk pojave nesreéa u buduénostl.

Generalno gledajuti, standard | preporuke koje nudi Sfere se u principu ne razlikuju od ustaljene
prakse u oblast! zaltite | spalavanja, Primjera radl, to se ogleda u preporucl za poveéanim
angalmanom vojske u humanitarnim reakcijama | usmjerenju na razvo] specifiZnih smjernica |
strategije koordinacije za humanitaml civilno-vojnl dijalog, zatim povelane ukijuZenosti
privatnog sektora u humanitarne reakclje | sliZnim aktivnostima. Standardi kojl se nude su
univerzalnl | usmjerent na konkretnu situaciju Imajult u vidu specifilne ranjivost! | kapacitete,

12 Grupa neviadinth organizacija | pokret Crvenog krlla [ Cevenog polumnfeseca su 1997, godine pokrenull Projekt
Sfera (The Sphere Project) kako bi razvill skup unlverzatnth minimalnih standarda v osnovaim podruljima
humanitare reakelje: Prirunik Sfera (the Sphere Handbook).



Humanitarna reakcija slijedi nakon 3to se [zvr3l analizal procjena potreba ljudi, postojeéih slabostl
| sposobnostl u clelint, uzimajuél u obzir razlitite potrebe, Interese, ranfivostii sposobnosti fena |
mulkaraca, djevojZica | delaka, te razlilitih utjecaa katastrofa ili sukoba na Iste (Sfera).

Smanjenje rizika od katastrofa I zaltita oko!i3a su takoder pomenuti u ovom priruéniku kao
znatajnl segment! u procesu humanitarne reakcije. Evidentno je da je percepcija sagledavanja
problema u vezi sa ovim pitanjima 1 prolzlazete reakclje | preporuka u Prirunlku identiZna sa
praksom | djelovanjem u sistemu zaltite | spalavan]a.

Tako se smanjenje rizlka od katastrofa definira kao koncept | praksa koja se odvija kroz
sistematske napore za analizu | upravijanje uzroZnim faktorima katastrofa, ukljufujuél | smanjeno
lzlaganja opasnostima, smanjenu ranjivost ljudi | imovine, pametno upravijanje zemljidtem 1
okoliem | poboljianu pripremljenost 1a $tetne dogadaje koji ukljuduju prirodne katastrofe,

Minimalnl standardi koji se odnose na okoli3 u potpunostl korespondiraju sa sagledavanjem
ovog pitanja u sistemu zajtite | spalavanja | prim]enjivi su u praksi Jer se bave potrebom da se
sprijell prekom]jerno Iskori3tavanje, 2agaden]e | degradacija stanja okolifa te ima za cil] da se
osiguraju funkcije okofi%a koje podriavaju Iivot, smanji rizlk | ranjivost | uvedu mehanizm! ko]l
podrlavaju prilagodijivost prirodnih sistema za samo-oporavak.

2. Mandat Minlstarstva sigurnosti BIH

Prema Zakonu o ministarstvima I drugim organima uprave BiH, ¢lan 14. alineJa 7 Minlstarstvo
sigurnosti BiH nadleino je za:

- provodenje medunarodnlh obaveza | saradn]u u provoden]ju civilne zaltite;

- koordIniranje djelovanja entltetskih sfulbi civilne zaltite u BiH | uskladivan]e njihovih
planova za slutaj prirodne Il druge nesrete koje zahvataju teritoriju BiH,

- donolenje programa | planova zaltite | spafavanja.

Pored covih aktivnostl Ministarstvo sigurnostl BIH prema Okvirnom zakonu o zaltitl I spalavanju,
lzmedu ostalog, koordinira aktivnostima u planiranju | djelovanju Institucija § organa Bosne |
Hercegovine u oblasti zaltite | spafavan]a (Zlan 11.). Clanom 14, tatka e} pomenutog zakona,
Ministarstvo sigurnosti BIH lzraduje 1 prediale Program razvoja sistema zaltite | spa¥avanja
instituclja | organa Bosne | Hercegovine.

3. Mislja

Ministarstvo sigumnost] BiH u saradn]i sa Institucljama § organima u Bosnl | Hercegovinl provodi
aktivnosti zaltite | spalavanja u skiadu sa medunarodnim standardima kako bl se svaki gradanin
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osjelao sigurnim a njegova Imovina, okrulenje u kome 2ivl, kao 1 vrijednosti ¢[elokupnog drultva
sa kritiénom Infrastrukturom | njenim funkcljama zattiéene.

4, Vitlja

12graden efikasan sistem zaStite | spalavanja za smanjenje rizika od prirodnih Ili drugih nesreéa |
njihovih posljedica kroz koordinaciju, upravijanje | uzajJamno djelovanje Instituctja | organa u
Bosni | Hercegovinl, a s clljem vete slgurnosti gradana Bosne | Hercegovine,

5. NaJZe¥¢i rizicl u Bosnl | Hercegovinl

Bosna i Hercegovina Je prema svom geografskom polofaju, prirodnim karakteristikama teritorije
I geololkog sastava tla, rasporedenosti rijeZnth tokova, Sumskog pojasa, uticaja | ukrtanja
razlilitth meteoroloZkih faktora | drugim, Zovjekovim djelovanjem uzrokovanim pojavama,
lzloZena mnogobrojnim rizicima nastanka prirodnih il drugih nesrefa.

Poplave su najfelfa prirodna nesreéa u Bosnl | Hercegovinl, a Javijaju se najmanje Jednom
godidnje, uz znalajne materljaine tete. Oko 2.500 km? teritori]a u BiH hzlo¥eno Je rizicima
poplava, pasebno od rijeke Save | njezinlh pritoka. U decembru 2010. I maju 2014. godine, Bosna
| Hercegovina Je Imala najvecu kolltinu padavina zabifjefenu u postjednjih 100 godina, 3to Je
rezultiralo ogromnim poplavama na vellkom dijelu teritorija.

Odront1 klizan]e tla lzazvani velikim padavinama obiZno se Javljaju zajedno sa poplavama | imaju
kaktastrofalne posljedice po stanovnitvo, ¥to se pokazalo u velikim poplavama u maju | augustu
2014, godine, kada Je na desetine porodica usljed pokrenutih kliziSta ostalo bez svojih kuéa.

Sumski pofari takoder, lzazivaju svake godine vellke materijaine Ytete, posebno po Sumsko
bogatstvo | uni3te lzmedu 1.0001 3.000 hektara godidnje, uglavnom u nifim Sumskim podrugjima.
S obzlrom da Je najvedl uzroZnik polara ljudski faktor, palnju | aktivnost treba usmjeriti na
preventivno djelovanje obavje$tavan]a Javnosti, podizanja svijest] 0 opasnostima od polara itd.

Veliki dio Bosne | Hercegovine Je na podrutju selzmifke ppasnosti od zemljotresa Intenziteta 7 do
9 stepeni na Mercalli-Cancanl-Slebergovoj [Jestvicl. Tokom dvadesetog stoljeéa, zabiljeleno Je 14
razornih zemljotresa u ovom rasponuintenziteta, koje su, pored ogromnih materifainih razaranja,
za posljedicu Imall | Judske ¥rtve, Banja Luka Je najleiée pogodeno podrulle (zemijotres!
zablljeXenl 1884., 1935., 1969. | 1981, godine), dok Je oblast Livna | Julne Hercegovine takoder
lzrazito [zlolena seizmitko] opasnostl.

Visokl snjeInl nanosl, veliki olujnl v]etrovl, sula, zagadenost podrufja minama | drugim
neeksplodiranim ubofitim sredstvima, epidemije raz!iZitth bolesti koje pogadaju ljude, ¥ivotinje |
biljke, te rudarske | Industrijske nesrede su u vellko] mjeri 2astupljene u Basni | Hercegovinl.

Sto se drultvenog uticaja nesreéa tiZe, s obzirom da Je Bosna | Hercegovina preteino ruralna
zemlja, sa Jo3 uvijek lrralenim tradiclonainim pogledima na ekonomsko-drultvenu ulogu fene u



funikelji ofuvanja domaféinstva | zaJednice, prirodne | druge nesreée nejednako pogadaju Zene |
muikarce,

Od velike Je vaZnostl za sve subjekte na svim nivoima u sistemu zaltite | spadavan]a, Imatl Jasnu
spoznaju o ukupnim potencijalnim opasnostima koje u vidu prirodnih ili druglh nesreca mogu
2adesit! Bosnu | Hercegovinu kao | rarradenu metodologiju djelovanja kada do njih dode.
Blagovremeno | efikasno reagiranje u nesreéama nerljetko zahtijeva ukljulivanje ne samo
Institucija | organa Bosne I Hercegovine veé | susjedninh zemalja, zemalja reglje 1 Bire
medunarodne zajednice,

Stoga Je od posebnog znalaja utvrdit! stepen organlziranosti, razvoja, osposobljenostl |
opremljenost] sistemna zaltite | spaSavanja u Bosn! | Hercegovinl, njegove nedostatke | potelkole
te natine prevazilalenja slabostl | moguénostl unapredenja.

6. Analiza stan)a sistema zaltite | spalavan]a

Analiza sistema zaltite i spa¥avan]a u Bosnli Hercegovinl se odnosl na analizu postojeéeg stanja,
analizu okrulen]a te analizu moguénosti realizacije utvrdenth strateskih clljeva sa akcentom na
djelovan]e institucija | organa Bosne | Hercegovine,

Analliza daje osnovne karakteristike sistema 3to ukljuZuje: organizaclju 1 koordinaciju sistema,
pravnl okvlr, preventivne | operativne kapacitete, moguénostl finansiranja, prijediog planiranth
projekata u svrhu ostvarenja utvrdenth stratelkih ciljeva te generalne preporuke za realizaciju
Programa razvoja BiH.

Sistem zaltite | spalavanja u Bosnl | Hercegovinl Je decentraliziran { funkcionira na nekoliko nivoa:
driavnl, entitetskl, Brtko Distrikt BiH | lokalni {kantonaint | gradski/opéinski). Organlzacija zaltite
| spalavan]a je sloZena | komplicirana 3to utiZe na efikasnost | brzinu odgovora u nesreéama |
mole da umanjl pozitivne efekte djelovanja. Zasnovana po sistemu supsidijamosti, odnosno
odlutivanja i djelovanja na lokalnom nivou uz koordinaciju na visem, potrebnom nivou.
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Donofenjem Okvirnog zakona o 2adtitl | spa3avanju stvorenl su uvjet! da sistem zaltite | spa¥avanja
u Bosnl | Hercegovini mole da funkclonira | Ispunjava obaveze u cilju veée sigurnosti 1 zaltite
gradana | materijainih dobara.

Ministarstvo sigurnosti BiH kao osnovnl nosilac organiziranja I djelovanja zaltite | spaavanja na
driavnom nivou nema izvorne nadleInostl u mnogim oblastima zaltite | spalavanja. To se
posebno odnosl na operativnl odgovor | uspostavijanje operativnih struktura za djelovanje u
slutaju prirodnih Ill druglh nesreéa $to je u nadleinostl drugih driavnih Instituclja, entiteta |
lokalnog nivoa.

Ministarstvo sigurnostl BIH na osnovu Okvirnog zakona o zaltitl | spafavanju ostvaruje
medunarodnu saradnu | koordinira djelovan]e Institucila ] organa Bosne [ Hercegovine koje u
svojo] nadleZnosti pored ostalog, imaju | segment zaltite | spalavanja, Dosadainja meduresorna
koordinaclja | saradnfa na svim nivcima Je pokazala da, zahvalju)udi uradenim propisima koji se
odnose na koordinirano djelovanje u nesreéama, posebno u slufaju primanja, upuéivania |
tranzita medunarodne pomoti te natinu | postupku prelaska drfavne granice prilikom primanja il
uputivanfa medunarodne pomodél u zaltitl | spalavanju, mole uspjeino odgovoriti na veéinu
lzazova prirodnih ili drugih nesreéa. To Je narotito dollo do lzraaja tokom nesreéa u Bosnl |
Hercegovinl, posebno poplava u 2014. godinl, .

Ministarstvo sigurnost! BiH saraduje sa Vijefem ministara BIH koJem dostavija na usvajanje
prijedloge analajnih dokumenata Iz oblast zaltite | spalavanja, zahtjeve 2a tralenjem
medunarodne pomodl te prosijeduje zahtjeve nadlelnih organa entiteta | Br¥ko Distrikta BIH za
progladenjem {li prestankom stanja prirodne Ifl druge nesreée | prediale finansijska sredstva za
ove aktivnostl,

U skladu sa Okvirnim zakona o zaititl | spalavanju, Ministarstvo sigurnosti BiH takoder vrii
koordinaciju djelovan]a Institucija | organa Bosne | Hercegovine kao i entiteta | BrZko Distrikta BIH
koji u saradnji sa lokalnim nivoom vrie aktivnosti operativnog djelovanfa u slutaju prirodnih Ili
drugth nesrefa.

Ministarstvo sigurnostl BiH preko Sektora 2a zaltitu | spalavan]e ostvaruje kontinuiranu saradnju
sa [nstitucfjama | organima Bosne | Hercegovine te nadleInim Institucljama } organima entiteta
Brlko Distrikta BIH.

Saradnja na drlavnom nivou e do sada bila uglavnom korektna, mada su pobofjianja moguéa |
poleljna i potrebno je da sve institucije [ organi ulole dodatne napore da se postojeéa saradnja
unaprljedi | poboljia.

Saradnja na entitetskom nivou | sa BrZko Distriuktom BiH ostvaruje se, najveéim dijelom, sa
Federalnom upravom clvilne zaltite Federacije Bosne | Hercegovine | Republitkom upravom
clvilne zaktite Republike Srpske te Odjelom za Javnu sigurnost Briko Distrikta BiH. Ova saradnja se
odnosl na zajJednitko uelle na seminarima, konferencijama, obukama o zaltitl | spalavanju a
posebno zajedniZko djelovanje u nesreéama u Bosnl | Hercegovinl.
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Pomenuta saradnja | odnosi jo3 uvijek nisu na zadovoljavajuéem nivou ¥to zbog sporosti sloenog
sistena s jedne strane tako | zbog opterefenosti politiZkom ideologljom, s druge strane, koja ko2i
napredak u ovoj oblasti. :

PredoZena organizacija sistema bez obzira na svoje manjkavost! prolzlazl iz Zakona i treba se
provodit! dok Je postojeéi Zakon na snazl. Ministarstvo sigurnosti BIH konstantno ulale napore da
se postojele slabostl prevazidu. Napredak je mogute postiéi zahvaljujudl, prije svega, dobro] volji
za saradnjom svih subjekata sistema zaltite | spalavanja,

6.1. Komuniciranje | koordinacija

Osnovnl vid komunlkacije | koordinactje kroz svakodnevne aktivnostl a posebno u slufaju
prirodnih il druglh nesreéa odvija se putem Operativno komunikacijskog centra BIH-112 {u datjem
tekstu: OKC BiH-112). OKC BiH-112 djeluje u sklopu Minlstarstva sigurnostl BIH | ostvaruje
saradnju sa nadleInim Institucijama na svim nivoima u Bosnl | Hercegovinl 1 medunarodnim
organizacllama. Negov osnovnl zadatak fe prikupljanje, obrada, dostavijanje | razmjena
Informacija u oblast] zaltite | spalavanja, obavjeftavanje nadle¥nih Instituclja | organa u Bosni |
Hercegovinl o potencifalno] opasnostli pojavi prirodnih ili drugth nesreéa Ili dostavljan]e podataka
o posljedicama nastale prirodne ili druge nesrefe, funkcionaino uvezivanje | saradnja sa
operatino-komunikacijskim centrima instituclja | organa Bosne | Hercegovine kao | centrima
entiteta | Brtko Distrikta BiH, medunarodnim organizacijama, susjednim I drugim drfavama |
obavjeItavanje Javnostl.

Pored primame lokacije u Sarajevu, uspostavijen Je | redundantnl OKC BIH-112 na sekundarnoj
lokaclji u Tuzll, U slufaju potrebe, sekundarna lokaclja preuzima funkelju primarne lokacije u
situacijama prouzrokovanim prirodnim ili drugim nesreama. Redundantnl centar pored svoje
primame uloge, redundantije OKC BIH ~ 112 Ima ulogu stalnog operativnog Centra 112
Kantonalne uprave civilne zaltite Tuzlanskog kantona. Potpuna redundanclja sistema sa
komponentama sistema na geografskl udaljeno] lokacljl se koristl zbog moguéih katastrofa veéih
razmjera kada Je jedan od tentara u nemogutnostl da funkclonira.

OKC BIH-112 Je tokom poplava 2014, godine odigrao kijuZnu ulogu u sistemu zadtite | spalavanja
provodecdi aktivnosti koje se, prije svega, odnose na unutrainju koordinaclju, kao | medunarodnu
saradnju u vidu prilema hitne § opselne medunarodne pomoél Bosnl | Hercegovinl s clljem
spalavanja | oporavka [Judi | materfjalnth dobara u poplavama pogodenim podrugjima. Tom
prilikom su do3le do Izralaja odredene slabostl u radu | potreba nabavke | nadogradnje postojeée
opreme, posebno po pitanju osiguranja alternatlvnih sistema komuniciran]a,

Ministarstvo sigurnosti BIH ima obaveze unapredenja | daljnjeg razvoja OKC BIH -112, 3to prolzilazl

Iz Okvirnog zakona o zaltitl 1 spalavanju | Pravilnika o organizaciji, uvjetima | naZinu funkcioniranja
Operativno-komunlkacijskog centra Bosne | Hercegovine — 112,
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Ministarstvo sigurnost] BiH (e kroz Program razvola realiziratt aktivnosti koje ée bitl usmjerene na
Jatan]e tehniZko-tehnolo3kih | Informacljsko-komunikacljskth kapaciteta OXC BIH-112. To se prije
svega odnosl na osavremenjivanje postojetih resursa | unapredenfe funkelonalnost OKC BiH-112,
kao | stvaranje preduvjeta za uvezivanje sa drugim operativnim centrima Iz sistema zaltite |
spalavanja u Bosnl | Hercegovini.

U sklopu ovih aktivnosti predvideno Je | unapredenje GIS sistema, ito ée omoguéiti analizu
prostornih podataka kroz unos podataka u geografsku bazu podataka, rad | editovanje digitalnth
karata, geoprocesiranje, georeferenciranje te GIS analizu, stavaranje preduvjeta za razvo] |
unapredenje radio sistema u Bosnl | Hercegovinl a sve s ciljem boljeg | efikasnijeg rada |
funkcioniranja OXC BiH-112 u situacifama prirodnih ili druglh nesreéa. To ukljuluje 1 stalno
odrlavanje informatitke opreme I cjelokupnog sistema te pokrie troSkova materijala za rad OXC
BiH-112.

Pored opreman]a, planirana Je | kontinuirana obuka operatera OKC BIH-112 | u skiopu toga |
posjete operativnim centrima driava u regionu.

Osim OKC BiH-112, bitnu, Okvirnim zakonom o zaltiti | spalavanju, koordinirajuéu ulogu Ima i
Koordinaclono tijelo Bosne | Hercegovine za zaltitu | spalavanje {u daljem tekstu: Koordinaciono
tljelo BIH za ZiS).

Znata] | odgovornost Koordinacionog tijela BiH za 21$ dolazl do Izralaja u slulaju pojave prirodnih
il druglh nesreta kada koordinira aktivnostl u za¥tit] | spatavanju u saradn]i sa Institucijama {
organima Bosne | Hercegovine, entiteta | Breko Distrikta BiH,

KoordinatlonotiJefo BIH 2a ZIS kao strulno operativno tijelo Vijeta ministara BiH, prema Okvirnom
zakonu o zaltiti | spalavanju, predlale Vijeéu ministara BiH donolen]e odgovarajuéih edluka 1z
svoje nadlelnost! te proglalenje stanja prirodne Ili druge nesrele, na zahtjev entiteta Ili Brlko
Distrikta BIH.

Koordinaciono tijelo BiH za ZiS koordinira prijem | prulanje medunarodne pomoéi nakon
proglalenja stanja prirodne Il druge nesree. Clanovl Koordinacionog tijela BIH za ZIS su
predstavnlcl razlititih ministarstava | organa uprave Bosne | Hercegovine, entlteta | Brfko Distrikta
BIiH kojl imaju nadlenosti u domenu zaltite | spalavanja. U situacljama pojave radlifitih nesreéa
veoma Je bitno njihovo brzo | efikasno djefovanje | donolen]e pravovremenih odluka znagajnih po
iivote | zdravije ljudi { zaltitu | spalavanje materijainth | druglh dobara, okolija | drultvene
z3jednice u cjelini.

Analizom rada Xoordinaclonog tijea BiH za ZiS mole se utvrditi da od svog osnivanja 2009, godine
do 2015. godine, a imajudi u vidu prirodne nesreée kole su se dogedile u Bosnl | Hercegovinl (veliki
snjelnl nanosi 2012; polarl 2013.1 poplave 2014. godine) nije odgovorio svrsi zbog koje Je osnovan
nitl ispunio ulogu 1 zadatke koji su zakonom predvidenit.



Osnovni problem Je u nedostatku kvoruma, odnosno konstantnom odsustvu potrebnog broja
tlanova za rad u kvorumu zbog £ega Koordinaclono tijelo BIH za 2iS nije Iskazalo funkclonalnost u
radu v skladu sa mandatom utvrdenim Okvirn!m zakonom o zaltitl | spalavanju.

Utvrdeno e da Xoordinaciono tijelo BIH za ZIS treba oslobodit] polititkog uticaja 1 omoguditl
strulno operativno inter-Instituclonaino djelovanje, posebno u situacijama prirodnth il drugih .
nesrea.

Konstatirano Je da uzrok lodem radu Koordinacionog tijela BiH za 2iS, pored navedenog, Jeste
nedostatak potpunih 1 zvaniZnih Informacija | zbog toga, nedostatak adekvatne koordinacije
_potrebnih aktivnostl. Takoder, Elanovl Koordinacionog tijela BiH za ZIS bl treball pokazati vedl
stepen odgovornostl ] datl veél doptinos u radu,

Za poslove | zadatke iz nadle¥nostl koje prolzlaze Iz Okvirmog 2akona o zaltitl | spatavan]u u Bosnl
I Hercegovinl, Koordinaclono tijelo BiH 2a ZIS lzgraduje | Jala sposobnostl § vjeltine kroz obuke,
vjelbe i razm]ene Iskustava kroz studijske posjete, u skladu sa Okvirnim programom obulavanja |
osposobljavanja drfavnih slulbenika luposlenika Instituclja i organa Bosne I Hercegovine 1z zaltite
I spalavanja.

Stoga e planirana stalna obuka &lanova Koordinaclonog tijela BiH 23 ZIS koja ukijulu]e | posjete
Institucijama zaltite | spalavnja drugih zemalja te nabavku namjenskih sredstava | opreme kao
Ito Je komandno vozilo sa centrom veze, pejdier] 2a alarmiranje, namjenska terenska odjeca,
odnosno odgovarajute uniforme. Djelovanje sistema komunikactje | koordinacije u nesreéama
prikazano je na shemli broj 2.
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6.2, Mjelovita specijalizirana Jedinica za zadtitu | spatavanje

Formiranje mjeovite specijalizirane Jedinice za zaltitu 1 spalavanje planirano Je na osnovu
Okvirnog zakona o zaltiti | spaSavanju. Prema predmetnom zakonu, Vijeée ministara BIH formira
od specijaliziranth jedinica §slulbl civilne zaltite entiteta, Breko Disrikta BIH i drugih Institucija,
organa | pravnih lica na nivou Bosne | Hercegovine mjetovitu specijafiziranu Jedinicu 2a zadtitu |
spalavanje, Jedinica bi djelovala u slufaju prirodne fli druge nesreée, 2a uZelée u medunarodnim
vjetbama, operacijama pomoéi | druglm aktivnostima uz saglasnost nadle¥nih organa entiteta,
Briko Distrikta BiH | drugih institucija, organa | pravnih lica na nivou Bosne | Hercegovine.

Zbog neposjedovan]a struktura u entitetima 2a prediaganje v sastav ovakve Jedinice formiranth
odlukom entitetskih vlada, kako glasi zvaniZno objalnjenje iz RepubliZke uprave civilne 2altite
Republike Srpske, do sada nije bilo napretka u aktivnostima na formiranju ove Jedinice. Medutim,
u entitetima ipak posto]e odredenl specifaliziran] timovi kao 3to su: timovi za spalavanje na vodi
| zaltitu od poplava, medicinske ekipe prve pomotl, timovl za protiv minsko djelovan]e, 2a RHB
zaltitu | tim 2a tralenfe unesrelenih u ruevinama,

S obzirom da se radi o zakonsko]j obavez!, lzrada i usvajanje Odluke o formiranju I funkeloniranju
Jedinice | njeno dostavljanje Vijecu ministara BiH na usvajanje se pom]jera sve dok ta zakonska
obaveza ne bude provedena, Stvaraju se dodatne pretpostavke za formiranje timova u entitetima
1 Brlko Distriktu BiH po uzoru na Interventne module civilne zaltite u Evropsko) unijl, ko bl se
opremall | obulavall kroz mjeSovitu specijaliziranu Jedinicu po standardima Evropske unije. Nakon
osnovnog opremanfa | ocbufavanja, do 2020. godine vriilo bl se dodatno opremanje |
specijalistilko obuavanje za mislje Iz mandata.

Ukoliko bude postignuta politiZka saglasnost | aktivnostl se odvijale kako Je planirano, biée
moguée angaliranje Jedinice u domaéim | medunarodnim vijeIbama | za djelovanje u slulaju
prirodne il druge nesrece. U tom slulaju ée bitl potrebno osigurati finansijska sredstva za nabavku
dodatne specijalistilke opreme | materijainTh sredstava te putne trotkove, osiguranje, posebnu
naknadu pripadnicima snaga zaltite | spalavanja | druge trolkove kada se upuduju kao pomoé u
druge driave.

Medunarodne organizacije (UN, UNDP, NATO, EU, OSCE [ IAEA®) izrazill su spremnost prufanja
podrike aktivnostima | misijama mjelovite specijalizirane fedinice.

Mada je Inicijativa za formiranje jedinice pokrenuta Jo3 2011, godine, nije se mnogo uradilo zbog
polititkih razloga | neusaglalenost! u vezl njene mislje, strukture, natina upotrebe, komande,
obulavanja itd.

11 JAEA (International Atomic Energy Agency) = Medunarodna agencija za stomsku energlju
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1. Zakonska regulativa | planskl dokumentl Iz oblast] zaltite | spa¥avan)a

Na osnovu Okvirnog zakona o zaltiti | spalavan]u, a u saradn]l sa institucijama | organima na nivou
Bosne | Hercegovine kao | entitetskim organima civilne zadtite | Briko Distrikta BIH izraden Je Eitav
nlz dokumenata kojl uredufu owvir oblast.

7.1. Procjena ugroXenost] BIH

Procjenom ugrolenosti BIH se utvrduju opasnostl svih vrsta ko ugrotavaju BiH (ljude, imovinu,
kritiZnu Infrastrukturu [ drugo) | mogu uzrokovat! prirodne Ili druge nesrede, kako u Bosni |
Hercegovini tako | one sa prekogranitnim efektima 1 procjenjuju potrebe | moguénosti za
sprjeavanje, smanjen]je | uklanjan)e posljedica katastrofa | velikih nesreéa.

Procjena ugroZenosti BIH je uradena na bazl Smiernica Globalnog programa UN za identifikaclju
rizika (UN GRIP, 2007) ugradenih u Metodologiju za fzradu procjene ugrolenostl (2009)12 |
preporuka EU (EU guldelines, 2010) | obuhvatila je Identifikaclju rizika, analize rizika kojima Je
utvrdena procjena vierovatnoée rizika | posljedica, evalulranje rizika gdje Je lzvr¥eno uporedivanje
rizika kao | preporuke u odnosu na postojee stanje preventivnih mjera,

Analizom rizika Je lzvriena procjena vjerovatnode vanjskih rizika | njihovih mogutih postjedica, dok
su analizom ugrolenosti tipi¢no procijenjene unutrainje snage | slabosti sistema.

Procjena Je poslulila kao osnova za izradu Plana zaltite | spatavanja od prirodnih Il drugih nesreéa
Instituclja | organa Bosne | Hercegovine (udaljem tekstu: Plan zaltite | spalavanja BIH) |
predmetnog Programa razvoja u pogledu utvrdivanja stanja | buduéeg djelovanja u oblast zaltite
i spalavanja.

Procjenu ugrolenosti BIH potrebno Je alurlratl u skladu sa nastalim promjenama, ¥to lziskuje
3iroku saradnju predstavnika Instituclfa | organa Bosne | Hercegovine, entitetskih | organa Breko
Distrikta BIH u oblasti zaltite | spalavanja kojl su ulestvovali u njeno] lzradi.

7.2, Plan zatite | spalavanja BIH

Plan zaitite | spalavana BIH predstavifa plan pripravnostl prije, za vrijeme, | poslije nesrete |
uraden Je kao cjelovito sagledavanje planiranja pripravnost! | dokument za organlziran pristup u
pripremanju, organiziranju | provoden]u zadtite | spalavanja ljudi | materijalnih dobara Institucija
I organa Bosne | Hercegovine od prirodnih Ili drugih nesreéa. U Planu se utvréule organtziranje |
natin provodenja mjera zaltite | spalavanja Iz djelokruga nadlelnostl institucija { organa Bosne |
Hercegovine | odreduju zadacl, snage |sredstva potrebna za ostvarivanje zadataka kofi prolzlaze

1 Metodologlla ra izradu Procjene ugrolenosti Bosne | Hercegovine od prirodnih U1 drugih nesreda {Slulbenl
glasnik BiH®, bro}: 85/039)
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Iz zakona. Ovim Planom daju se smjernice za koncipiranje planova zaltite | spalavanja na nivou
entiteta | Brlko Distrikta BIH.

Plan definira uloge, funkclje | odgovornost] nadle¥nih Instituci]a | organa u prevencl]i, ublalavanju
I planovima pripravnostl | odgovora te naline provedbe prioritetnih aktivnostl. Planom se
utvrduju odnesl, saradnja { uskladuje planiranje | provodenje mjera zaltite | spalavanja Institucija
| organa na driavnom nivou | povezule djelovanje sa entitetima | Brlko Distriktom BIH | drugim
relevantnim subjektima u sistemu 2altite | spalavan)a. Zajedno sa sektorskim planovima |
IdentiZnim planovima na raz!ititim nivoima predstavija teorljski | praktiZni okvir 2a sprjetavanje |
ublalavanje posljedica nesreéa u zemljl,

Planzaltite I spalavanja BIH Izraden Je u skladu sava¥eéim EU I svjetskim standardima a na osnovu
Metodotogije 2alzradu Plana zaltite | spalavanja od prirodnih ili drugth nesreéa Instituclja [ organa
Bosne | Hercegovine®3, koju je Vijeée ministara BiH usvojilo na 18. sjednlicl odriano] 30. avgusta
2012, godine,

Plan podlijefe kontinulranom revidiranju, alurlranju § poboljfanju u skladu sa Procjenom
ugrolenostl BIH te promjenama u zakonodavstvu, novim saznanjima [ Iskustvima koji mogu uticati
na sistem zaltite | spalavanja u Bosnl | Hercegovinl.

Nakon nesreta, interih | drugih v]elbl vril se evaluacija koja ¢e datl odgovore na postojeée
slabostl | nedostatke u sistemu zaltite | spatavanfa. Analize koje su vriene nakon vellkih poplava
koje su se u 2014, godini dogodile u Bosni | Hercegovin] pokarale su niz propusta u organizacljl,
opremijenost! | nedovoljno| obulenosti kako one objektivne prirode tako | mnoge subjektivne
slabostl koJe su se mogle izbjeti [ koje bi trebalo popravitl u narednom periodu.

.

7.3. Uputstvo o natinu | postupku prelaska driavne granice prilikom primanja 1/ill upuéivan)a
medunarodne pomoél u zaltitl | spalavanjul?

Ovim Uputstvom se ureduje natin | postupak prelaska driavne granice prillkom primanja 1/l
uputivanja medunarodne pomodi u zaStith | spalavanju ljudi i materljainih dobara od strane druglh
driava | medunarodnih organizacija, tranzit pomodi 2a zaltitul spadavanje preko driavnog
podrut]a Bosne | Hercegovine, koordinacija tranzita, primanja I/ill upuéivan]a pomo¢i od strane
nadlelnih tijela 2altite | spalavan]a, te adminlistrativnl | logistiZkl uvjetl.

Tokom prelaska driavne granice u postupcima primanja | vpuéivanja pomoéi za zaltitu |
spalavanje Bosna | Hercegovina primjenjuje 1 odredbe medunarodnog ugovora i sporazuma o
saradnjl u podrutju 2altite i spaavanja koje Je zakljutila sa drugim drlavama.

U Metadologla 2a Lzradu Plana raltite | spalavanja od prirodnih i1 drugih nesrea Institucija f organa Bosne |
Hercegovine (Slulbenl gtasmk BiH®, broj: 74/12)
M Uputstva Je usvoleno na sjedniel Vijeda ministara BiH od 11.06.2009, godine [, Slulbeni glasnik BIH®, broj: 56/09)
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Uvjeti prijema I pruanja pomoéi, kac | tranzita sa zem!ijama Elanicama NATO-a | PIP (Partnerstvo
za mir) viie se u skladu sa Memorandumom o razumijevanju o olaklavanju vitalnog civiinog
prekogramitnog transporta (sa potpisnicima Memoranduma) a ko]l je Bosna T Hercegovina
prihvatila | potplsala u Briselu 26. maja 2008. godine, '

Ovo Je Jedan od dokumenata &lju Je Izradu Inicirale | uradilo Ministarstvo sigurnost] BIH | kojl se u
dosadalnjo] praksi pokazao lzuzetno znalajnim | opravdanim | Cifi su rezultati prepoznati od
relevantnth domaéih stranlh faktora.

7.4.Uputstve ra meduresornu koordinaclju prililkom primanja, upuéivanja | tranzita
medunarodne pomoéi u 2adtitl | spalavanjul®

Uputstvomn se ureduje postupak kod primanja, za vrijeme trajanja prijema, uputivanja | tranzita
medunarodne pomodi | dostave podataka. Dokument Je uraden u skladu sa EU smjernicama 2a
prulan]e podrrike zemlje domatina 2emljama flanicama EU koje prufaju pomoé tokom nesreéa
velikih razmjera (Host Nation Support — HNS). Dokument tretira pomo¢ koju prula Bosna |
Hercegovina, kao driava domadin, snagama, osoblju | organizacijama, koje djeluju il prelaze
teritorlju, teritorljalne vode lli zralni prostor Bosne | Hercegovine u odgovoru na prirodne ilidruge
nesrefe. Uputstvo obuhvata postupke | radnje koje v slu¢aju prirodn'h lli drugih nesreéa, ednosno
priman]a, uputivanja | tranzita medunarodne pomoéi provode slijedele Institucije | organi Bosne
{ Hercegovine: Ministarstvo vanjskih postova Bosne | Hercegovine, Minlstarstvo sigurnosti Bosne
| Hercegovine, GraniZna policija | Direkclfa 2a koordinaciju policijskih tijela Bosne | Hercegovine,
Ministarstvo odbrane Bosne | Hercegovine, Uprava za indirektno oporezivanje Bosne |
Hercegovine, Agenclja za sigurnost hrane Bosne | Hercegovine, Ured za veterinarstvo Bosne |
Hercegovine, Direkelja za civilno 2rakoplovstvo Bosne | Hercegovine | Regulatorna agenclja za
komunikacije Bosne | Hercegovine, U sve faze postupka ukljulen! su 1 OXC BiH-112, Xoordinatlono
tijelo BIH za ZIS, ukoliko Je aktivirano, Drultvo Crvenog krsta/krila BIH | po potrebl | druge
organizacile kao | nad!eInl organi za ¢ivilnu zadtitu entiteta 1 Briko Distrikta BIH. Uputstvo u prilogu
sadr}l obrasce koje je potrebno popuniti u sluZajevima predvidenim ovim dokumentom.

Znala] Uputstva pokazuje se u tome to su precizno utvrden! uloga | 2adacdi navedenih institucl]a,
zzhvaljujudl Eemu Je moguée planirat! | organizirati primanje, upuéivanje | tranzit medunarodne
pomodéi u zaltitl | spaavanju uz aktivno ulelfe svih subjekata u ovom procesu. Dosadalnja
Iskustva pokazuju da Je na bazl ovoga dokumenta ostvarena uspjeIna saradnja | koordinacija sa
nadleinim institucljama | organima u Bosnl | Hercegovini.

5 Uputstvo Je usvojeno na sjednicl Vijeda ministara BiH od 03.03.2013. godine {,Slutben] glasnlk BIH®, bro): 77/13)
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7.5. Praviinlk o organlzacijl, uvjetima | nalinu funkcloniranja Operativno-komunltkacijskog
centra Bosne ] Hercegovine - 11218

Ovim dokumentom se utvrduje organizacija, uvjeti, zadacl, natin rada | funkcioniranja OXC BiH -
112, regulira natln cbuZavanja | osposobljavanja | nalin Informiranja Javnostl,

Telko bl bllo zamlslitl svakodnevne aktivnost! u oblasti zaltite | spalavanja ber uZeléa OKCBIH -
112, posebno u sitacljama prirodnih Iti drugih nesreéa, time | predmetn] Pravilnk dobiva na
znafaju.

7.6. Postovnlk o radu Koordinationog tijela Bosne | Hercegovine 1a zaltitu | spalavanje od
prirodnih Il druglh nesrea u Bosnl | Hercegovinl

imajuéi u vidu ulogu Koordinaclonog tijela BIH za 21 u stulaju prirodath Il drugth nesreéa u Bosnl
I Hercegovinl neophodno Je bilo pravno reguliratl njegov rad te je izraden Poslovnik o radu
Koordinaclonog tijela BiH za ZIS kojl je tsvojen 2013, godine,

Postovnlkom se ureduju prava | dulnostl predsjedavajuleg | Zlanova Koordinaclonog tijela BiH za
Z1S, natin rada, odlutivanja, [avnost rada, te druga pitanja od znalaja za njegov rad.

7.7. Standardne operativne procedure angaliranja Oru¥anih snaga Bosne | Hercegovine na
prulanju pomodi civilnim organima u reagiranju na prirodne Il druge nesrefe (2010);

Ovim procedurama ureduju se osnove, uvjetl, faze | postupak angaliranja Orufanih snaga Basne
1Hercegovine na prulanju pomodi civilnim organima u reagiranju na prirodne lli druge nesreée na
zahtjev Minlistarstva slgurnostl BIH, te odgovornosti] drugl aspekti saradnje Minlstarstva odbrane
Bosne | Hercegovine { Minlistarstva sigurnostl BIH u navedeno] oblastl.

SOP Je Izraden po uzoru na standarde Ujedinjenth nacija | NATO-2 u ostvarenju civilno - vojne
saradnje u tralenju | prufanju pomoé! u prirodnim ili drugim nesreéama.

Angaliranje Orulanih snaga Bosne | Hercegovine na prulanju pomoél civlinlm organima u
reagiranju na prirodne Ili druge nesreée vrii se u skladu sa Zakonom o odbrani Bosne |
Hercegovine!?, Okvirnim zakonom o zadtitl | spadavanju | Zakonom o ufe¥éuu pripadnika Orulanth
snaga Bosne | Hercegovine, policijskih slulbenika, driavnth slulbenlka i ostalih zaposlenika u
operatijama podrike miru | drugim aktivnostima u inozemstvu.1®

1 Pravilntk [e usvolen na sjednicl Vijeca ministara BIH od 11.06.2009. godine {,Slulbenl glasnlk 8iH°, broj: 56/09)
7 Zakon o pdbranl Bosne | Hercegovine (. Slulbenl glasnlk BIH, broj: 82/05)

19 Zakon o uleléu pripadnika Orulanth snaga Bosne | Hercegavine, poficliskih siulbenika, driavnih slulbenikal
ostallh 2apostenika u pperacijama podrike miru | drugim aktivnostima v Inozemstvu L.STulbenl glasnik BIH®, broj:
14/c5)
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Orulane snage Bosne | Hercegovine se mogu angaliratl na prutanju pomoél civiinlm organima u
reagiranju na prirodne ili druge nesreée kada se [scrpe raspololivi civiini resurst ili civiinl organine
raspolalu potrebnim Il dovoljnim resursima za odgovor na prirodnu il drugu nesreéu,

{
Ove procedure su se pokazale vrlo efikasne prilikom korlitenja u dosadalnjim nesrefama u Bosn!
| Hercegovinl kroz saradnju | koordinaciju Centra za komandu | kontrolu Institucljama odbrane
Bosne | Hercegovine | OKC BiH-112,
Pomoé Orulanih snaga Bosne | Hercegovine se ogleda u angaliranju ljudskih | materijaino-
tehnitkih sredstava, odnosno helikoptera ko]l ulestvuju u akcljama spalavanja ugrolenog
stanovniitva, dopremt pomoéi u hrani, lijekovima | drugim potrebnim sredstvima.

7.8. Okvirnl plan | program obuZavanja | osposobljavanja u oblast! zaltite 1 spalavanja u Bosnl
1Hercegovin! u skladu sa medunarodnim standardimal?

Okvirnim planom | programom obuka uredulu se nivol, vrste, sadrlafi, uZesnicl, metode, tehnlke
i vrijeme obuka, kao | druga pitanja od znalaja za obutavanje o zaititl 1 spalavanju u Bosni |
Hercegovinl, u skladu sa Okvimim zakonom o 2a8titi | spa¥avanju | medunarodnim standardima.

Obukama Iz Okvirnog plana | programa obuhvadene su Instituclje, organi I pravna lica Bosne |
Hercegovine, entiteta | Breko Distrikta BiH. NadleIni organi 2a 2altitu | spalavanje entiteta | Briko
Disrikta BiH oslguravaju utelle | provoden]e obuke do najnieg nlvoa po metodologljil { sadriaju
Okvirnog programa | plana obuka I vjeibl u domenu planiranja zadtite | spaavan]a, civiino —vojne
koordinaclje, koordinacije medunarodne pomodi | slignih oblastl.

Ministarstvo sigumost] BIH, u skladu sa zakonskom obavezrom, u saradn]l sa nadlelnim
institucljama, organima uprave | organizacijama Bosne | Hercegovine, entiteta | Bréko Distrikta
BIH, osigurava potrebne organizacijske, personaine, logistitke, finansijske | administrativno -
tehniZke pretpostavke za pravovremene pripreme, obezbjedenje ulesnika [ realizaciju obuka
navedenth Okvirnim planom | programom cbutavanja.

Sadr¥a) Okvirnog planalprograma obufavan)a fine programl | planovi tecretske | praktiZne obuke
1 vjeIbl za zaltitu | spalavan]e, utvrdeni Okvirnim zakonom o zaltiti | spalavanju, Planom zaltite |
spalavanja BIH [ medunarodnim standardima | programima obuke,

¥ Okvirnd plan { program obulavan]a | osposobfavan]a u oblastl raltite | spalavanja u Bosnt | Hercegovinl u skladu
83 medunarodnim standardima {u daljem tekstu; Okvirn! plan | program obulavana)
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7.9. Program | plan obulavanja | osposobljavanja drlavnlh slulbenlka | zaposlenika u
Institucijama 1 organima na nivou Bosne | Hercegovine Iz oblast! zaltite | spafavanja 2°

Konclplran Je na Istl nalin kao | prethodno navedenl Okvirnl program | plan obulavan]a.

(zraden [e s clljem da se kroz tearetsko praktine module obuZavanja | osposobljavanja steknu
znanja | vjeltine za provodenje mjera individualne | uzajJamne zaStite I {samo} pomodi u shutaju
nastanka prirodne Il druge nesrece Ziji efekti mogu negativno uticatl na zaposlene ljude, objekte
i materijalno-tehniZka sredstva Institucija I organa Bosne | Hercegovine.

Ministarstvo sigurnostl BiH, kao osnovnl nosllac aktivnosti, ostvaruje saradnju u planiranju |
realizacl]i obuka sa nadleln!m Institucljama, organima | pravnim licima kojl, shodno relevantnim
propisima, Imaju znalaj za oblast zaltite [ spalavanja.

Okvirnl plan | program cbulavanja | Program plan obuZavanja su dokumentl sistemskl osmi$ljeni,
trajnog karaktera kojl ¢e se kontinulrano primjenjivati uz eventualne korekeije | dopune u skladu
sa postojeéim potrebama.

7.10. Studija ,Galenje Sumskih pofara u BIH”

Karakteristilno za sve balkanske zemlje u koje spada | Bosna | Hercegovina Je, da su redovno
pogodene poZarima u toplim | suhim razdobljima godine, naroZito lzmedu maja i septembra kada
Je reglstriran najvedl bro] polara.

Imajuél u vidu navedeno, u Studiji koju Je lzradila Interresorna radna grupa imenovana od strane
Vije¢e ministara BIH analizirano Je ople stanje protivpolarne zaltite Bosne | Hercegovine,
definirane mjere borbe protiv Sumskih poZara { anallzirano stanje zrakoplovstva za galenje polara
u Bosnl | Hercegovinl. Pored toga, utvrdent su kriterfji za lzbor let]elica 2a galenje polara,
optimalan tip | bro] letjelica, identificirane potencljalne jokacije za punjen]e letjelica vodom za
galenje polara, utvrdene vrste [ karakteristike aerodroma za smjeltaj zralnih snaga te trolkovl
nabavke ] odrlavanja.

Mada galenje Sumskih polara spada u operativno djelovanje koje Je u nadle¥nosti entitetskih
uprava thvilne zaltite | lokalnog nivoa, Vijeée ministara BIH ]e prilikom usva)an]a ove studije izrazilo
spremnost da u cilju kvalitetnijeg nastupa prolzvodaZa — ponudala protupolamih letjelica,
opreme | sredstava za zaltitu od polara, s viadama entiteta | Briko Distrikta BiH razmatra
moguénost zajednitke nabavke letjelica, koje bl, kako Je u predmetno] studiji { predioXeno, bile u
viasniitvu entiteta [ s kojima bl entitetl samostalno upravijali.

 program | plan obulavan]a | osposobljavanja driavnih slulbenika | zaposienika u Institucjama [ organima na nivoy
Bosne | Hercegovine Iz oblastl zaltite | spalavana {u dafjem tekstu: Program | plan obulavanja)
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\
Usvajanjem Studije stvorene su pretpostavke za unapredenje djelovanja struktura zaltite |
spalavanja u galenju polara Iz zraka | sa zemlje, definirana oprema | obuke koje Je potrebno
osigurati za vatrogasne jedinice I utvrdenl zakljulcl za poboljianje stanja vatrogastva u Bosni |
Hercegovinl, -

)

l
7.11. Standardne operativne procedure komunlkacije | obavjeltavan)a Javnostl u zaltiti |
spalavanju

Standardnim operativnim procedurama komunlkacije | obavjeltavanfa Javnostl u zaStiti |
spalavanju propisuje se nalin komunlkacije lzmedu Institucija [ organa Bosne | Hercegovine, te
instituclja | organa Bosne | Hercegovine sa entitetima | Briko Distriktom BIH u slutaju prirodnih Iti
drugih nesreéa | nalin obavjeltavanja Javnosti u clfju organizirane J uskladene provedbe raltite |
spalavanja,

Standardnim operativnim procedurama se takoder utvrduju obaveze ufesnlka u procesu redovne
komunikatije, u situacijama potencljalne opasnost! od pojave odredenih nesreéa | u slufajevima
kada se nesreéa dogodi. Ova] proces, po potrebl, ukljufuje | medunarodnu komunikaclju | to u
slutajevima kada prijetl opasnost 3irenja nesreée na Bosnu | Hercegovinu sa podrufja druge
driave, ill obmuto sa teritorije Bosne | Hercegovine na drugu driavu te u situacijama kada su
kapacitet] odgovora u BiH nedovoljnt pa Je potrebna medunarodna pomod,

Standardnim operativnim procedurama Je predvideno koje osobe, Institucije | organl mogu davati
lz)ave, s2opéenja ta medife 1ll na druge naline cbavjeitavati domacu | medunarodnu Javnost o
nastalo] situaciji | poduzetim aktivnostima u sluZaju prirodnth Ill drugth nesreéa, Ova komunikacija
bazirana Je na Budimpe$tanskim smjernicama za komuniciranje u vanrednim sitvacijama, koje su
sastavni dlo ovog SOP-a. U okviru priloga SOP-a nalazi se | lista podataka koju preporutuje Centar
Evropske komisije 2a koordinaciju odgovora u vanrednim situacilama = EC/ ERCC, u slufaju
prirodne [l druge nesree koJa mole rezultirat! tra¥enjem medunarodne pomo¢l.

8. Opremanje struktura zaltite | spa¥avanja

Opremljenost struktura zaitite ] spalavanja na svim nivoima u Bosni | Hercegovini a posebno na
ni¥im nivoima nadleinim za operativno djelovanje ne odgovara potrebama | utvrdenim
standardima u ovo] oblastl. Oprema |e uglavnom rastarjela ] nedovoljna $to svakako utile na
uspjelnost lzvodenja akeclja zaltite | spalavanja. Osnovnl uzrok ovakvog stan)a Je nedostatak
finansijskih sredstava | nedovoljno finansiranje Iz budleta.

Problem se nastoji rijelitt u saradnjl sa medunarodnim organizacijama | Institucijama putem
donacija opreme I drughh potrebnih sredstava kao | kroz zajednitko djelovanje sa drlavama sa
kojima Bosna | Hercegovina Ima potplisane sporazume | memorandume o saradnji. Pored nabavke
potrebne opreme, neophodno Je odrlavanje vel postojeée elektro, malinske | Informatitke
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opreme u OKC BIH —112 | sistema za podriku od!uivanju u radu OKC BIH = 112 (Declislon Support
Systems) na primarno] lokaciji u Sarajevu, odrlavanje redundantnog centra u Tuzll kao | pokride
trolkova materijala za rad centara 112 u Bosni | Hercegovinl.

Ovo Je proces ko]l neprekidno traje i ukljutuje analizu potreba u pogledu nedostajuée opreme te
nedovoljne | neadekvatne opremljenosti struktura zadtite | spalavanja na svim nivolma u Bosnil i
Hercegovinl. Nakon utvrdivanja prioriteta na pofetku svake godine, aktivnost! ée bitl usmjerene
na nabavku potrebne opreme ito ¢e bltl realizirano putem Stratelko-Srednjorofnog plana
Minlistarstva sigurnostl BiH ra odredenttrogodiinjl period, kroz pojedine projekte kao | predmetnl
Program razvola.

Pored opreme za funkcioniranje struktura zaltite | spaavanja planirana Je | nabavka opreme
(3atorl, Eamcel, pumpe za vodu, gumene Zizme, krevet! [td) 2a stanovniitvo pogodeno prirodnim Il
drugim nesreama te osiguranje sredstava neophodnih za prihvat medunarodne pomod {gorivo,
mazivo, Ishrana, smjelta] I sl).

9. Medunarodna saradnja

S obzlrom na klimatske promjene u svijetu | druge potencijalne rizike kojl mogu Imat] telke
posijedice po stanovniitvo | privredu Basne | Hercegovine nameée se potreba kontinuirane
saradnje sa susjednim | drugim drlavama u regiji [ 3ire kroz bilateralne odnose | djelovanje sa
medunarodnim organizacijama.

Znajul da su kapaciteti [ snage zaltite | spafavanja u Bosni | Hercegovini nedovoljnl 2a adekvatan
odgovor u velikim nesre¢ama koJe mogu imati | prekograniZni efekat u smislu da postoji opasnost
da se prenesu na teritoriju susjedne drlave | obrnuto | lzazovu odredene Jtete, neophodno je u
saradnji sa susfednim drlavama utvrditl naline djelovanja u takvim situacljama, a $to Je
predvideno bilateralnim sporazumima.

U ¢llju sprjefavanja, smanjenja 1 uklanjanja postjedica katastrofa | velikih nesreéa, Bosna 1
Hercegovina e potpisala bilateralne sporazume o saradnji sa slijedeéim drfavama:

= Republikom Hrvatskom, 1. juna 2001. godine u Sarajevu,
= Crnom Gorom, 7. septembra 2007, godine u Budvl,

= Republikom Makedonijom, 20. marta 2008. godine u Skopl]u,
= Republikom Srbijom, 13. decembra 2010. godine u Sarajevu,
= Republikem Slovenijom, 30. septembra 2011. godine u Ljubljanl.

Putem ovih sporazuma unaprijedena Je medudriavna koordinaclja sa susjednim drfavama |
stvorenl uvjetl za brz | neometan prelazak granice snaga | sredstava 2altite | spalavanja prillkom
tralen]a ] prulanja medunarodne pemoél u sludaju prirodnih Il drugth nesreéa,

Za provoden]e zadataka utvrdenth sporazumima o saradnji u zaltitl od prirodnih | civilizacljskih
katastrofa zmedu Vijeta ministara BIH { viada republika Hrvatske, Slovenije, Srbije, Makedonlje
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te Crne Gore formirana Je Stalna mjelovita komlsija. Sastanct Komisije se odriavaju Jedanput
godilnje s ciljem rjedavanja eventualnih problema | unapredenja medusobne saradnje o femu se
informira Vijele ministara BIH. '

Bosna i Hercegovina Je takoder potplsala { memorandume o razumijevanju i saradnjl u oblastl
raitite | spalavanja sa:

= Kraljevinom Danskom {Agencijom za upravijanje u vanrednim situacijama), 15. novembra
2006. godine u Sarajevu (Anexom omoguéen nastavak saradnje do 2017, godine),

= Ruskom Federatijom, 18. septembra 2008, godine u Moskvl,

= Republikom Turskom, 29. marta 2011. godine u Sarajevu,

= Republikom Italijom, 17, septembra 2012, godine t Rimu,

= Republikom Albanijom, 14, maja 2013. godine u Briselu

~ Republikom Austrijom, 12. Juna 2015. godine u Betu.

Minlstarstvo sigurnostl BiH Je 26. maja 2008. godine potpisalo Memorandum o clak3avanju
vitalnog civilnog prekograniZnog transporta kojl Je Vi3i komitet za civilno planiranje vanrendih
situaclja NATD-a (NATO SCEPC) odobrlo 11, maja 2006, godine.

Pored toga, Bosna | Hercegovina Je ostvarlla saradnju sa nizom medunarodnih organlzacija |
Instituctja koje djeluju u Basnl | Hercegovini kao Ito su: UNDP, OSCE, UNICEF, Save the Chiidren,
World Vision | druge. Ta saradnja Je rezultlrala potpistvanjem memoranduma kao 5to su:
Memorandum o saradnjl | podrici sistemu zaltite [ spalavanja u Bosnl | Hercegovini lzmedu
Ministarstva sigurnosti BIH | organizacije Save the Children (potpisan 14. maja 2012, godine) |
Memorandum o saradn]l lzmedu Razvojnog programa Ujedinjenih nacija - UNDP, Djelijeg fonda
Ujedinjenih nacija, organizacije Save the Children | Ministarstva slgurnostl BiH {potpisan 23,
novembra 2012, godine u Sarajevu).

Bosna | Hercegovina u okviru medunarodne saradnje aktivno uiestvuje u radu medunarodnih
organizacifa i instituclja Iz oblast] zaltite | spalavanja Ziji je Zlan [ to:

= Medunarodno] crganizaci]l civilne odbrane = ICDO od 5. aprila 1994, godine;

« Jadransko-jonsko] Incijativl od formiranja 20. maja 2000. godine;

= Paktu stablinostl za fugoistoZnu Evropu od 1999. kol je 2008, godine prerastao u Vijede
za reglonalnu saradnju - RCC;

= Vijetu Jugoistoine Evrope za civiino - vojno planiranje za vanredne situacije -
CMEP SEE od 1. septembra 2005, godine kojim Je Bosna | Hercegovina presjedavala u
2007, godini;

= Partnerstvu za mir — Evroatlanskom partnerskom vijeéu | Komitetu za civilnu zaltitu |
institucilama koje Iz njega prolzitaze od 14. decembra 2006. godine;

= Bosna [ Hercegovina Je postala 27. ¢lanica Otvorenog parcijalnog sporazuma o prevend]i,
zaltiti | organiziranju pomodi u stuaju velikih prirodnlh 1tehnolo3kih katastrofa (engl. EUR-
OPA Major Hazards Agreement) 20. februara 2012. godine;

- DPPI SEE (Disaster Prevention and Preparedness Initlative for South Eastern Europe) -
Inicljativa za prevenciju | pripravnost 1a katastrofe u jugolsto¢no) Evropl (Memorandumo
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razumijevanju o Instituclonalnom okviru za Inlcljativu za prevenclju | pripravnost za
katastrofe u JupolstoZno] Evropl, Bosna | Hercegovina je potplsala u aprilu 2008. godine);

Saradnja sa navedenim driavama, institucljama | organizacijama usm]jerena e na obrazovan]e,
prenos znanja [ Iskustava kroz seminare, radionice, treninge, vielbe, izradu legislative u skladu sa
Okvirnim zakonom o zaititl | spalavanju, medunarodnim standardima | zakonodavstvom
Evropske unlje u oblasti zaltite | spalavan]a, zatim na opremanje | 2ajedniZko djelovanje u slutaju
prirodnlh Ili drugih nesreéa,

U narednom petogodiinjem periodu treba nastaviti | dalje JaZatl muttilateralnu saradnju na svim
poljima Iz domena zaitite | spalavan]a kroz uZe¥ée u 2ajednitkim projektima sa akcentom na
prekograniinu saradnju.

Ovo ukljulule | Ispunjen]e obaveza koje prolstifu Iz integriranja u NATO u domenu civilnog
planiranja za vanredne situacije (IPAP, PARP, IPCP)?! 3to zahtijeva aktivno uZelée u radu struZnih
grupa, ulelle uvjelbama u organizaciji NATO-a te aktivniji angaZman u radu tijela u okviru NATO-
a.

Mada su moguénosti Bosne I Hercegovine kao potencijalnog kandidata za Zlanstvo u Evropsko)
unljl dosta ogranilene po pitanju pristupa evropskim fondovima, planirano je da se u saradnjl sa
medunarodn!m Institucijama | organizacijama ponude kvalitetnl projekt! 1z oblasti zaltite |
spalavanja kako bl se dobila finansijska sredstva | postigao napredak u pojedinim segmentima.
U procesu pristupanja Evropsko] unijl, cilj Je 3to brie ukljulivanje Bosne | Hercegovine u
Mehanlzam civiine zaltite EU putem potplsivanja Sporatuma Izmedu Evropske unlje § Vijeéa
minlstara BIH.

10. Osposobljenost | obuienost

Ulestalost pojave prirodnih Ili drugih nesreéa te razmjere | telina postjedica koje mogu lzazvati
lziskuju provodenje permanentnog procesa obrazovanja, obulavanja | usavriavanja struktura
zaltite | spalavanja | svih drugih ulesnika u sistemu zaltite | spaZavanja,

imaJudl u vidu znalaj obrazovanja, Ministarstvo sigurnost] BHH je u skladu sa Okvirnim zakonom o
zaltitl | spalavanju lzradllo programe | planove obulavanja u oblastl zaltite | spatavanja. Ovi
dokumentl su uradeni 2014. gedine | odobreni od strane ministra sigumosti. Programima su
obuhvaéene razmjena znanja | Iskustva kroz obuke, vjelbe, treninge | seminare na kojima ée se
testiratl stepen pripremijenostl [ stefenog znanja, upravijanja | koordinaclje u svim fazama
djelovan]a, od prevencije do djelovan]a u nesreéama | nakon njih.

14pAP — Individual Partnership Action Plan (Individualnl partnerskl akelon! plan)
PARP = Partnership and Review Proces (Proces revizile | partnerstva)
IPCP = Individual Partnership and Cooperation Program (lndividualnl program partnerstva | saradn]e)
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Ministarstvo sigurnosti BiH planira, organizira 1 lzvodl obuke [z nadieinost! Institucija | organa
Bosne | Hercegovine 1 to osnovnu obuku i vjelbe driavnih slulbenika | zaposlenika Institucija |
organa BIH za mjere zaltite | spalavanja | namjensku specijalistitku obuku (kursevi, seminarl,
radionice) | vielbe razlititth nivea obuZavanja f osposobljavanja 2a poslove | zadatke od znalaja za
zaltitu | spalavan)e, ukljutujuél suorganizaciju medunarodnih vjelbi.

Specjalistifke cbuke ¢e bitl organizirane 2a:
a) Koordinaciono tijelo BIH za ZIS;

b) Instituclje, organe | pravna lica BiH o planiranju 1 programiranju u zadtiti | spalavanju |
koordinaciji medunarodne pomoti;

¢} operativne centre Institucija | organa BIH;

d) mjedovitu specifaliziranu jedinfcu (12 struktura na nivou BiH};

e) Institucije, organe | pravna lica entiteta | Briko Distrikta BIH o planiranju | programiranju u
2a%titl | spalavanju | keordinacljl medunarodne pomoéi po mehanlzmima djelovanja
vodeéih medunarodnih organizacija (UN, EU [ NATO, ...),

f) Itabove civiine zaltite /Stabove za vanredne situacije entiteta | Briko Distrikta BiH,

g) operativno — komunikacijske centre entiteta | Brfko Distrikta BIH,

h) trenere zaitite | spalavanja po specljalistiZkim modulima, u skladu sa medunarodnom
leglslativom [ standardima (UN, EU, NATO, MFCK, IAEA, ISO...),

1} mjedovitu specifalizianu jedinlcu za zaltitu | spa!avan]e. kao | specijalizirane Jedinfce I
slulbe entiteta | Breko Distrikta BiH,

J) druge strukture od znalaja za zaltitu | spalavanje (policija, Javno zdravstvo, cbrazovanje,
mediji, humanitarne organizacije, i dr.).

Moduli obuke e biti u skladu sa proplsima, standardima | dobrom praksom institucija | organa
Bosne | Hercegovine | po programu obuke Evropske unije. U zavisnostl od vrste obuke [ clljne
grupe kojo] Je namijenjena, obuke ¢e se odriavati u Bosni 1 Hercegovind, reglji | diplomatsko
konzularnim predstavniStvima Bosne | Hercegovine u Inczemstvu.

U skladu sa zakonskom ufogom Ministarstva sigumost! BIH koJa se odnosl na koordinaciju
djelovanja Instituclja | organa Bosne | Hercegovine, entiteta | BrZko Distrikta BIH, posebna palnja
bit ée posvelena obukama koordinaclje 2ajednitkog djelovanja svih ufesnika u aktivnostima
zaltite 1 spalavanja u nesretama a na osnovu ranije utvrdenih dokumenata o procedurama
djelovanja.

Pored toga, predstavnicl Ministarstva sigurnosti BiH 1 drughh institucija | organa nadlelnih za
zaltitu | spalavanje u Bosnl | Hercegovinl ée ulestvovati na konferentilama, seminarima,
sastancima | vjelbama Iz ove oblasti u zemliji | Inozemstvu gdje ée kroz razmjenu mitljen]a,
obulavanje 1 treninge steél nova Iskustva | saznanja. Takoder Je planirana razmjena eksperata sa
drlavama NATO/PfP u oblastl CEP (civilno planiranje za vanredne situaclje).

U skiopu novoformirane sektorske biblioteke u Ministarstvu sigumosti BIH planirana je |
kontinulrana nabavka strulnih knjiga | publikaci]a Iz domena zaStite | spadavanja.
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Na osnovu potplsanih memoranduma o saradnji u oblast! nauZno-IstrativaZke saradnje [ podricl
sistemskim poslovima sigurnosti izmedu Ministarstva sigurnosti BIH s jedne strane | | Fakulteta
polititkih nauka Univerziteta u Sarajevu, Centra za slgurnosne studi]e 1 Instituta za zaltitu od
polara | eksplozile — INZA Iz Sarajeva s druge strane, bit ¢e nastavijena dosadalnja saradnja
promoviranja naulnih projekata [ organiziranja nau¢nih skupova na temu zaltite | spalavanja koja
£e rezultirat] struZnim | naulnim radovima | publikacijama u predmetnoj oblastt.

11, Clfjevl razvo]a

Op{l cil] « Uspostava sistema zaltite | spalavanja u Bosni | Hercegovinl, koji €e biti spreman da
adekvatno odgovorl na {zazove nesreéa 1 osigura zaltitu Yivota | 2dravija stanovniftva, kutturnih |
materijalnih dobara, okoli$a | dru¥tva u cjelini.

Rad na reallziranju ovog clfja podratumijeva JaZanje spremnosti 2a djelovanje na smanjenju rizika
od nesreca 3to ukljulule prije svega, preventivno djelovan]e, aluriranje Procjene ugrolenosti BiH
| Plana zaltite | spalavanja BIH, sistem prafenja | ranog upozoravanja a potom | materijalno |
kadrovsko Jalanje struktura zaltite | spalavanja na svim nivolma. Takoder, valan segment je
stepen obutenosti [ uvjebanostl u dijelu meduresorne koordinacije | menadimenta upravljanja
t situacijama prirodnth M drugih nesreéa.

Da bl se ostvarlo op¢l cilj neophodno Je realizirat! niz stratedkih ciljeva.

Stratelkl clljevi planiranl da se realiziraju u okviru ovog Programa razvo]a u narednom
petogodidnjem periodu su:

1. Povelat| preventivne | operativne kapacitete | opremijenost struktura 2adtite |
spalavanja u Bosnl | Hercegovinl;

2. Povelatl stepen obuke | uvjelbanostl struktura zaltite | spalavanja u skladu sa usvojenim
planovima;

3. Unapredivatl medunarodnu saradnju { realiziratl medunarodne obaveze;

4. Afirmiratl znalaj sistema zaltite ] spalavanja u dru3tvu | Jatati svilest Javnosti.

Navedene aktlvnosti Ministarstvo sigurnosti BiH {e realiziratl u saradnjl sa nadleinim
Institucijama | organima Bosne | Hercegovine, entiteta | Briko Distrikta BIiH, nadleinim
Institucljama zaltite | spalavanja susjednlh | drugth drfava | medunarodnim organlzacijama sa
misljom u Bosnl | Hercegovinl, koje u svom radu tretiraju | teamatiku Iz 2a8tite 1 spalavanja.
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|
S obzirom da PESTLE anafiza Ima za cll] utvrditl utica] okrulenja na razvo] sistema zaltite i
spa¥avanja u Bosnl i Hercegovinl, Iz predoZenog se mole videti da Je velika zastup!jenost faktora ko]l
mogu negativno uticatl na ratve] | unapredenje sistema rzaltite | spalavanja u Bosnl 1 Hercegovini.
Realnost postojefeg ustavnog uredenja, polititkl ambljent, nedostatak volje kijuZnih nosilaca viastl
za tjelovit, uskladen sistem zaltite | spalavan]a u Bosnl | Hercegovini otelavaju uspostavu efikasnog
djefovanja u ovo] oblastl. Veliko opterefenje | ograniZavajuéi faktor Je nedovoljno lzgradeno |
zastarjelo zakonodavstvo u razliZitim sektorima od rnalaja 2a zaltitu | spalavanje na svim nivoima,
lzuzetno lo¥a finansijsko-ekonomska situacija u driavi $to ometa razvo] svih segmenata druitva te
nedovoljna afirmaclja | zastupljenost tematike zaltite | spalavanja u mediJima | drultvu,

i
Pozitivan utlca) okrulena ogleda se u ostvareno] medunarodnoj saradnji sa susjednim ) drugim
drlavama, saradnjl sa medunarodnim Institucljama 1 organizacijama | medusobno] saradn]l |
koordinacijl lzmedu institucija | organa sa nadlelnostima Iz zadtite | spaavanja,

SWOT ANALIZA PREMA STRATESKIM CILEVIMA

Strate3ki ciljevi:

1. Povefat! preventivne | operativne kapacitete | opremijenost struktura zaltite | spalavanja u
Bosnl | Hercegovini

2. Poveéati stepen obuke | uvjelbanosti struktura zaltite | spalavanja u skladu sa usvojenim
planovima

3. Unapredivati medunarodnu saradnju I realizirat! medunarodne obaveze

4, Afirmiratl znataj sistema zaltite | spalavanja u drultvu | JaZatl svijest Javnosti

Strate3ki cll] 1: Povefat] preventivne | operativne kapacitete | opremijenost struktura zaltite |

spalavanjauBosntl  Hercegovini :

SNAGE : SLABOSTI

= Postolanje Okvirnog zakona o raltiti | = Opéenito nizak stepen razvoja
spalavanju ljudi | matrijainih dobara od . kapaciteta i Infrastrukture
prirodnih Iti druglh nesreéa u Bosni | . {nedostatak | zastarjelost sredstava |
Hercegovinl . opreme, te nedovoljna tehnitko-

= Usva)anje Odluke o postupku ‘ tehnolotka uvezanost struktura na
ostvarivanja prava na oslobadanje od 1 razlititim nivolma)
plaanja uvozne dakbine na opremu » Nedostatak finansiJskih sredstava za
ko]a se stavlja u slobodan promet za opremanje | razvo]

organe clvilne zaltite [ vatrogastva




Ministarstvo sigurnostl BiH, u skladu sa
Okvirnim 2akonom o zaltitl | spalavanju
nosliac | koordinator niza aktivnostl
koje mogu rezultirat pobolj3anju
opremijenostl

Posto]anje OKC BiH 112 kao kljulnog
gvoriita 2a prikupljanje, obradui
razmjenu Informatija, posebno tokom
nesreda

Nemogucénost koriltenja finansijskih
sredstava iz druglh nam)ensklh
fondova EU

Ogranitavajuée normativno-pravne
odredbe | slo¥en postupak favnih
nabavkl

Neposto]anje trening centara za zaltitu
| spatavanje po medunarodnim
standardima

Nastanak prirodne Jli druge nesrele
velikih razmjera koja bl mogla ugrozitl
infrastrukturu (objektl, sredstva,
oprema) zaltite | spalavanija

medunarodnim erganizacijama
Nabavka opreme putem donaclja
Opremanje kroz projekte EU IPA
Pridrulivanje Mehanizmu civilne 2altite
EU i kori3ten]e finansljskib
Instrumenata pomo(l

Saradn]a sa akademskom 2ajednicom,
naugno-Istralivatkim institucljama,
nevladinim 1 drugim organizacifama u
smislu utvrdivan]a bolje strategije,
organizacije | iskori3tenosti postojeéih
kapaciteta

PRILIKE PRUETNIE
- Nabavka opreme kroz ue¥ée u « Nemoguénost praéenja velike brzine
zajedniZkim projektima sa tehnololkog razvoja

Neformiran]e odgovarajuéih struktura
za kori3tenje opreme

Nedostatak potrebnth ljudskth resursa
Utlca] nepovoljnih politizkih prillka na
razvo] kapaciteta za zaltitu | spalavanje

Stratelkl cll] 2: Poveéatl stepen obuke | uvjelbanosti struktura zaltite | spalavanja u skladu sa
usvojenim planovima

SNAGE

SLABOSTI

Postojanje Okvirnog zakona o zaititi |
spalavanju ljudi | matrijalnih dobara od
prirodnih lli druglh nesrefa v Bosnl |
Hercegovini

lzraden Program | plan obulavanja i
osposobljavanja driavnih slulbentka |

Nedostatak finansljskih sredstava za
organiziranje veéeg broja vjelblu BiH |
slanje predstavnika zaltite | spalavanja
Iz 8iH na obuke | vjelbe u Inozemstvu




upostenika Instituclja l organa BIH Iz
zaltite | spalavanja

lzraden Okvirni program I plan
obulavanja | osposobljavanja u oblastl
zaltite [ spatavanja u Bosnl |
Hercegovinl, u skladu sa
medunarodnim standardima

Usvoen Drlavni akclonl plan o hitnim
slutajevima zaltite stanovnitva od
Jenlzirajuleg zraten]a u stulaju
vanrednog dogadaja, nuklearnog
udesa [li nastanka nuklearne $tete
Uspostava sektorske biblioteke |
elektronske evidencije strunih knjiga,
relevantnih struZnih publikacija |
propisa (BIH | medunaodnih} iz 2a%tite |
spalavanja

Kontinulrano provodenje obuke u
skladu sa utvrdenim proplsima
Redovno provodenje vielbl Iz zaltite |
spalavanja

Velenje evaluaclje nakon prirodnth ifi
drugih nesreéa | provedenth vjelbi
Utvrdivanje nauZenih lekeija § lzrada
publikac!]a sa navedenim prednostima
I nedostacima

Ostvarena dobra saradnfa sa nauZno-
Istralivalkim Institucljama

Ostvarena dobra saradnja sa
Agencljom za drlavnu slulbu BIM ]
organizirane obuke za driavne
slulbenike luposlenike instituctja |
organa BiH iz zaltite | spa¥avanja
Verano za obuke, ostvarena uspjeina
saradnja sa DARNS v sklopu koje su
zaposlenici Minlstarstva sigurnost] BIH
pohadali treninge u organlzacijl IAEA
lzraleno veliko Interesovanje za obuke
iz oblasti 2altite | spafavanja od strane
drlavnlh slufbenika | zaposlenika
Institucija | organa BIH

Nepostojan]e trening centara za zaltitu |
spalavanje po medunarodnim
standardima

Neprilagodenost vjeibl realnom stanju
na terenu u pogledu konkretne saradnje
struktura zaltite | spalavanjau
nesretama

Nedostatak prakti¢nih vjelbi za driavne
slulbenike | upostenike Instituclja |
organa BiH u situacijl pojave prirodne Nl
druge nesreée (poXar, zemljotres,
podmetanje bombe 1 sli¢no)

Nedostatak taZno utvrdenih procedura
djelovan]a i koordinacije za uspjenu
evakuaciju driavnih slu¥benika |
zaposlentke Instituci]a l organa BIH u
sluZaju nesreée

Nepostofanje specijatizirane mjefovite
Jedinice na dr¥avnom nivou koja bi
djelovala u pru¥anju pomoti u zemlji |
Inozemstvu, u skfadu sa Okvirnim
zakonom o za3titi i spalavanju
Neiskoriltavanje utvrdenth nauZenih
lekeija Iz vielbl i ranijih nesreéa u praks!
Nepostojanje dovoljno struZnog kadra u
Instituclfama 1 organima BIH za postove
civilne zaltlite I spaSavanja
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PRIUKE

PRUETNJE

Uelte predstavnika zaltite |
spalavanja Iz BIH na obukama,
treninzima i vjeIbama u inozemstvu
UZe3ée u naulnim | drugim
edukativnim projektima u saradnji sa
akademsk!m, medunarodnim,
neviadinim | drugim Institucijama |
organlzacijama

Stican)e znanja putem organlzaclje
redovnog godidnjeg foruma u funkeljl
Platforme za smanjenje rizika od
katastrofa u BiH

IskoriStavanje IPA programa pomoél
EU u Jatanju sposobnostl 2a odgovor
na prirodne lli druge nesreée
{uspostava Interventnth timova po
uzoru na EU, obuke { vjelbe)
Iskori¥tavanje drugth medunarodnih
programa pomo¢i u obufavanjul
osposobljavanju u 2atitl [ spalavanju

Nepovoljan polititkl ambljent,
nezainteresiranost entitetskih struktura
zaltite | spalavanja za velu uvezanosti
saradnju

OgraniZavanje Okvirnim zakonom
utvrdene funkclje kordinacije u
provodenju planskih aktivnost]
cbutavanja I drugih poslova u zadtitl 1
spalavanju

Neuskladenost entitetskih zakona |
podzakonskih proplsa sa Okvirnim
2akonom o zaltitl | spalavanju
Nastanak prirodne Ili druge nesrete
velikih razm]era koja bl mogla ugroziti
kapacitete | proces obutavanja

Strate3ki cllj 3: Unapredivati medunarodnu saradnju | realizirati medunarodne obaveze

SNAGE SLABOSTI
Postojanje Okvirnog zakona o zaltiti| ~ NeiskoriStenost struinlh savjetai
spalavanju ljudi | matrijalnih dobara od preporuka NATO-a 1 drugih

prirodnih iti drugih nesreéa u Bosni |
Hercegovini

Zakonska uloga ostvarlvanja
medunarodne saradnje Ministarstva
sigurnosti BiH

Uskladenost propisa na nivou driave sa
medunarodnim standardima

Potpisani sporazum! | memoranduml sa
susjednim | drugim dr¥avamal
medunarodnim organizacijama

Bosna | Hercegovina potplsala
Konvenciju 1AEA 0 ranom
obavjeltavanju o nukleamoj nesreél
kao | Konvenclju IAEA o pomoéi u

medunarodnih organizacija u Jalanju
kapaciteta za 2altitu | spalavanje |
prekograninu saradnju

Nedostatak finansijskih sredstava za
provedbu potpisanih multilaterainih |
bilateralnih sporazuma |
memoranduma o razumijevanjul
saradn]l u oblasti zadtite | spalavanja
Nedostatak operativnih kapaciteta
Bosne | Hercegovine 2a pomoé drugim
drlavama u prirodnim lli drugim
nesretama
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slutaju nuklearne nesrede |1l radiotadke - lzostanak ue3éa eksperata civiine

opasnosti®? zaltite Iz Bosne | Hercegovine u

= lzradeno Uputstvo o natinu | postupku . strukturama medunarodnih
prelaska driavne granice prilikom organizacija u oblastima od znafaja za
primanjz I/ill upuéivanja medunarodne © zaltitu i spalavanje

pomodi u zaltitl | spadavanju {usvojeno
na sjednici Vijea ministara BiH od 11.
06. 2009, *Slulbenl glasnik BIH", bro]
56/09); .

= Ostvarena dobra saradnja | kontakti sa
predstavnlcima zaltite 1 spalavan)a
susjednih | drugth zemalja |
medunarodnth organizacija

= Kontlnuirani rad na Sirenju saradnje u
oblasti zaltite | spalavanja sa drugim
dr¥avama | medunarodnim
organizacijama

= Dobralskoriitenost projekata iz IPA
programa pomo¢i EU u oblast! civilne
zaltite

« Dobra Iskoritenost projekata Iz NATO
programa pomoéi (IPAP | 1PP) u Jatanju
kapaciteta 2a odgovor na nesrele

PRIUKE ! PRUETNIE
= Ostvareno bogato Iskustvo kroz = Uplitan]e entitetskih organa uprave za
dosadalnju saradnju, stefena znanja za civilnu 2altitu u poslove medunarodne
nove prilike | moguénosti poboljianja saradnje u 2a3titl | spatavanju iz
saradnje , nadleinostl Minlistarstva sigurnost! BIH
= Zajednitko ulelte u projektima, = . Polititkl utica] na poslove
posebno sa susjednim driavamau ' medunarodne saradnje u domenu
slufajevima postojanja rizika sa . 2altite I spalavanja
prekograniénim efektima - Nepovoljne polititke prillke u reglonu |

= Raimjena eksperata | predstavnlka Sire
cdgovarajuih struktura Bosne |

Hercegovine sa oglednim sistemima
zaltite | spalavanja driava u Evropl|

Sire

1 priave potplsnice Konvencije o prulanju pomoél obavezale su se da £e prulitl hitnu pomod u sluaju radiololkog
vanrednog dogadala. Prema ovoj konvencl]l, IAEA se obavezule da ¢e direktno ill vz pomod drisva Hanlca [ drugh
medunarodnih organizacija prulit! pomoé tokom vanredne situaclje, ukijuujuél monitoring okolila | zraka, medicinske
konsultacije [ijelenje, pomot uvralanju lzvora u prvobitno stanje | pomod u odnosima sa medijTma | javnoléu.

68



Moguénost ulella predstavnika Bosne |
Hercegovine u tljelima medunarodnih
organizacija od znalaja za zaltitu |
spalavanje

Formiranje mjelovite specljalizirane
jedinice na nivou BiH, koja lzmedu
ostalog, slufi za medunarodnu pomot

Stratelkl cli] 4: Afirmlirat! znala] sistema zaltite | spalavanja u drultvu | Jakatl svijest Javnosti

SNAGE

SLABOSTI

Postojan]e Okvimnog 2akona o zaltiti|
spalavanju ljud! | matrijalnih dobara od
prirodnth I drugth nesrea u Bosnl |
Hercegovini

Usvojen Driavnl akcioni plan o hitnim
slutajevima zailtite stanovniitva od
Jonizirajueg 2ralen)a u sluaju
vanrednog dogadaja, nuklearnog
udesa il nastanka nuklearne Stete
Ostvarena dobra saradn]a sa
menadimentom osnovnih Skola u
domenu zaltite | spaavanja
Provodenje kontinulrane saradnje sa
medijima

Kontinulrano Informiran]e Javnostl o
svim znalajnijim dogadajima iz zaltite |
spalavanja | davanje uputa | smjernica
u sluaju nesreéa putem web stranice
Minlstarstva sigurnosti BIH | drustvenih
mrela (Facebook)

Ostvarena dobra saradnja sa
medunarodnim organizacijama kao
potencijalnim donatorima u
projektima ZiS od znalaja 23
stanovniitvo

Nepridavanje dovoljno palnje I znadaja
zaltiti i spafavanju u drultvu
Nedovoljna zainteresiranost medija za
teme I sadriaje Iz zaltite | spalavanja
Pojatana painfa medija samo kada se
nesreca desl

Neupufenost stanovniitva u postupke
djelovanja u nesrefama

Nedovoljna angaliranost instituclja i
organizacija viadinog | neviadinog
sektora za edukac!ju pojedinth ciljnlh
grupa u drultvu

Nedostatak dostupnih publikacljai
marketintkog materijala [z zaitite |
spalavan)a za animiranje stanovniitva
Nedovoljna zastupljenost naulnih
projekata sa tematikom zaStite |
spalavanja

Nezainteresiranost | neprihvatanje
saradnje sa Ministarstvom sigurnosti
BIH | Ministarstvom civilnih postova BIH
od strane entitetskih ministarstaval
drugih Instituclja v obrazovnom sistemu
u vezl uvoden]a zaltite | spalavanjau
redovan obrazovnl program 3kolal
fakulteta

Nedostatak finansljskih sredstava 2a Sire
aktivnostl
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PRILIKE

PRUETNIE

Projekt! o edukaciji uenika, nastavnika
| druglh kategorila stanowvniitva u
saradnjl sa medunarodnim
organizacljama

Animiranle ulenlka za ulelle u
razlifit!m aktivnostima na temu zaitite |
spalavan]a uz Jalanje motivacije kroz
takmiZen)e | nagradivanje

Animirati medife za velu zastupljenost
priloga o zaltitli spalavanju u printanim
{ elektronskim medijima

Stampanje posebnih publikacija nakon
odriavanja strulnih skupova lli vjelbl u
zaltitl 1 spalavanju u vidu strulnth
preporuka, smjernica | uputa
usmjerenih clljanim grupama
stanovniitva {@acl, planinari, Izletnicl,
turisti) te stanovniitvo u cjelin)
Blagovremeno obavjeltavanje
stanovniStva o vrstl | razmjeri mogude
nesree | nalinlma postupanja, u
slufaju da se utvrdl, na osnovu
posmatranja | praéenja rizika, da postoji
velika vjerovatnoéa pojave nesrefa, ili
se nesreca desl,

Polititkl sistem organizacije driave ko]l
usporava koll 1 slabl pozitivna

. hastojanja na afirmiranju zaltite §

spalavan]a kroz obrazovni sistem | 3ire u
drultvu

" Pokula]i da se oblast zaltite I spalavan]a

svede v naclonalne okvire unato?
. Iskustvima da nesreée ne biraju ni
, driave nl nacije nl bogate nl siromadne{
- da 2ajJednitka aktlvnost | solldarnost
" trebaju bitl Imperatlv
jz0stanak podrike | opstrukcije od
strane entitetskih struktura zaltite |
+ spa¥avanja u edukativnim |
' propagandnim aktivnostima
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SWOT analiza nam Je prulila moguénost da sagledamo koje su nale snage a koje slabostl, pritike [
prijetn]e na osnovu Tega molemo Identificirat] stratelke pravce bududeg djelovanja.

Snage
Koje su nale prednosti?

Nale prednost! su postojanfe zakona u oblast] zaltite | spalavanja na nivou Bosne [ Hercegovine ko]l
Je Jasno utvrdio ufogu | nadlenost] sudionika u 2altitl | spalavanju | omoguéio donolenje niza
podzakonskih akata kojima su ureden! pojedinl segmentl djelovanja, posebno u stuZaju prirodnih Il
druglh nesrefa. Iniclfator | pokretal lzrade niza znalajnih dokumenata Je Ministarstvo sigurnosti BIH,
Dokumenti su uskladen] sa med@unarodnim standardima | prolzlaze 1z dokumenata Evropske unije,
Ujedinjenih naclja 1 NATO-a.

Sta Je to 3to Ministarstvo sigurnost! BIH kao Institucija dobro rodi u oblost! zaStite | spo3avanja?

To Je svakako postofan]e Inicljative | okupljan]e drugih Institucija I organa Bosne | Hercegovine oko
znatajnih projekata, izrade kijulnih dokumenata | provodenja aktivnosti predvidenih Okvirnim
zakonom o zadtitl | spalavanju. Ostvarena dobra saradnja sa nlzom Institucija | organa od znafafa za
zaltitu | spalavanje u Bosnl | Hercegovinl | Inozemstvu omogucava uZelée u zajednitkim projektima,
v]elbama | obukama te pristup fondovima.

$ta drugl vide kao nale sposobnost! | prednostl?

U analizama provedenim nakon veliklh nesreéa u Bosnl { Hercegovint kao ¥to su velike snjeine
padavine 2012. godine | katastrofalne poplave 2014, godine Ministarstvu sigurnostl BIH Je odato
priznanje od strane relevantnth medunarodnih Institucija u domenu zaltite | spalavanja da je uspjelo
posticl visok stepen koordinacije aktivnostl Institucija | organa u Bosnl i Hercegovinl kao I djelovanja
medunarodnth Institucija, Pritnanje Je tim znalajnije ako se uzme u obz!r tinjenlca da se, kada Je
tijeZ o poplavama, radl o najvelo] operacijl pomoél Mehanizma civilne zaltite Evropske unije u
posijednjih 12 godina. Evropska komisija Je na osnovu ocjena medunarodnih timova | predstavnika
tima civilne zaltite Evropske unije ko]l su pru¥ali pomoé Bosnl | Hercegovinl tokom poplava, visokim
ocjenama ocljenila Minlstarstvo sigurnostl BiH | u primjeni mehanizma podrike drlave domaélna.

Dosadalnje Iskustvo | praksa su pokarall da budude djelovanje, pored ostalog, treba usmjeritl na
Jatan]e koordinacijske uloge Ministarstva, ali | koordinacije aktivnosti svih ufesnika u sistemu zaltite
1 spa¥avan]a, narotito prilikom djelovanja u nesreéama. Ova komunikacija treba da bude baziranana
medusobnom razumijevanju | povjerenju koje Je neophodno dalje razvijatl | unapredivati.
Koordinacljska uloga Ministarstva sigurnostl BiH sadriana e u svim navedenim strateXkim ciljevima
1 inl osnovu za njihovu reafizaciju,
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Stabost]
Sta bi se moglo poboljiati?

Maksimaino Iskoristiti unutralnje snage I resurse | na osnovu identificiranih slabosti 2a svakl strate3k!
cil] kroz Intersektoralnl pristup | u saradnjl sa vanjskim partnerima pomo¢l u nfihovom
prevazilalenju. Potrebno e vile raditi na preventijl | razvijanju mehanizama za smanjenje rizika |
ublalavan]e posijedica prirodnth ifi drugih nesrefa. .

Sta Institucifa nedovoljno rad!?

Evidentan Je nedostatak razmjene Informacija lzmedu Institucija | organa u Bosn! | Hercegovini na
svim nivolma [ vile je rezultat nezalnteresiranosti ostalih uZesnika u cjelokupnom sistemu zaltite |
spalavanja. (pak, Ministarstvo sigurnosti BiH bi trebalo da vile podstiZe ova) proces | daje dodatn!
Impuls ostalim subjektima zaltite § spalavanja. Ove aktivnosti bi trebale rezultirati kvalitetnom
bazom podataka sa lzradenim mapama | GIS kartama Cemu bl trebalo posvetiti znatno vile palnje
ubuduée.

3ta drug! smatraju nadim stobostima?

Nedovoljna efikasnost v radu kao posijedica sloenog | rascjepkanog sistema organlzacije 3to e
objektivno stanje 1 na Sto se telko mole uticatl all treba svakako ulo?itl dodatne napore ka uvezivanju
elemenata sistema | pobolj¥anju funkclonalnosti na svim nivoima.

3ta bl trebalo Izbjegavati?

Dupliranje kapaciteta ¥to bi znatilo neraclonalno koriltenfe | tako nedovoljnth finansijskih sredstava
kao | preklapanje nadieZnosti 3to predstavija dodatno trolen)e postojetlh snaga | resursa.

.

Ima It nedto Sto moXemo naudit! na osnovu Iskustva druglh sliénlh instituclia?

Iskustva drugih sliénih instituci]a u neposrednom okrulenju ali | 3ire u Evropl | svijetu su veoma
dragocjena kada se rad! o preventivnom djelovanju koje se odnos! na osmatranje | rano
upozoravanje kao | postupanju u nesreéama u fazl aktlvnog odgovora | poduzimanju mjera nakon
nesreée u skladu sa zakonskim nadleinostima,
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Prillke
GdJe se noloze dobre prilike?

Velika $ansa za Bosnu | Hercegovinu koju treba Ito prije Iskoristiti je pridrulivanje Mehanizmu civilne
zaltite EU | koriitenje finansijskih Instrumenata pomoéi. Potpisivan]e Sporazuma izmedu EU 1 Vijeéa
ministara BiH, prema 2ahtjevu EU, zavist od realizaclje pripremnog programa civilne zaltite za Bosnu
1 Hercegovinu. Treba ulolitl maksimalne napore da {to prije dode do potpisivan)a ovog sporazuma
fto bl dalo dodatnl podstica] 2a jatanje { unapreden]e zaltite i spatavan]a u Bosnl | Hercegovinl.

Pored toga, na putu priblifavanja Evropskoj unljl za Bosnu | Hercegovinu Je od posebnog tnatala
dokument Evropskog partnerstva kol Je obavezujuéi I kljuZni referentnl dokument u cjelokupnom
procesu stabillzacije | pridrulivanja sve dok Bosna | Hercegovina ne doblje status kandidata. Ovim
dokumentom su definiranl elementl saradnje zmedu Evropske unije | Bosne | Hercegovine | utvrdent
prioritet] ko]l se, lzmedu ostalog, odnose | na sektor sigurnostl, obaveze § odgovornostl Ministarstva
sigurnostl BiH ali | drugih iInstitucija | organa Bosne | Hercegovine., U Srednjorofnom planu
Ministarstva sigurnost] Bosne | Hercegovine 2016-2018, godine Je Istaknuto da je neophodno u
okviru nadle¥nosti Ministarstva sigurnosti BIH jaZat! ulogu Sektora za zaltitu | spa¥avanje, posebno
OKC BiH-112 kojl Je u slulbl zaitite gradana Bosne | Hercegovine.

Kofl su to Interesantnl trendovl sa kojimo ste upoznatl?

Edukativn! profekt! | stican]e 2nanja koje ukljuluju saradnju sa razlifitim kategorijama stanovniltva,
prije svega, ranjivim [ u ve{oj mjerl ugroenim u sluZaju prirodnih Il druglh nesreéa kao §to su djeca,
starlje osobe | osobe sa invaliditetom. Zanimljlvli su 1 nadasve korisnl edukativnl projekt! u
obrazovnom sistemu u koje su ukljufenl dacl | nastavni¢l u osnovnim Zkolama | ko]l se reallziraju uz
podr3ku medunarodnth organizacija.

Prijetn]e
KoJe su to prepreke boljem rodu | poboljSanju ufinka djeloven/a?

Velikl utica] politike koja postaje glavni koZnitar uvezanog djelovanja institucija { organa na svim
niveima u Bosnl I Hercegovinl.

Da 1 Je Institucifa pod pritiskom koo posliedica promlene okolnostl, zahtjeva/olekivanfa? Da i
promjene u tehnologlfi ugrolavaju nodu poziciju?

Ministarstvo sigumnosti BIH, takoder [ druge Institucije | organi u sistemu zaltite | spalavanja su ped
velikim pritiskom u stuZaju prirodnih [l drugih nesreéa usijed prevelikih, Eesto nereatnih oZekivanja
Javnosti koJa nema uvid u nedostatak dovoljno obulenog ljudstva | materljainih sredstava ali i
potelkoéa u medusobnoj komunkaclji i saradnfl te nadle¥nost! Institucija.
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Pored toga, brzina tehnololkog napretka u svijetu stvara probleme nekompatiblinostl nale
zastarjele | nedovoljne opreme pa je neophodno lznalazitl nove naline nabavke savremene opreme.
Onl ukljuiuju kupovinu opreme na osnovu planiranja dodatnlh sredstava u budletu, donacije
bazirane pa bilateralnim sporatumima i potpisanim memorandum!ma o uzaJamnom prulanju
pomoéi I donacije kroz saradnju u 2ajedniZkim projektima sa medunarodnim organizacijama koje po
osnovu svog mandata ulestvuju u misijama pomoél, posebno usmjerenim prema manje I srednje
razvijenim zem!jama nakon nesreéa.

Resurs! | kapacitetl potrebn! za postizanje clljeva

Polazna osnova 1a realizaciju zacrtanih stratedkih ciljeva | programa Je postojanje Okvirnog zakona o
zaltitl | spatavanju, odnosno postojanje zakona Institucija § organa Bosne | Hercegovine koje su
cbuhvaéene ovim Programom razvoja, shedno njihovo] nadlelnostl v zaltitl | spalavanju kao |
podzakonskih akata { niza znatajnih dokumenata koji Iz njih prolzlaze a ureduju pojedine segmente
u ovo] oblastl, Time su stvorene pravne pretpostavke xa efikasno djelovanje u prirodnim Il drugim
nesreéama, Onl su uglavnom harmoniziranl sa medunarodnim proplsima u oblastl zaltite |
spalavan]a, prije svega, Evropske unije | Ujedinjenih nacija na koje se u radu oslanjamo. Bitan
element Je | provedba reforme Javne uprave na koju se Bosna | Hercegovina obavezala u cifju brieg
napredovanja u flanstvo Evropske unije a koja Ima odraza na sigurnosni sistem kroz zahtijevano
unapredenju kapaciteta 2a donolenje politika | koordinaclju, Jawne finansije, ljudske potencijale,
Instituclonalnu komunikaciju | Informacione tehnologije.

Mada su resursl | kapacitetl ra postizanje zadatih clljeva ogranilenl, potrebno [e, shodno
smjernicama Evropske unlje, oslonit] se najprije na viastite snage | putem bolje organizacije rada,
raclonalnijeg koriltenja kapaciteta | povefanja kvaliteta | efikasnosti rada zaposlenih provoditi
planirane aktivnostl. Aktivnostl planirane stratelkim programima u sklopu realizaclje stratelkih
ciljeva e blti finansirane iz budieta Institucija Bosne | Hercegovine { medunarodnth obaveza Bosne
| Hercegovine [ donatorskih sredstava.

Strate3ki ciljevi, strate3kl programi I planirane aktivnosti utvrdeni ovim Programom razvoja e biti
realiziranl od strane Instituclja | organa Bosne | Hercegovine koje Imaju svoju ulogu I odgovoernost u
njihovom provodenju | stvaranju pretpostavki za jalan]e sigumosne politike opéenito. Prl tom Je
neophodno utvrditi prioritete, raspodjelu resursa tehnitko-tehnolodkth | drugih materijalnth
kapaciteta | fjudskih potencijala te posebno osigurati mehanizme praenja provodenja zacrtanih
aktivnost! | evaluaciju postignutih rezultata. Svaka Institucija nadleina 23 provodenje pojedinih
aktivnostl planiranim ovim programom, odgovorna Je za njthovu realizaclju te saradnju | koordinaciju
sa drugim Instituci]ama u oblasti zadtite | spa%avanja kao [ izvjeStavan]e o napretku njihove provedbe.
To nije lak zadatak, all zahvaljujuél nallm snagama slabostl se mogu dobrim dijelom prevaziél a
navedene prilike iskorlstit! kako bl umanjili prijetnje Iz ove analize. Na prijetnje telko molemo uticatl,
all Ih zaJedniZkim naporima moZemo ublaliti. Jedino nije mogude uticati na poJavu nesreéa velikth
razm]era, $to predstavija prijetnjs koja se mole donekle ublalitl ako se Iskoriste postojete snage |
moguce prilke, .
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1z prethodne analize molemo utvrdit! da gledajuét u cjelinl sve stratelke clljeve, snage nadilaze
slabostl a prillke prijetnje. Medutim, posmatrajuél stratelke clljeve pojedinalno, to nije stuZa). Kod
prvog | Zetvrtog stratelkog ¢ilja (poveéati preventivne | operativne kapacitete | opremljenost
struktura za3tite | spalavana u Bosnl | Hercegoviny; afirmirati znata) sistema zaltite | spalavanja u
drultvu [ JaZatl svijest Javnosti), slabost] su nedto vile lzralene u odnosu na snage. Ipak, uzimajuéiu
obzlr ukupno 1zgraden sistem | odnose svih subjekata zaltite | spalavanja, mole se zaklju?iti da
posto]l dobra osnova da u narednom petogodiinjem periodu uspjeino realiziramo utvrdene
stratelke ciljeve.

Pralen]e | procjena provedbe Programa razvoja

Program razvoja e se reallziratl kroz stratelke planove Ministarstva slgurnostl BiH § planove zadtite
I spalavan]a institucija | organa Bosne | Hercegovine, odnosno kroz godi¥nju realizaciju | procjenu
provedenih aktivnosti I globalnog napretka na kraju svake godine.

Strate3kl clijevl su razradeni kroz stratelke programe ko)l sadrie aktivnosti od Zije provedbe ¢e
zavisitl stepen realizacije Programa razvoja. Za svakl stratelki program su utvrdent noslocl aktivnostl,
vremenskl rok za realizaciju, Indikator! uspjenostl I neophodna finansijska sredstva,

Pratenje realizacije ¢e se provoditi kantinuirano kvartaino § godiZnje od strane Imenovanth osoba
Institucija | organa Bosne 1 Hercegovine koje e lzvjeftavati Ministarstvo sigurnosti 8iH o stepenu
provedbe planiranih aktivnostl. Odgovorne osobe ée dostavijati lzvjedta) o postignutim rezultatimal
ukazati na eventuaine probleme.

Radi uspostavijanja Identiinog naZina lzvje3tavanja, Ministarstvo slgurnosti BiH ée utvrdit} Jedinstven
obrazac kao ustaljenu formu lzvjedtavanja Instituclja | organa Bosne | Hercegovine. Planirano Jel
povremeno odrlavanje radnth sastanaka nostlaca aktivnostl na kojima ée se putem neformalnog
lzvjeltavanja predstaviti postignuti napredak u Implementacijl Programa razvoja, Ministarstvo
sigurnosti BIH ¢e, na osnovu dostavljenih lzv]edtaja, vrditl ocjenu stepena realizaclje | ukeliko bude
potrebno predlagati korektivne aktivnostl u clfju unapredenja Implementacije, Ministarstvo
sigurnosti BiH ¢e u saradn]i sa Institucijama | erganima Bosne | Hercegovine ukljutenth u Program
razvoja pratitl | koordinirati realizaclju ovih aktivnosti tokom cjelokupnog petogodi3njeg perlodaio
tome redovno godidnje informirati Vije¢e ministara BIH te predlagati naredne mjere | akthmostl.
Nakon [steka roka predvidenog za provodenje Programa razvoja fzvelit e se konalna, finalna
evaluacija koja ée sadrlavatl analizu Implementacije, preporuke, zakljulke, naufene lekelje. Na
osnovu ovoga definirat ée se novi zadaci | utvrditi smjernice 2a buduée djelovanje.
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