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VEZA: Va3 akt broj: 01-50-15-56/18 od 31.01.2018. godine

" Podtovana,

U vezi s Zakljutkom Predstavnitkog doma Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine sa 56. Sjednice odrfane 31.01.2018. godine, kojom se Ministarstvo civilnih
poslova Bosne i Hercegovine zaduZuje da u roku od 15 dana dostavi informaciju o svim
pokuajima javne nabavke paso3kih knjiZica s prate¢im rjeenjima Ureda za razmatranje Zalbi
i eventualnim presudama Suda Bosne i Hercegovine, u prilogu Vam dostavljamo traZenu
informaciju koja se odnosi na nabavku paso3kih knjiZica u periodu od 2015. godine do danas.

S postovanjem,

Dostaviti:
1. Naslovu
2. a/a

Prilog: Kao u tekstu

Sarajevo, Trg Bosne | Hercegovine br I,/ Capajeso, Tpr Bocue 8 Xepucrosave 6p 1,
Tel/Tex: +387 33 221 073, 492 566, Fax/®axc: +387 33 221 074, 492 640



+ bocna u Xepuerosuxa Bosna i Hercegovina
AreHuvja 3a uaesTudurauvonHa Agencija za identifikacijske/fidentifikacione
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W pa3MjeHy nopataxa i razmjenu podataka

+f  Broj: 15-03-50-1-299-2/18
3% Datum: 14.2.2018. godine
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. PREDMET: Informacija, dostavija se 4- 3"‘
oot (o500 = 549/ Jp
o Postovani,

SAER
S E Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
< g Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) dana 08.02.2018. godine zaprimila je putem maila
ﬁa_- 25; :val zahtjev za dostavljanje informacije u postupku javne nabavke pasodkih knjizica, a u
2o ;}‘ sklzdu sa ZakljuCkom koji je usvojen na 56. sjednici odrianoj 31.01.2018. godine
AN 5-;&; Zastupnitkog doma Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine.
! ',_,r;-:,,?-?l
Fek
T U vezi sa navedenim zahtjevom dostavijamo vam traZenu Informaciju, te Rjedenja i
Li Zakljutke Kancelarije za razmatranje Zalbi, kao i Rjesenje Suda Bosne i Hercegovine kojim se
T i:L postupak u upravnom sporu obustavlja zbog poviatenja tuzbe.
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% PRILOZI: Informacija x1
e ‘Eif?, Rje3enja | Zaklju&ci Kancelarije za razmatranje 2albi x 9
3 )’ Rjedenje Suda BiH x 1
3{*& Dostavljeno:
%,

- Naslovu
- U spis predmeta,

Baiva flyxa, Kpara Nerpa | Kapahopherswha B3A, Ten:+387 51 340 179, dax: +387 51 340 180
Banja Luka, Kralja Petra | Karadordevida 83A, tel: 4327 51 340 170, fax- +387 51 340 180




INFORMACIJA
O POKUSAJIMA JAVNE NABAVKE PASOSKIH KNJIZICA U PERIODU OD 2015,
GODINE DO DANAS

I Uvod

Zastupnitki dom Parlamentame skup3tine Bosne | Hercegovine, na 56. sjednici odrZanoj
31.01.2018. godine, usvojilo je Zakljutak kojim se zaduZuje Ministarstvo civilnih poslova
Bosne | Hercegovine da Zastupnitkom domu Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine u
roku od 15 dana dostavi informaciju svim poku3ajima javne nabavke pasoikih knjitica u
periodu od 2015. godine do danas, s RjeSenjima Ureda za razmatranje 2albi Bosne i
Hercegovine i eventualni presudama Suda Bosne i Hercegovine.

P

- Il Pravni osnov

Pravni osnov za provodenje postupka ]avne nabavke pasosklh knjlitca je tlan 28. Zakona o
putnim ispravama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 4/97, 1/99, 9/99, 27/00,
32/00, 19/01, 47/04, 53/07, 15/08, 33/08, 39/08 | 60/13), &lan 1. Zakonaojavnim nabavkama -
BiH (Sluzbenl glasnik BIH broj 39/14), tlan 8. stav 2) tatka (d) Zakona o Agenciji za
identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (Sluzbeni "
glasnik BiH broj 56/08) | &lan 2. Pravilnika o nadleZnosti i na&inu nabavke obrazaca putmh

" Isprava (Sluzbeni glasnik BiH broj101!11) . ) 4 S

Il Cinjeni¢ni | hronolo3ki supstrat dosadasnjlh aktivnosti postupaka nabavke pasoéklh

knjizica

. u 2015. godini nije bilo poku3aja javne nabavke pasoskih knjiZica jer je bio na snazi'
okvirni sporazum broj 15-03-16-5-1104/13 od 21.03.2014. godine koji je va2io od 21.03.2014.

godine do 21.03.2017. godine; .

. 26.04.2016. godine donijeta je Odluka o pokretanju postupka nabavke bro; 15-03-1 6-5-—
337/16 od 21.04.2016. godine. Procijenjena vrijednost odluke bez PDV-a iznosi 22.222.222, 22-
KM, odnosno 26.000.000,00 KM sa uraunatim PDV-om. NovZana sredstva za nabavku
paso3kih knjizica planirace se u budZetu Agencije za 2017,, 2018., 2019. 1 2020. godinu;

. 04.05.2016. donijeta je Odluka o izmjeni odluke broj 15-03-16-5-337/16 od 04.05.2016.
godine na osnovu koje se tatka IV Odluke o pokretanju postupka nabavke broj 15-03-16-5-
337/16 od 21.04.2016. godine mijenja i glasi: ,Nov&ana sredstva za nabavku pasosklh knpinca
planirace se u bud2etu Agencije za 2017., 2018. i 2019. godinu®*; ~+ - :

. Nakon toga satinjena je tenderska dokumentacija, imenovana komlsua te su
preduzete sve druge aktivnosti potrebne za objavu tenderske dokumentacije putem portala
javnih nabavki gdje je predviden rok za javno otvaranje ponuda 12.07.2016. godine. Do
ostavijenog roka na protokol Agencije pristigle su dvije ponude. Komisija je dana 23.08.2016.
godine safinila Zapisnik o pregledu | ocjeni ponuda sa prijedlogom za dono3enje Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudata Muehlbauer d.o.0. Banja Luka (iznos ponude 20.792.070 KM
sa PDV-om). Odluka na osnovu preporuke je donesena ved sliedeéi dan (24.08.2016. godme
donijeta je Odiuku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj 15-03-16-5-337/16) . .
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. 05.08.2016. godine putem poste zaprimljena je Zalba ponudata Gemalto S.A. Meudon,

Francuska na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca;

. 08.09.2016. godine dostavljeno zja3njenje na Zalbu, & 17.10.2016. godine upuéena je

i urgencija Kancelariji za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine;

. 26.10.2016. godine dostavijeno je RjeSenje Kancelarije za razmatranje 2albi Bosne i

Hercegovine kojim se uvaZava Zalba, ponistava odiuka o izboru najpovoljniieg ponudaa i

tenderska dokumetacija;

* Cijeneci vaZnost postupka pristuplieno je odmah analizi dostavijenog rieSenja, od

strane nadleZnih sektora u Agenciji, | izvreno usagla$avanje tenderske dokumentacije sa

dostavljenim rjeSenjem i korekcije u segmetu postavijenih pitanja po ranije raspisanom

postupku;

. 08.11.2016. godine, je potpisana nova tenderska dokumentacija i pokrenut ponovni

postupak nabavke pasoskih knji2ica;

. Otvaranje ponuda je bilo predvideno za 27.12.2016. godine, a tendersku
dokumnentaciju preuzelo je 16 ponudata;

. 18.11.20186. godine putem po3te zaprimljena je 2alba ponudaéa Gemalto S Al Meudon

.+ . Francuska na Tendersku dokumentaciju za javnu nabavku paso3kih knjiZica broj 15-03-16-5- -

- 337/16 zbog povrede pravila postupka, pogreene primjene materijainog prava, povrede
principa na jednak tretman i nediskriminaciju ponudada, pogre3ne primjene preferencijainog
tretmana domaceg, pogreino pripremijene tenderske dokumentacije | povrede odredaba
Zakona o javnim nabavkama BiH;

o 23.11.2016. godine dostavijeno Izjadnjenje na Zalbu RjeSenje Kancelanje za.
razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovnne i dostavljen Zaklju€ak o obustavi postupka nabavke;’

. 29.12.2016. godine dostavijeno je Rieenje Kancelarije za razmatranje Zalbi Bosnellb

(Hercegovme kojim se uvaZava 2alba ponl§tava odluka o izboru najpovolinijeg ponudada i

tenderska dokumetacija;

. 18.01.2017. godine na 88. s;edmcu Vije¢a ministara BiH donijet je zakljuak kojim se
otekuje od Agencije da hitno poduzme aktivnosti radi prevazilaZenja stanja u pogledu
osiguravanja pasodkih knjiZica za gradane BiH u skladu sa vaZeéim propnsnma | da
uvaZavajuci preporuke Kancelarije za 2albe obnovi proceduru nabavke:

. 20.02.2017. godine donijeta je Odluka o pokretanju postupka nabavke po procedun

ugovornim organom. Procijenjena vrijednsot nabavke j je 9.401.709,40 KM;

. 20.02,2017. godine upucen poziv za dostavljanje zahtjeva za uCesée u pregovaratkom
postupku bez objave obavje3tenja za nabavku paso3kih knjiica;
. 21.02.2017. godine zaprimljen je podnesak koji ima karakter Zalbe ponudaga Gemalto

S.A. Meudon, Francuska zbog pogre3no utvrdenih uslova za pnmjenu pregovarat':kog
postupka bez objave obavjeitenja o nabavci;

. 28.02.2017. godine dostavljeno izjadnjenje na navode Zalbt Kancelanp za zalbe

. 07.03.2017. godine dostavljeno obavjestenje o ‘odustajanju od Zalbe;
. 08.03.2017. godine donijet zakljutak Kancelarije za Zalbe o obustavljanju postupka
pokrenutog po 2albi ponudada Gemalto S.A. Meudon, Francuska;

. 17.03.2017. godine komisija za sprovodenje pregovaratkog postupka po sprovedenim - *

fazama istog dostavila je Izvjedtaj o radu sa preporukom ugovornom organu da se po
pribavijenom miljenju Pravobramlaétva Bosne i Hercegovine zakijuél ugovor sa Muehibauer
a.d. Banja Luka; -

b

. -

' pregovara&kog postupka bez objave obavleétenja pozivajuéi se na razloge krajnje hitnosti, a .-
" okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka se nisu mogli dovesti u vezu sa
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. 20.03.2017. godine potpisan ugovor o nabavct pasoskih knjiZica;

. 02.06.2017. godine v.d. direktor Agencije donio Odluku o pokretanju postupka javne
nabavke pasoskih knjiZica, broj 15-03-16-5-421-3/17;

. 13.06.2017. godine u predmetu broj 15-03-16-5-421/17 zaprimliena Zalba firme
.Gemalto* S.A., zastupana po advokatu Marjani Kulenovié iz Banja Luke- protokol Agencije
broj 15-03-16-5-42117;

) 15.06.2017. godine u predmetu 15-03-16-5-421/17 zaprimljena Z%alba firme
«Osterreische Staatsdruckerel GmbH, Be&, Republika Austrija putem ovladtenog advokata
Samre HadZovi¢ iz Sarajeva — Protokol Agencije broj 15-03-16-5-421/17;

. 19.06.2017. Uredu/kancelariji za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine upuéen akt
15-03-16-5-421/17. Izja3njenje na navode 2albe i kompletna dokumentacija, Zalitelja Gemaito
S.A. Meudon Francuska;

. 10.07.2017. godine zaprimljeno Rje3enje Ureda/kacelarije za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine broj JN2-01-07-1-367-9/17 od 06.07.2017. godine, kojim je odbijen zahtjev
Agencije za nastavak postupka javne nabavke pasoskih knjiZica:

. 25.07.2017. godine zaprimljeno Rje3enje Ureda/kancelarije za razmatranje Zalbi Bosne. el

i Hercegovine broj JN2-01-07-1-363-11/17 od 19.07.2017. godine, kojim je usvojena Zalba”
" ponudala “GEMALTO" S.A. Meudon Francuska, izjavljena protw tenderske dokumentcaije
" broj 15-03-16-5-421/17;

. 24.07.2017. godine zaprimijeno RjeSenje Ureda/kancelarije za razmatranje 2albi Bosne
| Hercegovine broj JN2-01-07-1-367-15/17 od 19.07.2017. godine, kojim je usvojena Zalba

ponudala “Oesterreischeiche Staatsdruckerei* Gmbh, Be& Austrija, iZjavlJena protiv tenderske

dokumentcije broj 15-03-16-5-421/17; %

. 10.08.2017. godine Agencua je objavila obavjeétenje o nabavcl pasosklh knjlzlca broj .
- 1110-1-1-62-3-67117;

e 22.08.2017. godine u predmetu 15- 03—16—5—421!17 a prema ObaVJestenju 0 nabavci
broj 1110-1-1-62-3-67 zaprimljena 2alba fime ,Osterreichische Staatsdruckerei GmbH, Beg,

Republika Austrija putem ovladtenog advokata Samre Had2ovié iz Sarajeva — Protokol

Agencije broj 15-03-16-5-421-61/17 koja je djelimigno usvojena;
. 05.09.2017. godine u predmetu 15-03-16-5-421/17 zaprimljena  Zalba f' irme

.Osterreichische Staatsdruckerel GmbH, Be&, Republika Austrija putem oviastenog advokata -

Samre HadZovi¢ iz Sarajeva — Protokol Agencije broj 15-03-16-5-421-75/17 kma Je povugena; o :;“ i o

. 21.08.2017. godine Agencua podnijela tuzbu kod Suda Bosne | Hercegovnne protiv -

) Kancelarue /ureda za razmatranje Zalbi Bosne | Hercegovine, u predmetu ponistenja upravnog ’

akta broj JN2-01-07.1-367-15/17 od 18.07.2017. godine;
. 26.09.2017. zaprimljena Zalba potencijalnog ponuda&a Primatehnic Service SRL SoS.

Pantelimon, Bukure$t Rumunija, po advokatu Rakié¢ Dejanu iz Sarajeva, protiv tenderske',
dokumentacije za javnu nabavku pasodkih knjiZica broj 15-03-16-5-421/17 od 10.08.2017. -

godine;

. 02.11.2017. godine zaprimljen je Zaklju€ak Ureda!kancelarije‘za razmatranje 2albi.
"~ Bosne [ Hercegovine broj JN2-01-07-1-616-26/17 od 31.10.2017. godine, kojim je odbadena

2alba potencijalnog ponudaga Primatehnic Service SRL SoS. Pantelimon, Bukure&t Rumunija,
izjavljena protiv tenderske dokumentcaije broj 15-03-16-5-421/17;
. 17.11.2017. zaprimliena Zalba potencijalnog ponudaZa *GEMALTO" S.A. Meudon

Francuska, po advokatu Kulenovi¢ Marijani iz Banjaluke, protiv tenderske dokumentacue 2a

Javnu nabavku pasoskih knjiZica broj 15-03-1 6-5-421!17 od 10.08. 2017 godlne

N



N 21.11.2017. godine donijet ZakljuZak broj; 15-03-16-5-421-138/17 od 21.11.2017.
godine kojim se odbacuje Zalba potencijalinog ponudata “GEMALTO" S.A. Meudon Francuska
kao neblagovremena;

. 23.11.2017. godine izvrSeno je otvaranje zaprimijenih ponuda ponudala Veridos
GmbH Berlin, Njematka | Muehlbauer d.o.o. Banja Luka; »

. 23.11.2017. godine zaprimljena Zalba potencijalnog ponuda&a Gemalto S.A. Meudon,
Francuska, a 24.11.2017. godine dopuna 2atbe, po advokatu Kulenovié Marijani iz Banjaluke,
protiv ZakljuZka broj 15-03-16-5421-138/17 od 21.11.2017. godine;

. 29.01.2018. godine zaprimlieno RjeSenje Ureda’kancelarije za razmatranje Zalbi Bosne
i Hercegovine broj JN2-01-07-1-736-26/17 od 25.01.2018. godine, kojim se odbija kao
neosnovana 2alba Zalba potencijalnog ponudaZa Gemalto S.A. Meudon, Francuska, izjavijena
protiv ZakljuZka broj 15-03-16-5-421-138/17 od 21.11.2017. godine;

. 31.01.2018. godine donijeta Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 15-03-16-5-
421-185/17 od 31.01.2018. godine:

) 05.02.2018. godine zaprimljena Zalba privrednog subjekta Gemalto S.A. Meudon,
Francuska, po advokatu Kulenovi¢ Marijani iz Banjaluke, protiv Odluka 0 zboru najpovoljnueg

. ponudata broj: 15-03-16-5-421-185/17 od 31.01.2018. godine; ‘. el
e 09.02.2018. godine donijet Zakljugak brol 15-03-16-5-421-207/17 od 09 02 2018

godine kojim se odbacuje 2alba"GEMALTO* S.A. Meudon Francuska kao nedopu3tena;

. Trenutno se ¢eka midljenje Pravobraniladtva Bosne i Hercegovine na nacrt Okvirnog
sporazuma,

, B -~ 5 . ra e T vy L '.1 1
IVRezlme . R N I P

'~ U periodu od 2015. godine do danas Agencija za identifikaciona dokumenta, evndencuu i

razmjenu podataka Bosne i Hercegovine raspisala je i objavila § tenderskih dokumentacija,
odnosno postupaka za nabavku paso$kih knjizica. Trenutni postupak javnih nabavki paso3kih
‘knjizica provodi se 10.08.2017. godine kada je i objavijena tenderska dokumentacija na
portalu AJN BiH. Predmetni postupak je u toku i u zavrinoj je fazi okontanja postupka na
nalin da se u narednom periodu, najkasnije do 20.03.2018. godine o&ekuje zakljuZenje -
okvirnog sporazuma sa ponudatem Muehlbauer d.o.0. Banja Luka koji je Odlukom ¢ izboru .
najpovoljnijeg ponudada broj: 15-03-16-5-421-185/17 od 31.01.2018. godine izabran kao
" najpovoljniji ponudag sukladno propisanim uslovima i kriterijima iz tenderske dokumentacije
ugovornog organa u predmetnom postupku javne nabavke. -
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Cyn Boche n Xeuwerosuxe .

Broj: S13U 024315 17U
Sarajevo, 10.03.2017. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijecu za upravne sporove sastavljenom od
sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeéa, Maide Biki¢ i Davora Zili¢a, kao &lanova
vije¢a, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao zapisnitara, u upravnom sporu tuioca
Agencija za identifikacijske isprave,evidenciju i razmjenu podataka, ul. Petra Kogi¢a br.61,
Banja Luka, protiv riedenja broj:JN2-01-07.1-650-9/16 od 22.12.2016. godine, tuZzenog

Ureda za razmatranje Zalbi BiH,, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednicii
odrZanoj dana 10.03.2017. godine, donio je slijedede:

RJESENJE
Postupak u ovom upravnom sporu se ocbustavija.
Obrazlozenje

Tuzitelj je pokrenuo upravni spor protiv konaénog upravnog akta tuzenog Ureda za

razmatranje Zalbi broj JN2-01-07.1-650-9/16 od 22.12.2016. godine, dana 24.01.2017.
godine.

TuZitel) je dana 06.03.2017. godine, pismenim podneskom obavijestio ovaj Sud da
povlati tuzbu u ovom upravnom sporu.

Ovo sudsko vijede, primjenom odrebi &lana 23. Zakona o upravnim sporevima BiH

(,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02, 83/08 | 74/10) je odluéilo kao u dispozitivu ovog
rieSenja.

ZAPISNICAR
Sladana Andelié

18580 _PREDSJEDNIK VIJECA
e _ SUDIJA
Jadranka Brenjo

R—

i

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597, Fax: ++ 387 33 707 321
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BOSNA I HERCEGOVINA . BOCHA H XEPLHErOBHHA \
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIEJIAPHJA 3A PABMATPAIBE KAJBH
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: . JN2-01-07.1-523-11/16
Sarajevo, 20. 10, 2016. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, tjelavajuéi po 2albi ponuditelja ,, Gemalto™

S.A.15027, 6. rue de la Verrerie, F-92192 Meudon, Francuska, kojeg zastupa punomocnica

Marjana Kulenovié, odvjetnica iz Banja Luke, od 23. 09. 2016.godini, izjavljenoj protiv

Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelia, broj: 15-03-16-5-337/16 od 24. 08. 2016. godine

ugovornog tijela Bil{- Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podata, na

temelju &lanaka 103, stavak (1) totka a) i 111, stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama-
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19,05.2014,godine) i ¢lanka 193. ° i
stavak (2) i 230, stavak (1) Zakona ¢ ‘upravnom, postupku ("Slusbeni glasnik BiH" broj:
20/02; 12/04, 93/09 i 41/13), ria sjednici Vije€a IV odrZanoj dana 20. 10. 2016.godine, donio
jet ‘ - T

RJESENJE

1. UvaZava se Zalba ponuditelja ,. Gemalto"* S.A.15027, 6, rue de la Verreric, F-92192
Meudon, Francuska, kojeg zastupa: punomodériica Marjana Kulenavié, odvjetnica iz
Banja Luke, 0d 23. 09. 2016.godine. ' Lo
Poniitava se Odluka o izboru najpevoljnijeg ponuditelja, broj: 15-03-16-5-337/16
od 24. 08. 2016. godine ugovomog tijela BiH- Agencija za identifikacijske isprave,
evidenciju I razmjenu podata.

2. Ponitava sc tenderska dokumentacija za javnu nabavu KnjiZica za, putovnice -
(pasodkih knjiZica), broj: 15-03-16-5-337/16 i Obavijest o nabavi, broj: 1110-1-1-332 . "+ -
3-33/16, objavljena na Portalu javnih fiabavi dana 16. 05. 2016. godine =~~~

' 3. Uva%ava sc zahtjev Zalitelja ,,Ger‘naltb"‘ S.A.15027, 6, rue de la Verrerie, F-92192 .
Meudon, Francuska, za povrat sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje

#albenog postupka u iznosu od 10.706,21 KM.

4, Uvalava se Zahtjev Zalitelja za naknadu troikova Zalbenog postupka u iznosu od -

4.387,50 KM. . . Vi

Obvezuje se ugovornd tijelo BiH- Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju 1 - -,
razmjenu podata da Zatitelju ,, Gemalto** S.A.15027, 6, rue de la Verrerie, F-92192
Meudon, Francuska, zastupanom po punomolnici Marjana Kulenovié, odvjetnici iz
Banja Luke, nadoknadi tro¥kove Zalbenog postupka u iznosu od 4.387,50 KM, sve
2 roku od 15 dana od dana ovr3nosti ovog Rjedenja. '

Ll — -




ObrazloZenje

Ugovomo tijelo — BiH- Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu
podata, provelo je otvoreni postupak javne nabave koji je objavljen na Portalu javnih nabava
dana 16. 05. 2016.godine, broj Obavijesti 1110-1-1-33-3-33/16 (predmet nabave: nabava
knfifica za putovnice/pasoskih knfifica) i donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja,
broj: 15-03-16-5-337/16 od 24. 08. 2016. godine, protiv koje je Zalitelj ulo¥io Zalbu.

Ugovomo tijelo je navedenu Zalbu, uz Izjasnjenje, broj: 15-03-16-5-337/16 od 08. 09,
2016. godine, dostavilo ovom tijelu dana 23, 09. 2016. godine.

Zalba

U svojoj Zalbi, koju izjavljuje zbog;

= povrede :pravila ‘postupka glede diskvalifikacije Zalitelja i kvalifikacije odabranog
ponuditelja;

- pogredno utvrdenog ¢injenidnog stanja o

- pokredne ‘primjene materijalnog prava u smislu diskvalifikacije Zalitelja ‘i izbora
odabranog ponuditelja, S

Zalitelj konkretno navodi: | . . Lo

"1, lzrekom ozalbene Odluke je favedeno da je ,Muehlbauer* d.o.o. Banja Luka odabran
kao najpovoljniji ponuditelj u predmetnom postupku javne nabave, a u obrazloenju
iste Odluke se samo navodi da je ponuda izabranog ponuditelja kvalificirana, da su
dostavljeni svi traZeni dokazi propisani TD-om, te da ponuda ispunjava sve zahtjeve
*glede opisa predmeta nabave i tehnikih specifikacija, uz naznaku ponudene cijene, sa
jbez PDV.a. . . .

ObrazloZenje oZalbene Odluke ne sadrzi niti jedan drugi eler‘ncn't,‘navod ili razlog iz -

kojep bi se moglo-zakljuditi da je Odluka iz ‘izreke zaista i utemeljena na navedenim op3¥tim -
razlozima. Zalitelj navodi da je odredbom anka 200, stavak (2) ZUP-a BiH koji se, sukladno
Clanku 117. ZJN supsidijamo primjenjuje, jasno je navedeno koje elemente obrazloZenje
pojedinanog akta mora da sadr2i, te Zalitel] citira navedene elemente,

Osim navedenoga Zalitelj navodi da je i Clankom 70. stavak (3) ZIN poscbno
naglaScno da obrazloZenje odluke o izboru mora da sadr3i ,,detaljno obrazloZenje razloga za .- .

izbor*, Kako oZalbena odiuka ne sadri nijedan od ovih elemenata,.na hadin kaka to zakon - e
nalaZe, njegovu zakonitost nije mogude ispitati, $to je valjan razlog za'poniitenje pobijene- et

odluke, .

2. Iz obrazloZenja oZalbene Odluke proizilazi da ponuda zalitelja .nije kvalifikovana i
prihvatljiva®, jer da: -
1. nije dostavio spisak izvrienih ugovora na nadin trazen TD-om, i
2. nije dostavio dokaz o registraciji kod poreskog punomoénika, sukladno &lanku 60.
Zakona o PDV. L
, U daljem ‘tckstu Zalbe Zalitelj navedi da je jasno da ZIN ne poznajé pojmove™
wnekvalifikovane i neprihvatljive ponude®, na nagin kako ih je _primijenito ugovorno tijelo. U
smislu odredbe &lanka 44. ZJN, dalje razradene odredbama &lanka 45, — 51. ZIN navedeno je
da — eko je ponuditelj kvalifikovan, on mo¥e dalje uéestvovati u postupku javne nabave.
Pored toga, pojmovi ,hekvalifikovana® i .neprihvatljiva® ponuda iskljuéuju jedan drugog: jer - -
je prvi pojam procesno pravne (formalne) prirode, a drugi — materijalnopravrie. Ako je neka

‘hg-‘.‘

-
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paqnuda ,nekvalifikovana®™ tada, u smislu odredbi ZJN ona ne ispunjava formalne zahtjeve iz
TD-¢ i ponudu treba odbaciti. Ukoliko je ponuda .neprihvatljiva®, to znati da je ponuda
kvalifikovana u smislu naprijed oznatenih odredbi ZIN (&1. 45. -51.), ali da je ponuda drugog-
odabranog ponuditelja povoljnija prema odabranom kriteriju iz odredbe Elanka 64. stavak (1)

Polto ponuda Zalitelja nije odbadena u smislu odredbe &lanka 68. stavak (1), niti je
traZeno pojainjenje u smisly odredbe stavka (3) istog &lanka ZIN, a Sto je moralo_biti
udinieno, s obzirom na razloge . diskvalifikacije" iz obrazloZenja oZalbene Odluke, ponuda
zalitelja jeste kvalifikovana.

Ugovomo tijelo je pogredno utvrdilo razloge za ,.diskvalifikaciju* 2alitelja i pogreSno
je primijenilo materijalno pravo u tom dijelu.

3. U obrazloZenju oZalbene Odluke stoji da Zalitelj nije dostavio dokaz — spisak izvrienih
ugovora .na nadin traZen tenderskom dokumentacijom®, ve¢ samo potvrde o

izvrienim ugovorima. Taj nadin u TD-i je postavljen u to. 6.5.1. a), tako da se spisak

i potvrde traZe u originalu ili bvjerenom presliku.

7alitélj jeste ispunio ovaf Tiviet ha traZeni natin, jer je dostavio veéi broj potvrda iz

kojih nesumnjivo proistite da je ispunjen uvjet iz tot. 6.5.1, a) TD-e, uli je dostavio i spisak
izvrienih ugovora, koji se nalazi uz obrazac — Aneks 3 TD-e — odjeljak , Obrazac za ponudu',
tod. 13.~17. - o '

Ovdje se mora voditi raduna da je Zalitelj pravna osoba koja je radila pasodke knjiZice .

za Sjedinjene Ameritke Drzave, §to je vidljivo iz ovopredmetne potvrde, ‘pa su'njegove ; -
refereice dovoljno kredibilne, &ime su j sultinski i formalno ispunjeni TD-i uvjeti. Kako ... .

zakonom i tenderom nigdje nije propisano na kom mjestu TD-¢ se spisak ‘prifaZe i ukojej
foimi to, uzimajudi u obzir injenicu da je trafeni spisak dostavljen, ovaj uvjet je ispunjen, &
zakljutak ugovornog tijela iz obrazloZenja oZatbene Odluke je pogre3an,

S druge strane, uvidom u spis, utvrdeno je da je odabrani ponuditelj dostavio samo
spisak* izvi3enih ugovora/izjava dobavljata, bez potvrde o njihovoj realizaciji.

4. Drugi uvjet za utvrdivanje ,nekvalifikovanosti® ponude 2alitelja sastoji se wtome daje - -
ugovorno tijelo utvrdilo da Zalitelj nije dostavio dokaz o registraciji kod :poreskog
punomoénika, na obrazcu Aneks 4, z da je Uprava za neizravno oporezivanje . -
mjerodavna za izdavanje tog .dokaza. Cinjeniéni zakljutci da ovaj dokaz ‘nije -

dostavljen i da ga treba dostaviti na Aneksu 4 su pogre3ni, a glede tijela mjerodavnog
za izdavanje ,dokaza" je, u ‘materijalnopravnom smislu, tahoder pogrelan, tj.
nezakonit, .-

Na prvom mijestu Zalitelj narotito istife da dokaz o .registraciji kod poreskog
punomoénika pa obrazcu Aneks 4, izdat od strane UIO nije naveden u TD-j, tog, 6.5.1."To "™

ukazuje da ovaj TD-i avjet nije jasan, precizan i nedvosmislen, jer u toc. 6.5.1..1iti u Obrazea
4 nije navedeno: _ o ‘
- koji dokaz o registraciji — izjava, uvjerenje, ili nedto trede se prilaze;
- 'koje tijelo ¢e se smatrati mjerodavnim za izdavanje ovog dokaza;
- nezna se koji je pozitivni propis primjenljiv.

Ove nedostatke je konstatirala i Agencija za javne nabave u aktu broj: 02-02-1-3899- -~

2/16 od 11. 08. 2016. godine, kao odgovor na upite ugovornog tijela, ofigledno iskljuivo

glede Zalitelja. Tim aktom je ujedno pojasnjeno da-podatak o poreskom-punomotniku ne L

-,
14,

mora biti sastavni dio Obrazca 4, ,;nego se nioZe dostaviti na posebnom obra:cu}co}'i pripremi
ugovorno tijelo i koji bi se popunjavao samo ako se trafi poreski punomolnik®, Zalitelj
'narodito ukazuje i na to da taj Obrazac 4 — nema rubriku za navod o poreskom punomoéniku.



, Iz navedenog akta proistie stav Agencije za javne nabave da je ugovorno tijelo bilo u
obvezi da se obrati mjerodavnim tijelima po pitanju 3to se smatra valjanim dokazom da je
odredeni poreski zastupnik i u kojem momentu se mora odrediti — a $to ugovorno tijelo nije
udinilo, a Zalitelj kao dokaz prilaZe, uz 2albu, navedeni akt AJN-e.

Zalitelj smatra da odredba &lanka 60. Zakona o porezu na dodatnu vrijednost na koji se
poziva ugovomo tijelo, u trenutku davanja ponude, pa i u trenutku dono3enja oZalbene
Odluke, uopite nije primjenljiva na njega, a ukoliko pak drugostupanjsko tijelo bude zakljuti
da jeste, onda 2alitelj isti¢e da ju je ugovomno tijelo pogre3no primjenilo.

Zalitelj isti¢e da iz sadr?aja navedene odredbe Zakona o PDV, proizilazi da je za
stranu pravnu osobu koja nema sjedidte u BiH, registracija kod porcskog punomoénika
obvezna samo ako je strana pravna osoba — obveznik PDV, tj. ,.ako vrii promet usluga §
dobara u Bit*, Zalitelj istie¢ da on nesporno nema sjediste u Bill, a niti ve3i promet usluga i
dobara u BiH. Da je Zalitelj odabran kao najpovoljniji ponuditelj, tek bi tada prvi puta vriio
promet u Bil, tj u buduée vrijeme, pa shodno tome na njega nije primjenljiva odredba
navedenog &lanka 60. Zakona o PDV, kako to proizilazi i iz cmranog Misljenja AJN-c,

Istovremeno, Zalitelj isti¢e da navedeni &lanak, u svezi Zalbenih pavoda, nije moguée o

samostalno tumaéiti, a bez osvrta'na odredbe drugih &lanaka istog Zakona. Zalitelj dalje citira
.odredbe &lanka 57, stavak (1) Zakona o PDV, kao { odredbe &lanka .12. stavak (1) to. d)
podtod, a) i odredbe elanka 29, stavak (3) Pravilnika o registraciji i upisu u Jedinstveni
registar obveznika neizravnih poreza (,,Sl gIasmk BiH", bro_; 51/12). 1z svih citiranih
bdredbi, istite Zalltel_], jasno je da Zalitelj ne obavlja bporezm promet na teritoriji Bil, pa

el

stoga niti porcska registracija prije 1zvr5¢nog ili plamranog 1zvr§enog promcta na terltoan . ‘

_ BiH uiznosu veéem od 50.000 KM — nije moguéa,

Osim toga, kako je Zalitelj bio upoznat s odrédbama TD-¢, on je s respektabllmm

poreznim Savjétnikom ,,Delloite Advisory Services* d.0.0. Sarajevo satinio zajednidku izjavu
da ée se, u sludaju da bude odabran ‘kio najpovoliniji ponuditelj, registrirati .za porez na
dodatnu vnjednost kod ,.Delloite* kao poreznog punomoénika u BiH sa sjedidtem u BiH,
&ime je Zalitelj i su§uruskx i formalno i 1spumo TD-e uvjete.

‘Navedena Izjava dio je ponude i sv_|edo?:| 0 ozblljmm namjerama 2alitelja da se

k]

registrira za svrhu pla¢anja PDV, suldadno pozitivnim propisima u BnH kada se za to steknu .

. vjeti.

Sukladno npavedenom,” ia]ltelj smatra da je o2albenom Odlukom on doveden u:

neravnopravan poloiaj u odnosu na domade { strane ‘pravne osobe koje obavljaju oporezivi
promet u BiH u iznosu veéem od 50.000 KM, te ko;a su registrirana kao obveznici PDV.
Sve napnjed navedeno govon o tome da je ovaklo postavljen uvjet u TD-i suprotan

vaZeéem ZJN i Zakonu o PDV, pa je ta nezakonitost dovela do nezakonitc-oZalbene Odluke, .
&to vide Zalitelj smatra da je ugovorno tijelo, oZalbenom Odlukom, dao jzabranom ponuditelju

povladteni poloZaj i time povrijedio odredbe ZJN o Jednakom tretmanu svih ponuditelja,

Osim svega napnjed navedenog, Zalitelj istite da ni odredbom tog, 6.5.1, nifi {ckstdm' o

Obrazca 4 iz TD-¢ nije navedeno da traZeni dokaz mora biti uvjerenje UIO.

"U svakom sluéaju taj dokaz o registraciji kod poreskog punomoémka nije { ne moie

biti nikakvo uvjerenje UIO, kako se obraziaZe u ozalbeno; Odluci, Jer se Zalitelj ne registrira
kod UIO, veé kod poreskog punomoénika koji daje izjavu ili uv Jerenjc o toj registraciji. Osim

toga, sukladno ¢&lanku 57, Zakona o PDV UIO izdaje uv_;erenje o registraciji onih poresiuh :
obveznika koji su rcgnstnram kod te Uprave . Sasvim je Jasno da, obzirom na solidamu i * .
pqledmaénu odgovormost i punomoéml\a i kod njega registrirane strane. pravnc osobe (¢l. 60. »

st. 2. 13, Zakona 6 PDV) —UIO mJe mjerodavna da o tome daje bilokakva uvjerenja.” )

_ Na temelju naprijed navedenog, Zalitelj smatra da je u okviru svoje ponude valjano
dostavio spisak izvrienih ugovora sa prate¢im potvrdama o izvrienim ugovorima, te da’je
dostavio -dokaz o registraciji kod poreskog punomoénika, $to njegovu ponudu &ini



bl
kvalifikovanom i podobnom za méritorno odluivanje u praveu da on bude odabran kao
najpovoljniji ponuditelj. )
Sukladno navedenom stanju stvari i nadinu na koji su postavljeni uvjeti u TD-i, Zalitelj
smatra da je ugovorno tijelo trebalo da postupt u smislu odredbe &lanka 68. stavak (3)ZIN i
to€. 6.10. TD-¢ i da zalitelja pozove da pojasni dokumente koje je dostavio glede ¢lanova 45.
~31. ZIN i to upravo glede ¢lanaka 45. j 48. stavak (2) ZJN.

5. Ugovomo tijclo je nezakonito nailo da je ponuda izabranog ponuditelja
(.Muehlbaver" d.o.o. Banja Luka) kvalifikovana, te je tog ponuditelja nezakonito
odabrao kao najpovoljnijeg. 3to sc moze zakljuliti iz sljededeg:

‘Uvidom u ponuduy j dokumentaciju koju je dostavio jzabrani ponuditelj, jasno se
utvrduje da je doslo do povrede odredbi ZIN, na nagin da je Aneks 6, koji predstavlja nacrt

Okvirnog sporazuma. znatajno | sultinski izmijenjen od strane izabranog ponuditelja i kao
takav dostavljen u njegovoj ponudi. Zalitelj isti¢c da Jje Povjerenstvo za javne nabave

ugovornog tijela uoilo navedeni nedostatak, nakon &ega se aktom broj: 15-03-16-5-337/16 - . -
od 08. 08,2016. godine ugovomo tijelo se"obratilo AIN upitom o popstupanju u sluédjuda -, "

[T

¥

:poriuditelj jzmijeni ‘Okvirni sporazum, AJN je dala pojasnjenje, u aktu koji Jje ‘:naplj'j'ed‘

-naveden u Zalbiiz kojeg je vidljive da ovakve ponude moraju biti odbadene, iz razloga ito se
u nacrtu Okvimog sporazuma ne smiju vrsiti nikakve izmjene, o ¢emu falitelj u 2albi prilage
dokaze,

"Po Zalitelju, navedeno je veé sasvim dovoljno za diskvalifikaciju ovog ponuditelja. '
‘Izmjene koje je izabrani ponuditelj vrio nisu tehni¢ke, ve¢ sultinske prirode, znatajne

i dovoljne za ocjenu diskvalifikacije’ ponuditelja, Zalitelj smatra da gvaka izmjena -téksta

nacrta Okvirnog sporazuma, bez obzira kolika bila, mora imati za posljedicu _proglalavanje .

ponude nevaZecom.

'je sastavni i obvezujuéi dio ponude, { koji mora biti identitan kao u TD-i, viio izmjene 8§ od
ukupno 31-og tlana, tj. izmjene su izvriene u preko 25% &lanova. lako je izabrani ponuditelj
dao izjavu da prihvata nacrt Okvimog sporazuma iz TD-e, isti je izvriio izmjene koje su
sultinske prirode 4 u potpunosti ‘mijenjaju “TD-u, Prihvatanjem ovoga, ugovomno tijelo je

otvoreni postupak pretvorio u Jpregovaracki postupak, jer je, izmjenama koje ;je uradio S
izabrani ponuditelj, stvorilo uvjcte da se pregovara o nacrtu Okvimoy sporazuma ilidaseu - '
potpunosti prihvati izmijenjeni nacrt Okvirmog Sporazuma, &ime se u neravopravan poloZaj

dovode ostali ponuditelji, a jedan ~4. izabrani ponuditelj, otigledno preferira.

6. Sukladno lanku 53. stavak (1) ZJN ugovorno tijelo Jje duzno da, prigodom pripreme
TD-e, dostavi potpune informacije o uvjetima ugovora, a sukladno Clanku 54, ZIN
tehnitke specifikacije svim ponuditeljima moraju omoguéiti jedank tretman i
nediskriminirajuéi pristup nadmetanju,

U TD-i - tehni¢ke specifikacije, poglavlje 1.1, OPIS navedeno je: . I;rporuc"z‘!e{j. i:'.'z__i

Zalitelj dalje navodi da je tako jzabrani ponuditelj, u nacrtu Okvimog sporazuma, 'koji ~ -

Isporucene putovnice, treba da uradi sva potrebng prilagodavanja, eventualno obezbjjedi ..

dodainu opremu koja nije predmet ove nabave u cilju ispunjavanja wijeta predvidenih
propisima Bil{“, - ‘ '

Na navedeno je postavljen set pitanja dana 15.6, 2016. godine u 21h33min., izmedu
kojih pitanja, a vezano za dodatriu opremu, postavljeno pitanje na koji natin ée se definirati
vlasnistvo nad navedenom opremom. o &emu kao dokaz Zalitel] dostavlja Izvijedée o
pitanjima i odgovorima, L : X

Dana 20. 06. 2016. godine u 16h40min. Ugovomo fijelo je dostavilo odgovor da de
navedena oprema, ukoliko se isporuti, postati vlasnigtvo ugovornog tijela. - ‘




'

' Nakon ovoga, postavljena su.21. 06. 2016. godine u Sh43 min. dodatna pitanja u
kojima se traZi odgovor na to na kdji natin ée dodatna oprema postati vlasnistvo ugovornog
tijela. o °

Dana 24, 06. 2016. godine u 12h32 min.ugovorno tijelo je odgovorilo: . Ponuditelj je
duZan staviti na raspolaganje navedenu opremu za realizaciju okvirnog sporazuma za svo
vrijeme trajanja okvirnog sporazuma. Neée se praviti poseban ugovor za isporuku®, pa
Zalitelj smatra da je ovim drugim odgovorom navedeno suprotno od prvoga.

Nakon toga, dana 24. 06. 2016. godine u 22h59 min.traZeno je da sc precizno
odgovori da li se ili ne trcba davati navedena oprema u vlasniStvo ugovornom tijely, te ako
treba da se definiraju nadini wStavljanja opreme na raspolaganje*. Osim toga postavljena su
pitanja na koji natin ée se zadtititi imovina ukoliko se ista stavi na raspolaganje i na koji nadin
¢e se vriti povrat opreme nakon isteka okvimog sporazuma. Takoder je postavljeno pitanje
kojim pravnim aktom ée se regulirati odnosi sa ugovornim tijelom, s obzirom da je ugovorno
tijelo odgovorilo da se neée potpisivati ugover za ,, stavljanje opreme na raspolaganje “.

Ista su pitanja ponovljena 28. 06. 2016. odine, obzirom da ugovomo tijelo nije na
prethodna pitanja odgovorio Zetiri dana.

Konano je ugovomo tijelo dana 29, 06. 2016, godine u 13h7min. Odgovorilo _da .
¢e_ostati_u vlasnittvu_ponuditelja, pa !
“Zalitelj smatra da je sada ovaj édgovor poipuno suprotan odgovoru od 20. 06. 2016, godine u

oprema_ne postaje viasniltvo ugovornog tijela i da

16h40min. .

Nakon ovoga je postavljen upit istoga dana koji se odnosi na natin koristenja dodatne
opréeme i da'li je moguce posebnim pravnim aktom regulirati prava ponuditelja prigodom
wStavljanja opreme na raspolaganje*, ‘Takoder Je zatraZeno da se u okviru sporazuma doda

-aneks koji bi regulirao prava i obveze ugovomog tijela i ponuditelja glede dodatne opreme.

Na ovo pitanje je istoga dana odgovoreno da ugovomo tijelo ne zahtijeva dodatno
opremu i da s¢ ne moZe mijenjati okvimi Sporazurmn, e ‘

"Na dodatno pitanje koje se odnosi na koriStenje opreme i na koji nain &e_se zadtititi - -

prava ponuditelja vezano 2a istu opremu i na koji hacin ée se snositi Steta koja nastane na istoj
opremi, naznateno je, moZe i preko 30% da-ulestvuje u cijeni ukupne ponude, zbog epa je
ponovo trazena moguénost sadinjavanja aneksa okvirmog sporazuma,

Dana 30. 06. 2016. godine ugovorna tijelo je odgovorilo 'da ée se &tefa snositi-

sukladno propisima BiH | dane nije prihvatljivo da se mijenja okvimni sporazum, .
Dalje je dana 30. 06. 2016. godine postavljen set pitanja na koji nadin ée se snositi

Steta, konkretno ~ da li ée ugovormo tijelo, kojé svojim odgovorima primorava ponuditelje da, -

bez {kakvog obvezujuceg akta, predaju na koridtenje izuzetno vrijednu*imovinu, snositi §tetu
koja eventualno nastane zbog nepravilnog rukovanja njegovih radnika, te na koji nadin ée se
snositi 3teta koja nastane uslijed eventulanih elementarnih nepogoda, kao i pitanja na nagin
odravanja opreme.

Dana 03, 07. 2016. godine je bdgovoreno da se nikakvim pravno obvezujutim aktom

nece stavljati dodatna oprema na raspolaganje, da ugovorno tijelo ne snosi nikakve eventualne

tro3kove za nepravilno rukovanje istom ili #tetu nastalu rukovanjem; uslijed elementamih .,

nepogoda ili odrZavanja.

Iz naprijed navedenoga vidljivo je da je Zalitelj, koristeéi zakonom definiraio pravo,

pokiﬂao da precizita uvjete iz tenderske dokumentacije, posebno u dijelu koji se odnosi na
isporuku eventuaine dodatne opreme, konkretno masina za personalizaciju, a iz dostavljenih
odgovora je jasno da je ugovormo tijelo preciziralo da neée biti izmjena okvimog sporazuma.

Nakon svega toga ispostavlja sc da je izabrani ponuditelj sudtinski mijenjac okvimi
sporazum i to na sljedeéi nadin: C .



. U &. 26. mijenja rije¢ ,.roba* u rije¢ ,masina* /“ukoliko ponuditelj ne isporuci
masinu..."/ .
Zalitelj smatra da je ovdje rije o sultinskoj izmjeni Okvirnog sporazuma, jer se &1, 26.
odnosi na ugovaranje prava kupca na naplatu penala. Kako je ¢l. 1. Okvimog sporazuma
to¥no definiran predmet nabave ,,izrada i isporika knjiZica za putovnice/pasoskih knjiZica”,
to zna&i da se pojam ,roba” mo?e odnositi samo na knjiZice za putovnice/pasodke knjiZice.
Prema tome, izabrani ponuditelj je izmijenio TD-om zadati nacrt Okvimog sporazuma i na taj
nadin se nezakonito oslobodic odgovomosti za slutaj neisporugivanja robe u ugovorenim
rokovima.

Ovdje se ne radi o formalnom propustu, posebno jer je poznato da je izabrani
ponuditelj ugovornom tijelu veé od ranije isporudivac masine, jer je od ranije s ugovornim
tijelom imao izvrlen posao indentian ovom predmetu javne nabave {(isporuka pasoskih
knjiZica, ali i isporuka malina za personalizaciju), 3to jasno upuuje na zakljutak o
nejednakom tretmanu i diskriminirajuéem postupku, odnosno preferiranju  izabranog
ponuditelja.

Navedenim postupanjem sudtinski se mijenja Okvirni sporazum,'i to iz dva razloga:

. 1, jet je stvoren osnov za ispofuku maSina kao predmeta kupoprodaje, . ‘
2. jer postoji realna moguénost izbjégavanja placanja penala,
&to Zalitelj ponovno obrazlaze, kao naprijed.

U tlanku 24. stavak (1) nacrta Okvirnog sporzuma odabrani ponuditelj bride rijedi iz |
1. 24, st. 1 nacrta Okvimog sporazuma; Garancija je_preduslov za zakljucenje_okvirnog
sporazima® —a i to je suitinska izmjena okvimog sporazuma.

Clanak 20. stavak (2) nacrta Ovimog sporazuma'izabrani ponuditelj je izmijenio nanatindau '’
njegovom potpisanom Okvimom sporazumu stoji: ,,Odstupanja u skladu sa ‘Katalogom
dozvoljenih odstupanja ovog Okvirnog sporazuma neée s¢ smatrati kao neispravnost”, doku-: - "

ponudenom nacrtu Okvimog sporazuma ne stoje -podvulene rijeti (ovog "Okvimog .. ol

' sporazuma). : .
Prihvatajuéi ovako izmijenjeni okvirni sporazum, ugovomno tijclo je istoga Stavilo u
E:Irlal‘)teniji poloZaj u odnosu na 2alitelja. ’

itelj navodi da Katalog gredaka podrazumijeva uspostavu standardnih gredaka koje nastaju
prigodom proizvodnje i $tampanja osobnih podataka u obrazce za putovnice.. Isporutitelj, | .
prigodom utvrdivanja tehni¢kih karakteristika samog obrazca putovnice, uspostavi katalog -
dozvoljenog odstupanja, odnosno listu greSaka koje se mogu javiti prigodom proizvodnje ..
obrazca putovnice ili prigodom 3tamipaija osobnih podataka. Dodavanje rijeti novog . -
Qkvimog sporazuma®, stvara s¢ psnova da se¢ u katalog dozvoljenih odstupanja unesu samo
odstupinja koja je uotio proizvodad obrazca za putovnice prigodom sklapanja Okvimog
sporazuma ili prigodom pripreme za prvu isporuku. Svako novo odstupanje, koje se uoti
prigodom proizvodnje obrazaca za putovnice ili $tampanja osobnih podataka, nece biti
moguée uvesti u Katalog dozvoljenih odstupanja. To moZe za posljedicu imati da izabrani.
ponuditelj odbija 0 svom trosku snositi posljedice nastalih gresaka nadoknaditi ' trokove ;
putovnica koje imaju odredene predke koje nisu uoZene u poetku, pozivajuli sena da samo « Lo
ono §to je dio ,,ovog Okvirnog sporazuma™ se smatra kao moguéa gredka kod koje mogu. -
nastati odstupanja. Dalje Zalitelj obrazlaze kako za ugovomo tijelo moZe nastati 3teta
odabirom ovog ponuditelja, koji je izmijénio okvimi sporazum.

Glanak 17. (dio prvog stavka) Okvimog sporazuma izabrani ponuditelj je takoder .
promijenio, na nadin da ovaj dio kod njega glasi: ,,Sve greske prodavea nastalé tijekom
proizvodnje _dielimicno_personaliziranih_layera_ djelinti¢no personaliziranih_putoynica_i .
personaliziranih putovnica, koje ne budu definirane tenderskom dokumentacijom ..." P
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. U nacrtu Okvimog sporazyma iz TD-e nigdje ne postoje rije¢i ,djelimiZno
personallzlram layer* niti ,.djelimitno pcrsonal:znrana putovnica“, pa odrednica na nadin na
koji ju je potpisao u okvimom sporazumu u svojoj ponudi izabrani ponuditelj, moZe stvoriti
osnov za nejasnoce i kasnije marupulacuc sa pro:zvodnjom i isporukama obrazaca za
putovnice, a time i osnov za realno i stvarno mijenjanje cucna. koje su unaprijed ukalkulirane
u finalnu ponudu, a time su dovele do nekonkurentnosti i preferiranja postojeceg dobavljaca.
Ni u ovom slufaju se ne moZe reéi da se radi o formalnom propustu, ako se zna da
izabrani ponuditel] veé sada obavlja proizvodnju djelimino personaliziranih layera,
dielimi®no_personaliziranih _putoynica, a i to upuéuje na nejednak tretman ponuditelja i
preferiranje interesa izabranog ponuditelja.

U élanku 10. stavak (1) Okvimog sporazuma umjesto rije¢i ,,pasodka knjizica® stoji
»obrazac pasosa*
Clanak 9, Okvimog sporazuma je izmijenjen tako da:
u odjeleu +Korice pasodke knjiZice" pod ) umjesto rijedi .*.. na prednjoj stranici
korica.., stoje rijedi: ,,... na korici*,

okvimom sporazumu nedostaje.rijed ,.,papira™; \
u odjeljku ,.Unutamjc stranice putovmce“ pod a) u potpisanom okvirnom sporazumu

u od_]eljku wUnutarnja strana konca pod a) iza rijedi .povrdine®, u potplsanom y

nedostaju rije¢i ,.... numerirane od broja 3 do bro,;a 34“, a to ima za posljedlcu ,

jednostavniji dizajn, siprotan od odfedenog, a time i .manje posla (trodka) Za
izabranog ponuditelja, 8 uz naplatu c¢ijene koja ukljuduje numeriranje;

wiransparentni‘.

Analizom izmijena u Okvimom sporazumu, koji je @ svojoj ponudi pnloi:o ﬁafarani el
i

ponudltelj. isti jé 'stavljen u privilegovan poloZaj. Uzimajuéi u obzir da je tako izmijenjeni
okvimi sporazum suprotan TD-i, te da, u smislu odredbe &lanka 3. stavak (2) Naputka Za
pripremu modela tenderske dokumentacije, ponuditelj NE MOZE mijenjati TD-u, niti je

izjavljivao Zalbu na istu, Zalitelj smatra da ugovorno tijelo nije smjelo tako izmijenjeni okvirni

u odjeljku ,.Stranica sa podacima i fotokrafijom nositelja* pod f) nedostaje rije¢ - -

.
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sporazum prihvatiti valjanim, e da je morao ponudu izabranog ponuditelja proglasiti

nekvalifikovanom i odbaciti Jc a kao najpovoljnijeg ponuditelja izabrti Zalitelja,
Takoder, Zalitelj istite i da je u oialbenoj Odluci data nezakonita pouka ° pravnom
lijeku i 6brazlaZe zbog tega. -

Zahtjeva da ovo tijelo uvaZi njegovu Zalbu, ‘poniiti o2albenu u Odluku, te zah‘tije\'ra‘

povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, kao i naknadu na ime trodkova pravnog
zastupanja.
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'I;f.'a".ni'n'je'ﬁjé ugovornog njela na navode falbe

U svome Jzjadnjenju na na\.ode iﬂlbc. broj: 15-03-16-5-337/16 od 08. 9. 20]6
godine, ugovorno tijelo, utvrdujudi da je Zalba dopustena, pravovremena i izjavljena od
* ovladtene osobe, ali neutemeljena, navodi:

Ugovorno tijelo je ocijenilo da je ponuda ponuditclja ~Muchlbauer* d.o.o. Banja Luka
jedina kvallﬁkovana i prihvatljiva, sa ukupnom cijenom od 17.729.980,00 KM bez PDV-a,
odosno cuenom od 20.792.070,00 KM sa uratunatim PDV-om, te da su dostavljeni svi traZeni

L ‘

dokazi proplsam TD-om, na prop:san natin, te da navedena ponuda i 1spunjava sve zahtjeve - |

glede opisa predmeta nabave i tehni¢kih specifikacija, na temelju éega je i donio OdIuku o
izboru,

~



Zalbeni navodi da je ugovomo tijelo izvr3ilo povredu ZJN - nisu osnovani iz sljedeéih

razloga:

neosnovani su Zalbeni navodi koji se odnose na obrazloZenje oZalbene Odluke, jer se
uvidom u ozalbenu Odluku moZe utvrditi da ista sadrZi detaljno obrazloZenje razloga
za izbor, sukladno &1. 70. st. (3) ZIN. Osim toga, u Zapisniku o ocjeni ponuda, koji je
dostavljen svim ponuditeljima, jod su detaljnije obrazloZeni razlozi za donoSenje
ozalbene Odluke, odnosno za izbor najpovoljnijeg ponuditelja, kao i razlozi za ocjenu
ponude Zalitelja kao nekvalifikovane i neprihvatljive.

Neosnovani su navodi Zalitelja kojima osporava odluku ugovernog tijela kojim je
njegovu ponudu ocijenilo nekvalifikovanom, kao i oni kojima Zalitelj istie da je
ugovorno tijelo moralo traZiti pojasnjenje dokumenata. Naime ponuditelji su obvezni
pripremiti svoje ponude sukladno kriterijima utvrdenim u TD-i. Ponuda Zalitelja nije
kvalifikovana i prihvatjiva ‘iz razloga &to isti ponuditelj, nije dostavio dokaze iz tod.
6.5.1 a) TD-c na naéin traZen TD-om, odnosno dostavljene su samo potvrde, bez
spiska izvrienih ugovora.

Osim foga, nije dostavljen dokaz iz kojeg se moZe utvrditi da je ponuditelj registriran ;."':
kod poreskog punomoénika koji ima sjediste u BiH, sukladno ¥anku 60. Zakona'o - -’

PDV, a koji dokaz je traZen Aneksom 4 - Obraza za cijenu ponude. Tim sricksomje .. -
jasno navedeno da je strani ponuditelj duZan u ponudi navesti PDV zastupnika u- .-

Obrazeu za cijenu ponude, u uprotnom &e ponuda biti ocijenjéna kao rieoprihvatljiva.

Navedeno jasno stoji i u Obavjedtenju Uprave za neizravno oporezivanje BiH, broj: -

04/5-1/TV-17-15-3144/2011 od 27. 09..2011. godine. Ponuditclj koji nema sjediSte u

BiH du2an je da se regostrira kod poreskog zastupnika-punomoénika koji ima sjediste
u BiH. Takvi ponuditelji duzni su u ponudi da dostave dokaz da.su registrirani kod -

poreskog punomoénika koji ima sjediste u BiH, inale ée takva ponuda da bude - .
ocijenjena kao neprihvatljiva. Sukladno &lanku 60. Zakona o PDV, obveznik- kdji +« - -

nema sjedidte u BiH, a koji obavlja promet dobara i usluga u BiH, registrira s¢ kod -

-

poreskog punomoénika koji ima sjediste u BiH. Obveznik i punomoénik su solidarno i
pojedinaéno odgovorni za porez koji se obratunava sukladno Zakonu o PDV. Prava i
obveze koje imaju obveznici u BH, sukladno Zakonu o PDV, odnose se { na
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punomoénika. U konkrétnom sluaju, mjerodavno tijelo za izdavanje dokaza jer

Uprava za neizravno oporezivanje BiH (UIO BiH), a Zalitelj nije dostavio navedeni © .

dokiment. Ugovomno tijelo je i do bvog postupka javne nabave traZilo u postupcima
javne nabave koje je provedilo havedeni dokaz koji izdaje UIO BiH — Sektor za!©
:poreze, kojim se odobrava registracija obveznika poreza fia dodatnu vrijednost putem

poreskog punomoénika i istome dodjeljuje identifikacioni broj. Cak ni u obrazloZenju
Rjetenja UIO BiH nije navedeno da je podnositelj zahtjeva za registraciju — pravna
osoba, prilozio ugovor kao dokaz da ve¢ obavlja promet u Bitl,, a kao dokaz ugovorno

tijelo prilaZe uz Izja3njenje na navode Zalbe: Uvjerénje broj: 04/1-17-1-UPJR/1-3123-.
2/16 od 01. 06. 2016. godine i Rjedenje broj: 04/1-17-1-UPIR/1-3123-2/16 od 31, 05. L

2016. godine.

Pored navedenoga, Zalitélj nije dostavio niti Spisak izvr3enih ugovora, mada jé fasno'

navédéno da se uz potvrde mora dosfaviti spisak izvrdenih ugovord. Naime, u TD-{ =
tod. 6.5.1. a) je jasno ‘navedeno da se mora dostaviti dokaz o uredno izvrienim
ugovorima u formi spiska izvrienih ugovora, s tim da je iznos izvricnog ugovora ili

zbimi iznos svih izvrienih ugdvora minimalno 8.000.000 (osam miliona) KM, sa

uratunatim PDV-om, a koji je predmet nabave u posljednje tri godine, ili od datuma
registracije, odnosno od poZetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno.

poteo s :radom prije manje 6d tri godine. Uz spisak jzvrsenih ugovora ‘mora se,

F
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dostaviti minimalno jedna potvrda, a iz prednje navedenoga je jasno da je Zalitelj
morao, uz potvrdu, dostavifi’i spisak izvrienih ugovora sa gore navedenim
vrijednostima, odnosno oba uvjeta su se morala kumulativno ispuniti da bi isti dokaz
mogao da bude ocijenjen kao kvalifikovan.

Ne moZe se prihvatiti Zalbeni navod “da je #alitelj doostavio spisak izvrSenih ugovora
koji se nalazi uz obrazac — Ancks 3 TD-e - odjeljak “Obrazac za ponudu” toc. 13.do
io¢. 17", obzirom da sc u navedenom Aneksu 3 — Obrazac za ponudu — na kraju istoga-
nalazi tekst: Uz ponudu je-dostavljena sljedeéa dokumentacija: Popis dostavijenih
dokumenata, izjava i obrazaca sa nazivima istih”, a TD-om je jasno propisan kao
poseban akt — dokaz o kvalifikaciji iz to&. 6.5.1, a) — spisak izvrienih ugovora - koji
zalitel] nije dostavio.

U prilog tome ide i Misljenje AIN BiH gdje je navedeno da ponuditelji maraju ispuniti
sve postavljene zahtjeve da bi njihova ponuda bila prihvatljiva, odnosno dabiuvdlau
dalje razmatranje i evaluaciju, u protivnom, ponude koje ne ispunjavaju sve zahtjeve
postavljenc TD-om se odbacuju kao neprihvatljive.

U odnosu na %albene navode koji se odnose na ponudu izabranog ponuditelja a ti¢u se
toga da ¢e ugovorno tijelo sa izabranim ponuditeljem zakljuditi Okvirni sporazum sa . .
izmjenama navedenim u ponudi — nisu tolni. . S

Sukladno ZJN ugovorno tijelo je to kaje priprema TD-u, sukladno svojim potrebama,
a ‘ista gadr¥i i nacrt -ugovora, odnésno — u konkretnom slutaju nacrt Okvimog -

© sporazuma. Prema tomé, ugovomo tijelo je to koje priprema nacrt okvimog -

sporazuma, te-ponuditelj ne moZe mijenjati isti, odnosno nudi sve Sto je zahtijevano
TD-om. '
Ugovorno tijelo posebno istiGe da neslaganja u ponudi izabreiﬁoglporiuditelja nisu
sustinske prirode, te ée isti okvirni Sporazum, nakon Sto bude pribavljeno midljenje .
Pravobraniteljstva Bil, ‘morati da bude potpisan na natin kako to bude zahtijevala
ugovomo tijelo, a sve sukladno TD-i. U prilog tome ide MiSljenje AIN. -~ . .
Osim togd, u Izjavi koja je sastavni dio Aneksa -3 TD-e je navedeno da ponuditelj
prihvata odredbe i zahtjeve TD-e u cjclosti, bez ikakvih rezervi ili ogranitenja, 3to .
znati da prihvata i odredbe Aneksa 6 — Nacrta okvimog sporazuma. Ugovorno tijelo je
‘utvrdilo razlike u tekstu dostavljenog nacrta Okvimog sporazuma u pornudi izabranog
ponuditelja, za koje je zakljutio da su rezultat Stamparske greske ili izmjene i
dodavanja teksta u cilju pojaSnjenja i prilagodavanja opisu tehnolodkog procesa, a -
razlike koje je naveo Zalitelj ne mijenjaju sudtinu okvimog sporazuma. : CL
Neosnovan je Zalbeni navod da je “izabrani ponuditelj dostavio samo spisak tzvrsenih - .
ugovord/iziava dobavljata, bez ponrda o njihovel realizaciji”, jer je na_str,’29.° -
'Ponude izabranog ponuditelja prilozena Uvjerenje broj: 15-03-50-2-1510/16 od 27.- '
06.2015. godine. : ,
Navodi Zalitelja kojim istide da je izabrani ponuditelj, izmjenom u &lanku 20. stavak
(2) Nacrta okvimog sporazuma stvorio moguénost “da s¢ u katalog dozvoljenih
odstupanja sama unesu odstupanja koja Je wocio proizvoda obrazca putovnice,”
prigodom sklapanja Okvirnog sporazuma ili prigodom pripreme za prvi isporuku® -
su neosnovani. _ T ) Y

[

Naime, &lankom 1. stavak (3) nacrta Okvimog sporazuma propisano je: .'"'Ugo‘vo)n're’- N

sfrane suglasne su da ¢e prodavac po osrovu ovog Okvirag sporazuma fzvrsiti izradu
{ isporuku predmeta nabave Kupcu, prema wyjetima preciziranim u TD-I i ponudi’
prodavca broj: od godine, a koje se, u slucaju potrebe tumadenja namjere
i volje ugovornil strana, smatraju sastavnim dijelom ovog Okvirnog sporazuma’

Jasno je da s¢ Okvimi sporazum zakljuZuje na period od 3 godine (¢lanak 2.)
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TD-om u Aneksu ] —tehni¢ka specifikacija, u poglavljima 1.1.10. do 1.1.10.3 jasno je
propisan postupak kontrole kvaliteta i kontrole nastalog Skarta i salinjavanje i
prodirenje kataloga gre3aka (Limit katalog), 3to je naravno moguée. Ugovomo tijelo
istite da je garantni rok za reklamacije zbog neispravnosti obrazca putovnice ~ toc.
1.1.13.-Reklamacije, propisan u to¢. 9.3. TD-¢ - garancija za kvalitet i iznosi 5% od
ukupne vrijednosti iporutenih obrazaca putnih isprava po pojedinatnom ugovoru
/znati za cijeli period trajanja Okvimog sporazuma od 3 godine/, te da je garantni rok
za obrazce putnih isprava 10 godina.
Garanciju za uredno izvrienje ugovora u visini od 10% od vrijednosti okvimog
sporazuma ugovorno tijelo moZe realizirati u cjelosti ukoliko dobavljat ne ispuni
odredbe ugovora, §to obuhvata i naknadu Stete vezano za kvalitet pasodkih knjiZica
prema utvrdenom Katalogu dozvoljenih odstupanja. Iz svih navedenih razloga, kao i
Cinjenice da ugovomno ‘tijelo ima moguénost da tijekom realizacije Okvirnog
sporazuma uvede u katalog dozvoljenih odstupanja svako novo odstupanje koje se
uoti prigodom proizvodnje obrazca, neosnovani su 2albeni navodi da “ugovorno tijelo
moZe pretrpitl $tetu kofa moZe biti ukalkulirana ot ponudi i dovesti do nedopustenog i
nekonkurentnog formiranja cijene ponude™. ,

Navodedi, na kraju svog .IzjaSnjenja na navode Zalbe, da je studiozno

razmatralo ponude, te da nije .izviilo diskriminaciju niti favoriziranje bilo kojeg - '

ponuditelja, po bilo kojem osnovu, tigovomo tijelo predlaZe da ovo tijelo odbije Zalbu.
Hzjasnj enje izabra Fmg’p‘b; uditelja pa.navode Za Ibe.

Kao stranka u postupku — izabrani ponuditelj je ovom tijelu dana 12. 10. 2016. godine
dostavio svoje IzjaSnjenje na navode Zalbe, putem punomoénika Dejana Rakica, odvjetnika iz .

Sardjeva, u kojem navodi: . b

6 U odnosu na zilbene navode u kojima Zalitelj isti¢e da v2albena Odluka nije satinjena L

sukiadno odredbi &lanka 200. stavak (2) Zakona o upravnom postupku BiH i -0

odredbama &lanka 70, stavak (3), u svezi sa &lankom 117. Zakona 0 javnim nabavama

Zakon o javnim nabavama (ZIN) je lex specialis u odnosu na Zakon @ upravnom
postupku (ZUP), pa se zbog toga odredbe ZJN imperativno primjenjuju u postupku javnih

nabavi, dok odredbe lex generalis-a, u ovom sluzaju ZUP-a primjenjuju kao nadopune '

navedenih odredbi u onim dijelovima postupka javnih nabavi koje nisu regulirane istim.

Sukladno navedenom, &lankom 70 ZJN propisano je koje elemente mora da sadr¥i odluka 0 -

.-_,9

-izbon. Uvidom u oZalbenu Odluky, a poscbno u Zapisnik'o ocjeni ponuda —tabelarni prikazi' "

v
ot

obja¥njenia, vidljivo je da je obrazloZenje iste vide nego detaljno, da su navedeni svi razlozi
koji 'su doveli do odluke o izboru. kao i obrazlosenje razloga koji su bili odlutujuéi kod
donogenja i dijela odluke koji se odnosi na drugog ponuditelja. S formalnog i materijalnog
stanovidta, pogotovo uzimajuéi u obzir jasan kriterij najniZe cijene, sukladno &lanku 64, ZIN

(koja je u konkretnom slu¢aju bila niZa za nepuna 3 miliona KM od Zaliteljeve), jasno je -

vidljivo da oZalbena Odluka sadrZi potpuno jasno i nedvosmisleno obrazloZenja. sukladno sa

ZINiZUP. -

o U odnosu na Zalbene navode u kojima Zalitelj istide da je ugovomo tijelo, prigodom
dono¥enja_o¥albené Odluke, ponudu Zalitelja ocijenilo kao ,.-nekvalifikovanu
neprihvatljivu*, a da ZJN ne poznaje te termine
Ovi navodi su polpuno irelevantni. Zalitelj daje svoje tumazenje tih pojmova, praveéi

razliku izmedu procesnog i ‘materijalnog znalenja istih, Sto predstavija potpuni nonsens.
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Ozalbena Odluka je potpuno jasna'i. obrazloena, te ne ostavlja prostora za filozofsku
raspravu oko naziva pojmova i njihovog uticaja na zakonitost odluke, Ugovorno tijelo je jasno
obrazlo#ilo iz kojih razloga smatra da ponuda Zalitelja nije kvalifikovana i da nije prihvatljiva,
sukladno odredbama &lanka 64. i 70. ZJN. Ugovomo tijelo je oigledno odbacilo ponudu
#alitelja u smislu odredbi &lanka 68. ZJN, ali je dalo obrazloZenje i glede meritornth razloga,
uvaravajuéi kriterij najniZe cijene, pa prakti¢no ispada da se Zalitelj 2ali Sto ponuda nije
odbadena bez obrazlaganja meritornih razloga.

o U odnosu na ?albene navode kojima Zalitelj navodi da je dostavio spisak izvrienih
usluga i odgovarajuce potvrde

Kako izabrani ponuditelj nije imao uvid u ponudu Zalitelja, on se moZe izjasniti samo

glede navoda kojima 2alitelj isti¢e svoju kredibilnost {radio je putovnice za SAD), na natin da

istakne da je i osniva& izabranog ponuditelja sa sjedijtem u Saveznoj Republici Njematkoj

vréio izradu osobnih dokumenata za preko S0 zemaljs, a sam izabrani ponuditelj je vrSio

izradu osobnih dokumenata i u BiH i u drugim zemljama, pa opet ne smatra da je unaprijed

kvalifikovan kao kredibilni ponuditelj, a bez potrébe da dostavi spisak izvrSenihngovora i .~

-potvrde o njihovoj realizaciji. o - _
Navod 2alitelja da izabrani ponuditelj nije dostavio potvrde o realizaciji po spisku izvi3enih
ugovora — je neto&an, $to je vidljivo i samim uvidom u zapisnik o ocjeni ponuda (tabela broj
4-tra¥eni dokazi).

o U odnosi na Zalbene navode koji se odnose na to da Zalitelj nije dostavio uvjerenje 0.7+

registraciji za. PDV putem poreskog punomoénika na teritoriji BiH, Sto predstavlja
drugi osnov za neprihvatanje ponude Zalitelja '

f N -

Odredbom &lanka 57. stavak' (1) Zakona o PDV je propisano da je svaka osoba,&iji:

oporezivi promet dobrima ili uslugama i promet dobrima oslobodenim uz kredit u prethodnoj

godini prelazi jli je vierovatno da ée preéi prag od 10.000 KM , duZna da se registrira prema

‘ovom Zakonu kao poreski obveznik.

U daljem tekstu svoga Izjadnjenja izabrani ponuditelj dalje obrazlaZe ko, sukladno €lanku 57, S
stavak (6), (7) i (8) Zakona o PDV, izdaje rjelenje o registraciji za svaku osobu iz.stavka (1} . 1~ =

ovog Zakona. : i )

U svakom slucaju, Zalitelj niie TzviSio_registraciju za PDV, niti je potpisao_ugovor sa
poreskim punomoénikom, ve€ samo Fzjavu koja predstavlja namjeru da ée potpisati ugovor i
pokrenuti postupak registracije_za PDV. Dakle, navodi da Izjava predstavlja dokaz o

registraciji, te_da. UIQ nc_izdaje uvjerenje, "niti registrira _strany_pravnu_osobu, veé . .

punomoénik, su potpuno netoni. .

Kao dokaz o prednjem, izabmi ponuditelj je uz svoje Izja3njenje, priloZio dokaze (tri-

uvjerenja i dva rjeSenja UIO),

se odnose na izmjene nacrta Okvimog sporazuma

Tzabrani ponuditelj isti¢e da.je u svojoj ponudi dostavio potpisan Nacri okvimog
sporazuma, koji sadrzi odredene greSke u pisanju (npr. pojedine rijeti su na engleskom jeziku, .

P

dodane ili izostavljene odredene ;rijeti), ali da navedene izmjene ne predvidaju drugalije '

pbveze_ili prava izabranog ponuditelja i ugovorog tijela u odnosu na ndcrt Okvimog-. ~-

sporazuma iz TD-e. . . I !
Naime, sukkladno &lanku 3. stavak (2) fof. 'd) Naputka za «pripremu modela {enderske
dokumentacije propisano je da ,.-TD-a sadrZi nacrt Ugovora ili osnovne elemente ugovora, .
odnosno okvimnog sporazuma®, te da ,.ponuditelji nemaju moguénost da u svojoj ponudi
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o U odnosu na Zalbene navode koji se odnose ha izabranog ponuditelja, tj. navode fcoji ‘
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pastavljaju uvjete ili da na bilo Lou nadin ,,nameéu ugovornom tijelu $to i na koji natin da
nabave ...

Uvidom u navedenc razlike, jasno je da izabrani ponuditelj ugovornom tijelu nidta ne
namece, niti se oslobada bilo koje obveze iz Okvimog sporazuma, a scbi ne daje bilo kakva
prava.

Izmedu ostaloga, izabrani ponuditelj isti%e da je &lankom 99. Zakona o obveznim
odnosima (ZOO) utvrdeno da se, pri tumadenju spornih odredbi, ne treba driati doslovnog
sadr?aja_znadenja_uporabljenog izraza, veé treba istraXivati zajedni¢ku namjeru ugovarada,
kao i da je odredbom &lanka 100. ZOO propisano da, kada je ugovor zakljuen prema
unaprijed od3ampanom sadrZaju, ili kad je ugovor bio na drugi nadin pripremljen i predloZen
od _jedne ugovome strane, ncjasne odredbe tumadiée se u korist druge strane, kao i to da su
temeljna na¢ela obligacionog prava ta da su stranke duZne da se pridrzavaju natela savjesnosti
i podtenja (&l. 11. ZOO) i nadela jednake vrijednosti uzajamnih davanja (¢l. 15. ZQO).

Sukladno navedenom, kada je okvirmni sporazum sadinjen od strane odabranog

ponuditelja, te kao takav unaprijed potpisan i dostavljen ugovornom tijelu, isti se 1ma prema |

' odredbama Z0Q tumaéiti u korist ugovornog tijela. .

o Zalbeni navodi koji se odnose na Eoéfegno datu upufu o pravnom lijeku u oZalbenoj
odluci

Ovi navodi su paulalni i netolni, jer je odredom ¢&lanka 107. ZIN jasno i

nedvosmisleno prOpisano da Zalitelj izjavljuje Zalbu URZ-u, 'pﬁtem ugovormnog ijcla, u

rokovima { na natin propisan zakénom, a Zalitelj je uovom dijelu svo_|e Zalbe pogresno cijeni

. odrédbe &lanka 99. stavak (1), u svezi sa 6Iankom 100. stavak (1), (2) i (3) ZIN koje odredbe -~

regulitaju postupanje ugovornog, t:|ela, te njegovu moguénost da, pored utvrdn'anja proccs:nh
pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, istu i materualno cuem i promuem svoju'odluku rjedenjem
U ovom slufaju ugovorno tijelo je u tjelosti ispravno ‘postupilo, ocijenivsi-da su
lspunjcne procesne pretpostavke za izjavljivanje Zalbe, a meritorno ocijenivii da je ista
vneosnovana i proslijedivdi je URZ-u. ,

Sukladno &lanku 109, Zakona o*javnim nabavama i &lanku 227, Zakona o upravnofn
postupkuy, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopu§tena, pravovremena i izjavljena od oviadtene
osobe.

Zaiba je osnovana.

_ Postipajuéi po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedent sudokaz *,

‘femeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumeéntacije, te je
izvriena analiza svakog dokaza pojedinagno i u njihovo] medusobnoj vezi, a u odnosu na
#albene navode i propisani zakonski postupak.

'AD-1. Zalbeni navodi koji se odnose na ponudu #alitelja™ - . " 0 . 0]

1. Zalbeni navodi koji se odnose na obrazloZenje oZalbene Odluke

. Uvidom u ofalbenu Odluku o Tzboru najpovoljnijeg pdnuditclja, broj: 15-03-16-5- . -

337/16 od 24. 08. 2016. godine ovo tijelo je utvrdifi da ista sadrZi sve lemente propisane
¢lankom 70. stavak (3) ZJN, a obzirom na Zalbene navode, ovo tijelo posebno isti¢e da



ofalbena Odluka sadrZi i detaljno obrazloZenje razloga za izbor, sukladno propisanom u
stavku (3) ¢lanka 70. ZJN.

Osim toga, u Zapisniku. 0 ocjeni ponuda, broj: 15-03-16-5-337/16 od 23. 08. 2016.
godine, koji je dostavljen svim ponuditeljima (na adrese oba ponuditcljz u ovom postupku
javne nabave, putem akta — ObavjeStenje ponuditelju o rezultatu postupka, broj 15-03-16-5-
337/16 od 24. 08. 2016. godine), jo3 su detaljnije obrazloZeni razlozi za dono3enje oalbene
Odluke, odnosno za izbor najpovoljnijeg ponuditelja, kao i razlozi za ocjenu ponude Zalitelja
kao nekvalifikovane i neprihvatljive.

Glede dijela Zalbenih navoda u kojima 2alitelj isti¢e da o2albena Odluka nije sainjena
sukladno odredbi &lanka 200. stavak (2) Zakona o upravnom postupku BiH i odredbama
&lanka 70. stavak (3), u svezi sa &lankom 117, Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo isti¢e da
je, upravo s obzirom na smisao odredbe &lanka 117. ZJN, sasvim jasno da je Zakon o javnim
nabavama (ZJN) lex specialis u odnosu na Zakon o upravnom postupku (ZUP), pa se
odredbe ZUP-a primjenjuju kao nadopune navedenih odredbi u onim dijelovima postupka
javnih nabavi koje nisu regulirane istim. Kako je ¢lankom 70. stavak (3) ZJN .detaljno.

propisano/navadena koje elemente mora da sadrZi odluka o jzboru, a ovo tijelo jeutvrdiloda” = - .

toZalbena Qdluka sadri sve navedeno /a posebno u Zapisniku o ocjeni ponuda — tabelarri
prikaz j ‘objaSnjenja, koji je Obavjestenjem dostavijen ponuditeljima/, vidljivo je .da je
obrazloZenje oZalbene Odluke vile nego detaljno, da su pavedeni svi razlozi koji su doveli do
odluke o izboru, kao. i obrazloZenie razloga koji su_bili odluZujuéi kod donodenia i_dijela
odluke koji s¢ odnosi na drugog ponuditelja. S formalnog i materijalnog stanovista, navedena

odluka je u cjelosti sadinjena sukladno ZJN. . o
‘U odndsu na dio Zalbenih navoda 0 kojima 2alitelj isti¢e da je ugovorno ijelo,’

prigodorn donoSenja oZalbene Qdluke, pofiudu Zalitelja ocijenilo kao ..nekvalifikovanu ' -

+neprihvatljivu*, a da ZIN ne poznaje te termine, ovo.tijelo cijeni da su navedeni -Zalbeni
navodi irelevantni. Ono 3to je bitno i $to &ini sudtinu je to da je oZalbena Odluka potpuno
jasna i obrazloZena, tako da uporaba pojmova pnekvalifikovana® i ,neprihvatljiva** (poruda

Zalitelja) — nema uticaja na zakonitost navedene Odluke. Ovo tijelo jc utvrdilo da jg o

| prvostupanjsko/ugovomo tijelo jasno obrazlozilo iz koiih razloga smatre da ponuda Zalitelja-
snije kvalifikovana i da nije prihvaljiva, . - N

Naime, ovo tijelo upuéuje da prvostupanjskofugovorno tijelo, sukladno &anku 44
stavak (1) ZIN ,.provjerava i ocjenjuje je li-kandidat/ponuditelj porzdan { sposoban provesti
ugovor sukladno wvjetima utvrdenim v tenderskoj dokumentaciji*, a stavkom (2) navedenog
'llanka je utvrdeno: ,ugovorno iijelo odredufe u terderskof dokumentaciji wvjete za
kvalifikaciju kandidata/ponuditelja u pogledu wjihove osobne sposobnosti, ekonomskog i
financijskog stanfa, te njihove tehnicke Vili profesionalne sposobnosti*, dok je stavkom (6)

navedenog &lanka utvrdeno: ,.samo onom kandidatima/ponuditeljima &ije kvalifikacije

ispunjavaju uvjete utvrdene u tenderskoj dokumentacifi dopusteno je nastaviti postupak javne . 1.+

'nabave®. ‘ ,

Jasno-je da ponuditelj mora ispuniti sve uvjete za kvalifikaciju - glede osobne
sposobnosti, ekonomskog i financijskog stanja, kao i tehni¢ke ¥/ili profesionalne sposobnosti,
koje je ugovomo tijelo postavilo u TD-i, nakon &ega ugovomo tijelo, na temelju dokaza koje,
takoder, navede u TD-i, utvrduje da li je ponuditelj ispunio sve elemente kvalifikacije, a u

..................................................................................................................................
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TD-¢ ~ nije dostavio spisak izvrenih ugovera, dakle nije u cjelosti dostavio sve dokaze
'vezane za njegovu kvalifikaciju, fj. podobnost za izvrSenje ugvora, sukladno wvjetima
postavljenim u TD-i, pa ugovomo fijelo nije bilo niti i obyezi dd postupa sukladno &lanku 68,
stavak (3) ZIN = 1i..da tra2i pojadnjenie dokumenata koji se odnose na kvalifikaciju,

Zalitelj nije dostavio sve tra¥ene dokaze, konkretno dokaz p“ostqizljen- utod. 6.5.1. a) a e |



¢ S tim u vezi otigledno je da_je ugovomo tijelo odbacilo ponudu_Zalitelja u smislu
odredbi ¢lanka 68. stavak (1) ZJN, pri &emu je, upravo zbog koridtenja termina
wkvalifikovanost* u navedenom élanku 44. ZJN, navelo da ponudu Zalitelja ocjenjuje kao
wnekvalifikovanu® i, neprihvatljivu* (3to su termini koje &esto koriste ugovorna tijela).

Zalbeni navodi koji se odnose na pogresno datu uputu o pravnom lijeku u oZalbenoj
Odluci su pausalni i netogni, jer je odredom &lanka 107. ZJIN jasno i nedvosmisleno propisano
da 2alitelj izjavljuje 2albu URZ-u, putem ugovornog tijela, u rokovima i na nain propisan
zakonom.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno (da je o2albena Odluka sadinjena sukladno
propisanom u &lanku 70. stavak {3) ZJN, pa i obrazloZenje iste; da je ugovomo tijelo
nespomno utvrdilo sve ¢injenice koje se odnose na to da li Zalitelj dostavio sve trazene dokaze
utvrdene TD-om, a kojima dokazuje uvjete za svoju kvalifikaciju, zbog Eega se njegova
ponuda dalje nije mogla razmatrati; te da jé pravna pouka u oZalbenoj Odluci sadinjena

sukladno ¢lankus 107..ZIN), Zalbeni navodi Zalitelia koji se odnose na samu_oZalbeny Odlukiy -

2. Zalbeni navodi koji se odnose na ocjenu dokaza za kvalifikaciju 2alitelja

Zalitelj istite da u obrazloZenju oialjbene Odluke stoji da Zalitelj nije dostavia dokaz -
spisak izvrienih ugovora ,,na natin traZen tenderskom dokumentacijom®, veé samo potvrdeo ;. -

izvrSenim ugovorima, kao i da nije dostavio dokaz iz kojeg se moZe utvrditi da je ponuditelj

registriran kod poreskog punorioénika koji ima sjedidte u BH,:sukladno &lariku 60. Zakonao. .

PDV, akoji dokaz je trazen Aneksom 4 — Obrazac za cijenu ponude.

a) Utvrdujuci osnovanost naprijed navederith 2albenih navoda — u dijelu koji se odnosi Ra
spisak ‘izvrSenih ugovora, ovo tijelo je, prije svega, utvrdilo da je to&. 6.5.1. a) TD-¢
utvrdeno;

w6.5.1. Kantidat/ponuditelj w svrhu dokaza o ispunjavanju wjeta iz &lanka 48. Zakona,

-odriosno uvjeta u pogledu tehnicke I profesionalne sposobnosti, dufan Je uz ponudu dostaviti

sljedeéa dokumenta: . _ .
a) Dokaz o uredno izvrienim ugovorima u Jormi spiska izvrienih ugovora, s tim da je
dznos Izvrienog ugovora'ili zbirni iznos svik izvrSenih ugovora minimalno 8.000.000
KM (osam millona konvertibilnih ‘mdraka) sa wracunatim PDV-om. a koji Jje
predmétom nabave, u posljednje tri godine ili od datuma registracije odnosno poletka
poslovanja, ako je ponuditelj registriuran, odnosno poceo s radom prife manje od tri
godine, ...". ' o

Uvidom u Ponudu Zalitelja Ref. 0-2016-061001 od 9. srpnja 2016, godine ovo tijeloje -

utvrdilo da je Zalitelj, u dijelu svoje Ponude od str. 213. - 231. dostavio vite potvrda o
uspje$nom izvrienju ugovora i to: o - A
- Pismo preporuke za Gemalto — projekat biometrijskih putovnica za Republiku
Moldaviju od 09. 12. 2015. godine;

= Potvrda o zadovoljavajuéem izvr¥enju, izdalo Ministarstvo unutarnjih poslova Turske,

od 26. 02, 2015. godine; .
- Pismo namjere Narodne $tamparije vlade SAD od 07. 11. 2013, godire;

- Potvrda o osvajanju tendera, pismo preporuke § pismo o zadovoljavajuéem iMenju t '

usluge, izdala Uprava palitije Finske, od 31. 05. 2016. godine:
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» - Potvrda o zadovoljavajuéem iivricnju, izdala Uprava Svedske policije, od 28. 04.
2016. godine. I
Nije spomo da navedene potvrde dokazuju da je Zalitelj uredno izvrsio ugovore s
narutiteljima (u Moldaviji, SAD; Finska) u svezi s ovim predmetom nabave, da iste
zadovoljavaju uvjet glede vrijednosti ugovora i vremena kada su poslovi izvrieni, ali je
Cinjenica da Zalitelj, uz navedene potvrde nije dostavio spisak izvrienih ugovora. Konaéno,
niti Zalitelj sam to ne spori, jer u svojoj 2albi istide:
= Kako zakonom i tenderom nigdje nije propisano na kom mjestu TD-¢ se spisak prilaZe i u
kojof formi ..* '
» dostavio i spisak izvrSenih ugovora, koji se nalazi uz obrazac — Aneks 3 TD-¢ - odjeljak
« Obrazac za ponudu*, toé, 13.-17. ..,
Ocjenjujuci ovaj Zalbeni navod, uvo tijelo istize:
* Netotni su navodi Zalitelja da zakonom i tenderom nije propisano na kojem mjestu
TD-¢ se Cprilaze spisak izvrenih ugovora jer je:
. lankom 48. stavak (1) ZIN utvrdeno ,,Ako ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno

izvrienim vugovorima, taf dokaz podnosi se u formi spiska izvrsenih ugovora u:;'poi‘wtiu kopu . -
Y M - .o ' ‘.‘Jii‘_'g._’

TD-om u tof. 6.5.1. a) {str. 15) jasno je havedeno da s¢ trazi 5pisak:'iz\'r§eniﬁ Ugvora,* .

daje druga ugovorna strana o njihovof realizaciji..* g

Kako je Ve¢ naprijed ¢itirano.
Prema tome, i ZIN i TD-om navedeno je da su ponuditelji u obvezi dostaviti, u svrhu
dokaza o ispunjavanju uvjete postavijenog tod. 6.5.1. TD-e i.spisak_izvr¥enih_vpovora i

potvrde_druge ugovome strane. Kako se radi o uyjetu 'koji se odnosi na kvalifikaciju | . .-

..........................

ponuditelja, ponuditelj je u OBVEZI dostaviti oboje /i spisak i potvrdw/e o uredno izvrsenim
ugovorima/. ’ : .

. *® Navodi 2alitelja da je on ,.dosfavio navedeni spiska uzvrsenih ugovora uz Anels 3 - q,._ o
-odjeljak Obrazac za pomudu to?. 13. = 17", ne stoje, obzirom da se u navedenom Aneksu 3 -

'‘Obrazac za ponudu — na kraju istoga nalazi tekst? Uz ponudn je dostavijena sljedeéa
dokumentacija: Popis dostavijenih dokumenata, izjava i obrazaca sa nazivima istih ", aTD-
om je jasno propisan kao poseban akt — dokaz o kvalifikaciji iz tod. 6.5.1. a) — spisak
izvrienih ugovora ~ koji Zalitelj nije dostavio. .
Uostalom, pod to2. 13. - 17. na str. 110 Ponude 2alitelja navedeni su drugi dokumenti
(Aneks 5. ~ Pismena izjava sukladno &lanku 52. ZIN, kao i ‘potvrde o zadovoljavjuéem

navedeno rijetima “spisak izvrienih ugovora™,

izvrienju usluga za: Tursku, Svedsku, Finsku, Moldaviju i SAD), dakle ponovrio nije niti.. 1 .

. Imajuti u vidu naprijed utvrdeno, jasno Yje da je 2alitel] dostavio potvrde, ali ne i
spisak izvrienih ugovora, ¢ime nije dostavio pofpun dokaz o ispunjavaniu uvieta iz to. 6.5,1.
TD-¢, zbog ¢ega se ovaj Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.

1

' L]

b) Utvrdujuli osnovanost Zalbenih navoda, Ui dijelu koji se odnosi na dokaz o registraciji R
kod poreskog punomocnika koji ima siedidte’ v BiHovo tijelo je. prije svega, utvrdilo -~

. -$to je ugovorno tijelo propisalo TD-om;

» 11) ANEKSI |
Sve anekse kofi su sastavni dio tenderske dokuméntacife, osim aneksa 1, ponuditelj je duZan

dostaviti uz ponudu, te je dufan da iste dostavi popunjene na nalin naveden u tenderskoj

dokumentaciji, Slijedeci aneksi su sastavni dio tenderske dokumentacije: -
s Anicks 4: Obrazac za cijenu ponude.“ (str, 24. TD-¢)
U Ancksu 4: Obrazcu za ¢ijenu ponude na str, 40 TD-e utvrdeno je:

T
r

Y e
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. U slucaju da pozitivni propisi zahtijevaju za strane ponuditelje postavljanje PDV
zastupnika-punomoénika, ponuditelj je duZan u ponudi navesti PDV zastupnika u Obrazcu za
cifenu ponude, u suprotnom ée ponuda du bude ocijenjena kao neprihvatljiva. U konkretnom
slu®aju, ponuditelj koji nema sjediSte u Bosni i Hercegovini, duan je da se registrira kod
poreznog astupnika-punomoclnika hoji ima sjedidte u Bosni i Hercegovini. Takvi
ponuditelji duini su u ponudi da dostave dohaz da su registrirani kod poreznog
punomoénika hoji ima sjediSte u Bosnl i Hercegovini, inale de takva ponuda da bude
ocifenjena kao neprihvatljiva...”.

Ovo tijelo je utvrdilo i to da je ugovomo tijelo, u TD-i, u dijelu ,.5) Instrukcije za
dobavljate — 5.2. Priprema ponude™ na str. 6. navelo da
. Svaka ponuda obvezno sadrZi slijedece elemente:

¢) cijen sa svim elementima koji je cine, kao i potrebnim objasnjenjima, na nadin kako je
definirano u tenderskoj dokumentaciji®,

kao i'da je ma istoj stranici TD-e -~ u daljem tekstu navelo: L RN

» Ponuda obvezno sadrii i slijedeée dokumente: " AT A

-
-~

b) Obrazac %a cijenu ponude, popunjen sukladno Semi koja Je data v Aricksu 4. Tenderske
dokumentacije; ™

_ Uvidom u Izvijesée o pitanjima i odgovorima u svezi tenderske dokumentacije, od 07,
07. 2016. godine, ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo, na postavljeni upit Zalitelja koji« !
~ §é odnosio na potrebu iskazivanja PDV-a za ponuditelja koji je strana kompanija, dao , - ¢
odgovor: ,,Sustav pladanja PDV-a reguliran je Zakonom o porezu na dodatril Vrjedrost, " "
Kada sii u pitanju strani ponuditelfi, potrebito je obraliti pozornost na napomenu u Aneksu -
4", ' - '

Ovo tijelo podsjeéa da Zalitelj u svojoj Zalbi navodi . Cinjenicni zakljuéci da ovaj T

dokaz nije dostavljen i da ga ireba dostaviti na Aneksu 4 su.pogredni, a glede tijela *
mjerodavnog za izdavanje , dokaza™ je, u materijalnopravnom smisly, takoder pogrean, tj.
nézakonit™, . - R PO
U daljem dijelu svoje 2albe Zalitel] navodi .da dokaz' o registracyji kod poreskog - ..
punomoénika na obrazcu Aneks 4, izdat od strane UIO nije naveden u TD-i, to¢. 6.5.1. To
wkazuje da ovaj TD-i uvjet nije jasan, precizan i nedvosmislen, jer it o0& 6.5.1. niti u Obrazcu
4 nije navedeno:

< koji dokaz o registraclji ~ izjava, wvjerenje, ili hesto trece se prilaZe;

- koje tijelo &e se smatrati mjerodavnim za izdavanje ovog dokaza: _ o

- nezna se koji je pozitivni propis primjenljiv”. ' ] ' '

Daljint utvrdivanjem &injénica ovo tijelo je utvrdilo: - LT e
- da je Zalitelj u svojoj Ponudi, na str. 112. -'113. dostavio Aneks 4: Obrazac za cijeny
i ponude, bez navodenja svog PDV-zastupnika u BiH, konkretno bez prilaganja dokaza
da su registrirani kod poreznog punomognika koii ima siediste u Bosni i Hercegoviniy
- da je Zalitelj na str.153. svoje Ponude (i2a Ancksa 6: nacrta Okvimog sporazuma) .
prilozio Zajednicku izjavu keju je satinio sa ,Delloite Advisory Services* d.o.0.
Sarajevo, u kojoj je navedeno da ée se, u.slutaju da bude odabran kao majpovoljniji .
ponirditelj, registrirati za porez na dodatnu vrijednost kod . Delloite* kdo poreznog - _ - .
-punomoénika u BiH sa sjedistem u BiH. ' O T
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v Izvodei zakljutak na temelju utvrdenih &injenica, a glede propisanog u pozitivnini
propisima (ZIN i Zakon o PDV), ovo tijelo konstatira:
* da je nesporno da Zalitelj nije priloZio dokaz o registraciji kod poreznog punomoénika
koji ima sjediite u BiH,
* ali je upitno da 1i je Zalitelj/odnosno da li su ponuditeljima u svezi navedenog uvjeta
(ponuditeljima koji nemaju sjediite u BiH u svezi dostave dokaza o registraciji kod
poreskog punomoénika) date jasne i precizne upute u samoj TD-i.

. Stimu vezi ovo tijelo podsjea da je Zlankom 53. stavak (1) ZIN propisano:
“Ugovorno tijelo duzno je pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno odredbama ovog
zakona i pod=akonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje_potpune
informacije _o__ wvjetima _ugovora i postupku  dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponuditeljima dovolini za pripremu zahtjeva za ucesée, odnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi.”,

Sukladno navedenom, ugovorno tijelo u TD-i mora navesti sve svoje potrebe, zahtjeve
i uvjete, koji moraju biti jasni, precizni i nedvosmisleni, kako bi ih svi ponuditelji jednako
shvatili-i kako bi samo ugovorno tijelo na temelju istih uvjeta (i traZenih dokaza) moglo

donijeti odluku o kvalifikovanosti ponuditelja, odnosio prihvatljivosti ponude, a u konagnicii ', ;
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, uz postivanje temeljenih princima ZJN (jednak. tretman, < .so000L -

:nediskriminacija j transparentnost).

U predmetnoj TD-i formulacija “U siuaju da pecitivai propisi zahtijevaju za strane ,

ponuditelje postavijanje PDV zastupnika-puriémoénika, ponuditelj je dufan u ponudi navesti
PDV zastupnika... * = nije precizna, jer ne daje odgovor o kojem ,, pozitivnom propisu" se radi,
te da li strani ponuditelj treba navesti PDV zastupnika i gdje. Ovo tim prije 3to u samém

Obrazcu za cijenu ponude — Aneks 4, na koji tpuéuje ugovomo tijelo, nije ostavljena rubrika

za navodenje PDV zastupnika. Obrazac

‘satinjeni obrazac sukladan onome koji je sastavni dio Naputka za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,.SL. glasnik BiH*, broj: 90/14 i20/15), a iz istog Naputka proizilazi
da je to,, samo jedna od moguéih opeija® =108, 5. o

Iz naprijed navedenoga je jasno da je Zalitelj s pravom u Zalbi navodio da se iz TD-e
ne moe zakljuditi na koji pozitivni propis ugovomo tijelo upuéuje/misli: koje je to tijelo
mjerodavno za registraciju stranog ponuditélja glede PDV obveze; pa i koji dokaz kenkretno
bi zadovoljio postavijeni uvjet. '

Sa stajalidta ZIN otigledno je a je ovako postavljen uvjet u TD-{ ncjasan, neprecizar R

i kao takav nije magao dovesti do odbacivanja ponude jer, kako je naprijed navedeno, razlog
za odbacivanje neke ponude moZe biti samo neipunjavanje uvjcta iz TD-e, ali uvjeta koji su

Jjasno i precizno postavljeni i za koje ‘su jasno i precizno navedeni kojim dokazima se isti
uvjeti dokazuju.

Imajuéi u vidu sve naprijed navadeno, vezano za ovaj 2albeni navod Zalitelja, ovo
tijelo zakljutuje da, kako je nejasno i neprecizno postavljen sadrZaj tenderskog dokumentau - - .
ovom dijelu, mogao uticati na nesmetanu pripremu ponuda, odvijanje radnji samog postupka - | |
Jocjenu ispunjenosti uvjeta za kvalifikacijw/, ‘procjenu ispravnosti provedenih radnji posfupka. - . .
i procjenu ispravnosti sadraja dostavljenih ponuda, 4 u konaZnici i u relevantnom smisluina -

krajnji ishod postupka, 1o je ovp tijelo cijenilo da je predmetni postupak, radnje, dokumente i
odluke _wvalj alo_.pbni_§1i1i,.'.u_,cjclgs_ﬁJhomggatwneJyalmkacijLnazcdcr_:_ih_pmpyrarm__i
nedostatka - jaspog .i._prt:c_i?an_.s:_idriaja_gQkymcnla_msmpka_koji_doxcdg_dg_miﬁ;njq
postupka u cjelosti, a sve sukladmo Slanku 103, stavak (1) totka g) ZJN.

za cijenu ponude (Aneks 4) koji Jje satinilo ugovomo . ey
tijelo mogao je imati jo3 jednu rubriky — za upis podataka o PDV zastupniku, obzirom da je . v
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AD-2, Zalbeni navodi koji se odnose' Na-ponudu izabranog ponuditelja

1. Zalbeni navodi koji se odnose na mijenjanje nacrta Okvimog sporazuma od strane
izabranog ponuditelja

Ocjenjujuéi osnovanost ovih zalbenih navoda, ovo tijelo je, prvotno utvrdilo ¥to je
propisano TD-om, kako slijedi:

o 11) ANEKSI

Sve anekse koji su sastavni dio tenderske dokumentacije, osim aneksa 1, ponuditelf je dicfan
dostaviti uz ponudu, te je duZan da iste dostavi popunjene na nacin naveden u tenderskof
dokumentaciji. Slijede¢i aneksi su sastavni dio tenderske dokumentacije:

... Aneks 6: Nacrt Okvirnog sporazuma.” (str. 24. TD-¢).

U svezi ovog 2albenog navoda ovo tijelo isti¢e da je ugovomno tijelo to koje priprema
nacrt ugovora, odnosno okvirnog sporazuma, sukladno svojim potrebama. Clankom 3 stavak

(2) totka d) alineja 16 Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije § ponuda {,.S1. ..~

S Ay

-rglasnik BIH", broj: 90/14 i 20/15) propisano je da , tenderska dokumentacija sadrii nacrt® -

ugovora {li osnovne elemente ugovora; édnosno okvirnog sporazuma®, Sukladno navedenom,
jasno je da se 'u nacrtu Okvimog sporazuma nalaze podaci i navodi iz tenderske
dokumentacije pa, imajuéi to u vidu, sasvim je jasno da ponuditelj ne mo2e mijenjati iste
(osim to popunjava zadate crte podacima iz svoje ponude).

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja’, broj: MB '1003-07/16 od 12. 07, 2016.
godine, ovo tijelo je nesporno utvrdilo da je izabrani ponuditelj vriio izmjene nacrta Okvimog

sporazuma koji se nalazi u njegovoj Ponudi (str, 55. -67.), na nadin na koji je to upravo naveo -

Zalitelj:
v’ &lanak 9. nacrta Okvimog spotazumma je izmijenjen tako da: S
~ u odjeljku , Korice pasoZke knjiZice* pod c) umjesto rijedi .*.. na prednjoj stranici
korica..*, stoje rijedi: ,.... na korici™;
- u odjeljku ,Unutarnja strana korica™ pod a) iza rijedi ,.povrdinc*, u poipisanom
okvirom sporazumu nedostaje rije& ,,papira”; ‘ .
- u odjeljku ,,Unutamje stranice putovnice* pod a) u potpisanom okvirhom spotazumu

nedostaju rijeci ,,... numerirane .od broja 3 do broja 34%, .a to ima za .posljedicu .

o

jédnostavniji dizajn, suprotan od odrederiog, a time i manje posla (ro¥ka) Z& © .

izabranog ponuditelja, a uz naplatu cijene koja vkljuluje numeriranje;

- u odjeljku ,.Stranica sa podacima i fotokrafijom nositelja* pod f) nedostaje rije&
wfransparentni*

v’ u &lanku 10. stavak (1) Okvimog sporazuma umjesto rijedi ,.pasoska knjiZica* stoji
obrazac pasofa* i o

v &lanak 17. (dio prvog stavka) nacrta Okvirmog sporazuma izabrani ponuditelj je

‘takoder promijenio, na natin da _ovaj dio kod njega glasii ,.Sve gredke prodavea -
nastale tijekom - proizvodnfe _dielimicno ._personaliziranih__lavera__ dielimitne ™ "

personaliziranih_putovnicd i personaliziranih putovnica, koje ne budw definirane
lenderskom dokumentacijom ..."* - .

v" &lanak 20. stavak (2) nacrta Okvimog sporazuma izabrani ponuditelj je izmijenio na
natin da u njegovom potpisanom Okvirnom sporazumu stoji: ,, Odstupanja u skladu sa

Katalogom dozvoljenih odstupanja ovog Okvirnog sporazuma neée se smatrati kao .



’ neispravnost”, dok u ponudenom nacrtu Okvirnog sporazuma ne stoje podvugene
rijedi (ovog Okvirnog sporazuma),

v' u ¢lanku 24. stavak (1) nacrta Okvirnog sporzuma odabrani ponuditelj brife rijedi iz &l.

24. st. 1 nacrta Okvimog sporazuma: Garancija je preduslov za zakljucenje okvirnog

sporazuma*’ d -
Y u &l 26. mijenja rijed ,roba* u rijed ,.masina* /“ukoliko ponuditelj ne isporuci
mafinu.,."/.

Ovo tijelo ne spori da je izabrani'ponuditelj, kako to u svom Izjadnjenu navodi
ugovorno tijelo, u Izjavi koja je sastavni dio Aneksa -3 TD-e, naveo da prihvata odredbe i
zahtjeve TD-e u cjelosti, bez ikakvih rezervi il ogranienja, §to znadi da prihvata i odredbe
Ancksa 6 - Nacrta okvirnog sporazuma, ali isto tako podertava da je upravo TD-om navedeno
da je ponuditelj duan_sve anekse dostaviti popunjene na nadin_naveden u TD-i —drugim
rije¢ima, bez izmjena nacrta Okvimog sporazuma,

Ovo tim prije §to ovo tijelo ne moZe prihvatiti izja¥njenja ugovornog tijela da su
nainjene izmjene u nacrtu Okvimog sporazumd u Ponudi izabranog ponuditelja “resiltar
tiskarske greske li izmjene i dodavanja teksta u ciliu pojasnjenja i prilagodavanja opisu
tehnoloskog procesa™, jer analizom istih se stvara osnovana sumnja da fakav nacrt Okvimog
sporazuma moze da izazove nejasnoce i kasnije manipulacije sa proizvodnjom i isporukama
obrazaca za putovnice, a time 1 osnov za realno i stvarmo mijenjanje cijéna, koje su unaprijed

ukalkulirane u finalnu ponudu, a u kona&nici koje bi, mozda, dovele do nekonkuréatnosti § .

preferiranja postojeceg dobavljala /- a fo je upravo izabrani ponuditelj/, &to s'pravom ukazuje . " '

Zalitelj.

. Kako sam izabrani ponuditelj istie u svom Izjadnjenju na navode Zalbe, Zakon o
Javnim nabavama je lex specialis, /kao i podzakonski akti donijeti na temelju istoga/, te se
odredbe tog zakona — ZIN mioraju uvaZavati prije sveg, pa i prije odredbi Zakona o
obveznim odnosima (ZOO). U svakom sluaju ovdje se ne radi o nlumadenju spomih

zadati nacrt Okvimog sporazuma — 3to nije dopusteno.

odredbi* ugovora,'nego je rije& o tome da je jzabrani ponuditelj nesporno izmijenio TD-om

Na temelju naprijed navedenoga ovo tijelo zakljutuje, da ic.z.alhc.ui_ném_diaﬁfcjja,“

koji_s¢ odnosio na jzmjene_nacrtd Okvimog sporazums, koje je izabrani_ponuditelj u¢inio_u
svojoj Ponudi — osnovan, odnosno da je Ponuda izabranog ponuditélja, u kojoj je nesporno
utvrdeno da su izvriene izmjene nacrta Okvimog sporazuma, trebala biti odbadna, sukladno

-dokumentacije/,

Clanku 68. stavak 4) totka i) ZJN !ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske

2. Zalbeni navod da je “fzabrasi ponuditelj dostavio samo Spisak izvrdenih
ugovora/iziava dobavijaca, bez potvrda o njikovof realizaciji”,

Zalbeni navodi koje je 2alitelj istakao u dijelu Zalbe u kojoj iznosi Zalbene navode
vezane za “diskvalifikaciju™ Zalitclja po osnovu neispunjavanja uvjeta-dostavljanja dokaza
utvrdenih tot. 6.5.1.a) TD-e, nije_osnavan, jer je na str. 29. Ponude izabranog ponuditelja
priloZeno Uvjerenje broj: 15-03-50-2-1510/16 od 27. 06. 2015. godine fizdalo ugovormo

L

‘vrijednosti istoga i vremena kada je ugovor okonZan/,

'tijelo/, koja potvrda sadrZi sve elemente propisane TD-om /glede uspjeSng izvrienog ugovora, a

- L '
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) Na temelju svega napﬁjéd.navcdenog. sukladno ¢&lanku 103. stavak (1) totka a) i
¢lanku 111, stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavma BiH, 2 u svezi sa ¢lankom 230,
stavak (1) Zakona o upravnom postupku, odludeno je kao u izreci ovog rjesenja.

U naprijed navedencj 2albi postavijen je zahtjev za naknadu trodkova Zalbenog
postupka, koji se sastoji od trofkova zastupanja i sastava Zalbe u iznosu od 4.899,50 KM.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva ovo tijelo je, sukladno odredbama
Tarifnog broja 2. i Tarifnog broja 12. Tarife o nagradama i naknadi trodkova za rad odvjetnika
(»S). glasnik Republike Srpske“, broj: 68/05) pristupilo odlutivanju o troskovima ovog
postupka, smatraju¢i da u konkretnom sludaju treba primijeniti tarife u postupcima u
procjenjivim stvarima. Obzirom da je procijenjena vrijednost predmetne javne nabave —
22.222222,22 KM (bez PDv-a), odnosno 26.000.000,00 KM (sa PDV-om), odvjetniku
pripada maksimalan iznos bodova =1.000 bodova, KM + 50% , sukladno stvaku (3) Tarife =
1500 bodova +25% na ime pausala (375) = 1.875 bodova x vrijednost boda = 2,00 KM =
3.750,00 KM+PDV 637,50 = 4.387,50 KM.
| Dakle, zahtjev za naknadu tro3kova postupka e uvaZava u iznosu od 4.387,50 KM,
dok se u preostalom dijelu, u iznosu od §12,00 KM odbija.

Sukladno navedenom, kao i ¥lanku 105. Stavak (2) Zakona o upravnom postupku,
odluCeno je kao u izreci ovog Rjedenja.

Zathtjev za naknadu tro3kova sastava podneska, u iznosu od 11.700 KM, icofe‘ je -
iskazao punomo¢nik izabranog ponuditelja, odvjetnik Dejan Rakié iz Sarajeva, u Izja¥njenju :
izabranog ponuditelja na navode 2albe, od 10. 10. 2016, godine, odbija se, jer ovo tijelo - -

smatra da pravna zastupanje u, ovom sluéaju nije bilo nuzno i opravdano, a sve sukladno
tlanku 105. stavak (3) Zakona o uprdvnom postupku.

Povrat uplacenih sredstava na‘ime naknade za pokretanje #albenog postupka, u iznosu

od 10.706,21 KM izvriide se posebnim aktom, sukladno &lanku 108. stavak (7) Zakona o

‘javnim nabavama i &lanku 4. Insirukeije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada .
propisanih &lankom 108. ZIN (,,S1. glasnik BiH", braj: 86/14),

Pouka o pravnom lijeku: Lo
Ovo rjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjedenja mo2e se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u”roky od 30 dana od dana prijema’

rjelenja. A I
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.. | s ut':":-
- .+ PREDSJEDAT

”
-

Dostavijeno: < T,
Ix .Gemalto™ 5.A.15027, 6, rie de la Verigtis, F:92192 Melidn, Francuska,
kojeg zastupa punomo¢nica Marjana Kudenovié, odvjetnica iz Banja Luke,
*78000 Banja Luka, Vasc Pelagiéa 48. = e _ 7 -

1% BiH Ageqcija za identifikacijske "ispra\}e, evidenciju i razmjenu podataka . S
78000 Banja Luka, Petra KoZi¢a 61. -

1x evidencija
Ix &/a
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07.1-650-9/16
Sarajevo,22.12.2016.podine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi Zalbu Zalitelja "Gemalto™ S.4. Meudon,
Francuska zastupan od strane punomocnika Marjana Kulenovié advokata iz Banja Luke,
izjavljenu protiv Tenderske dokumentacije broj: 15-03-16-5-337/16 ugovemog organa
Agencija za identifikacionu dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka Bill, u postupku
javne nabavke pasolkih knjiziea, na osnovu &lana 104, § 111, stav (1) talka d) Zakona o
Javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 39/14) i ¢lana 193.
stav (1) i (2) i 230. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02,
12/04 i 93/09), Ured za razmatranje Zalbi, na sjednici odrzanoj 21.12.2016.godine, donio
je

RJESENJE

I. Usvaja se Zalba 2alitelja “Gemalto” S.A. Meudon, Francuska izjavijena protiv -
Tenderske dokumentacije broj: 15-03-16-5-337/16 ugovornog organa Agencija za
identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu ‘podataka Bill, u postupku javne
nabavke pasoskih knjiZica i ponistava se:

- Tenderska dokumentacija broj: 15-03-16-5-337(16.
2. USV.I_].I se zahtjev inlncl_]a za naknadu advokatskih trddkova u iznosu od

3.750,00 KM i iste je upovorni organ duzan nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od
dana izvrinosti,

3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka izvrsiti ée se
poscbnim aktom ovoyg organa, po izvrinosti ovog Rjeienja.
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Protiv. Tenderske dokumentacije broj: 15-03-16-5-337/16 ugovornog organa
Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH, u postupku
Javne nabavke pasodkih knjiZica, izjavljena je 2alba od strane “Gemalto™ S.A. Meudon,
Francuska.

Obavjedtenje o nabavei pasodkih knjizica putemm otvorenog postupka s ciljem
zakljulenja okvirmog sporazuma je objavijeno na Portalu javnih nabavki dana
08.11.2016.godine pod brojem: 1110-1-1-91-3-104/16.

Ugovomi organ postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
Jjavnim nabavkama, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
izja3njenjem o Zalbenim navodima. Navedena Zalba je zaprimljena kod ovog organa dana
28.11.2016.godinc.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedeée:

- Tenderska dokumentacua je formulisana suprotno &lanovima 53. 167, Zakona 6
javnim nabavkama Bosne i Hcrcegovme (Sluzbenik plasnik BiH 39/14) - u daljem tekstu
ZJN), na natin da se onemoguéuje fonmmnje ponude nm slvamo_| i l\onkurcmqko_] osnovi,
te rcahzacua Ugovora u realnim rokovima i sa traZenim specifikacijama za sve
dobavljale izuzev postojeéeg dobavljada. Ancksom 6. u kome se nalazi nacrt Okvirnog
sporazuma, u €lanu 10. na¢rta Okvimog sporazuma je definisano da je rok za zavrSetak
svih aktivnosti 21.03.2017, godine. Ponudadi se obavezuju da isporuée pbrasce ‘pasoda
koji su predmet nabavke najkasnije do ovog datuma, te da izvric sve pripremne radn_jc. )
koje ukljuuju izradu dizajna paso$a sa svim zadtitnim clementima, pripremn sisfema
personalizacije. utvrdivanje uskladenosti sa specifikacijama kod ovlastene laboratorije i
drugo, definisano ancksom |, Tenderske dokumentacije. Odredivanje navedenoyg roka je
u potpunosti suprotno &lanu 53, stav (1) Zakona o juvn'im'nabavkama a vezano za ¢lan
53, stav (3) tatka g). Tenderskom dokumentacijom je definisano da je rok za dostavljanje
ponuda 27.12.2016.godine; Svi daljnji rokovi definisani Zakonom ¢ javnim nabavkama -

do same dodjele i sklapanja Ubovora su takvi da se za realizaciju zahtjeva Tendera . ; .

ostavlja n najboljem slu¢aju 60 dina. Prema taspolozivim informacijama za préthodne -
dvijé generacije pasoda sa beshontaktnim memorijskim clementom je proteklo minimalno
180 dana od dana sklapanja Ugavora do isporuke prvih ebrazaca. $te je Ugovorni organ i
potvrdio svojimt odgovorom za prethodni postupak koji je provedio. Nabavka
repromaterijala sa zadtitnim elementima te, npr pro:zvodnyt Stamparskih boja koja niora
'biti namjenska za Bosnu i Hercegovinu, a kako je traZeno ¢lanom 9. nacrta Okvirnog
sporazuma ne moze biti zavriena u roku od 60 dana. Kao dokaz, u pnlogu s¢ nalaze
ponude dobavljata pojedinih repromateruala za pasodc iz kojih je Vidljive da nije moguce . .
izvrsiti isporuku repromaterijala u realnom roku. Iz priloga od ‘cmincntnog dobavljata -
papira {ovjeren prevod sa engleskog jezika - Giesecke and Devrient - Louisenthal) je
vidljivo da isporuka u sluaju narudzbe u 48. kalendarskoj .nedjelji 2016. podine (21-
25.11.2016 godine) je u 14 kalendarskoj nedelji 2017 godine (3- 7.4.2017 godine). Dalje,



kao prilog se¢ dostavija ponnda od eminentnog dobavljatéa OVD elemenata {OVD
Kinegram) da je rok isporuke, sa dizajniranjem zastitnog elementa cca 15 nedelja od dana
narudzbe. Dostizanje navedenog roka je moguée jedino za postojecey dobavljata te je
nesporno da odredivanje nr\c,dcnog, roka jeste suprotno sa tlanom 53. stav (I) ZJN,
odnosno specifikacije su takve da preferiraju jednog dobavljata i onemoguéavaju
pripremu ponude na stvarno konkurentskoj osnovi.

- U ancksu I poglavlje 1.1.5.10 je navedeno da tehnologija za personalizaciju
paso3a mora biti uskladcna sa postoje¢om tchnologijom za personalizaciju paso3a. Ovaj
zahtjev se nalazi i u poglavlju 6.5. 1a%ka b) Tenderske dokumentacije. Dakle, iako se

-prividno tehni¢kim specifikacijama omoguéava isporuka drugih tehnologija koje
omogucavaju personalizaciju tanke polikarbonatske stranice pasoda takve da slika mora
da se¢ nmalazi u ftijelu polikarbonatske stranice, ovakvim zahtjcvom u Tend-..rsl-.oj
dokumentaciji s¢ nedvosmisleno preferira postojeéi dobavljad, jer se onemogudava
isporuka tehnologija LOJe nisu uskladene sa posto_|ccom tehnologijom. Kako jo ¢lanom
53. stav (1) Zakona o javnim npbwhma propisano da Ugovorni organ mora dati potpune

mformac:_;c takve da se omogudéi pnprcma ponude na stvamo Lonkurcntsko; osnovi; .
nesporno je da se zahtjevom dit tehnologija 2a personalizaciju pasoa mora biti uskladenia - .

sa postojeom tehnologijom, oncmoguéava stvarna_konkurencija i- prefcnm pOStOJeCl
dobavljag, to je suprotno Zakonu o javnim nabavkama, Dalje, Zalilac je svojim upitom
od dana 15.11.2016. godine u 2:50:25 pm postavio upit koliko Ugovorni organ posjeduje
magina i koja se tano koristi vezija softvare (u Tenderskoj dokumentaciju se navedi da
Ugoverni organ posjeduje 1D60 od . kompamje Muchlbaver, KOJA JE POSTOIJECI
DOBAVLIJAC, a kako bi se {zvrsila integracija. Verzija softvera MCES za maginu D60
Jje ncophodna kako bi se jzyriila integracija. U svom odgovoru Ugovorni orgarn

17.11.2016. godmc u 2:22;25 am samo navodi cdg,ovor 4, &to se vjerovatno odnosi na .

bl’Dj madina, Uopite sc ne taje odgovor zu ‘verziju MCES softvera. Verzija MCES
softvera ‘je, nespomo, poznata trenutno vaieécm dobnvljaéu a Ugovorni organ, na
upuceno pitanje ne daje odgovor. Znaéi, ncsporno je da Tenderska dokumentacija nije
uskladena sa &lanom 53. Zakona o javnim nabavkama, Ugovorni organ ne dostavija
pojadnjenje tenderske dokumentacije 3to je obavezan prema Zakonu, dok istovremeno
.jedan od ponudaZa ima informaciju o postavijenom pitanju i u povlast-.nom je polozaju.

Ovakvo p0§tupanjc ugovornog organa predstavlja ne samo .krScnje Zakona o Javmm

nabavkama nego i kr3cnja propisa vezanih za kaznenu odgovornost.

- Ancksom 6, ¢lanom 10. nacrta Okvirnog sporazuma s¢ frazi da sc izvisi obuka
sluzbenika ugovomog organa vezano za personalizaciju &ipa i programiranje pasolkog
apleta i traZi sc da s¢ obuka vrii o trodku ponudada na lokaciji proizvodala &ipa.
Ovakvim zahtjevom je prekrien &lan 53. stav [3) tadka d) Zakonu o javnim nabavkama
jer nije prcciziram kolitinska specifikacija za izvrienje wuslugp. Tenderskom
specifikacijom nije navedeno za koliko zaposlenih se tra3l obuka 2 ovakve obuke se

iskljuivo budZetimju po polazmlm Takoder, ovakvim postavijanjem Zahtjeva se¢ .°

pogoduje posto;cccm dobavijady, jer je postojedi pasoski aplet, prema svemu navedenom,
'vjcrovatno proizveo ugovorni organ Iz &éega nesporno promlazn da uz,ovomx organ ved
posjeduje obutene ljude za personalizaciju postojeéey &ipa i programiranje postojedeg
paso3kog apleta, te nece biti potrebno visiti nikakve obuke, a posebnoe ne obuke na
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lokaciji proizvodata gipa ukoliko seisporu¢i postoje¢i pasod od postojedeg dobavljada,
NaglaSavamo da su obuke ovakve vrste skupe a veéina lokacija za proizvodnju gipova se
nalazi na Dalekom Istoku (Kina, Tajland, Juzna Koreja i sl.), tako da ako sc obuke vrse
za vide ljudi, tc ako troSkove snosi ponudad to moZc znadajno uticati na visinu ponude,
Zalilac je, shodno definisanim procedurama dostavio upit dana 11,11.2016 godine u
9:25:17 am, sa upitom vezanim za pojasnjenje zahtjeva po pitanju obuka. Ugovorni organ
je dana 12.11,2016. godinc u 11:38:54 pm dostavio edgover da ée obuka da bude za
MINIMALNO 3 sluzbenika, ali na lokaciji viasnika prava na operativni sistem. Ovako
definisan odgovor je potvrda da specifikacije nisu precizne i uskladenc sa Zakonom o
javnim nabavkama jer minimalno tri slufbenika znadi da se za neograniden broj
sluzbenika, a ne manje od tri, moZe traZiti obuka. Ugovorni organ dalje nije ni izmjenio
Okvimi sporazum, jer je, bez obzira na svoj odgovor, nespomo da sc trazi obuka kod
proizvodaga &ipa.

_ - Takoder, Zalilac je trafio svojim upitom od dana 12.11.2016 godine u 10:54:31
pm, da se potvrdi da li Ugovomi organ posjeduje pasodki aplet i da i ga je razvio.
Ugovorni organ je svojim odgdvorom dana 16.11.2016 godine 9:22:37 am potvrdio da
posjeduje aplet ali je izbjegao da odgovori da li je sam razvio pasogki nplet, obrazlofenje

-+, dato nije relevantno za ovaj postupak. Medutim, evidentno je da je to itekako relevantno

'za postupak i da se¢ na ovaj.nadin preferira postojeéi dobavljat. jer Ugovomi ofgan
posjeduje izvorni kod apleta 1 §to je ‘moguée da je razvio svoj aplet, fe samim tim se
stvara situacija da za postojeéeg dobavijada neée biti potrebne obuke. Ovome treba dodati
da ovakav zahtjev nije postojao u. prethodnom postipku koji je ponistio Odbor za '
razmatranje Zalbi iz ¢ega sc izvladi namjera Ugovornog organa da dodatno ogranidi
'konkurenciju i preferira postojeteg dobavljada tako $to ée dodatno poodtriti uslove j u

zabunu sa specifikacijama dovesti sve dobavljade iziizev. postojedeg. Dakle, ugovorni - !

- organ, ovako definisanim specifikacijama suprotno .&lanu 53, Zakona o javnim
nabavkama, upravo ‘pogoduje postojecem dobavljatu. Ovakvo postupanje Ugovomog
organa ne predstavlja samo krienje Zakona o javnim nabavkama nego i propisa kojim se
repulide kaznena odgovornost,

- Ugovorni organ je izvrdio pogre$nu primjenu Clana 67. Zakona o javnim
nabavkama ¢ime je ponovo, onemoguéio stvarnu konkurenciju i izvi3io preferiranje
postojecegy dobavljaa. Ugovomi organ-je definisao da je obavezni ‘preferencijalni - :
tretman domaceg proizvodats §5% i opisao nadin primjenc ovog preferencijalnog
tretmana. Odlukom o obaveznaj primjeni preferencijalnog tretmana (S glasnik BiH
83/16) je u €lanu 1. stav (1) tatka b) podtaéka 2) odredeno da se primjenjuje tretman od
10% za ugovore koji se dodjeljuju u 2017 i 2018. S obzirom da j¢ rok za dostavu ponuda
27.12.2016. godine, te ako sc nzme u obzir daljnja procedura nakon dostave ponude u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, nesporno je da ée se Ugovor dodjeliti u 2017
godine, te je potrebno bilo primjeniti preferencijal od 10%. a nikako, od 15%. Dakle, na
ovaj natin sc preferira postojeci dobavljag koji ve¢ iz ranijeg perioda Tmna uspostavljene .-
kapacitete u Bosni i Hercegovini. Razlika od 5% u primjeni Preferéncijalnog tretmana
domaéeg na predvideni budzet predstavlja tca 1.100.000 KM, &ime se pogoduje
postojecem dobavljagu. )



- Osim navedenog, isti¢e sc da se u tenderskoj dokumentaciji pod tatkom 5.2, b)
odnosno Ancksu 4 trazi od ponudala koji nema sjediste u BiH da se registruje kod
poreskog zastupnika - punomoénika koji ima sjediste u BiH tc da takav ponudag ima
obavezu da na Aneksu 4 nayede poreskog zastupnika -punomoénika i da dostavi dokaz
izdat od Uprave za indircktno oporezivanje BiHl da'jé registrovan kod tog poreskog
punomoénika - koji ima sjedidte u' BiH, pod prijetnjom ocjenjivanja ponude kao
neprihvatljive.S tim u vezi, zalitelj napominje da je rjcienjem broj JN2-01-07.1-523-
11716 od 20.10.2016.g0d. Kancelarija za razmatranje Zalbi, Sarajevo, prihvatila Zalbene
navode Zalitelja iz Zalbe koja je podnesena u ranijem dijelu postupka javne pabavke
pasokih knjiZica i jasno u obrazloZenju navedenog rjedenja izrazila stav da se ugovomi
organ mora pozvili na taino odreden ,pozitivni propis" radi preciznosti uslova iz
tenderske dokumentacije .Medutim, ugovomi organ ponavo ne daje potpune informacije
koji bi bili dovoljni Zzalitelju za pripremu iz &lana 60. Zakona o porczu na dodanu
vrijednost (Zakon o PDV) i sadrzaja te odredbe slijedi da je za strano lice koje nema
sjediste u BiH, registacija kod pereskog punomoénika obavezna samo ako je to strano

pravna lice- obveznik PDV, ,ako vrii promet usluga i dobara u BiH". Nesporno je da’

Zalitelj nema sjedidte u BiH, a takode - ne vr3i promet usluga i dobara s BiH.
1zja¥njenje dgovornog organa:

‘ ~U pogledu 2albenih navoda koji:se odnose na to da je tenderska dokumentacija
formulisana suprotno &landvima 53, i 67. Zakona o javnim nabavkama, te se na tij naéin
‘onemogucéuje formiranjc ponude na stvarnoj i konkurcntskoj osnovi, Agencija je ocjenila
da isti nisu osnovani. U tenderskoj dokumentaciji je navedeno da sve akiivnosti trebaju
da budu okonZanc do 21.03.2017. godine, pri &mu su taksativno pobrojane sve
aktivnosti koje treba da sc provedu, o kao posljednja aktivnost je navedeno "Podetnk rada

sistema sa novim tipom dokumenta®. Pri tome je vaino da se istakne nadin izrade
. .pasoskih knjizica koje se nabavljaju. Naime, kada je u pitanju nabavka pasoskih knjizica, -

vazno je Istaknuti da ne postoje zalihe koje se mogu nabaviti iz razloga 3to se pasoske
*knjiZice izraduju tek nakon zaprimanja zahtjeva. Shodno tome nije moguée napraviti
zalihu pasoskih knjiZica i postaje¢i okvimi sporazum vazi upravo do 21.03.2017. godine,
te nakon toga Agencija visc neée moéi da nabavi pasodke knjizice po okvimom
sporazumu koji je trenutno na snazi. Medutim i pored te &injenice, rok je realan za onc
;ponudate koji obavljaju navedenu djclatnost. Podatak naveden u Zalbi da je kod ranijeg

‘postupka nabavke pasoskih knjizica bio ostavljen rok od 180 dana za podetak jzdavanja .-

+ 'pasoSkih knjizica je u potpunosti tatai. Medutim, u prethodnom postupku nakon
zakljugenja okvimog sporazuma bilo je potrebno prethodno pribaviti odluku nadleznog
ministarstva kako bi novi paso$i mogli da ponu {a sc izdaju, te je izdavanje novih
paso3a potelo tek nakon potrodenih svih zaliha. Pri tom je vazno istaéi da je kod starih
‘pasoda bilo moguée napraviti zalihu obrazaca pasodkih knjizica, a kod novih obrazaca to
nije moguce. Sve ovo je bilo poznato Zaliocu, koji je i u ranijemt postupku preuzeo

tendersku dokumentaciju, ali i pored take dugih rokova nije dostavio ponudu, fe kdristi - :‘

navedene informacije kako bi drugostepeni organ usmjerio 'u pogreinom praveu; Treba ©..0

~ istadi i Linjenicu da je do sada tendersku dokumentaciju preuzelo '$6 ponudaéa, te se
postavlja pitanje kako to da samo Zaliocu nije jasna tenderska dokumentacija, te kako su
samo Z2aliocu kratki rokovi. Napominjemo da se u konkretnom slutaju radi o
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ponovljenom postupku, u kojem*je Zalilac dostavio ponudu. Navedena ponuda je
ocijenjena kao neprihvatljiva. al se i pored togu postavlja pitanje kako tada Zaliocu
rokovi nisu bili kratki, pri tome uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je u tom momentu morao
da ima obezbijeden materijal i potrebnu tehnologiju za realizaciju konkretne nabavke do
21.03.2017. godine. Postavlja se pitanje §1a se desilo sa repromaterijalom Zalioca iz
prethodnog postupka. Iz toga jasno proizilazi da nije sposoban za realizaciju konkretnog
postupka nabavke, a §to je jasno i iz %albenih navoda, te dokaza koje je dostavio kao
prilog Zalbi, Iz priloga jasno proizilazi da njegovi dobavljadi ne mogu da mu obezbijede
repromaterijal. Na osnovu svega navedenog se moze zakljugiti da je cilj 2alioca samo da
blokira nabavku pasodkih knjiZica, jer mu je poznata Zinjenica da nakon 21.03.2017,
godine po postojeéem okvimom sporazumu neée moéi da sc nabave pasoske knjizice, $to
¢e dovesti do nemoguénosti izdavanja istih.

-Kada su u pitanju Zalbeni navodi da je poglastjem 1.1.5.10 ancksa 1 tenderske
dokumentacije izvricna diskiriminacija, jer se preferira postojeéi dobavljaé, a iz razloga
Jjer sc onemogudava isporuka tehmologije koja nije uskladena sa postojeom

tehnologijom, Agencifa je ocjenili da isti nisu osnovani, Naime, u tenderskoj-
dokumentaciji su date potpune informacijc o uslovima ugovora i postupku dodjele

ugovora, a koji su ponudagima dovoljni za pripremu ponuda na stvarnd konkurentskoj -

" osnovi. Osim toga, ostavljena je moguénost ponudadima da sami opidu detaljan nadin
personalizacije tanke savitljive' polikarbonatske stranice sa slikom u boji i ostalim
podacima, ali na nadin da? .opisana fehnologija budé 'uskladena sa postojeéom
tehnologijom, te je navedena tefinologija koju Agencija posieduje {Agencija posjeduje
tehnologiju za lasersku personalizaciju polikarbonatske stranice paso$a (Muchlbauer,
ID60} i inkjet tehnologiju za personalizaciju polikarbonatskog layera (Muehlbauer ASP
280)). Ovdje je bitno istadi &injenicu da st predmet nabavke pasoske knjizice, a ne gore

.opisanc maline. Madinc su opisanc sama iz razloga da bi s¢ olakdalo ponudatima da §to .
lak3e mogu pripremiti svoje ponude. Nije tatan navod. Zalioca da Agencija nije dala - -
odgovor na pitanje od 15.11,2016, podine. Naime, u izvjeitaju o pitanjima i odgovorima -

d vezi sa tenderskom dokurientacijom od strane ponudaéa jasno s¢ moze utvrditi da je u
odgovoru od 17.11.2016. godine navedeno slijedeée:
1.<MCES> _
<FileVersion Versi on="2.8.'l 2.88" Ori g in=""/>
<DatabaseVersion Version="1, 12" Origin=""I>
2. &etiri,

Isto pitanje je 2alilac postavid i 17.11.2016. godine, te je dobio isti odgovor. Iz -

- navedenog proizilazi da je dobio jasne odgovere na navedeno pitanje. te da je ugovomni
organ u skladu sa zakonom ostavljenim rokovima dao odgovor na postavljeno pitanje. Pri
tome je bitno istaknuti da Zalilic dostavljanjem priloga i isticanjém Zalbénog navoeda da
nije dostavljen traZeni odgovor Zeli samo da dovede u zabludu drugostepeni organ.
Navedeno se jasno moZe utvrditi kada se uporedi izvjestaj o pitanjima i odgovorima u
vezi sa tenderskom dokumentacijom koji je dostupan svim ponudagima koji su preuzeli

tendersku dokumentaciju sa prilogom dostavljenim uz zalbu, Naime, iz priloga j¢ jasno .
da je Zalilac izbrisao odgovor broj 1 i na taj nadin 2eli da ukaZe na Einjenice koje.nisu -

tatne. Na ostala pitanja nisu dati odgovori zbog suspenzivnog dejstva Zalbe, fe ¢ isti
odgovori da budu dati u zavisnosti od nagina nd koji drugostepeni organ odlugi o Zalbi.

-



-Kada su u pitanju Zalbeni navedi da nije precizirana kolig¢inska specifikacija koja
s¢ odnosi na obuke, Agencija je ocjenila da isti nisu osnovani. Naime iz izvjestaja o
pitanjima i odgovorima u vezi'sa tenderskom dokumentacijom od strane ponudala se
Jjasno moZe utvrditi da se obuka treba provesti za najmanje 3 polaznika. odnosno obaveza
dobavljaga ée biti da obuti najmanjc 3 polaznika, te mora da bude organizovana od strane
proizvodata ili firme koja ima sporazum sa proizy odadem &ipova. Navedena obaveza se
odnosi na sve potencijalne dobavljae, bez obzira da li sa istim ugovorni organ ima
trenutno zakljugen okvimi sporazum ili ne, Medutim iako to nije bitno za konkretan
postupak nabavke, potrebno je istaknuti da po trenutno vazeéem okvimom sporazumu
koji sc odnosi na nabavku pasotkih knjizica nije vricna obuka za personalizaciju
postojeéeg ipa i programiranje pasoikog apleta, a $to je uodeno kao propust, te je iz tog
odluteno da je ncophodno da se odrZi zahtjevana obuka. Obuku wvezano z
npersonalizaciju ¢ipa i programiranje pasotkog apleta je duzan da izvrsi dobavljag, bez
obzira da li se radi o starom ili novom dobavljadu paso3kik knjiZica, Nije tadan Zalbeni
navod da odredbe navedene u tenderskoj dokumentaciji nisu tadne i uskladene sa

Zakonom o javiim nabavkama, jer minimalno 3 sluzbenika ne znadi da se moZe odnositi -

—_

na neogranicen braj sluzbenika, nego znadi upravo suprotno, 4 to je da éc ugovomi organ .
zahtijevati obuku 3 sluzbenika, u dobavljac moZe da ponudi ‘obuku i za vedi 'broj , . V-

sluzbenika. Navod da nije izmijénjen’ Okvimi sporizum, a bilo je potrcbno da se {zvrdi .-

izmjena istog nisu taéni, jer dostavljenim odgovorom je dato samo pojasnjenje navoda iz -
tenderske dokumentacije i Okvimog sporazuma, te je dostavljeni odgovor sastavni dio
‘tenderske dokumentacije, osim toga, Agencija smatra da dostavljenirh odgovorom i nije
vriena bilo kakva izmjcna, jer je i u Okvimom sporazumu:navedeno da je prodavac

duZan izvrditi obuku zaposlenih'kod kupen vezano za personalizaciju &ipa | programiranje

pasodkog npleta.
~Kada je u pitanju Zalhcii navod da Agencija ogranitava konkurericiju davajuéi

pojadnjenje da podatak ko je razvio pasodki aplet nije relevantno za konkretan postupak
nabavke, Agencija je ocjenila da isti nije osnovan. Naime, kao Sto je obrazloZen j
prethodni 2albeni navod, obuku vezano za personalizaciju gipa i programiranje pasoskog
apleta je duZan da izvrii dobavljag, bez obzira da Ii se fadi o starom ili novom dobavljatu .
pasodkih knjiZica, tako da nije bitno ko je razvio pasoski aplet, a iz samog 2albenog
navoda se jasno moze izvudi zakljulak da je Zaliocu poznata Einjenica ko je razvio

pasodki aplet, medutim ta &injenica ni na koji hadih ne stavlja u povlalten poloZaj . -

. postojeteg dobavljada paso3kih knjiZica.

-Kada su u pitanju 2albeni navodi da je Agencija ograni&ila konkurenciju i
preferiranje postojeceg dobavljada primjenom preferencijalnog fretmana domacdeg,
Agencija je ocjenila da su Isti osnovani, iz kojeg razloga je uvazen konkretni Zalbeni
navod, te ¢e se tenderska dokumentacija korigovati na navedeni nadin, ’

-Kada su u pitanju zalbeni navodi da u tenderskoj dokumentaciji nisu navedene .

potpunc informacije koje se odnose na poreskog punomoénika, Agencija je ocjenila da su
-~ isti osnovani, Medutim, naknadno Je utvrdeno da je trebalo ponudatima da se ostavi
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moguénost da naknadno registruju poreskog zastupnika na nadin da u ponudi dostave
izjave da ¢e naknadno pribaviti navedeni dokaz o registraciji poreskog zastupnika
ukoliko je to zakonski mogude. Iz tog razloga je uva¥en konkretni Zalbeni navod, te ée
se tenderska dokumentacija korigovati na navedeni nagin,

Zalitelj predlaze da Ured nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji, naloZi Ugovornom
organu da uskladi tendersku dokumentaciju sa vaze¢im zakonom i podzakonskim aktima
te obavede Ugovorni organ na naknadu trofkova Zalbenog postupka odnosno sastava ove
Zalbe prema tro3kovniku, te nalo2i Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine
da Zalitelju izvrsi povrat uplaéene naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zzalbe, utvrdivao

dopultenost, blagovremenost, ‘te da li je Zalba izjavljena od ovladtene osobe, shodno
¢lanu 109. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) - u daljem fckstu Zakona, ‘te utvrdio da je Zalba blagovremena,
dopustena i izjavljena od ovlatenc osobe.

Pored navedenog bvaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost

uslova u smislu odredbe &lana 105. i lana 108. stav (3) Zakona o javrim nabavkama Bilf

i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe .

mavedenih &ldanovid Zakona.

Nakon utvrdivanja svih tinjenica i uvidom u dostavljenu dokumiéntaciju, a
‘posebno u Tendersku dokumentaciju i izjadnjenje ugovomog organa, utvrdeno je daje
2alba osnovana, '

¥

- Odredbama ¢lana 53. navedenog Zakona propisano da je ugovorni organ duai -
da propiSe lendersku dokumentaciju u cijelosti jasnu, preciznu, odnosno koja .&e -
sadrzavati jasnc i odgovarajucd informacije, u skladu s odredbama Zakona b javnim'

nabavkama Bosne i Hercegovine,i podzakonskih akata, sa uslovima iz ugovera i
postupcima dodjele ugovora na stvarno konkurentskoj osnovi, bez diskdiminacije prema
dobavljagima. U okviru svoje nadlcZnosti ugovorni organ priprema | definise tendersku

dokumentaciju na natin koji éc obezbjediti velu, pravienu i aktivnu konkurenciju te -

najefikasnijc trodenje javnih sredstava, 3to su principi ovog Zakona,

‘Ovaj organ nc spori ugovorom organu da u okviru svoga prava propide -

predmetsiu tendersku dokumentaciju, ali ista mora biti propisana u skladu sa odredbama
. navedenog Zakona, na natin di su propisane, date informacije, uslovi, dokazi jasni,
precizni, nediskriminatorski, da ne favorizuje odredene ponudage, odnosno u cijelosti u
skladu sa odredbama, prije svega odredbi 1. 3. { 53. Zakona, a $to nije sludaj u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji.

Uvidom u Ancks 6. u keme sc nalazi nacrt Okvirnog sporazuma utvrdeno je da jé -
u Elanu 10, nacrta Okvimog sporazuma definisano da je rok za zavrictak svih aktivnosti .-

© 21.03.2017. godine. Dakle iz navedenog Proizilazi da se ponudati obavezuju da isporute
obrasce paso3a koji su predmet nabavke majkasnije-do ovog datuma, te da izvrie sve



pripremne radnje, koje ukljuéuju’ izradu dizajna pasoda sa svim zadtitnim clementima,
pripremu sistema personalizacije, utvrdivanje uskladenosti sa specifikacijama kod
ovladtene laboratorije i drugo, definisano ancksom 1. Tenderske dohumentacije.

Imajuéi u vidu navedeno ovaj organ smatra da je ¢lan 10, Nacrta ugovora a koji se
odnosi na rok zavrietka svik aktivnosti, nejasan i neprecizan. Naime, ugovomi organ
.defini3e rok do kojeg treba zavriiti sve aktivnosti ne definiduéi od kada poginje teéi takav
rok, 3to je u potpunosti suprotno #lanu 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama. Dakle,
ugovorni organ nije mogao definisati na ovaj nadin rok zavrictka svih aktivnosti ukoliko
se uzmu u obzir sve okolnosti te napominjemo da se rokovi mogu definisati tek od same
dodjele ugovora kao 3to je bio slutaj u ranijim postupcima u kojima je proteklo
minimalno 180 dana od dana sklapanja Ugovora do isporuke prvih obrazaca. Ugovorni
organ prilikom pripreme tenderske dokumentacije mora osigurati jednak tretman svih
uesnika u postupku ne favorizujuéi niti jednog od ponudata.

-Predmetnim odgovoron; ugovernog organa nije ponuden potpun i adekvatan
odpovor u odnosu na sustinu 2albenih razloga koje Zalitelj istice prcdmctmm Zalbenim

‘navodom, a odnosi s¢ na sumnju Zalitelja da takvim pristupom pri pripremi sadr?aja.

.dokunienata postupka moZe biti ul,ro?_cna konkurentnost postupka. Uvidom u sadr2aj
dokumenata postupka jasno je da je ugovomi organ u poglaviju 1.1.5.10 aneksa 1

Tenderskog dokumenta nedvojbeno zatrazio da tehnologija za perSonal:zacgu pasofa . /.
, mora biti uskladena sa posiojecom tehnologqom za personalizaciju pasoda, pa jc stoga
od;,ovor ugavomnog organa dat u smislu da je ,predmct nabavke pasodké knjlilce ane "’

gore opisané madine™...ncdovoljan i sustinski ncodgovarajuéi na sudtinu sumnje Zaliteljx
u predmetnom smislu, pogotovo 3to bi takav sadrzaj mogao ugroziti nadela postupka u
smislu nesmetanog i otvorendg prstupa postupku zdinteresovdnih ponudjada, ukolike se
ne ponudi adckvatna argumentacija u suprotno.

Ugovorni organ je propustio ponuditi adekvatnu kontraargumentaciju ma bazi~. .. ..
analiza trzidta predmetne nabavke /koja je trebala prethoditi tako postavljenom zahtjevuf -

kako bi istom hedvojbeno pobio .istaknutu sumnju Zalitelja ... da se postavijenim
zahtjevom preferira postojeéi dobavljag, jer se onemoguéava isporuka tehnologija koje
nisu uskladenc sa postojefom tehnologijom™...sve na bazi mspoloii\ih dokaza u
suprotno. Kako j je, navedeno propusteno, to ovaj organ OCjcnjll_]L odgovor ugavornog
organa iznesen u izjaSnjenju ovom organu, nedovoljnim i neadckvatnim, u posljedici
ega, postavljeni sadrZaj dvojbenim u odnosu na zahtjeve kop se moraju ispodtévati a

odnose se na natela po:.tupka - ncsmet:m pristup postupku i nesmetinu provcdbu radnji -, °

postupka ,

$to ¢ ti¢e fvrdnje ugovornog drgan da je 2alitel] izbrisao broj 1 iz dostavljenog
mu odgovora, ovaj organ ocjenjuje da ugovori organ nije ni¢im potkrijepio navedenu
tvrdnju, 1e je u navedenom smisly,‘ukoliko mu je Zalitelj dostavio ,.prilog™ iz kojeg

upovomni organ zakljuluje da je iz istog Zalitclj izbrisao ,odgovor br.1*, u cilju

dokazivanja istaknute tvrdnje s tim u vezi, ugovomi organ trebao upotpunosti razjasniti

navedeno pitanje § utvrditi da )i je i kako je do navedenog dodlo, te da fi jo Zalitelj uredno -
zaprimio odgovor postavljen i 17,11.2016.godine. Medutim, kako su druge okolnosti
ocjénjene odluCujucim za poniltenje predmetne odluke i postupka u cijelosti, to $e radnje
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postupak nisu vratile na ponuv[iuﬁjcu cilju potpunog razjadnjenja i utvrdjenja predmetne
¢injenice, kako se ne bi ugrozilo natelo efikasnosti postupka.

- Dalje #alitelj osporava da je Ancksom 6, &lan 10. Nacrta Okvimog sporazuma
ugovorni organ traZi da se’izvrdi obuka sluzbenika ugovornog orpana vezano za
personalizaciju Cipa i programiranje pasoskog apleta i traZi se da se obuka vr3i o trodku
ponudaZa na lokaciji proizvodaga &ipa.

U pogledu navedenog ugovomi organ navodi da se iz izvjeltaja o pitanjima i
odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom od strane ponudada jasno moze
utvrditi da se obuka treba provesti za najmanje 3 polaznika, odnosno obaveza dobavljata
¢c biti da obudi najmanje 3 polaznika, te mora da bude organizovana od strane
proizvodata ili firme koja ima sporazum sa proizvedatem tipova.

P6 pitanju navoda ilitelja da nlje jasno za koliko ‘se Znprévo polazhiika trazi .*

‘obuka s obzirom da je navedeno minimatno 3 polaznika i s tim u svezi, izmedu ostalog,
ponudenog odgoevora upovomog organa da isti zahtijeva obuku 3 sluZbenika, a dobavljad
moze da ponudi obuku i za veéi broj sluzbenika, ovaj organ istide da zbog specifi¢nosti
;predmetne obuke, orpanizacije 1 troskova koji su vezani u svezi iste, pogotovo uzevsi da

s€ ,...obuka vrdi od strane proizvodaéa ili firme koja ima sporazum sa proizvodatem

¢ipova“...da se takvim pristupom moZe dovesti do nedoumice prilikom pripreme ponude,

ukljutujuéi §planiranje trotkova s timu svezi, a §to nije intencija’ odredbe &lana 53, _

. Zakona.

' . Osim navedenog, nije ni jasna koje bi bile postjedice ukoliko bi ponudaéi razlicito 7“
nudili obuku /ncki 3, neki vide od 3 polaznika/ pri provedenju radnje analize i ocjene

ponude,’pa samim tim i koja je svrha postavke takvoyg zahtjeva,
Kako sc predmetni postupak ponitava iz drugih razlopa 'navedenih ovom

odlukom, to je ovaj organ, 'ocijenio da i predmetni Zalbeni razlog moZe dovesti do * -
+ povrede odredaba i nalela postupka, do nejasnosti i dilema prilikom provedbe radnji . ;..
postupkd, pa jé stopa, s tim u svezi potrebno razmotriti predmetno sporno pitanje -

prilikom pripreme sadrZaja dokumenata postupka u naredno pokrenutom postupku.

- U svezi navoda Zalitelja 'koji istiée da ... je traZio svojim upitom od dana
12.11.2016 godine u 10:54:31 pm, da se potvrdi da 1i Ugovorni organ posjeduje pasodki
aplet i da li ga je razvio. Ugovomi organ je $vojim odgovorom dana .16.11.2016.godine
9:22:37 am potvrdio da posjeduje aplet ali je izbjegao da odgovori da )i je sam razvia

pasoski aplet, obrazloZenje da to nije relevantno za ovaj postupak”,.te odgovora - -'¢-

- tigovornog -orpana kojim isti upiéuje ni nerelevintnost postavijenog pitanja u svezi

“pasodkog apleta u odnosy na konkretan postupak ..., ovaj organ s tim u svezi najprije
ocjenjuje nepravilno postupanje ugovornog organa s obzirom na sadrzaj odredbe &lana
56. Zakona kojom sc stavija u ebavezu ugovormom organu da odgovori na pismeni upit.
Prema tome, nije ovlast ugovornog organa da procjenjuje da'li je upit relevantan ili ne u
odnosu na svrhu koja sc upitom Zeli postiéi, veé da na postavljeno pitanje odgovori na

nadin kako ga upuéuje predmetna odredba, U havedenom smislu § kontekstu ocjenjuje se.. 7.

“nepravilnim postupanje ugovornog drgana i s tim u svezi povredu pravnih pravila.
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Napominje se da je ovlast prvostepenog odnosno drugostepenog organa da prilikom
razmatranja podnesenih zalbi procjenjuje koliko izneseni navod ima uticaja na pravno
zakljugivanje prilikom donotenja odluke po razmatrmju navoda Zzalitelja, a nc da
ugovorni organ u fazi odgovora na upit iznosi pravne kvalifikacije s tim u svezi.

- Kada su u pitanju 2albeni navodi da je Agencija ogranitila konkurenciju i
preferiranje postojeceg dobavljata primjenom preferencijalnog tretmana domadeg, te
navodi da u tenderskoj dokumentaciji nisu navedene potpune informacije koje se odnose
na poreskog punomocnika, ovaj organ uvidom u predmetni spis utvrdio je Ugovomi
organ se izjasnio u odnosu na prednje iznesema pitanja, na natin da predmetnim
Izjadnjenjem usvaja istaknute navede potvrdujuéi svoje slaganje sa tvrdnjama
predmetnog 2alitelja,

Medutim, navedeno postupanje ugovornog organa, ovaj organ ocjenjuje

nepravilnim u odnosu na pravila odredbe &lan 100. stav (3) .Zakona, pa stoga i-- ... -

neprihvatljivim. Pravila pozvane odredbe su jasna 1 upuéuju da pri razmatranju Zalbe, u .
‘sluéaju usvajanja ili djeliminog usvajanja Zalbenih navoda, wgovorni organ donosi”

odluku kojom .istodobno, iz usvajanje navoda egzakino navodi i pravnu posjedicu
usvajanja istil, sve u cilju i u posljedici omoguéavanja pokretanja postupka pravne zajtite

onom subjektu koji je takvim postupanjem ili izostankom postupanja osteéen, a na §to pa

upuéije dikeija odredbe &lana 100, stav (4) Zakona.

Prema tome, pravila postupanja ugovornog organa po %albi su jasna § ugovomi .
vrgan ih ne moZe mijenjati. svojim postupanjem koje nije uskladend u odnost w3 -
zakonske odredbe, veé je u obavezi da 6 pofpunosti primjeni odredbe kuko su propisane,”

U ndprijed navedenoj zalbi postavljen je i zahtjév za nadoknadu trodkova
‘zalbenog postupka, koji se sastoji od advokatskih troskova i to u ukupnom iznosu od
3.750,00 KM.

. Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za frolkove postupka, ovaj organ jeu
skladu sa odredbama Tarifnog broja 2, i broja 12, Tarife o nagradama’ i naknadi troskdva *

za rad advokata (.Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj: 68/05), u konkretnom slugaju

‘pristupio odlutivanju o troskovima ovog postupka, smatrajudi da u konkretnom sluéaju -

reba primjeniti tarife u Postupeimd u procjenjivim stvarima. Obzirom da vrijednost
‘ponude Zalitelja iznosi 22,222.222,22 KM, te primjenjujuéi Tarifni broj 2. Tarife u
-konkretnom sluZaju pripadajuéi bodovi iznose 1.500 bodova tc pautalna nagrada u
iznosu od 25% §to iznosi ukupno 3.750,00 KM.

“Povrat uplaéenih sredstava na -ime naknade Zalbenog postupka izviditi ée se ..
poscbnim aktom, po izvr3nosti ovog Rjescnja d u skladu'sa ¢lanom 108.stav (7) Zakona i .
+ &lanom 4. Instrukcije o natinu uplaté, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom'108. .

~ Zakona ("Sluzbeni glasnik Bil™ broj: 86/14).

Na osnovu Einjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno élanu
104.1 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ¢lanu

230. Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalby, kao u dispozitivu ovog

rjcienja.
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Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo Rjeienje je honaZan upravni akt. Protiv ovog Rjelenja moze sc podnijeti
tuzba u’upravnom sporu pred sudom Bosne i Hercegovine, u roku ol 30 dana od dana
prijema Rjedenja. Taksa na t2bu iznosi 100, 00 | e e
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Sarajevo,08.03.2017.godine

Ured za razmatmanje Zalbi, rje3avajuéi po zalbi ponudata GEMALTO S.A, Meudon,
Francuska,zastupan po punomoéniku Marjani Kulenovi¢ advokatu iz Banja Luke od .
21.02.2017.godine , izjavljenoj na Poziv za dostavijanje zahtjeva za uéesée u pregovaratkom
postupku bez objave obavjestenja za nabavku pasodkih knjZica broj:15-03-l6-5-3_37l‘l 6 od
20.02.2017, godine, Ugovornog organa Agencija za identifikaciona dokumcnta,ev:de'ncut.: i
razmjenu podataka BIH,Banja Luka, na osnovu &lana 104. i &lana 111, Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br: 39/14) i £1.193.stav 2. i_235.stav
2. Zakoma o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” broj:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13);
na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 08.03.2017.godine, donio je

ZAKLIUCAK

Obustavlja se postupak pokrenut po Zalbi ponudata GEMALTO S.A. Meudon,
Francuska,zastupan po punomoéniku Marjani Kulenovi¢ advokstu iz Banja Luke od
21.02.2017.godine , izjavljenoj na Poziv za dostavljanje zahtjeva za uteSée u pregovaratkom
postupku bez objave obavjedtenja za nabavku pasotkih knjZica broj:15-03—16-5-3.37116“ oc!
20.02.2017. godine, Ugovornog organa Agencija za identifikaciona dokumenta,evidenciju i
razmjenu podataka BIH,Banja Luka, sa danom 08.03.2017.godinc .

OBRAZLOZENJE

Ponudaé GEMALTO S.A. Mecudon, Francuska,zastupan po punomoéniku Marjani
Kulenovié advokatu iz Banja Luke , podnio je 2albu od 21.02.2017.godine , izjavlj_enu na
Poziv za dostavljanje zahtjeva za uledée u pregovaralkom postupku bez objave obavjetenja
72 nabavku paso¥kih knjZica broj:15-03-16-5-337/16 od 20.02.2017. godine, Ugovomqu
organa Agencija za identifikaciona dokumenta,evidenciju i razmjenu podataka BlH.Bama
Luka.

Pismenim podneskom  od 06.03.2017.godine, koji je zaprimljen u Uredu za
razmatranje Zalbi dana 07.03.2017.godinc ponudad GCMALTO 3.A. Meudun, Franeuska, jé .
izjavio da odustaje od Zalbe,

Kako je 2alitel] GEMALTO S.A. Meudon, Francuska, odustao od Zalbe, to je na
osnovu tlana 235.stav 2. Zakona o upravnom postupku, postupak obustavljen.

v rmm st s mamrin ansndadea?) 1



Ovaj zakljulak je konatan upravni akt. Protiv ovog zakljutka o moZc se podnijeti
tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
zakljutka,

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

Dostaviti: .

- GEMALTO S.A. Mcudon, Francuska,zaslupan po punomoc¢niku Marjani Kulenovi¢

advokatu iz Banja Luke,Ul. Vase Pelagiéa 48,Banja Luka ]

- Agencija za identifikaciona dokumenta,evidenciju i razmjenu podataka BIH,Banja Luka,
Petra Koita 61, Banja Luka

- evidenciji

-a/a
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BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA H XEPUETIOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAIIEJAPHJA 3A PABMATPAILE XKAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA -,
PROCUREMENT REVIF}& QRLXJ M XU GIURA YOLNA | HE RGEGONa

A 38 RALHTAIALMC HA AOKVVIN'A, EHIE Hyes
} W PAZYIEN P VAT ANA BOCHE W REPusToam g
s ACEIPUR IS 50 4 8 429ERE IDFNT HIKACITIE Jobh Aot TICIVNTE,
EY RTATLY T 0T L P SATRRA BOSUE ) NS ACES Y v
G 0hA (VKA . BANJA LURA

| PRIMLIEND TG
Bl'()j' JN2-01-07-1-363-8/17 #:;;{::::: ,3:::;;“:]:5“ :iu:m :m;l sl?;:t;a:;llogq
- - - -| - - if.o 5 - » EANA ‘3__ o wnore
Sarajevo, 06.07.2017. godine 16 =7 %Z27//7

- -

Ured 2a razmatranje 2albi, rjelavajuéi po Zahtjevu za nastavak postupka javne nabavke
paso3kih knjiZica, okt broj: 15-03-16-5-421/]17 od 16.06.2017. godine, ugovornog organa
Agencija 2a idéntifikaciona dokumienta evidenclju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine, na
osnovu ¢lana 110. i 111, stav (1) tatka ¢} Zakona o javnm nabavka Zakona o javnim nabavkama
BiH ("SluZbeni glasnik BiHl" broj: 39/14) i &1.228. stav 1. Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: .29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13). na sjednici Ureda za o
razmatranje Zalbi, odrZanoj 06.07,2017. godine, doneseno je S SR

.:l'

RIESENIE

Pt
1

_ Odbija se zahfjev ugovornog organa Agencijé ‘za idéntifikacicha dokumenta ¢+
evidenciju i razmjenu ‘podataka Bosne i Hercegovine, za nastavak postupka javne nabavke
‘pasodkih knjizica, kao neosnovin, ‘

ObrazloZenje

Ugovomi organ  Agericija za identifikaciona okurienta evidenciju i razmjeriu podataka
‘Bosne i Hercegovine, podnio je Zahtjev za nastavak postupka javne nabavke pasoskih knjiZica
broj: 15-03-16-5-421/170d 16.06.2017. godine, 2 koji je zaprimljen u Uredu za razmatranje 2albi
dana 22.06.2017. godine.

LI
* -

U Zahtjévu za pastavak ‘pc'Jstupka Javne nabavke pasodkih knjizica broj: 15-03-16-4- .
-421/170d 16.06.2017. godine, ugovorni organ navodi slijedede: Y

- LUK

Y
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da je Agencija za identifi kacidna dokumenta- cvidcnciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine, donijela Odlukii-o pokretanju postupka Javnc nabavke paso3kih knjiZica

broj: 15-03-16-5-421-3/17 ‘od 02.06.2017. godine, te je na pertalu javnih nabavki
objavljeno Obavjestenje o’ nabavei broj: 1110-1-34-3-46/17 uz istovremenu objavu Co-
Tenderske dokumentacije za javau nabavku pasoskih knjizica roj. 15-03-16-5-42/17,

_Nakon preuzimanja tenderske dokumcnwcije. “Gemalto™ S.A., 562 113 530 ,6, rue de la
Verrerie, F-92190 Meudon, Francuska i Osterreichische Staatsdruckerei GmbH kao
zaintéresovani kandidati izjavili su Zalbu na istu;

Ugovorni organ istiée da imajuéi v vidu da uloZena Zalba u skladu sa &lanom 110.
Zakona o javnim nabavkama odgada nastavak postupka javne nabavke, te s obzirom na
éinjenicu da se radi o postupku koji je od javnog interesa za ugovorni organ | drZzavu
Bosnu i Hercegovinu, podnosi zahtjev nadleZnom oraganu da odobri nastavak postupka
javne nabavke, Istovremeno istite, da je nadleZnost URZ-a za odlugivanje o predmetnom
zahtjevu za nastavak postupka utemljen na &lanu 111, stav (1) tatka ¢) Zakona o javnim
nabavkama;

Potom navodi razlog da nastavak.postupka leZi u Linjcnici da bi odgadanje nastavka
postupke imalo za posljedicu odugovlatenje postupka javne nabavke paso3kih Lnjlzica

koje bi se reflektovalo na budude izdavanje paso$a u zakonskom roku, pa &ak bi i'moglo
dovesti i do eventualne potpune blokade izdavanja pasoda i nestanka pasodkih knjiZica
uopite;

Ugovomi brgan napominje da neizdavanje paso3a u zakonskom roku ili eVentuaino
Jpotpuna blokada izdavanja paso$a predstavija povredu f prava na slobodu kretanJa gradana . - -
'mgamntovane &lanom 13, Opée, dekleracue o ljudskim | ravima kojom je propisano da + - o,

svako ima pravo na Slobodd kretanja, kao pmvo dd hapusti svaku zemlju, ukljuSujuéi } | L,
lastitu i da se vrati u svoju zcmlju Takoder i ¢lanom I stav 1. Ustaya Bosne i »-
Hercegovine je odrdeno da ée Bosna i Hercegovma osigurati Hajvi¥i nivo medunarodno’
priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda, dok je stavom 3. tatkom m) ovog &lana
zagarantovano pravo na slobodu kreianja. Neizdavanje pasosa utice i na pasotke knjlilce
koje se koriste za dlplomatske i sluZbene paso3e.

Napominje da kao ugovorni organ ima zaklju¢en Ugovot o nabzwcn pasoﬁkih knjlzlca koji -

‘isti¢eé 21.03.2018. godine sa ponudadém Muchlbauer d.0.0. Banja'Luka, kojl je dostavxo R
kao dokaz u prilog zahtjevus e
Dok je s druge strane pokrenuo i raspisao predmetni postupak javne nabavke pasoﬁkxh -
knjlilca koy bi se trebao okondati zakljuéenjcm predmelnog ugovora po kriterijumu
najniZe cijene, sukladno zahtjevima i propisanim uslovima iz tenderske dokumeniacije.
Istite, da bi odugovlalenje predmetnog postupka javne nabavke do navedenog toka
dovelo do nezakljuéwanja predmetnog ugavora 3to bi imalo za posljedicu da Bosna i
Heréegovina u postpunosti ostane bez paso§kllLLn_|Li1ca koje su predmet fiabavke. -

Kako je jzdavanje pasoda od opce;, javnog i drzavnog interesa, nedostatak istih bi vgzrozio

- navedenc interese, te uskratio i povrijedio ‘prava gradana. Slo bi imalo za posljcdlcu Ny
VOdEﬂJa niza ‘'sudskih postupaka za “naknadu 3tete protiv Bosne i Hercegovine i u
konadnici odteéenje BudZeta Bil plaéanjem naknade Stete iz BudZeta B:H po oshovu
dobucmh sudskih presuda protiv. BiH, 'te u skladu sa navedenim ugovorni or;,an istice da -
su ispunjeni uslovi i opravdani razlozi za nastavak predmetnog postupka javne nabavké
te predlaZe usvajanje zahtjeva. , R s

<
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Nakon §to je ispitao osnovanost zahtjeva ugovornog organa za nastavak postupka javne
nabavke pasoskih knjiZica, ovaj organ je je odludio hao u dispozitivu rjeSenja iz razloga koji
slijede:

Odlutujuéi o zahtjevu za nastavak postupka postupka javne nabavke postavljenim od
strane ugovornog organa, ovaj ofgan je primjenom odredbi ¢lana 111. stav (1) tatka ) Zakona o
javnim nabavkama Bill kao lex specialis, zakljutio da su ispunjene procesnopravne
predpostavke za odlugivanje o predmetnom zahtjevu. Pomenutom odredbom je propisano dau
postupku pravne zadtite URZ moZe odlugiti o zshtjevu ugovornog organa za nastavak postupka
javne nabavke, Iz naprijed navedenih odredbi jasno proizilazi da je Zakon o javnim nabavkama
BiH, prepoznao da moZe postojati opravdani interes za nastavak postupka i prije nego Sto se o

%albi odludi. S tim u vezi, URZ je pristupio ocjeni opravdanog interesa za nastavak postupka
.javne nabavke. ,

.U skladu. sa ¢lanom 1'10.. Zakona o javnim nabavkama, propisano je suspenzivno
djelovanje %albe j to na shijede¢i nagin “Izjavljena 2alba -odgada nastavak posiupka javiié

habavke, zakljuenje Vili izvriénje ugovora o javnoj nabavci ili okvirmog spotazuma do
donodenja odluke URZ-a".

o Ima}uéfu vidu &injenicu da ugovorni organ veé ima zakljuten Ugovor o nabavcjf paso3kih .
knjiZica koji istite 21.03.2018. godine kao i da su predmetne Zalbe od strang ‘Zalioca”“Gemalto™ .
'S.A., 562 113 530 ,6, rue de la Verrerie, F-02190 Meudon, Francuska. j Osterreichische ;

'Staatsdruckerei GmbH, izjavljene dana 13.06.2017, godine i 15.06.2017 godine, napominjemo =

da je obavéza ovog organa da u skladu sa Elaném 111. stav (11) Zakena o javnim nabavkama,
donése Rje¥enje povadom Zalbi u roku od 15 dana od dana kompletiranja Zalbe, ali ne kasnije od

30 dana nakon zaprimanja Zalbe od ugovomog organa. Ovaj organ cijeni da “prekid” postupka .

nabavke zbog izjavljeniih Zalbi na zakonom odredeni period do donosenja RjeSenja, nije situacija
koja bi dovela do eventualné potpune blokade jzdavanja paso3a i nestanka pasoskih knjizica, s
obzifom ha postojanje Ugovora o nabavci pasoskih knjiZica koji isti¢e ,21.03,2018. godine is
. . obzirom da &¢ Zalbeni postupak-pred ovim organom zavrsiti bez odlaganja. - : ISR

U skladu sa ngvedenini, ovaj drgan cijeni da ugovorni organ nije pruzio odgovarajiiéé
dokaze ili bar udinio vjerovatnim navode u pogledu3tete koja bi mu bila nanijeta zbog odlaganja

Lol

nastavka postupka, kojim bi potvrdio svoje navode i udinio opravdanim dono3enje tjedenja o - -

nastavku postupka.

U konkretriom sluaju, bez navodenja konkretnih &injenica i dokaza koji bi upudivali da .
&€ obustavom "postupak do donosehja Rjesénja povodom Zalbi u zakonskomm roku od IS dank, °
nastati nenadoknadiva ¥tete, nisu osnova da se u skladu sa pomenutim odredbama udovolji -
‘podnesenom zahtjevu ugovornog organa.

3

-

Prednjem se dodaje da je ovaj organ premia prima facie procjeni &injeniéno dokazne -

osnove, dostupne mu u ovoj fazi u trenutku odlutivanja o predmetnom zazhtjevu, nije uvjeren s
.odredenim stepenom pouzdanosti, da bi ishod uloZenih Zalbi bio takve prirode da bi se
‘nésmetano moglo reti da Zalba pece biti rjelena u korist Zalbenika, 2 §to bi bio bitan osnov i
‘preduslov da se udovolji predmetnom zahtjévii za nastavak postupka. . SR

= . . o 3

-
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Stoga uzevii u obzir sve prednje navedene okolnosti, s obzirom na dostupnost informacija u
ovom trenutku kojim raspolaZe ovaj drgan u svezi sa konkretnim slutajem, rijedeno je kao u
dispozitivu predmetne odluke, = "

Pouka o pravnom lijeku - 5
Ovo rjedcnje je konakan upravni akt. Protiv ovog rje¥enja moZe se podnijeti fu2ba u

upravnom sporu pred Sudom Bill u roku od 30 dana od dana prijema ovog rjeSenja. Taksa na
luibg iznosi 100,00 KM. .

"3 e 3 . .

Mt PREDSIEDAYAJUCA
[T Sk,
e ) s Gotovac

; o, s C

‘Ll ﬂ. , ; . ' "
. Dostaviti: : : - :
- Agencija za identifikaciona dokumenta evidenciju i raznijeriu podataka Bostie i Hereegovine,
- “Gemalto” 8.A., 562 113 5306, rue de la Verrerie, F-92190 Meudon, Francuska, advokat
Marijana Kilenovié Vase Pelagiéa br.-48 Banja Luka
- Evidencija
-a/a

Il
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIENAPHIA 3A PABMATPALLE XAJIBH
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BOD,Y;W”,' . .
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Sarajevo, 19.07.2017.godine

Ured za razmatranje 2albi BiH, rje3avajuéi po Salbi ponudaca , Osterreichische
Staatsdruckerei GmbH Be€ Austrija, zastupan po punomici advokata Samra Hadzovié iz
Sarajeva izjavljena protiv tenderske dokumentacije broj: 15-03-16-5-421/17 ugovornog
organa Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH
postupku nabavke: ,, Pasoskih knjifica”, na osnovu &lana 111. stav (1) meka d) Zakona o
Javnim nabavkama ("Slubeni glasnik BiH"broj: 39/14) i &lana 230. Zakona o upravnom -

,postupku ("Sluzbeni glasnik Bill", br.'29/02, 12/04, 88/07,-93/09 i 41/13), na sjednici
odrZanoj dana 06.07.2017.godine, 13.07.2017godine i 19,07.2017 godine, donioje . ~ 7

o

RIESENIE

l. ‘Usvaja se Zalba ponudata ,,Osterreichische Staatsdruckerej GmbH Bet
Austrija, zastupan po punomiéi advokata Samra IladZovi¢ iz Sarajeva izjavljena protiv
tenderske dokumentacije broj: 15-03-16-5-421/17 ugovornog organa Apgencija za
identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka Bill,u postupku nabavke:

wm Pasoskih knjizica”, i ponidtava se:
Tenderska dokumentacija -

2.Usvaja sc zahtjev Zi "povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00.KM..

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu advokatskih trodkova u iznosu od’

978,12 KM i iste je ugovorni organ duan nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od B

dana izvrinosti ovog Rje3enja,

r
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Obraflofenje "

Ugovorni organa Agcncija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu
podataka BiH, pokrenuo je postupak nabavke |, Pasoskih knjiica’objavijen na portalu
Javnih nabavki dana 05.06.2017 godine Obavjestenje broj:1110-1-1-34-3-46/17. Protiv
navedene tenderske dokuemntacije Zalitelj ,,Osterrcichische Staatsdruckerei GmbH Bed
Austrija* izjavio je Zalbu, koju je ugovomi organ zajedno sa svojim izjadnjenjem
proslijedio ovom organu i ista zaprimljena kod ovog organa dana 22.06.2017.godine.
Navedena Zalba je kompletirana dana 03.07.2017 godine.

Zalitelj istide da ugovorni organ je prije svepa izvrsio povredu ZIN nd nagin §to
je u tenderskoj dokumentaciji, Ancksu 1- Tehnitka specifikacija. tadki 1.1.3 Plan
aktivnosti, naveo da sve aktivnosti na implementaciji prcdmeta nabavke moraju biti
sprovedene -do 21.03.2018. godine, Istovjetan zahtjev je postavljen i u Aneksu 6

tenderske dokumcntacuc odnosno u &anu 8. Nacrta okvirnog sporazuma. Ovakvnm S

postupanjem je Ugovorni organ sadinio tendersku dokumentaciju suproino €lanovima 3. 3
53. ZIN, te oncmogudio formiranje ponuda na stvarno konkurentskoj osnavi, te
" tealizaciju ugovora u realnim rokovima i sa traZenim specifikacijamaza sve dobavijale

.izuzev ‘postojeteg dobavljata.Naime, iz-Aneksa 1- Tehnitka specifikacija, tatke .1.1.3
Plan aktivnosti, i Aneksa 6 tenderske dokumentacije, odnosno u ¢lana 8. Nacrta okvimog’

sporazuma, jasno proizlazi da je rok 2za zavrietak svih aktivnosti 21,03.2018. godine.

Dakle, iz navedenog proizlazi da se ponudati obavezuju da 1sporuéL obrasce paso3a koji

su predmet nabavke najhasnije do ovog datuma, te da izvrie sve pripremne radnje, koje .
ukljuéuju izradu dmljna pasoda sa svim zadtitnim clementima, priprému’ sistema -
persanalizacije, utvrdivanje uskladenosti sa spécifikacijama kod ovlaitene laboratorije .

drugo definisano Aneksom | tenderske dokumentacije.S tim u wvezi, &lan 8. Nacrta
okvirnog sporaziima, koji 3¢ odnosi na rok ZzavrSetka svih aktivnosti je nejasan i
neprecizan. Naime, Ugovorni organ definide rok do kojeg treba izvrditi sve aktivnosti ne

definiduéi od kada poélnje teéi takav rok, 3to je u cijelosti suprolno Clanu 53. stav (1) .. ‘

ZJIN. Dakle, ugovorni organ nije mogao definisati na ovaj natin rok zavrietka svih

aktivnosti ukoliko se uzmu u obzir sve okolnosti. Rokovi se mogu definisatj tek od same |
dodjele ugovora, kao $ta je bio slutaj u ranijini postupcima zd prédmetnu javau nabavku

.u kojima je protcklo minimalno 180 dana od dana sklapanja ugovora do isporuke’ pmh
"obrazaca. Ovdje takoder treba imati t vidu &injenicu da je Ugovorm orpar duZan donijeti
-odluku o izboni najpovoljnijeg ponudaa ili ponistenju postupka javne nabavke u roku
vaZenja ponude, a najkasnije u roku od 7 dana od dana isteka vaZenja ponude, te da je
propisani period vaZenja ponuda 120 dana od dana isteka roka za podnolenje ponuda,
odnosno 120 dana od 20.07.2016. godine. Na ovaj nalin je ugavorni organ predvidio
realnu moguénost zakljugenja okvirnog sporazuma krajem mjeseca novembra 2017,

godine, to bi praktiZno znatilo da bi ponudatima ostalo inanje od 4 rjeseea da jzvise .0

:sve aktivnosti iz .Aneksa 1 tenderske dokumentacije, koji zahtjev nedvojbeno moze
fispuniti samo postojeéi dobavlja¢.Na okolnost nedostatnosti predvidenog-roka zavrietka

2



aktivnosti iz Ancksa 1 tenderske dokumentacije, odnosno #lana 8, predmetnog okvimog
sporazuma, istitemo i da je Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, ta¢ki 1.1.6.3
Unutrainje stranice pasosa, predvidio da svaka stranica ima od&tampane rezlidite vidljive
motive (dizajn), a koji ¢e se prema tatki 1,1.12 Egled i graficki dizajn obrazaca pasosa,
iz Aneksa 1, uskladivati izmedu ponudada kao prodavea i Ugovornog organa kao kupca,
Ovako postavijen zahtjev Ugovornog organa u praksi zna¢i da ée u cilju ispunjenja
preuzetih obaveza, ponudal morati investirati znalajno vrijeme na ispunjenju ovog
uslova, te da isto nece ovisiti iskljugivo o njemu.Sve naprijed navedeno jasno ukazuje da
ispunjenje predvidenog roka za zavrSetak aktivnosti moZe posti¢i samo postojeci
dobavljag,
_ Ugovorni organ je propisivanj
" .tlana 54. ZJN kojima je proglsano' a tehnitke specifikacije moraju Svim ponudagima

" omoguéiti jednak 1 nediskriminirajuéi pristup nadmetanju, a §to u konkretnom postupku
ni }e bio slu¢aj.Naime, Ugovorni organ je u tatki 1.1.1,1. Isporuka i instaliranje opreme u
citju izvrienja :
dokaze kojim dokazuju da sd ponudenim tipom opreme veé rade izradu i personalizaciju
paso3a. lako je Ugovorni organ imao pravo traZiti od ponudaZa da se'sa opremom koju
nude u sklopu predmetne nabavke,
neosnovan zahtjev ugovornog organa da
pasosa na takvoj opremi. Naime, ovako postavijen zahtjev ponovno ukazuje na to da i
ovaj uslov moZe ispuniti samo postojeci dobavljag, te da ugovorni organ nije obezbjedio
pravitnu i aktivnu konkurenciju u postupku. {\la okolnost neobezbjedivanje aktivne i
pravitne konkurencije u postupku, ponudad Istide i da je Ugovorni organ u istoj tadci
postavio zahtjev da godina proizvodnje predmetne opreme mora biti 2016. ili 2017.
godina. Imajuéi u vidu da u konkretnom sludaju godina proizvodnje opreme nema
nikakvog uticaja .na kvalitet, kvantitet i vrijeme isporuke robe koje se ima izvrditi u
okviru predmetne nabavke, to ovako postavijeni zahtjev nema nikakvo;i; utemeljenja, i isti
Eonovno predstavlja ograniavajuéi reliminacioni IJaktor za potencija

onalnici, ogranifcnja aktivne 'i praviZne konkurencije.Ovakvim postupanjem'__gc
Ugovorni organ nesporno povrijedio i opée principe postupka javne nabavke iz &lana 3.

N, prema kojima je Ugovorii organ duZan da se prema kandidatima/ponudadima

Eona§a jednako i nediskriminirajuée, . ma nalin da osigura pravignu § aktivnu

onkurenciju, a sve sa ciljem najcfikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi sa
,predmetom nabavke i njegovom svrhom..

Ponudat nadalje istite daje Ugovorni organ povrijedio odredbe fana 3. | &lana

53. ZIN i zbog toga $to je u talci 1.1.4 Odriavanje isporucenih software-skih proizvoda, I
iz Aneksa 1, previdio obavezu ponudaZa da za isporuceni software predaju izvorni kod u

‘trajno vlasnidtvo ugovornog organa.Ovako postavljeni uslov je sporan iz vise razloga.
© JPrije svegd, ukoliko ponudali u sklopu svojih ponuda ponude standardni odnosno
generalni softver, ponudaZi neée moéi zakonito dostaviti izvorni kod, obzirom da je isti
iskljuivo viasnistvo proizvodada’saftvera, Jedina alternativna moguénost ponudaélmalje
da nude vlastiti namjenski softver, za koji mogu zakonito predati izvorni kod. Dakle,
ugovorni organ prije svega onemoguéava ponudatima nu )
.Beneralnog softvera koji sam po sebi ima brojne prednosti u odnosu na namjenski
mivili(en softver, a potom zbog kratkoée roka za zavrictak aktivnosti iz predmetne
naba
ykvalitetan namjenski sofiver Jje za razliky od generalnog sofivera, nemoguée papraviti
. Istestirati u roku od 6 mjescci. StruZnjaci unutar ugovornog organa su zasigumo svjesni

3

enje standardnog odnosno

redmeta nabavke, 1z Aneksa 1, propisao obavezu ponudata da dostave

-

n¢ ponudade, téu

radi izrada i personalizacija pasoda, potpuno je - .
onudali -Veé rade izradu i personalizacijy ~ - -
P p
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¢, onemogucava uceife ponudalima koji bi i nudili namjenski softver, Naime,. -

em tenderske dokumentacije povrijedio | odredbé " .- .-



ove tinjenice. Suprotno tome, standardni odnosno generalni soltver je mnogo bolji, prije
svega jer je ve¢ Istestiran i poznata je njegova primjena u osjetljivim sistemima poput
ovog.Pored navedenog, ponudat ponovno istite da je konkurencija u predmetnom
Postupku dodatno ogranitena ¢injenicom da je postojeéi dobavljad u sklopu ranijeg
postupka za nabavku istovjetne robe, veé dostavio Ugovornom organu izvorni kod, ¢ime
Je u direktnoj prednosti i u povladienom poloZaju u odnosu na sve ostale potencijalne
Eonudaée. S obzirom na ove okolnosti neupitno je da isti moZe ispuniti sve aktivnosti
oje su predmet postupka u predvidenom spornom roku za zavrietak istih.

Naime, Ugovorni organ je u tadci 1.1.6.4 Stranica sa podacima i fotografijom
nosioca, iz Aneksa |, propisao da strana broj 2 u pasoSu mora biti sadinjena od tankop
savitljivog polikarbonata sa odredenim elementima zadtite koji su taksativno navedeni.
Ugovornom organu kao pravnom licu koje savjesno zadovoljava potrebe od ppéeg

" ‘interesa je nesumnjivo poznato:ila_propisanu tchnologlju moZe ponuditi samo veoma: -

ograniteni krug ponudala, i to za' ¢ijenu koja je skuplia u odnosu na druge ekvivalentne
tchnologije koje koriste Velika Britanija, Belgija, Austrija 1 druge napredne zem!{'c.
Naime, ne samo da primjena propisane tehno%o ife pema opravdanje u smistu bolje
zadtite isprava, boljc kvalitete, trajnosti i si., ved je ista i skuplja u odnosu na druga
.jednako dobra rjeSenja.Ugovorni “organ takoder ne moZe pravdati svoj zahtjev za

-

oriftenje polikarbonata ni kao zakonski postavljen, obzirom da valede zakonodavstvo .- - :

vide ne predvida ovu tehnologiju kao obligatornu, Takoder, u konkretnom sluéaju se radi

-

0 paso3ima trece generacije koje kao takve opredjeljuje ¢ip, 7 ne upotreba polikarbonata, *

Pored toga 5to Je Ugovomni érgan na ovaj nadin povrijedio svoju obavezu najefikasnijég

~ “koridtenja javnih sredstava u vezi $a predmetom nabavke i njegovom svrhom, isti nije

osigurao ni praviénu ‘i aktivnu konkurenciju. Na ovaj natinje Ugovdrni organ izvréio
Jpovredu Elana 3. ZIN.Nadalje, ‘povreda &lana 54. ZIN od strane Ugovornog organa se
ogleda u tome 5to je omoguéio iskljuéenje iz Postupka svim ponudatima koji u svom
radu ne implementiraju tehnologiju na principu polikarbonata. Naime, stavom (9)
navedenog ¢lana ZJN Je propisano da osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u

tehnitkoj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodada, na porijeklo ili na .

.poseban postugak, na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se:time
.pogodovalo ilivi se iskljutili odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve
.hapomene dopuitene su samo ako se predmet nabavke ne mole dovoljno precizno i
;fazumljivo opisati, ali se¢ bez lzuzetka moraju oznaditi s dodatkom "ili ekvivalent".
Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze 2a definiranje
‘predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi.U konretnom sludaju ni¢im nije
opravdan zahtjev Ugovornog organa da se isporuka roba vrdi u skladu sa Jpostavljenim
:glrlt!ievom koristenja navedene tehnologije, ‘%imé¢ je nesporna povreda odredbi

gime se je isti opet u prednosti u odnosu na ostale potencijatne ponudae,

Ugovomi organ je u tagki 6.5.1. fenderske dokumentaciji kao ¢linitnatorni uslov -

" za kvalifikaciju ponudaa, odnosno kao dokaz za ispunjavanje uslova iz &lana 48. ZJN

(uslova u_pogledu tehnitke i profesionalne Sposognosti), propisao pbavezu dostavuy,

isane potvrde izdate od strine Ugovornog organa da je ponudad izvrdio obilazak
okacije. Postavljeni uslov je Ugovorni organ doveo u vezu sa kvalitetnom pripremom
.kona¢nih ponuda, te naveo da je ovaj ustov postavljen u cilju osiguranja ravnopravnosti i
Jjednakosti svih ponudata.Ponudad istite da Jje ovako postavljeni uslov, suprotno
navedenoj svrsi, zapravo diskrimlnatorne i isklju¢ive prirode, obzirom da su ponudati

van Bosne i Hercegovine na ovaj natin samo izloZeni dodatnom tro3ku dolaska t boravka:
u zemlji. Naime, ravnopravnost i jednakost ponudaga bi bila zadovoljena propisivanjem

P

Ponuda¢ ponovno istie da postavljeni zahtjev pogoduje postojeéem dobavljade,



moguénosti za ponudale da jzvrie obilazak lokacije ukoliko smatraju da je isto
svrsishodno.pvaj uslov je takoder neuskfaden sa odredbama tatke 10.4 tenderske

bkoliko se nakon osiguranja tenderske dokumentacije pokafe da sc ponude mogu
pripremiti samo nakon posjete mjestu izvodenja usluga.

Dalje, Ugovorni organ je i odredbama tacki 6.4.1 i 6.5 izvtiio povredu ZJN, na
nadin da odredbe iz istih nisy valjano postavljene i shodno tome dovode do nejasnoda u
vezi sa pripremom ponude, Naime, u tagki 6.4.1 sc od ponudata zahtjeva da dostave
izjavu o ukupnom prometu ponudata, kao i izjavu o prometu u segmentu poslovanja koji
se odnosi na isporuku identifikacionih dokumenata 1z koje je moguée utvrditi promet u
predmetnom segmentu poslovanja od minimalne 8.000.000 KM u posljednje tri
fmansy'skc godine. Istovremeno, u tadci 6.5. se zahtjeva od ponudata da su u posljednje
tri godine ratunajuéi od dana dostavljanja -ponude, uredno jzvrdil; minimalno jedan

ugavor &iji je predmet nabavke isti predmetu nabavke u konkretnom poStupku, s tim daje " "

12108 1zvrienog ugovora ili zbitni'iznos svih izvedenih ugovora koji su predmet nabavke,
minimalno 20.000.000 KM.Kao 2o Je naprijed navedeno, iako i¢_nesporno pravo
Ugovornog organa da v okviru svojih ovladtenja propige tendersku dokumentaciju, ista
mora biti propisana u skladu sa odredbama’.ZJN, na nagin da su propisane, date
informacije, uslovi, dokazi jasni, precizni, nediskriminatorski, da ne favorizulje odredene
nudaZe, odnosno u cijelosti u sﬁladu sa odredbama, prije svega odredbi &ana 3. 33,
N, a 3to nije slutaj u odnosu na navedene odredbe tenderske dokumentacije. '

\ oy - [4 - 1 ' J». ;" "“.
Zah_tgcv ugovomoF organa |z tatke 1.1.9 Usklodenost sa specifikacijama iz’ .-
Anecksa 1 Te 1k j

hnig¢ka sgeci ac;ia, da izabrani dobavljad u roku od 180 dana fiakon’

ofetka isporuke_paso kih knjidica dostavi validan centifikat od navedene laboratorije,
kojim se potvrduje daje i?oruCeni obrazac pasodke knjizice, kojim s¢ potvrduje da e
Isporuleni obrazac u skladu sa tehnickim specifikacijama iz tenderske dokumentacije,
postavljen suprotno principima Javnih nabavki iz élana 3. ZJN, i moZe dovesti do niza
negativnih posljedica tokom realizacije nabavki.Naime, traZeni certifkar treba da slui

kao dokaz kvaliteta robe koja se isporutuje, a_koji se pribavlja od stranc tredeg .

'ovlaﬁteno? lica. Obzirom da Ugovorn
i 80 dana od potetka isporuke pasokih knjizica, postavlja st pitanje svrhe
1zdavanja ovog Eertifikata v vrijeme kada je isporuka veé zapoceta. Takoder, postavlja se
4p|taréjc Sta je sa J)asosima koje je ponuda& ved dostavio § koji su ve¢ izdati, a za koje se
utvrdi da nisu odgovarajuce kvalitets: Jedino ispravno rjesenje bi bilo da se od ponudada
"zahtjeva dostava certifikata prije potetka isporuke, &0 za sobom nuzno povladi

‘produZenje roka zavrietka aktivnosti, obzirom da se u predvidenom roku, navedene o

aktivnosti ne mogu objektivno jzvriiti,
Ugovorno organ u svom izja8njenju na Zalbu navodi da navod koji se odnosi na

neprecizan rok zavrietka je neosnovan jer u tenderskoj dokumentaciji je navéderio da sve L
‘aktivnosti trebaju da budu okonéane do 21.03.2018, godine, pri &emu st taksativno '

pobrojane sve aktivhosti koje treba da se provedu, a kao posljednja aktivnost je navedeno
"Potetak rada sistema sa novim tipom dokuménta™ pri éemu je vazno da se istakne nadin
izrade pasoskih knjiZica koje se nabavljaju, Naime, kada je u pitanju nabavka pasodkih
knjiZica, vazno je istaknuti da ne postoje zalihe koje se mogu nabavitj jz razloga §to se
pasoke knjiZice izradiju tek nakon zaprimanja .zahtjeva, Shodno tome nije moguée
napraviti zalthu paso3kih knjizica § postojeéi ugovor vasi upravo do 22.03.2018. godine.
Medutim i pored te &injenice rok Je réalan za one ponudate koji obavljaju navedenu,
) 5

| organ zahtjeva dostavu navedenog certifikata it
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djelatnost. Treba istadi i Cinjenicy da je tendersku dokumentaciju preuzelo 20 ponudaa,
te s¢ postavlja pitanje kako to da samo Zaliocu nije bila jasna tenderska dokumentacija, te
kako samo Zaliocu rokovi nisu jasni. Dalje, ugovori organ je u poglavlju 1.1.3. Plan
aktivnosti a koje su prikazane u Ancksu | tehnicke specifikacije a na koje se poziva §
Zalitelj jasno naznalio rok poetka aktivnosti i to citiramo: ,najkasnije u prvoj sedmici,
nakon -potpisivanja okvirnog sporazuma, ugovorne strane moraju usvojiti usagladeni
vremenski plan” zavrden citat. U istom poglaviju ugovorni organ navodi aktivnosti i rok
okonZanja istih. Jasno je da u tenderskoj dokumentaciji definirano da je ..Prodava® duan
da u saradnji sa kupcem usvoji plan aktivnosti u roku od 7 dana od dana zakljudenja
okvimog sporazuma.” Iz citiranog jasno proizilazi da je prodavad duZan da krene u

implementaciju aktivnosti od dana -Usvajanja planaNadalje, ugovorni organ. isti¢e da -

prema propisanoj tenderskoj dokumentaciji krajni rok za sve navedene aktivnosti .

: (taksativio navedene tabeli) 2i wuspjednu ' realizaciju predmeta nabavke je

21.03.2018.godine ,a odnosi $¢ na izvrSenje svih poslova i aktivnosti koji se imaju
-okonZati, kako bih se isporuka paso3kih knjiZica kao predmeta nabavke realizovala u

kontinuitetu, bez prekida, polevdi od datuma zakljulenja sporazuma. S tim u vezt .

ugovorni organ napominje da je svrha svakog ugovora pa tako i predmetnog sporazuma

<(ugovor9) da ugovorme strane preuzimaju prava | obaveze navedene u istom i sve obavc?.e'
| prava potinju tei zakljugenjem ugovora(sporazuma).Da bi ugovorni orgdn ziKorito's it
obavljao poslove iz svoje nadle¥nosti propisani Zakonom o IDDEEA - a jedan od takvih

‘poslova je 1 nabavka, personalizacija i tehnitka obrada (izrada) pasodkih knizica ,
‘'ugovorni organ miora osigurati kontinuitet izdavanja pasoskih knjizica po zahtjevima
gradana u zakonu propisanom postupku. Kontinuitet isporuka pasoskih knjiZica

neposredno je vezan za redovnu i postojeéu isporuku pasoskih knjizica sa vremenskim

trajanjem isporuka do 22.03.2018.godine a &iji se kontinuitet isporuka mora osigurati u

cilju zakonitog obavljanja takvih poslova iz nadleZnosti ovog organa. Radi topa je .

ugovorni organ u cilju zakonitog rada | potreba sluzbe utvrdio plan aktivnosti koji Je

navedenu prédmetnoj tenderskoj dokumentaciji , kako bih se od izabranog dobavljata’

kao ugovorne strane u kontinuitetu osigurala nabavka pasoskih knjiZica nakon krajnjeg
roka 21.03.2018. godine u kojem se imaju okonati sve navedene aktivosti a koje podinju
te¢i od dama zakljufenja okvimog sporazuma. Dakle, navedeni rok je u uzrodno
‘posljedidnoj vezi sa postojedim ugovorom o nabavei pasoskih knjizica a sve u cifju

kontinuirane nabavke pasodkih knjiZica od strane ugovornog organd. iz navedenog se -

zakljutuje da 2alitelj pogresnotumazi fokove delinirani tenderskom dokumenfacijoni jer

Zalitelju odnosno punomoéniku ‘oligledno nije poznat sistem, tchnoloski praces §

dinamika zrade i personalizactje pasodkih knjiZica. Ovaj rok nije vezan za rok isporuke
pasoskih knjiZica , ve¢ za navedene aktivnosti iz navedene totke TD , dok je rok i nadin

isporuke paso3kih knjiica jasno definiran kako ‘tenderskom dokumentacijom tako j

&lanom 5. Nacrta Okvimog sporazuma 'kao sastavnog dijela tenderske

doumentacije.Zalitelj takode {znos! paufalne stavove da je rok nejasan, 5 jedne’strane, .
. o .6



nabavke dostave ponude sukladno tenderskoj dokumentaciji ugovornog organa i va¥eéim
zakonom.S toga Zalitelj nije u pravu kada istide da navedeni rok i aktivnosti moZe ispuniti . -

predmet nabavke.Sto se tide drugdg dijela navoda 2zlitelja da je ugovorni organ postavio ;o
uslov u tadki 1.1.6.3. Unutrasnje stranice pasota predvido da svaka stranica ima razligite ca
'{dizajne) a koji ¢e se prema radki 1112 Fpled i prafickt dizain_pbrazacd pasoga - Co
‘uskladivati izihedu prodavea i kupea postavio ustav u koji ée ponuda® morati investirati " -

. Znadajno vrijeme, ugovorni organ istide da je Tenederska dokumentacija izradena y

skladu sa podzakonskim aktom( Pravilnik -o" abliku, sadrZaju i minimainim zadtitnim . i
elementima pasoda, diplomatskog | sluzbenog pasoda ("Sluzbeni glasnik .Bosne L
Hercegovine" broj 73/13, 59/14 § 2/17). Po pitanju ‘uskladivanja izpleda i ‘grafitkog .- et
dizajna obrazca pasofa ne radi se o nikakvim aktivnostima i investiranjima kako to S
Zelitelj navodi, veé Jje rije€ o tome da dobavljag, jzvrsi uslélad_qunjc obrazca pasodke T
knjiZice prema vasedim pravilima i ve¢ utvrdenim oblikom j grafitkim dizajnom obrazéa
' pasoda; $to je redovna procedura u isporuci predmeta nabavke, -

Drugi Zalbeni navod je takode neosnovan. Naime, u tehnickoj specifikaciji kao
sastavnim dijelom TD ugovorni organ propisao je isporuku j instaliranje opreme u cilju
izrade i isporuka odnosno izvr§c_nja predmeta nabavke sa aspekta prirode i specifi¢nost

predmeta nabavke.Ugovornj organ stide da je opravdan te osnovan zahtjev ugovomog

predmeta nabavke da ponudadi dostave dokaz da ponudenim tipom opreme 'véé rade © .-
izradu j personalizaciju pasosa na takvoj opremi. Naime, veoma je bitan uslov da postoji. . ' -
iskustvo ponudaza u proizvodnji pasoskih knjiZica, i da Je oprema podobn i upotrebljiva,
funcionaina za realizaciju ugovora, te traZenim uvjerenjem ili potvrdom upravo to |
dokazuje da imaju iskustvo tehnoloskim procesima i tehnologiji za proizvodnju
pasodkih knjiZica i odgovarjuéu opremu. Oyim se ne preferira niti jedan dobavljag, nego
se traZi referentno iskustvo i kvalitetna oprema za predmet nabavke i ovakav uvjet se
odnoi na sve zainteresirane kandidate koji ved obavljaju ili su obavljali tehnolpike
procese koji su u vezi sa predmetnom nabavke.Ugovorni organ istice Cinjenicu da je
nabavka pasoikih knjiZica kao predmeta fiabavke, specifina nabavka odnosno ‘roba{ -
pasoSka ‘knjiZica) , koja nije’ roba iroke potrodnje, ved je roba koja se prvo ‘mora -

s2 svim zadtitnim i drugim elementima koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji a koji
" proizilaze iz vageéih propisa Bosne | Hercegovine, a nakon jzrade se isporuduju kao roba.
S tim u vezi izradu (proizvodnju) | isporuky pasodkih knjizica kao identifikacionog '
' .1




-

dokumenta mogu vrsiti privredni subjekti odnosno pravne osobe kaji su registrovani za
obavljenje takve djclatnosti ,i koji obavijaju takvu djclatnost na 1rzistu, te broj takvih

pravnih osoba je ograniten jer iziskuje specifiénu opremu i tehnologiju koju proizvodi
ograni¢en broj proizvoda&a na trzittu. U odnosu na drugi dio 2atbeni navod u dijelu koji

se odnosi na postavljeni zahtjev godina proizvodnje predmetne opreme mora biti 2016 il; ,

2017, ugovorni organ smatra Zalben; navod neosnovanim iz slijedecih razloga:Upravo
oprema, odnosno tehnologija koju je neophodno instalirati radi izvrienja predmeta
nabavke mora biti nova, 3to zna¢i da do sada nije upotrebljavana. kako bi se takvom
opremom postigao $to veci kvalitet, kvanitet i ispodtovao predvideni rok predmeta
nabavke. U tehnoloskom smisly madine imaju tehnitku garanciju ispravnosti od
proizvodada &ime se daje sigurnost i veéa upotrebna vrijednost takve opreme, ito
predstavlja garanciju za uspjednu realizaciju predmeta nabavke.

'U odnosu na treéi 2albeni navod koji se odnosi na to da ugovorni organ u tadki i-1.4" .
t_Ancksu | Odriavanje ispirucenth so bware-skili proizvoda trasi da je isporudilac za e

Isporucenl sofiware obaveszan predati Agencif

istiZe da tigovorni organ na ovaj natin onemoguéava ponudadima nudenje standardnog,

odnosno_generalnog softvera kod kojeg je kod vlasnidtvo proizvodada, pa ga ne mogu

predati Agedciji u trajno viasnitvo, Ponudadi $u stoga duzni ponuditi Agenciji jedino

namjenski vlastiti softver, a koji ne mogu napraviti { festirati u kratkom vremenskom roku

od 6 mjescci. Ve
Izneseni navod salitelja je apsolutno neosnovan iz sljededih razloga:

[

U tagki 1,1.2.2, Ancksa 1. ,Podsistem 3a upravljanje izradom i‘ﬁcis&na!}izagijom-‘;"‘f

pasola” je navedeno da Agencija ‘posjedije _ softversko rjelenje za upravijanje
personalizacijom dokumenata .»¢Sprint”, da je {sporutilac obavezan ‘da obezbjedi
aplikativno upravljanje izradom j personalizacijom pasosa u skladu sa potrebama
narudioca te da postojece module uskladi sa novim tipom dokumenata, Dakle radi se o
tome da Agencija posjeduje softversko tjeSenje i da ponudag ne treba isporutiti Agenciji
kompletno rjesenje, ve¢ da postajece treba prilagoditi novom tipu dokumenta. To znadi
da, nakon priiagodavanja postojedeg softvera, isporutiiac je obavezan da isporudi izyorni

kod .Agenciji i da vr&i odréavanje 3to je sasvim Jegitiman zahtjev.lz navedenog 'se. -~

.- 2akljutuje da punomodéniku Zalitélja ,kao advokata nije poznata tehnologija odrzavanja
isporuéenih soﬂwarskjh proizvoda koji se koriste ntehnolo3ko tehnitkom procesu jzrade
i personalizacije pasoskih knjiZica , te je Zalitel] trebao dostaviti strunu elaboraciju i

argumentaciju u cilju dokazivanja svojih haveda , od strane_strutne osoba informatite

struke, iz dega proizilazi da je ovaj navod Zalitelja pausalan I ncosnovan,

U vezi Cetvrtog Zalbenog navoda kojim Zalitelj osporava propisanu tehnologiju, '

SadrZaj | izgled te zaltitne elemente -pasodke knjiZice, ugovorni orpan isti smatra
‘neosnovanim iz sljededih razloga:Vagedim zakonom ( Zakon o putriim ispravama BiH ) i
podzakonskim aktima koji proizilaze iz navedenog zakona (Pravilnik o obliku , sadrZaju §

y

minimalnim zadtitnim elementima pasola, diplpmatskog i sluzbanog paso3a i Odluka o

I w trajno viasnisvo izvorni kod, Zalilic’

axe,




tehnitkoj specifikaciji zadtitnil Clemenata pasosa, diplomatskih i sludbenih pasoia) je
propisano pored ostalog, da strana sa podacima | fotografijom predstavija stranu broj 2 u
paso3u koja je satinjenja od tankog savitljivog polikarbonata, Nadalje, ugovorom organu
ni¢im nije zabranjeno da trai stranicu s podacima koja €e biti boljeg kvaliteta, a u skladu
sa ICAO standardima. Polikarbonatna stranica je u skladu sa ICAO standardima i veé jeu
upotrebi u vide zemalja Evropske Unije kao i zemalja okruZenja (Njemacka, Slovenija,
Hrvatska, Rumunija, Svicarska, Crna Gora, Makedanija, Srbija, Albanija). Dakle, iz
navedenog se zakljuduje da je oblik, izgled i sadrZaj te zadtitni elementi obrasca pasoske
knjiZice kao drugi podaci pasoske knjiZice propisan navedenim aktima Koji su doneseni
od strane nadleznih organa BiH.Slijedom toga ugovorni organ je u predmetnoj tenderskoj
dokumentaciji propisac oblik i izgled predmeta nabavke kako je to i propisano

navedenim aktima te svako drugatije ‘postupanje. bilo bih u suprotnosti sa navedenim’
-aktima,

U pogledu petog Zalbenog navoda ugovorni organ istife da je postavljenim

zahtjevom da svi zainteresovani ponudadi fzvrée obilazak poslovnog poslovnog prostora ...
u kajem ée se vrsiti jzrada | isporuka predmeta nabavke, stavio u ravnoprawni poloZaj sve - | *

zainteresovanje kandidate kako 'bi #g kvalitetnije jzradili svoju ponudu na stvarnoj

‘konkurentskoj osnovi. Nisii ta&ii havedi Zilitelja da bi -ravnopravnost { jednakost” - -

ponudala bila zadovoljena propisivanjem mogucnosti za ponudade da izvric obilazak ;
lokacije, ukolika smatraju to svrsishodnim. diskriminatorski. Ugovorni organ je stava da
Je za izradu kvalitetné ponude obiigatorni uvjet obilazak poslovnog prostora, te ovako
postavijeni uvjet ne predstavlja povredu &lana 3, 53. i 54. ZIN, kako %alitelj neosnovano

navedi. Zahtjev za obilazak lokacije odnosi se na sve zainteresovane kandidate ,Jcpj'i de ... -,
nakon $to Izvrie uvid u poslovne prostorije u kojem ¢¢ se vriiti isporuka ‘predmeta * .1
nabavke sadiniti svoju ponudut na %o kvalitetniji nadin { na stvarno konkurentskoj osnovi, -

time je u cjelosti u skladu sa temeljnim principima javne nabavke. Dokaz: Ugovor o
koriZtenjur poslovnog prostora Centralne banke BiH.

U pogledu Sestog Zalbenog navoda, ugovorni organ smatra da je isti apscflutpo
.neosnovan, te je proizvod ‘pogresnog tumalenja tatke 6.4.1. 1 6.5. Tenderske

dokumentacije od strane 2alitelja, a samim tim i proizvod pogrednog tumadenja &lana 47.
i &lana 48, ZIN. Naime, ugovomi organ je shodno tlanu 47.'ZIN utvrdio minimalne

-uslove u pogledu tkonomske i finansijske sposobnosti kandidata/ponudats, Kao § dokaze
kdji s imaju dostaviti u cilju dokazivanja navedene sposobnosti. S tim u vezi sasvim je
opravdan i osnovan zahtjev ugovomog organa da od zainteresovanih kandidata/ponudata
zahtjeva da dostave Izjavu o ukupnom prometu na natin | u iznosu kako Je navedeno u
tacki 6.4.1.°i 6.5. Tenederske dokumentacije, a 3to je¢ u skladu sa citiranim odredbama

zakona, Isto se to odnosi i na pravo ugovornog organa da u tilju utvrdivanja tehnitke |, °
profesionalne  sposobnosti  kandidata/ponudaca zhtjeva dokaze (spisak 'uspjesno -

izvrienih ugovora | potvrde), a 3to je sve u skladu sa ¢lanom 48. | 49, ZIN.
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.




U odnosu na sedmi 2albeni navod, 2alitelj zbog nepoznavanja materije predmeta
nabavke iznosi ncosnovane j neargumentovane pausalne navode u vezi sa zahtjevom za
. dostavu certifikata od odgovarajude laboratorije. Zalitelj navodi da ovaj zahtjev iz tacke
1.1.9, iz Ancksa I Uskladenost se s pecifikacijama po kojem je izabrani dobavija¢ duzan u
roku od 180 dana nakon pocetka isporuke paso3kih knjizica dostaviti validan certifikat da
Je isporuceni obrazac pasoske knfizice u skiadu sa tehnickim specifikacijama iz tenderske
dokumentacije suprotan syrsi izdavanja ovog certifikata u vrijeme kad je isporuka ved
otpolela, jer §ta se desava sa pasosima koje je ponudaé¢ veé dostavio koji su izdati, ako
se utvrdi da nisu odgovarajuéeg kvaliteta. Smatra da bi se certifiakt trebao trasiti prije
isporuke, o povlaZi onda nuino produZenje rokova za zavrietak aktivnosti od strane
ugovornog organd.Ponuda¢ je dudan dostaviti potpisanu | ovjerenu izjavu {Aneks 5-c)
tenderske dokumentacije u kojoj je kao prva tatka havedeno sljedeée: ,da ¢e gotovi
obrasci sa sigurnosnim elementima i elektronskim memorijskim elementom prije podetka
prve isporuke pasotkih knjiZica biti testirani o trotky ponudaca, i to od strane nézavisne
laboratorije sa centifikatom .ISO 9001/2000, koja je priznata (ili j¢ €lanica) od strane

European co-operation for .Accreditation (EA) ili International Accreditation Forum'\:f,
(IAF)". Dakle, izabranj ponudat je obavezan testirati gotove obrasce pasoda prije,prve -
. isporuke, a validan sertifikat dastaviti 180 dana nakon pocetka isporuke paso3a. Ovo je-

| iskljuéivo l’g razloga 3to proccdiura‘ testiranja identifikacionih dokumenata nezavisnim
laboratorijama’ i dobijanja sertifikata traje i po nckoliko mjeseci, te bi taj postupak

odgodio pocetak implementacije, odnosno isporuke pasodkih knjizica i do nekoiiko' - -

mjeseci.Takode, 'kao ire¢a taZka izjave je navedeno:"da ée isporuceni obrasci pasofkih

knjiica biti v skladu sa tehnigkim specifikacijama iz tenderske dokumentatije broj:'15- - - . a0 '
03-16-5-421/17". Dakle, navedenom izjavom izabrani ponuda¢ se obavezilje dsigurati -

traZeni kvalitet 6brazaca pasosa,
.U skladu sa &lanom 109., a u vezi sa &lanom 101, Zakona o javnim nabavkama {

.Llanu 227, Zakona o upravnom postupku, ovaj organ je utvrdio da je Zalba doputtena,
blagovremena i izjavijena od ovladtenog lica.

Zalba je osnovana. , -

Wvidori u privavijene dokaze, t¢ analizom svakog dokaza pojedinacne i i njihovoj

medusobnoj vezi, a u odnosn na talberie navode | proplsani zakonski postupat, ovaj
organ je kontrolisao primjenu odredaba Zakona o javnim nabaviema i zakonitost
postupka, te utvrdio da je predmeni postupak  nije proveden u sklady sq zakonskim §
podzakonskim odredbama, ‘
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Zalitel osporava da je rok zavrsetka svilh aktivnosti koji je definisan u Ancksu I-
Tehnicka specifikacija, tacka 1.1.3 Plan aktivnosti kao | Ancksu 6 nejasan i neprecizan,
Naime, Ugovorni organ definiie vok do kojeg treba izvriiti sve aktivnosti ne definifuéi od
kada pocinje teci takav rok, st je u cijelosti suprotno dlanu 53. stav (1) ZJIN.

U vezi sa navedenim ovaj organ je izviio wvid u Aneks | tacka 1.1.3- Plan
aktivnosti kao I w Ancks 6. &lan 8 i utvrdio da Je ugovorni organ propisao da je prodavad:
duan da w saradnji su kupeem usvoji plan aktivnosti w roku od 7 dana od dana
zakljucenja okvirnog sporazuma, sa tacno navedenim datumom implementacije istih.
Navedeni plan mora du sadrii minimalno sledeée akiivnosti:

r

L.Polpisivanje okvirnog sporatuma i uspostavijanje radne grupe za pracenje,” -

Izve$enja predmeéia nabavke ;

2. Usvajanje usagla¥enog viemenskog plana

3.Isporuka i instalacija Ichnologije

4.Obuka za koristenje tehnologije

J.Razvo] modulu za uplikativiie podsisteme

6.Tesiranje modula za aplikativne podsisteme . .-
. 7.Predstanak rada sistema sa podstojeéint tipom dokumenata” :
8.Pocetak radu sa novim fipom dokunienta _ <

Sve aktivnosti moraju biti sjrra vedene do 21,03.2018 ;godiné.

Ddkle razmatrajuéi navedeno oval organ je nesporno 2akljuéio da ponudaé u
rokii od sedam duna od dana zakljuéenja ckvirnog sparazuma usvaja plun aktivnosti sa

tacno navedenim datumom implementacije istih navedepi plan mora sadriavati gore
definisanc aktivnosti koje nioraju biti dkonéane do 21,03.2018 godine. Napominjero da . =

ok 21.03.2018 godine je postavijen iz razloga jer postojeéi ugovor iraje do 21,03.2018
godine, te da bi se osigurao kontinuitet isporuke pasoikih knjizica sve aktivnosti upravo
moraju biti okoncane do log 'raka. Ono $to Je nesporno za ovaj organ a 3o je odito
nejasno Zalitelju jeste dinjenica da sé ovaf rok odwosl isklfuéivo na zavrietak svih
aktivnosti a nikako na isporuku pasoskih knfitica a sve iz razloga jer je isporuka pasoskih

knjitica definisana lanom 5. Okvirnog sporazuma u kojem stoft “da ée seé I;ptjruka .
obrazaca pasoskih knjiticd realizovati sukcesivno na osnovu utvedenih i iskdzanth.
- polreba kupaca u periodu trajanja vkvirrog spordzuma. Pojedinacna Isporika obfazaca -

pasoskih knjiica realizuyje Se nu osnovu 2ahtjeva kupaca odnosno cakljudenog
‘pojedinacnog ugovora u toku trajanja okvirnog sporazuma*, Uvdzavajuéi sve navedeno
ovaf organ je navod 2alitelja kojfi se odnosi na rok neosnovan.

Zalitelj spori zahtjev definisan u 1a¢ki 1.1.1.1. Iiporuka i instaliranje opreme u .

cilju izvrienja predmeta nabavke, iz Aneksa 1, propisao obavezu ponudaca da dostave

dokaze kojim dokazuju da sa ponudenim tipom opreme veé rade jzradu 1 personalizaciju
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pasoda. lako je Ugovorni organ imao pravo traziti od po
nude u sklopu predmetne nabavke, radi israda i perst
neosnovan zahtjev ugovornog organa da ponuduci ved
pasosa na takvof opremi. Takode spori zahijev ugovornog organa dy godina proizvodnfe
predmetne opreme mora biti 2016. ili 20 7. godina. Imajuéi u vidu du u konkretnon:

sluéaju godina proi=

isporuke robe koje se i

zahijev nema nikak
eliminacioni )‘ﬁzkm

pravicne konkurencije,

] Wvidom u tack
nabavke, iz Ancksa

Istom tackom je
2017.

v

Predmetna 1acka je vezana

zahtifev,

‘odnfe opreme nema nika

u 1111 Isporuka i instaliranje

ma izvrliti u okviru predmetne

ug ulemeljenja, | isti ponovno
r za potencijalne ponudace, te 1

ano da gudina prisvodnje predm

nudaéa du sc sa opremom koju
malizacija pasosa, potpuno je
rade izradu | personalizaciju

0g uticaja na kvalitet, kvantitet i vrijeme -

nabavke. fo vvako postavijeni
predstavija  ogranicavajuéi i

t konacnici, ogranicenja aktivne i

, opreme u cilju izvrienja predmeta
! ugovorni vrgan je propisao ohavezu ponudaca da dostave dokaze o
kofim dokazuju da sa ponudenim tipom opreme veé rade izracu i personalizaciju pasofa; ™" -,

ein¢ opreme mora biti 2016 il o

2a_uslov definivan pod tackom 6.5 Tenderske

dokumentacije kojom Je u cilju dokazivanja tehnicke | profesionalne  sposobnosti

zahtijevano da,

d) da sa ponudenim tipom opreme

Kao dokaz za navedeno potrebno  je dostaviti: |

veé radi izradu | personalizaciju pasosa . .}

» ek

4 " Wl Lo
. ur“;w a?rl-

mx

. ... @) wjerenje ili potvrdu kofu izdaje druga ugovorena Strana ponidaéa sa kojom

ima ili je imao zakljucen ugovor g k
neophodni za “izradu i personaliz
organa zadovoljavaju uslove

ajim se dokazuje da tehnoloski procesi i tehnologiie
aeifu pasoia ti poslovnim prosorijama tgovornog
propisanc tenderskom dokumentacijom.

U vezi sa navedeni ova organ istice dii su Zakanom o javnim nabavkama Jasno

definisant uslovi

ugovornog organa

{ dokazi u pogledu tehnicke i profesion
ovakvog uslova je Jlatpuno u suprotnosti ‘sa
alo u izjainfenju da o

alne sposobnosti te definisanjem -
zakonskim odredbama te .o ruzlofenje’
akav uslov je bitan iz razloga §ta je vaino da

postaji Iskustvo ponudala 'u proizvodnji pasoskit knjiZica, | da je opremd podobna.i -

-upotrebljiva, funcionaln
upravo (o | dokax

a za realizaciju ugovora, te |
tfe da

rec raZenim wyerenfem ili potvrdoni
imaju iskustvo u telmoloikim procesima - tehnologiji za

proizvodnju pasoskil knjizica § vdgovarajuéu opremu, je ra ov if organ ncfrihvarﬁ!\'o

pogoltavo uxoliko w=memo u obzir da Je tackom 6.5.a Tenderske do

zantijevano uspiesno iskustvo u realizaciji ugovora, sto Jje

dodatnih uslova u konkre
organ predstavlja uslo
pogotove ukoliko

tnom slucaju ovog uslova na nacin kako Je to propisao ugovorni
2nfavanje postupka i izlatenje izvan okvira zakonskib odredbf
se uzme u obzir da ugovorni organ nije zasmovad krd

postavke lakvog zahtjeva uz veé postavijeni uslov i 5 njim pove=ani doka= sa a/

umentacije
dovoljan dokaz te definisanjem

osadainjim

iskustvom a niti Je pri tome izyr3io anali=u ir3iSta s fim u vezi, kako bi wrvrdio koliko Je -
. predmetni zahijev osivariv, .odnésno koliko bi -ponudaca nesmetano mogli ispuniti

zahtjevano to se pred)
naéela postupka jen
hife dokazao opravdunim

iti 2017 godine.

ne nabavke, ~ Nevede

yem dodafe I da je takvim pristupom sigoverni vrgan wgrozio
nom dodajemo i éinjenicu da ugovorni organ
cinfenicu da tradena oprema mora bitl iskljucivo 2016 godine
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Zalitelj spori zahijev -u tacei 1.1.4 Odriavanje isporucenih software-skih
proizvoda, iz Ancksa 1, y kajo Je ugovorni organ previdio chave=y ponudaca da za
isporuceni software predaju izvorni kod y frajno viasnistvo ugovornog organa. Isticudi
da je za isti potrebno minimalno 6 myjeseci da se istestira.

U pogledy Istaknutog navoda ovaj organ fe uputio Akt broj: JN2-01-07.1-367-
10/17 od 10.07.2017 godine u kojem je zatrazio od Zalitelja da dostevi obrazlo3enje kao
dokaze kojim potvrdujete svofe trvdnje pogledu zahtjeva i Isticanja da je za sporni
zahijev potreban minimalni period od 6 mjeseci,

Postupajuéi pa Akt ovog organa talitelj je dostuavio sdgovor u kofem navodi - 7"

Izrada namjenskog sofivera za personalizacliu dokumenaty podrizumijeva  irady
kompleksnog sofiverskog rjesenja koje mora da sadrsi sliedeée module:

. Upravijanje izradom i personalizacijom;

. Kontrola kvaliteta;

. Pakovanje,

. Isporuka .

. Stok kontrola A

. R R
Dio softverskog ricsenju koje ye odnosi na Upravijanje izradom i personalizacijom’ §
podrazumijeva i Integraciju sa opremom (madinama) =a persondlizaciju. Takoder, y
softversko ‘rjesenje mordju da se implementirafic dijelovi standarda 1CAQ 9303 koji se
odnose na pripremu podataka za personalizaciju ¢ipa. Naime, traeno soffversko refenje
mara da pripremi ICAQ LDS grupu podataka | MRZ,

Softversko Fiesenje mora Biti kvalitetno $to znaéi da mora biti realizovano v sklachesa

medunarodnim standardom kvaliteta softverskog proizvoda o Jest sa standardom ISO/IEC -

25000. Ovaj  standard zaltijeva  Funkcionalnu prikladnost  (prikladnost, - tagnost, .

usagladenost), Pousdunost (dostupnost, “olpornost “na  greske, mogucnost  oporavka,
usaglasenost), Efikasnost performanst  fvremenski paramelri,  iskoriStenost  resursa,
usaglaenost), Operabilnost (prépoznatljivost prikladnosti, lgkota upatrebe, tehnidka
pristipaénost, usaglasenost), Sigurnost {povjerljivost, infegritet, neporecivost, autentiénost,
usaglasenost),  Kompatibilnos zamjenljivost, koegzistencija, imteroperabitnost,

itsagla.fenost), Moguénost odriavanja {modwlarost, analiticnost, Emjenljivost, stabilnost pri ~

Izmjenama, ~ pogodnost zq lestiranje,  usaglasenost), Transferabilnost

(prcnas:'vqsr.
prilagodlfivest, instalaciona mogucnost, usaglasenost),

Zahijevant kvaliter je neophodan jer ugovornt argan niora da garantuje gradanima
da ée dobitl pasos u kome su tacni podact nosioca pasosa (v smislt onih kofe jé nosilac
pasosa predodio i koje je proslijedio nadlezni organ na personalizaciju) kao i tacni podaci
shodno ICAQ 9303 standardu, Ako S¢ navedeno .ne bi ispostovalo ondu bi se gradanin
mogao dovesti u poziciju da ne mo3eé da koristi pasos odnosno da bi nfegov pasos mogao biti
"sumnjiv* prilikom kontrole i stog {recimo kod ulaska u semlje Evropske Unije kada se vrii -
proviera validnosti podataka u MRZ-u il 3 Sipu).
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Obzirom na potrebni kvalitet, obimnost | kompleksnost softwerskog riesenja, kako je
gore pojasnjeno, Isto ne moZe biti realizovano u roku od 6 mjeseci. U ovom roku prema
poirebnom kvalitetu ne moze da se redlizufe ni znacajno manje obiman softver.

Ovaj organ se takode Aktom broj: JN2.01-07.1-367-11/17 od 10.07.2017 godine
obratilo i ugovornom organu | zatruseno Je izjaSnjenje na moguénost mudenja seneralnog
softvera koji predlaze Zalitelj kao i na vremenski period od Sest mjeseci da istetstiraju
namjenski softver kako Istice 2alitelf kao i na okolnost du ovakvim zahtjevom ugovorni organ
stavlja u povoljan poloiaj veé postojeceg dobavljada koji je u ranijem postupku dostavio
izvorni kod.

Ugavorni organ je dostavio sljedete obrazloienje:

Kao 3to fe ved navedeno i Izfasnjenfu na falbu od 19.06.2017.podire, Agéncija = .

Pposjeduje softversko rjesenje za upravijanje personalizacijom dokumenaia e Sprint”; Ovaj

softver_ je_viasnistvo Agencife |l za upravijanfe personalizacijorr pasosa | drugih - -

‘dokumenata iz nadleznosti Agencije (licné karte, vozacke dozvole, tahografske kartice,
pograniéne propusnice). Zbog prethodno navedenog Agencija trai' prilagodbu vidstitog
softvera a ne isporuku standardnag, Za Agenciju koristenje viastitog softvera ima vige

prednosti fer je mnogo funkconalhije i racionalnijé koriftenje vlustifog softvera nego

Standardnog. Funkcionalnije je jer se vidstiti Softver koristi za upravljanje personalizacijom

!.drugih dokumenwta, a ne”samo pusota. Racionalnije je fer je prilagodba postojeéegi -
p i J jl Po .

Softvera mnogo jefiinija nego nabuavka bilo kakvog drugog softvera (namfenskog ‘ili

generalnog-standardnog). U konacnici, zaito 'bi Agenciju nibavijala neito 3to veé posjedufe,:

dto' bl iziskivalo dodutne troskove, a samim tini uticalo i na- poveéanje cijene ponude =d
ponudade.Dakle, Agencija ne treba novi softver, nl namjenski ni generalni standardni, Jfer
posjedije viastiti namjenski sofiver {.,eSprint") Kao viasnik saftvera Agencija posjeduje
tzvornl kod istog. I~vorni kod e biti dostupan izabranom ponudadu u cilju prilagodhe
positojeéeg sofivera novom tipu dokumenta. Za prilagodbir postojeéeg sofivera je potrebno
maksimalno do 60 dana, ukljucujuci 1 sva potrebna festiranja. Znali, svi ponudadi su u

ravnopravnom poloZaju jer, u stucaju da budy izabrani, imaju sasvim dovoljno vremena da, *: .
na asnove ixvornog koda koji ée im bii ustuplien od Agencije, Izvrée ‘polrebna " :.:

priiagodavanja ‘na softvern, te da ., korigovani” izvorni kod predaju Agencifi w frajno
viasnistvo.Novi riacin izrade | personalizacije pasosa, a $to je definisano tenderskom
dokumentdcijom, podruazumijeva odredene izmjene na softveru kofi je u vlasniitvu Agencije ¢
10 2naci da ée biti n obavesi bild kaoji izabrani ponudad, pa i postojeéi dubavijad ukoliko
bude izabran, wraditi prilagadby postajeéeg softvera putem izmjena na izvornom
koduAgencija mora posjedovatt izvorni kod softvera koji korisii za  upravijanje

s

personalizacijom dokumenata i zbog potrebe odriavanja softvera.,.Zu sav ostali porudeni

sofrve:: kao stoje sofiverski aplet na ¢ipu putne isprave, J_fbﬂ’aw‘ polrebno ra personalizaciju -
¢ipd i ostalo nije potrebno isproditi izvorni kod osim = izmjene na aplikaciji e-sprinf koja se xE

'Veé koristi I viasnistvo je Agencije®,

Uzev$i u obzir izjasnjenje ugovornog organd po’ preduietnom pitanju i s tim w vezi
‘navedeni sadriaj u tacci 1.1.4 Odriavanje isporucenih software-skih proizvoda, Iz Ancksa I,
u kojof fe ugovorni organ propisao:
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Za isporudeni software isporucilac fe dusan predati v trajno viasnisno Agencifi sva

prava l izmedy ostalog:

. Izvorni kod ( pod pojmom isvorni kod se podrazumjevaju | objekti na bazom

podataka.

= uvezi su navedenim ovaf organ istice da je ugovorni organ tek pojasnjenjem
blize odreduje du se radi o prilagodbi postojedeg softwara, putem izmjena na izvornonm
kodu*...a §to prema ugovornom organu ne iziskuje puno vremena, s tim da ée ponudacu
kofi bude odabran hiti ustuplijen kod koji ugovorni organ veé posfeduje,

- navedeni sadriaj kake Je naveden u predmetnom projasnjenju nije bio na
istovjetan nacin naveden u sadrigju dokumenaty, isii Je nejasan i ne daje konkretriy
uputu ponudadima da se radi prilagodbi postojeieg softwara a ito jé nepotrebno

propusteno s obzirom da Je dovelo i noglo dovesti do nefasnoca u pripremi ponuda { .. :

provodenju radnji postupka,

. Navedenon treba dodati | da Jjeuslovima postupka bitna Cinjenica da ée posivjeéi
kod biti ustupljen onome ko bude odabran pd je samim tim nepotrebro stvorena zabuna i

prednosti obzirom da on ima predhodni izvorni kod. T

-

Predujem se dodaje da ligovorai organ u tenderskom dokumentu kroz‘iacke "
spominje izraz wsoftwer™ i L izvornt kod" dok u svom pojasnjenfn korfstl druge
lerminologije tipu |, prilagodavaniy nq Posiojeéi sofiver™, te koristi izraz | korigovani
izvorni kod*, . . .

Navederio je tikode nedopustivo pogotove imajuci w vidu éinjenicu da se radi o
bitnom pitanju kofe u snuacajnof mjeri utice na pripremu radnji postupka pripremu
ponuda | provodenjy radnji postupka,

U konaénici, ovaf organ ocjenjuie da predmetni sadriaj na nadin kako je naveden |- s
Tenderskim dokumentom ne prica dovoline 1 poipune informacije poniidatima | kgo -~ " ..

fakav nije u skladi sa pravilima ¢lina 53. Zakona,
Uzgred napominjemo daq ovaj organ ne spori ugovoriiomn organu pravo da definise

prédmet snabavke prema syrsi i stvarnim potrebama T specificnim okolnostima koje
swukoltko su dokazive prirode, ali se istovremeno naglasava da Tenderska dokumentacija
mora da sadr3i sve neohodne Informacije i pojasnjenja Koji moraju biti definisani jasrio |
precizno na osnovu kofih kandidati/ponudaci mogu nesmelano pripremiti svoje zahtjeve za
ucesée ponude, na stvarno konkurentskof osnovi, pogotovo uzevsi da se radi o sofisticiranoj.i ;-

specifiénof nabavei ito Je u konkrétnom slucaju rijec.-

. U vezi salbenog navoda kojim Zalitel] osporava propisanu tehnologifu, sadriaj |

izgled te zaltitné elemente pasodke kiijizice, ovaj organ isii smaira neosnovanim iz sljedecih
razloga $to je ugovorni organ izgled pasoskih knjidica zasnovao na vaZelim saknoskim |
podzakonskim aktima, U ve=i sa ovim nuvodom ugovornt organ u svom izjasnjenju na $albu
navodi da je vaieéim zakonom ( Zakon o putnim ispravama Bitf ) 1 pod=akonskim aktima
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koji proizilaze iz nuvedenog =akonu (Pravilnik o obliku, sadriaju i minimalnim zaltitnim
elementima pasosa, diplpmatskog 1'stuzbenog pasosa i Odluka o tehnickoj specifikaciji
zadtitnih elemenata pasosa, diplomatskih | sluzhenih pasoda} je propisano pored ostalog, da L
Strana sa podacima i fotografijom predstavija stranu broj 2 u pasosu koju je sadinjenja od

tankog savitljivog polikarbonata, Naudalje, ugovorom organu nicim nije zahranjeno da trasi

stranicu s podacima koja ée biti boljeg kvaliteta, a u skladu sa ICAQ standardima.
Polikarbonatna stranica je u skladu sa ICAQ standardima i veé je u upotrebt u vise zemalja

Lvropske Unjje kao i zemalja okrutenja (Njemacka, Slovenija, Hrvatska, Rumunija,

Svicarska, Crna Gora, Makedonija, Srbija, Albanija). Dakle, iz navedenog se rakijucuje da

Je oblik, izgled i sadriaj te zastimi elementi obrasca pusoike knjizice kao drugi podaci

pasoske knjizice propisan navedenim aktima koji su doneseni od strane nadleznih organa
Bitl.Slijedom toga ugovorni organ je u predmetnof tenderskoj dokumentaciji propisao oblik i o
zgled predmeta nabavke kako Je 1o 1 propisano navedenim aktimi te svako drugacjje - - - - s

postupanje bilo bih u suprotnosti su havedenim aktima, . S

U odnosu na prednje i=neseno, ovaj organ ocjenjuje da prednje navedeni odgovor . R
ngovornog organa polpun, ' konkretan i odgovarajuéi,  isti nije  baziran * A
subjektivnom/lidnom/ siavu, tako da e mose uzeti dokazanom, trdnja ugovornog organa ta - .
Je' izgléd pasoia definisao u sklac sa zakonskim i pod=akonskim aktima koji ga obvezuju .

Zalitelf dulje spori tacku 6,5.1. Tendeiske dokumentacije kojom je kao eliminatorni L
uslov za kvalifikaciju ponudaca, odnosno kao dokaz =a ispunfavanje uslova iz ¢lana 48. ZIN. e
(uslova u pogledy tehnicke i profesionalne sposobrosti), propisao obavezu dostavu pisane "
potvrde izdate od strane ugovornog. organa da je ponudug izvrio obilazak lokacije. = ... . 5 Lo
Lvidom u tacku 6.5. Tenderske dokumentacije ovaj vrgan Je utvrdio da je ugovorni -
organ u  pogledu tchnicke i profesionalne sposobnosti u skladu sa ¢lanom 48 Zakona
porudali moraju ispunjavati mintmalne uslove: '

6) da je ponudad izvrsio 6b iluzak lokacife

‘ U cilju dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti =a navedeno propisana
Je da ponudaé dostavi: '

c) pisanu potvrdu koju je izddd ugovorni organ.

U pogledu spornog naveda ovaj o;-gah istice da jé dlanom 49, stav (1) Zakona
Jasno definisano da u postupku Juvne nabavke robe ugovarni organ mose zahtijevati
Jedan ili vise dokaza o tehnickof i profesionaliicf sposabnosii kandidata/poriidaca, § fo:

a) spisik izvrsenih ugovora u skladu s élanom 48, stav (2) ovog zakona, a koji su . -

wvezi s predmetnom pabavkom, za period ne di3i od tri godine il od datuma

regisiracije, odnosno podeika posiovanja, ako je kandidat/ponudad registriran,

odnosno poéeo s radom prije manje od tri godine;

»
-

b ——



b) opis tehnicke apremljenosti | osposobljenosti kandidata Pomdaca, mjere za
osiguranje  kvaliteta i njegovi opremljenost i asposobljenost za ispitivanja i
Istraiivanju; -
¢) navode © angatiranom tehnickom psoblju i 1ehnickim organima, za poslove
postavijanja i instalacije robe koja se nabavija, a za koje se ne mo3e zahtifevatida
suzaposleni kod kandidata/ponudaca; i

d) wzorke, opise j/ili Jotografije robe koja Je predmet Isporuke, a éju Jje
vierodostojnost kandidat/ponudaé obavezan potvrditi ako 10 ugovorni organ
zahtijeva;

€) wjerenfe koje izdaje nudlesna institucija ili agencifa za kontroly kvaliteta, a
kojim se porvrduje du na odgovarajuéi nacin tacno .o=nacena roba odgovara
odredenim specifikacijama ili normaria; )
J} potvrdu kandidata/ponudaca o prilvatanju postupka kontrole robe sloZenije
vrste ilirobe koja isumetno treba shiti nekoj posebnoj svesi, koju provodi .
ugovorni organ ili u njegovo ime nadlesns organ zemlje_sjedita privrednog . .«
subjekta, u koja se odnosi ng proizvadne hapacitete privrednog subjekta i, ako Je
Potrebno, na nacin izrade studija [ istrativanja, fe mjere za kontrolw kvaliteta . "

" koje koristi privredni subjékar. .

!

L]
-

4

Imajuéi u vidu navedenu odredby zakona u odnosu na wslov i dokas definisan’'u) |
tackl 6.5.c) i 6.5.1.c Tenderske dokumentacije kojom je ugovorni organ od ponudaca
zahtijevao obilazak lokacije 1z obavery dostavijanja potvrde koju Izdaje ugovorni organ
O izvrsenom obilusku, ovajf organ je utvrdio chJ postavijeni uslov nije u skladu sa gore
definisanom odredbom =akona te da ovakav uslov mosc ugovorni organ propisafi « -
opciono, dakle ostaviti moguénost obilaska ali nikako ne mole Isti postaviti kao "
eliminatoran pogotovo ne kao dokaz tehnicke i profesiondlne sposobnsti, s tim uvezi -

ovaj navod falitelja ocifenjen je kao osnavan,

_, Navedeno ne samo da nije y skigdu sa zakonskim odredbanta veé moie ugroziti
-nacela postupka na vsnovu kojih se provode radnje postupka.,

Dalje, 2alitelj tukode spori uslove definisane u tackama 6.4.1 | 6.5 Tenderske
dokumentacije kofi dovode do nejasnoéa u vezi sa pripremom ponude.. Naime, u facki . . - .
6.4.1Tenderske akumentacije se ol ponudaca zahijeva du dostave favu o wkupnom . . DU
Lprometu ponidaca, kao i izjavu ¢ promelu u segmentu poslovanja koji se. odnosi na el
isporuku identifikacionih dokiimenata iz koje Je moguce urvrditi promet u predmetnom
Segmentu poslovanja od minimalio 8.000.000 XAf'y posliednie tri finansijske godine.
ilstovremeno, u facdcl 6.5. se Zahljeva od ponudacy da’ su u posijednje 1ri godine
racunajuéi od dana dostavijanja ponude, uredno izvrsili minimaino fedun ugovor &iji je
predmet nabavke isti predmery nabavke ¥ konkretnom postupku, s tim daje iznos
fzvr§enog ugovora ili zbirni iznos svih izvrienih wgovora koji su prédinet nabavke,
‘minimalno 20.000.000 KM, R

.. Uvidom u tacku 6.4.1 Tenderske dokumentacije ovaj organ jé utivdio da dje
:,qoyomi organ u svrhu ispunfavanjo uslova It ¢lang 47 Zakona zahtijevao da ponudac '
ostavis '
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¢} Ifava o wkupnom prometu ponudacta, kao i izjavu o promeiu u segmenti
poslovanja koji se odnosi na isporuku identifikacionih dokumenata iz koje je
moguce utvrditi promet! u predmetnom segmentu poslovanja od minimalno
8.000.000 KM u posljednje tri finansijske godine.

Dalje tuckom 6.5 Tenderske dokumentucije u pogledu tehnicke i profesionalne
sposobnosti potrebno je dostaviti:

b) Dokaz o uredno i=vrienim ugovorima u formi spiska izveSenilt ugovora stim da je -

iznos izvricnog ugovora ili zbirni iznos svil ugovora minimaino 20.000.000K 1,

ciji je predmet nabavke isti predmetu nabavke t konkretnom postupku. Uz spisak

ugovora dostaviti minimalno jednu potvrdu sa iznosem min 20.000.000 M ili

vise porvrda koje i=daje ugovorena sirana o njihovoj realizaciji tako da wkupan 3

iznos syih potvrda iTnasi 20.000.000K M, RN

" Kao $to t sam Zalitelj u svojof Zalbi istice tako i ovaj orgun napominje da je

nesporno prave ugovornog organd da n okviru svojilh oviastenja propise fendersku
dokumentaciju, s tim da ista mora biti propisana n skladu sa vdredbama Zakona o
Javnim nabavkama, na nadin da su propisane, date informacije, uslovi, dokazi jasni, -
preciznl, nediskriminatorski, da ne Javorizufe odredene ponudace. S tim u veézi

razmatrajuci postavijene uslove i zahtijevane dokaze u odnosu na zakonske odredbe ovaj .7
organ je ocijenio da je nejasno postavijena tacka 6.4.1. ¢) Tenderskog dokumenta s ' .3,
obzirom da je istom ugovorni organ ‘nefasno zatratio i obavezao ponudace na Ijavu gy . i

ukupnom ‘promictu I istodobno [ Izjavu o prometu u segmentu poslovanja.” navodeéi s .

- minimalan zahtjev od 8.000.000,00 IICM » @ 3to u prakticnof primjeni navedenog zahtjeva
moZe prouzrokovali mejasnoée [ dvojbe iz razloga $t3 nije upotpunosti jasno na $la se
konkreino odnosi minimalno postavijena vrijednosna granica -na Izjavii o ukupnom
prometu ili izjavu o prometu u segmentu poslovanja,

Napominjemo du je obaveza ugovornog organa du pripremi sadriaf informdcija

uslova | zahtjeva na jasan i nedvojben nadin, fo se predmetni nadin pripreme sadrigia® * . s.

dokumenata postupka ne ocjenfuje uskaldjenim sa pravilima &.53 Zakena. o

Zalitelj navodi du zahifev iz facke _I.1.9. iz Ancksa_I» Uskladenost sa .
spécifikacliama po kojent jé izabrini dobavljad dusan u roku od 180 dana nakon poletka \
Isporuke pasoskih knjizica dostaviti validan certifikat a je isporuceni obrazac pasoske
knjiice u skiadu sa tehnickim specifikacijama iz tenderske dokumentacije suprotan svrsi
izdavanja ovog certifikata w'vrijeme kad je isporuka veé otpacela, jer §ta se delava sa
Jpasofima koje je ponudaé veé dosiavio i kofi ‘su izdati, ako se utvrdi da nisu

odgovarafuéeg kvaliteta. Smatra du bi se certifiakat trebao tratiti prije Isporike, §10 ° | .. .
poviadi onda nuino produlenje rokova za zavrictak aktivnosti od strane ugovornog . . -,

-organa, . L

Uvidom u tacku 1.1.9. i Aneksa I Uskladenost sa specifikaciiama ugovornl organ
Je bropisao du je izabrani dobavljac duzan u roku od 180 dana nukon pocetka isporuke
pasodkih knjizica dostaviti validan certifikat da je isporudent obrazac pasoske knjitice u
skladu sa tehnickim specifikacijama iz tenderske dokumentacie.




»

Dalje ovaj organ takode istice da Je da je tackom 6.5. Tenderske dokumentacije
u pogledu ispunjenosti uslova lelmicke | profesionalne sposobnosti zaltijevao izmedu
ostalog:

. Da gotovi obrasci‘sa sigurnosnim elementima i elektronskim nmemorijskim
elementom prife poletha prve isporuke pasodhil knfifica biti testirani o trofku
ponudala i to od strane nezavisne laboratorije sa certifikatom 1SO 900172000, koja je
priznata (ili je ¢lanica) od stranc European co-operation for Acereditation (EA) ili
International Accreditation Forum (IAF).

. Kao dokaz za navedeno do.s'taviti\ Ijavu o ispunjenosii uslova iz ¢l 49
Stav (1) tacka f Zakona /Aricks $-¢) kojof je kao navedeno sliedeée: sda ée gotov

. hrasci sa sigurnosnim elementima i elektronskim memorijskim elementom prije poéetka

prve Isporuke paso3kih knjitica biii testirani o trosky ponndaéa, i to od striné nesavisne
laboratorije sa certifikatom ISO 900172000, koja je priznata (ili Je élanica) od strane
European co-operation Jur Accreditation (EA) ili International Acereditation Forum
(IAF)".

i

Dakle, 1z navedenog proizilazi da i=abrini ponudaé je obavezan testjrat gofove- ..

obrasce pasosa prije prve isporuke, & validan certifikat dostaviti 180 dana nakon podefka. . s AT |

Tsporuke pasofa, $10 znddi da nii Jedan paso$ nee biti isporuden ok isti ne bude " .

testiran, “te Zdlitelj pogreino tumadi tacku :1.1. 9. Ancksa zanemariyjuéi tacku 5.5,
Tenderske dokuemnicije i Aneks 5-¢, “shodno tome¢ ovaj navod Je ocljenfen kao
neosnovan,

Povral uplacenih sredstava § i=nosy od 10.000.00 KM ée se txvriiti posébnim

aktom u skladu sa clanom 108, stay (7) Zakona o javnin nabavkama (.Shizbent glasnik P
Biff" broj: 39/14 od 19.05.201 4.godine) i &lanom 4, Instrukceije o nadinu uplate, kontrole ..+

A povrata naknady propisanili'élanom 108, Zakona & Javnim nabavkama,

- 3

Clan 31. stav (5) Zakona o advokaturi predvidu: "Nagrada advokatima za
‘priZenu pravan pomoé stranei na sudy ili pred drugtm organima u toku Jedne rasprave
tli fedne poduzeie pravie radnje (pismena) u parnicnom i vanparnicnom postupky,
krivicnom  postupku, postupki  stecaja | likvidacije, semljisno-knjitnom postupku,

upravnom postupku, wpraviom sporu, izvrinom postupkti, postupki za upls u registar

drustva; postupku pred Ustavnim sudom Federacije .Bosne t Hercegoving 1 Ustavnim
sudom Bosne I Hercegovine, odwésno svim drugim radnjama koje poduzima advokat
prizajuéi pravau pomoé siranci, ne mofe prelaziti jednomjeseéni prosje&ni licni
dohodak u Federaciji Bosne I Hercegovine”,

U vezl sa postavijenim zahijevom koji se¢ odnosi na ‘nadvknadu tro¥kova
zastupanja a u odnosu na gore definisanu odredbu, ovdj organ fe utvrdio da je ugovorni

organ duan isplatiti trodkove Postupka u iznosu od 978, 12KM ikljuéufuci i iznos PDV- -
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a. a sve shodno ¢lanu 18, 1 33, Tarifu o nagradamu i naknadi troskova za rad odvjetnikg
("Sluzbene novine Federacije Bitr" broj: 22/04 i 24/04) i Presudom Suda Bosne |
Hercegovine Sarajevo broj: S 13 U 004534 11 U od 21.12.2012. godine,

Na osnovu utvrdenog Einjenicnog stanja, primfenom odredbi ¢lana 111, stay (1)
tacka d) Zakona o Javnim nabavkama, a u ve=i sq Elanom 230. Zakona o upravnom
postupku, odlucenn kao u dispozitivu.

Uputstvo o pravnom lijeku:

'Ovo Rjedenje je konatan upravini akt. Protiv ovog chéen:;'a mo¥e se ,pod'ni:icﬁ o

luzba § upravnom sporu pred Sudom Bosne Heicegovine uroku od 30 dana od dang -
Pprijema rjelenja. Taksa na tusby iznosi 100,00 KM. o= e
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Dostavisi:

advokata Samra HadXovi¢ iz Sarajeva, ul Zmaja od Bosne br, 7

“Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i mzmjenu poda‘taka’BiH‘, ul; ‘ = :

Kralja Petra | Karadordeva br, 83 A Banja Luka
-Evidencija o P -
-w/a
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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA H XEPHETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHUEJIAPIHIA 3A PASMATPALLE KAJIGH

BOSNIA AND HIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY.‘ S PRI TN

\ 1A T ey,
1 - PR . ¢ ’.’

'- ’x t
Broj: IN2-01-07-1-363-11/17 4‘" T A
Sarajevo, 19.07.2017.godine B ,j f ¢/ I 2373 “’

P J b --_.y[_j-m.nné% ’%_

Ured za razmatranje Zalbi Bill, rjeSavajuéi po Zalbi ponudaca ., Gemalto™ S.A,,
562 113 530 ,6, rue de la Verrerie, F-92190 Meudon, Francuska, advokat Marijana
Kulenovi¢ Vase Pelagiéa br. 48 Banja Luka izjavljena protiv tenderske dokumentacije
broj: 15-03-16-5-421/17 ugovornog organa Agencija za identifikaciona dokumenta,
evidenciju i razmjenu podataka Bitl,u postupku nabavke: ,, Pasodkih knjizica™, na osnovu
¢lana 111, stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni plasnik BiH" broj:
39/14) i 2lana 230. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici odrZanoj dana 06.07.2017.godine,
13.07.2017godine i 19.07.2017 godine, donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponudata ,, Gemalto™ S.A., 562 113 530 ,6, rue de la Verrerie,
F-92190 Meudon, Francuska, izjavljena protiv tenderske dokumentacije broj: 15-03-16-
5-421/17 ugovornog organa Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i
razmjenu podataka BiH,u postupku nabavke: ,, Pasoskih knjiZica", i poniitava se:

Tenderska dokumentacija

2.Usvaja se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00.KM.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu advokatskih trodkova u iznosu od
3.750,00 KM i iste je ugovorni organ duZan nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od

dana izvrinosti ovog Rjesdenja.

Sarajevo, M.Tita 11 a3 Tel: 033/207- 682; 033/259-265; Fax: 033/207-756; 033/259-266



Obrafloienje

Ugovomi organa Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu
podataka Bill, pokrenuo je postupak nabavke ,, Pasoikih knjitica"objavijen na portalu
Javnih nabavki dana 05.06.2017 godine Obavjestenje broj:1110-1-1-34-3-46/17. Protiv
navedenc tenderske dokuemntacije Zalitelj ,.Gemalto™ S.A., 562 113 530 ,6, rue de la
Verrerie, F-92190 Meudon, Francuska, advokat Marijana Kulenovié¢ Vase Pelagica br. 48
Banja Luka* izjavio je Zalbu, koju je ugovorni organ zajedno sa svojim izjadnjenjem
proslijedio ovom organu i ista zaprimljena kod ovog organa dana 21.06.2017.godine.
Navedena 2alba je kompletirana dana 03.07.2017 godine.

Zalitelj isti¢e da Tenderska dokumentacija je formulisana suprotno &anovima
48., 49., 53., i 54. Zakona, na natin da se onemoguéuje formiranje ponude na stvarnoj i
konkurentskoj osnovi zbog nezakonito utvrdenih uslova za tehni¢ku i profesionalnu
osposobljenost, neprecizno prezentovanih informacija, te prikrivanja informacija,
moguceg korid¢enja savjeta lica koji mogu imati interesa za dobijanje Ugovora, te
zahteva za realizaciju Ugovora prema nepreciznim i nercalnim rokovima realizacije.:

U poglaviju 4.1 je definisano da je predmet nabavke Paso3ha knjizica, 3to je
nesporno roba sa svojim karakteristikama koje s¢ mogu jasno i nedvojbeno odrediti i
zahtjevati sa odredenim nivoom kvaliteta, Clanom 48 stav (1) Zakona je definisano da
ugovorni organ mole, u zavisnosti od »vrste, koli¢ine ili obima, ili namjene predmeta
nabavke zahtijevati dokaze koji se odnose na tehniku i profesionalnu sposobnost”.
Tenderskom dokumentacijom se u poglavlju 6.5. tatka a) zahtjeva da ponudad ima
odreden promet koji je vezan za predmet nabavke u prethodne tri godine. Kako je u
pitanju predmet nabavke Paso¥ha Anjifica, jasno je da je takav zahtjev je nesporan.
Medutim, u poglaviju 6.5. tatka d) je postavljen zahtjev da ponudal »ponudenim tipom
opreme vel radi izradu § personalizaciju paso$a™, a u poglaviju 6.5.1. tatka d) se kao
dokaz traZi da neka druga ugovorna strana sa kojom ponudaé ima sklopljen ugovor
dostavi uvjerenje nda tehnoloShi procesi i tehnologije neophodni za lzradu 1
personalizaciju paso$a u poslovnim prostorijama ugovorncg organa zadovoljavaju
uslove propisane tendershont dokumentacijom”. Ovako postavljen zahtjev je suprotan
tlanovima 48 stav (1) i ¢lanu 49 stav (1) ta¢ka a) Zakona iz minimalno dva razloga, Prvi
razlog je 3to se ne traZi profesionalna osposobljenost vezan za sam predmet nabavke, $to
su Pasolke hnjitice nego se traZi profesionalna osposobljenost za tehnologiju |
tehnolodke procese koji uopite nisu predmet nabavke i koji uopste nisu specificirani
Tenderskom dokumentacijom. Nezakonito postupanje se ogleda i u tinjenici Sto ugovorni
organ nije niti u jednom dijelu tenderske dokumentacije definisao pojam felnologija I
tehnoloSki proces, odnosno da li je to roba, Ukoliko je to roba u smislu kapitalnog
izdatka, onda je morao da definide i precizno specificira navedenu robu, a kako bi svi
dobavljadi bili u jednakom poloZaju. Drugi razlog zadto je ovakav zahtjev ugovornog
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organa suprotan &lanovima 48 stav (1) { &lanu 49 stav (1) tacka a) Zahona jeste to da
ugovorni organ trazi da druga ugovorna strana (koja nema nikakve veze sa konkretnim
predmetom nabavke, a sa sa kojomn je ponuda® imao Ili ima shlopljen ugovor) potvrduje
da ¢e tehnologije i tehnolodki procesi (koji uopte nisu predmet nabavke) ispuniti uslove
tenderske dokumentacije kod ugovornog organa (Agencije za identifikaciona dokumenta,
evidenciju | razmjenu podataka Bitl) i to u prostorijama koje odredi Ugovorni organ
(Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH). Ugovorni
organ na ovaj nadin preferira taéno odredenog dobavijata za kojeg ima spoznaju da
posjeduje nehe madine i da ée neka treéa ugovorna strana formalno nesto potvrditi.

U samoj tenderskoj dokumentaciji je navedeno da je predmet nabavke pasodka
knjiZica. Iz zahtjeva i tehnickih specifikacija se vidi da je predmet nabavke repromaterijal
za izradu pasolkih knjiZica, te tehnologije § tehnolo3ki procesi, odnosno oprema za izradu
i personalizaciju paso3kih knjiZica, a ta oprema treba da ostane u vlasnistvu isporutioca,
kako se navodi u tenderskom zahtjevu. Oprema treba da se instalira i podesi u
nepoznatom prostory, a neka trcca ugovorna strana (to je Ugovorna strana sa kojom

isporudilac ima ili je imao ugovor) treba da potvrdi da tehnologija koja ¢e biti isporudena

jeste u skladu sa tenderskom dokumentacijom. Ugovorni organ u nczakonitoj prezentaciji -

I

informacija ide dalje, jer u poglaviju 1.1.5 koji s¢ zove Odriavanje isporulene opreme i

- kontinuiteta personalizacije se u tatka a) eksplicitno navedi da ,,.sva isporulena oprema-

mora imati najmanje jednu jedinicu za svaki proces prilikom izrade i personalizacije
paso¥a”. Dakle, pored toga Sto predmet nabavke nije tehnologija i oprema, nego pasodke
knjiZice, kroz ovako sakriven zahtjev se traie i uslovljavaju dobavljati da moraju
isporugiti ncku kolidinu opreme koja nije niti precizirana niti specificirana niti je uopite
predmet nabavke. Zahtjeva se da se isporudi nepoznate opreme onoliko komada koliko
ima procesa, 8 nije navedeno niti u jednom dijelu tenderske dokumentacije na koje se
procese misli. U poglaviju L1, aneksa 1 se navodi »proces Izrade i personalizacije
pasola opisan je sledeéim aktivnostima (podprocesima)” i nabrajaju se mekipodprocesl.
Nakon toga, u poglavlju 1.1.1.1 navodi sledete: ,pod Izradom paso3kih knjitica
podrazumijeva  se izrada pasoSkih  knfjitica od potrebnog  repromaterijala
(personalitacija-dio stranice sa podacima, izrada tijela stranice sa podacima, korienje,
spajanje, uvezivanje | uSivanje)a u skladu sa tehnikin specifihacijama 1 dizajnom
pasofa”. Dakle, u okviru jednog poglavlja se navode podprocesi, koji 5u nabrojani, pa su
u okviry istog tog poglavija uvodi definicija izrade pasodke knjizice i navode ponovo

neke aktivnosti, procesi ili podprocesi. |z navedenog apsolutno je nejasno 3ta znali -

Jjedinlca opreme za svaki proces, niti je u bilo kom dijelu tenderske dokumentacije
napravijena bilo kakva specifikacija jedinice opreme, niti je jasno i transparentno
navedeno ta predstavlja proces i na koje se konkretno procese misli kod definisanja
zahtjeva u poglavlju [.1.5 tatka a). U poglavlju 1.1.5 tatka a) se, dakle, postavlja zahtjev
za procese, ali ti procesi se ne referenciraju na konkretne dijelove tenderske
dokumentacije, nego se, upravo suprotno, uvodi zabuna tako daje ncjasano definisan i

odreden pojam procesa ili podprocesa ili aktivnosti. S obzirom daje ovako bitan zahtjev

koji utite na koli€inu opreme koja bi mogla biti zahtijevana postavljen skriveno u
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poglavlje koje nikako nema vezé¢ sa predmetom nabavke (a to je poglavlje Odriavanje
Isporuéene opreme i hontinuiteta personalizacije) onda je potpuno jasno da je skriveno i
netransparentno utvrden tenderski zahtjev, te da su specifikacije nezakonito pripremljene.
Ponovo istitemo, predmet nabavke nlje oprema, a ovako utvrdenim zahtjevom se traZi da
se isporudi vide komada opreme (jedna jedinica opreme za svaki proces hako Je
navedeno u poglaviju 1.1.5 tatka a)}, a da ta oprema nije specificirana, te da nije uopte
definisan sam pojam procesa i na hoje sc procese misli. Na ovakav naginje prekr3en ¢lan
53 Zakona, jer sama tenderska dokumentacija nije jasna i prikrivaju se informacije u
okviru same dokumentacije, &ime se uvodi moguénost manipulacije, te preferiranja
odredenih dobavljata

U tenderskoj dokumentaciji u poglavlju 1.1.1.1 se navodi da oprema treba biti
nova i nekori¥éena, 8to je potpuno legitiman zahtjev. Medutim, u narednom poglavlju se
tra%i da oprema bude proizvedena 2016 ili 2017 godine. U tenderskoj dokumentaciji se ne
navedi kojim se dokumentom potvrduje da je oprema proizvedena 2016 ili 2017 niti ko |
izdaje takav dokument. Na ovaj natinje prekren &lan 53, Zakona jer se ne iznosi puna
informacija i ostavlja kasniji prostor za manipulaciju kod ocjene kvalifikovanosti
ponudaia.

U dijelu tenderske dokumentacije kojim se opisuje &ip u poglaviju 1.1.6.9 se-
eksplicitno traZi ispunjenost sa Njemadkim BSI standardom. lako je za ovu vrstu nabavke
dovoljna uskladenost sa ICAO standardima, definisanje kapaciteta &ipa i zadovoljavanje
" EAL 2ahtjeva nivoa 5, ugovomi organ olito preferira Njematke dobavljate, te je time
naruden princip Zakona vezan za transparentnost i nediskriminaciju. Kao sam predmet ™
nabavke se javljaju’i 1ISM uredaji softver za persanalizaciju elektronskog memorijskog
elementa, sa kompletnom PK! infrastrukturom. Specifikacije nisu precizne u dijelu
kapaciteta navedenih uredaja, te u dijelu vlasniStva navedene opreme. Naime, tenderskom
se traZi da se isporue hardverske i softverske komponentc, te da se za vrijeme okvirnog
sporazuma vrdi personalizacija na ustupljenoj opremi. Medutim, nigdje nije definisano
vlasnistvo samog HSM i PKI infrastrukture, jer ova oprema generise certifikate, a nakon
toga se na drugoj opremi ti certifikati personalizuju u paso3e. Tehnitke specifikacije koje
su ancks 1 Tenderske dokumentacije su formirane na nalin da ne omogucuju fer .
nadmetanje, odnosno suprotno £lanovima 53 i 54 Zakona o javnim nabavkama. U vezi sa
svim navedenim, tenderska dokumentacija nije fer i transparentno odredena, te se uvodi
sumnja da je pripremana samo za odredenog dobavljada. Specifikacije i traZeni uslovi su
netransparentno definisani, uz prikrivanje informacija ili davanje nepotpunih informacija
ili nedefinisanje precizne dokumentacije koju treba dostaviti, tako da se stvara uslov koji
omogudcava eleminaciju ponudata u kasnijoj fazi.

Ancksom 6 u kome se¢ nalazi Nacrt Okvimog sporazuma, u &lanu 10 nacrta.
okvirnog sporazuma je definisano daje rok za zavr3etak svih aktivnosti 21:3.2018 godine;
takode se isto navodi u poglavlju 1.1.3 Aneksa 1. Ovako definisan rok je suprotan

Zakonu. U prethodnim postupcima javne nabavke pasoda je upravo, od strane Kancelarije
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za razmatranje albi definisano da se ne moZe odrediti rok zavr¥etka bez odredenog roka
potetka. Naime, u svom rje3enju broj JN2-1-7.1-650-10/16 od dana 22.12.2016 godine
(koje je prilog ove Zalbe), navodi se na strani 9 daje ¢lan 10 nacra Okvirnog sporazuma
koji je i u tom postupku odredivao na isti nalin rokove implementacije suprotan &lanu 53
stav 1) Zakona. Konkretno, na strani 9 Rjesenja JN2-1-7,1-650-10/16 od dana 22. 12.2016
godine (koje je prilog ove 2albe) se navodi: ,, Ugovorni organ deflnie rok do hojeg treba
zavr3iti sve aktivnosti ne dejiniSuéi od hada treba pocetl teél takav rok, Sto je u
potpunosti suprotno Elanu 53. stav (1) Zakona o Javnim nabavkama », Ugovorni organ,
ofito svjesno kricéi zakon, jer je veé nesporno u prethodnom postupcima kod
drugostepenog organa utvrdeno da je ovakvo odredivanje rokova nezakonito, postavlja
rokove na navedeni nadin kako bi odvratio potencijalne ponudage, a preferirao dobavljata
sa kojim se, vjcrovatno, savjetovao kod pripreme tenderske dokumentacije. Samo
odredivanje aktivnosti koje se ndvode u aneksy’ 1. Tenderske dokumentacije, u poglavlju
I.1.3 nije uradeno u skladu sa Tenderskom dokumentacijom, pa je samim tim
netransparentno i nezakonito i krie se odredbe &lana 53 Zakona. Nesporno je daje
predmet nabavke Pasodka knjiZica. U poglaviju 1.1.6 aneksa |. Tenderske dokumentacije
je dat opis same pasoske knjiZice. U poglavlju 1.1.12 je definisano da Ce wizgled 1

grafickl dizajn zajednichi osmisliti, definisati | realizovati predstavnici prodavea |

kupea”. lako Je ova aktivnost izuzetno strutno i vremenski zahtjevna, 2 Pasodke knjiZice

-su predmet nabavke, u samom macrtu Okvirnog sporazuma koje je aneks 6 Tenderske =~ '

dokumentacije (¢lan 8), kao 7 u ve¢ pomentom aneksu 1, poglavlje 1.1.3 se nigdje ne
pominju ove aktivnosti. U &lanu 21 nacrta Okvirnog sporazuma i u poglaviju 1.1.13 se
pominju prava na vlasnidtvo .dizajna, a nigdje se u poglavlju L.1.3 i u Okvirnom

sporazumu ne navode ove aktivnosti, Upravo izrada dizajna zavisi od Ugovornog organa, .

a kako je i navedeno u poglaviju 1.1.12 Aneksa I. Znati rokovi realizacije samog
Ugovora mogu zavisiti od predvidenih aktivnosti na dizajniranju. Sam dizajn zavisi od
Ugovornog organa, a Ugovorni organ ovu aktivnost uopste nije predvidio. Na ovaj nagin

je nespornoo da su nezakonito odredeni rokovi i aktivnosti koje se trebaju realizovati,

Shodno tome, moZe sc zakljutiti da samo odredeni dabavljadi sa kojima se Ugovorni
organ mogao savjetovati kod pripreme tenderske znuju za rokove. te za ove aktivnosti |
isti ve¢ spremaju ili imaju spreman dizajn, a svi drugi dobavljati su diskriminisani
nepravilnim i netransparentnim informisanjem, 3to je suprotno Zakonu.

Vezano za sve prethadno navedeno u ovoj Zalbi , krienjem Zakona o javnim

nabavkama, vi&i se preferiranje odredenog dobavljata, jer je Ugovomi organ -

netransparentno kroz utvrdivanje refcrenci za opremu koja uopSte nije predmet nabavke,
te kroz sakriveni zahtjev da se mora isporugiti po jedna jedinica za svaki proces prilikom
izrade paso$a otito preferirao samo jednog dobavljata koji moze ispuniti uslove koji su
postavljeni netransparentno kada se kumulativno analiziraju, kao i kada se pojedinalno
analiziraju. Takoder, ugovorni organ je nezakonito utvrdio predmet nabavke i postavio
rokove na nadin za koji je ve¢ drugostepeni organ utvrdio da su suprotni Zakonu. Shodno
svemu navedenom, Tenderska dokumentacija nije pripremljena u skladu sa Zakonom,

-
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Predlaze da Ured za razmatranje Zalbi Zalbu uvaZi, ponisti tendersku
dokumentaciju broj 15-03-16-5421/17 te naloZi Ugovornom organu da uskladi tendersku
dokumentaciju sa zakonom i podzakonskim aktima na natin da ukloni nczakonito
utvrdivanje profesionalne i tehni¢ke osposobljenosti, da precizira daje predmet nabavke
pasotka knjiZica, te da ée Ugovorni organ samo viditi personalizaciju za 3ta je zakonom
nadlezan, te da ne vidi diskriminaciju u dijelu koji se odnosi na proces izrade pasod i
personalizacije te obaveZe Ugovorni organ na placanje trodkova za sastav Zalbe i odredi
povrat naknade Zalbenog postupka.

Ugoverno tijelo u svom izjadnjenju na Zalbu navodi Ugovorni organ sve navode

#alitelja ocjenjuje pravno neosnovanim i Cinjenitno neargumentovanim. Posebno istite
da Zalitelj niti za jedan Zalbeni navod ne dostavlja dokaze kojim potvrduje iznesene
tvrdnje o povredi odredbi Zakona o javnim nabavkama koje Zalitelj iznosi, a §to je bia - -

duzan da ugini shodno odredbi ¥1.102.st.3. Zakona o javnim nabavkama BiH, kojim je
,pored ostalog, propisano da je u postupku pravne zastite Zalitel] duzan dokazati ili bar
udiniti vjerovatnim postojanje injenica i razloga koji se titu povrede postupka ili
povrede odredaba materijalnog prava tolnije Zakona o javnim nabavkama a koje su
istaknute u Zalbi Zalitelja ' :

L]

'Ugovorni organ sve iznesene Zalbene navode osporava, iste smatra neosnovanim,
tinjeni¢no neargumetovanim i materijalno ne dokazanim iz razloga kako slijedi:

Konkrefno, vezano za Zalbene navode da je doslo do povrede ¢lana 48 stav (1) i
&lana 49 tadka ) Zakona o javnim nabavkama u dijelu nezakonito utvrdenog zahtjeva za
dostavu tchnidke i profesionalne osposobljenosti koja nije vezana sa predmetom nabavke
nisu osnovani iz sljedeih razloga. Naime, u tenderskoj dokumentaciji se trati od

ponudata pod tatkom 6. 5 talka d) ,da sa ponudenim tipom opreme ved radi izradu 7 .

personalizaciju paso3a” odnosno da se dostavi dokumentacija pod tatkom 6.5.1, tatka d)
"Uvjerenje ili potvrda koju izdaje druga ugovorna strana ponudata sa kojom je imao ili
ima zakljugen ugovor, a kojom sc dokazuje da tehnoloki procesi i tehnologije neophodni
za fzradu i personalizaciju pasoda u poslovnim prostorijama ugovornog organa
zadovoljavaju uslove propisane tenderskom dokumentacijom®. Ovi uslovi se ne mogu

wmaditi da je nezakonito utvrden zahtjev za dostavu ‘tehnicke i profesionalne
osposobljenosti koja nije predmet nabavke. Ovdje je bitno ista¢i da je ovo specifitna . - -
nabavka i da jeste u pitanju nabavka pasoskih knjiZica ali da ponudad mora da dokaZe da

je sposoban iste proizvesti i da ima iskustvo na takvim poslovima i sa takvom
opremom..Predmet nabavke opisan u poglaviju L.1. Ancksa 1 ,Kupac vrdi nabavku
paso3a sa memorijskim elementom®, LIsporugitac, uz isporutene pasose, treba da uradi
sva potrebna prilagodavanja, obezbijedi potrebnu opremu koju ée ugovorni organ koristiti
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u toku trajanja okvimog sporazuma a koja ostaje u viasnitu isporutioca, a sve u skladu
sa uslovima propisanim vaZeéim propisima Bosne i Hercegovine, te uslovima i
zahtjevima ove tenderske dokumentacije.”

Obaveza ponudata u vezi opreme jo3 definisana i u poglaviju 1.1.1.1 Aneksa 1. ,U cilju
isporuke pasodkih knjiZica kao predmeta nabavke, isporutilac je obavezan isporutiti i
instalirati cjelokupnu tehnologiju sa opremom 2a izradu i personalizaciju pasodkih
knjiZica u poslovnim prostorijama ugovornog organa."Prema tome vcoma je bitan ustov
da postoji iskustvo ponudata u proizvodnji knjiZica te tra¥enim uvjerenjem ili potvrdom
se upravo 1o i dokazuje da imaju iskustvo u tehnolodkim procesima i tehnologiji kojim se
proizvode pasolke knjiZice. 1z tog razloga su neosnovani navodi Zalitelja da ti procest

nisu povezani. Na ovaj nadin se ne preferira niti jedan dobavljag nego se zahtijeva

referentno iskustvo za predmet nabavke.U poglaviju 6.5.1 tenderske dokumentacije jasno
je navedeno ,.Kandidat/ponudal u svrhu dokaza™ o ispunjavanju uslova iz Zlana 48.
Zakona, odnosno uslova u pogledu tehnitke i profesionalne sposobnosti, duZan je uz
ponudu dostaviti sljede¢a dokumenata®, Dakle, jasno je da je ponudad duZan dostaviti sve
dokaze, pa i dokaz iz tatke d) ,Uvjerenje ili potvrda koju izdaje druga ugovorna strana
ponudada sa kojom je imao ili ima zakljuten ugovor”, a ne druga ugovorna strana

‘ponudata kako je to navedeno u 2albi. Takode, navedenim uvjerenjem se dokazuje'da g
ponuda& sa ponudenim tipom opreme veé radi izradu i personalizaciju paso$a, a'ne da“”

potvrduje da ée tehnologija i tehnolo3ki procesi ispuniti uslove tenderske dokumentacije
kod ugovornog organa kako je navedeno u Zalbi,
Nadalje ugovorni organ isti¢e da su ovako postavijenim zahtjevom svi

ainteresovani kandidati/ ponudati u ravnopravnom poloZaju i pod jednakim uvjetima.

uZestvuju u predmetnom postupky javne nabavke $to je u skladu sa tlanom 3. Zakona
javnim nabavkama.Paudalni su navodi .Zalitelja da se tatkom 6.4.tatka .a) traZili

netransparentni uslovi na hatin da tendersku dokumentaciju moZe razumjeti samo lica .
kojima je ista mozda namijenjena, odnosno od kojih je ugovorni argan primao savjete za )

pripremu ovakve dokumentacije. Ove navode salite!j nije podkrijepio dokazima te
ovakve neutemeljenc insinuacije da je prekrien Elan §3. stav (5) Zakona smatramo takode
neosnovanim.

U vezi navoda alitelja da tenderska dokumentacija formirana suprotno tlanu 53,
stav (1) Zakona jer nije dostavljena puna informacijd o prcdmélu nabavke, Agenc‘ija‘ je -
‘iste razmotrila i te ih smatra neosnovanima.U poglaviju 1.1 Ancksa 1 je definisana’

obaveza ponudata da opile tehnologije i tehnoloske procese na slededi natin:
JIsporutilac je obavezan' da dostavi detaljan opis tehnolodkih procesa i tehnologije
neophodnih za izradu i ‘personalizaciju pasoa u poslovnim prostorijama ugovornog
organa."Takode, u poglavlju 1.1.6.10 su postavijeni zahtjevi za ponudate vezano za
tehnologiju natina izrade i personalizacije paso3a.Vezano za navode da Agencija nema

zakonsku nadieZnost jer je zakonom ovlastena samo da nabavlja pasotke knjiZice i iste

s



personalizuje smatramo neosnovanim jer je Zakonom o Agenciji tatnije ¢lan 8 stav (2)
tatka d) propisano da je Agencija nadlezna za personalizaciju i tehnicku obradu
identifikacijskih isprava, tj. pod tatkom d) putnih isprava.lz naveden zahonske odredbe
proizilazi nadleZnost Agencije da vrdi personalizaciju i tehniZku obradu, a samim tim i
tehni¢ku jzradu identifikacionih dokumenata od koji je i paso$ka knjizica koja je predmet
nabavke, slijedom ¢ega je i tenderskom dokumentacijom i detalina opisan predmet
nabavke , koji je u skladu sa zakonskim nadleZnostima Agencije. Takode ugovorni organ
navodi da Zalitelj iz propisane tehnitke specifikacije pogresno zakljuduje da je predmet
nabavke repromaterijal za izradu pasodkih knjizica jer to u predmetu nabavke nije
navedeno ,&to je rezultat nepoznavanje predmetne materija ili Zalitelj pogresno i
nepravilno tumai odredbe tenderske dokumentacije.Ovdje posebrio istitemo tinjenicu da
je nabavka pasodkih knjiZica Xao predmeta nabavke, specifitna nabavka odnosno
roba(paso3ka knjiZica), koja nije roba tiroke potrodnje, ved je roba koja se prvo mora
‘jzraditi(proizvesti) prema vaZecim propisima i u skladu sa medunarodnim standardima ,
sa Svim zadtitnim i drugim elementima koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji a koji
proizilaze iz vaZeéih propisa Bosne i Hercegovine. & nakon izrade s¢ isporuuju kao roba
©'S tim u vezi fzradu (proizvodnju) i isporuku paso3kih knjizica kao identifikacionog
dokumenta mogu vriiti privredni subjekti odnosno pravne osobe koji su registrovani za

* ‘obavljenje takve djelatnosti ,i koji obavijaju takvu djelatnost na trZistu, te broj tékﬁih'
pravnih osoba je ograniden jer iziskuje specifiénu opremu i tehnologiju 'koju proizvodi

ograniten broj proizvodatd na trzittu,

Zalbeni navod: ,,Oprema treba da se instalira i podesi u nepoznatom prostoru”
smatramo nesonovanim.U poglaviju 1.1.1.1 Aneksa | je jasno navedéno: .Zainteresovani
ponudati prije podno3enja ponuda obavezni su izvrsiti uvid, odnosno prégled poslovnih
prostorija ugovornog organa u kojima de se vrditi izrada | personalizacija pasodkih
knjiZica, a sve u cilju kvalitetnije pripreme kona¢ne ponude.Zainteresovani ponudati su
duzni najaviti svoju posjetu 2a ‘pregled poslovnih prostorija najkasnije tri dana prije

planirane posjete zbog sigurnosnih procedura kod ugovornog organa."Obaveza pregleda -

poslovnog prostora Agencije u cilju instaliranja opreme za uspje3nu realizaciju predmeta
nabavke je odredena prema svim Zainteresiranim kandidatima kako bih kandidati salinili
&0 kvalitetniju ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi. Na ovaj nadin svi kandidati

imaju jednak tretman u predmetnom postupku javne nabavke to je uskladu sa opéim

principama postupka javne nabavke propisani odredbama tlana 3. navedenog zakona.
Dakle, ’proizvoljni su i .neargumentirani navodi zalitelia da se radi o nepoznatom

poslovnom prostoru , jer je mjesto odnosno poslovni prostor Agencije poznat, i isti ¢’

nalazi u Banja Luci, kao $to je navedeno u tenderskoj dokuimentaciji. 1z prethodnog,
proizilazi da s¢ ne radi o nepoznatom prostoru kako je navedeno u Zalbi,
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Zalbeni navod:.Sva isporuiena oprema mora imati najmanje jednu jedinicu za
svaki proces tokom izeade i personalizacije pasoda” nadalje, Zahtjev da sc isporuti
nepoznate opreme onoliko komada koliko ima procesa a nije navedeno niti u jednom
dijelu tenderske dokumentacije na koje se procese misli.” takode ugovorni organ smatra
neosnovanim.Da bi se obezbijedio kontinuitet izrade i personalizacije paso3a neophodno
je da se za svaki proces tokom izrade i personalizacije paso3a obezbjedi najmanje jedna
jedinica opreme, 8to je sasvim tehniki i tehnolodki logi¢an i jasan zahtjev a posebno za
ponudate koji se bave ovom vrstom posla odnosno djelatnodéu.U poglaviju 1.1.1 Aneksa
1 ,lzrada, personalizacija, kontrola i pakovanje dokumenata” je navcdeno:” Na osnovu
plana isporuke i podataka iz zahtjeva za izdavanje pasosa, vrii sc priprema izrade na
nivou nadleZriog organa za isporuku i vre se postupci izrade, persanalizacije, kontrole

kvaliteta, pakovanja i isporuke personalizovanih paso3a” iz Sepa proizilazi da su opisani |,
P P gap P

postupci li procesi. Dalje, u istom poglavlju je proces izrade 1 personalizacije, opisan i

podprocesima, §to znadi da su jasno navedeni procesi, pa &ak i razradeni podprocesimaiz |
kojih se vidi da je jasan zahtjev za koje procese prilikom fzrade i personalizacije pasoda -, :
je potrebno obezbjediti po jednu Jedinicih opreme. [z navedenog proizilazi da je jasno i h
transparentno navedeno 3ta predstavlja proces i na koje se konkretno procese i podproce

se misli.

Zalbene navode da se u dijelu tenderske dokumentacije kojom se opisuje &ip, u

poglaviju 1.1.6.9 se eksplicitno traZi ispunjenost sa Njematkim BS! standardom, te da -

jako je za ovu vrstu nabavke dovoljna uskladenost sa ICAO standardom, - definisanje
kapaciteta &ipa i zadovoljavanje EAL zahtjeva nivoa 5, Ugov
. Njematke dobavljate, Agencija takode smatra neosnovanim.Naime, u tadci 1.1.6.9
Tehnitke specifikacije stoji: "memorijski elénientom u skladu sa standardom 1CAO 7
DOC.9303 and BSI TRO3110 (EAC & SACY/ PACE)" to znadi da isporudeni Cip treba
da zadovoljava te standarde a narodito u dijelu EAC & SAC / PACE te se ne traZi da je
isti certifikovan po istim &ime se ne iskljutuju ostali dobavljati te samim tim se ne

preferiraju njemacki dobavljatiTakoder definisanjem minimalnog kapacitetom ipa se ne

prefe’rfr:iju_njeihaéki dobavlja&i.Zahtjevom za 'EAL § {Evaluation Asstrance Level) se .

definité minimalna ocijena tokom osiguranja potrebnog nivoa kvaliteta i ovim se ne .

preferiraju’ njemalki dobavljati.Zalbene navode koji se odnose na HSM uredaje i PKI
infrastrukturu Agencija smatra neosnovanim.Vezano za vlasnidtvo navedene opreme u
tenderskoj dokumentaciji se navodi "da je isporutioc duZan da isporudi” te samim tim se
podrazumjeva da isporuena oprema i softver postaju vlasnidtvo Agencije.Vezano za

detalje tehnitke specifikacije: definisani su moduli koji treba da budu Isprudeni te svrha

opreme te smatramo da na osnovu date specifikacije postoji dovoljno informacija za

implementaciju dalog podsistema te da sa dodatnim pitanjima Je moguée ‘pojasniti

eventualne nejasnoce,

orni organ odito preferira -



Vezano za Zalbene navode da je definisan rok suprotan zakonu Agencija smatra
neosnovanim. Naime, u tenderskoj dokumentaciji je navedeno da sve aktivnosti trebaju
da budu okonZane do 21.03.2018. podine, pri femu su taksativno pobrojane sve
aktivnosti koje treba da se provedu, a kao postjednja aktivnost je navedeno "Poletak rada
sistema sa novim tipom dokumenta”, Pri tome jc vaino da sc istakne natin izrade
pasodkih knjizica koje se nabavljaju. Naime, kada je u pitanju nabavka paso3kih knjiZica,
vaZno je istaknuti da ne postoje zalihe koje se mogu nabaviti iz razloga $to se pasodke
knjiZice izraduju tek nakon zaprimanja zahtjeva. Shodno tome nije moguée napraviti
zalihu paso&kih knjiica i postojeéi ugovor vaZi upravo do 22.03.2018. godine. Medutim i
pored te &injenice rok je realan za one ponudate koji obavljaju navedenu djelatnost Treba
istadi i Cinjenicu da je tendersku dokumentaciju preuzelo 20 ponudada, te se postavlja
pitanje kako to da samo Zaliocu nije bila jasna tenderska dokumentacija, te kako samo
3aliocu rokovi nisu jasni.Ugovorni organ je u ¢lanu 8 okvirnog sporazuma a ne u &lanu
10 kako navodi Zalilac definisao rok zavr3etka svih aktivnosti. Nije tatan naved Zalioca
da je ugovorni organ odredio rok zavrSetka aktivnosti ne navodedi rok potetka. Ugovori
organ je u poglavlju 1.1.3. Plan ‘aktivnosti 2 koje su prikazane u Ancksu 1 tehnitke
specifikacije 8 na koje s poziva i Zalioc jasno naznatio rok poéetka aktivnosti 1 to -

. citiramo: ,najkasnije u prvoj sedmici, nakon potpisivanja okvirnog sporazuma, ugovorme e

strane moraju usvojiti usaglaleni vremenski plan” zaviden citat. U istom poglavlju
ugovorni organ navodi aktivnosti i rok okontanja istih. Slijedeéi slovo zakona ugovorni
-'organ se pridrzavao natina odredivanja rokova.Nadalje, ugovorni organ istie da prema
propisanoj tenderskoj doklumentaciji keajni rok za sve navedene aktivrosti (taksativno
navedene tabeli) za uspjesnu realizaciju predmeta nabavke je 2 1,03.2018.godine ,a odnosi
se na izvrienje svih poslova T nktivnosti koji se imaju okongati, kako bih se isporuka
pasodkih knjiZica kao predmeta nabavke realizovala u kontinuitety , bez prekida , podevsi

od datuma zakljuténja sporazuma.S tim u vezi ugevorni organ napominje da je svrha

- 3vakog ugovora pa tako i predmetnog sporazuma (ugovora) da ugovore strane

preizimaju prava i obaveze navedene u istom i sve obaveze i prdva polinju teéi
zakljuéenjem ugovora(sporazuma).Da bi ugovorni organ zakonito obavijac poslove iz
svoje nadleznosti propisani Zakonom o IDDEEA - a jedan od takvih poslova je i nabavka
, personalizacija i tchnika obrada (izrada) pasodkih kniZica, ugovorni organ mora
osigurati kontinuitet izdavanja pasolkih knjizica po zahtjevima gradana u zakonu
propisanom_ postupku. Kontinuitet isporuka pasodkih knjiZica neposredno je vezan za
redovnu | postojecu isporuku pasodkih knjiZica sa vremenskim ‘trajanjem isporuka do’
22.03.2018.godine a ‘¢iji se kontinuitet isporuka .mora osigurati u cilju zakonitog

obavljanja takvih poslova iz nadlcZnosti ovog organa. Radi toga je ugovorni organ u cilju - -

zakonitog rada i potreba sluzbe utvrdio plan aktivnosti koji je naveden u predmetnoj
tenderskoj dokumentaciji, kake bih se od izabranog dobavljata kao ugovomne strane u
kontinuitetu osigurala nabavka paso3kih knjiZica nakon krajnjeg roka 21.03.2018. godine
‘u kojem se imaju okonéati sve navedene aktivosti a koje poéinju teéi od dana zakljuenja -
okvirnog sporazuma.lz navedenog se zakljutuje da zalitelj pogreino tumali rokove
definirani tenderskom dokumentacijom jer Zalitelju odnosno punomoéniku otigledno nije

poznat 'sistem, tehnoloSki proces i dinamika izrade i personalizacije pasoskih knjizica, @ '~

Ovaj 'rok nije vezan za rok isporuke pasoskih knjizica , ve¢ za navedene aktivnosti iz .
navedene totke TD , dok je rok | nadin isporuke pasoskih knjiica jasno definiran kako
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tenderskom dokumentacijom tako i &élanom 5. Nacrta Okvirnog sporazuma kao sastavnog
dijela tenderske doumentacije.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ugovorni organ iznesenom argumentacijom i
prilozenim dokazima osporava sve Zalbene navode smatrajuéi ih apsolutno neosnovanim,
ncargumentovanim i nedokazanim. Takoder, ugovorni organ navoedi da 7alitelj paudalno
ocjenuje da tenderska dokumentacija favorizuje postoje¢eg dobavljata, onemogucava
praviZnu i aktivnu konkurenciju ne nudedi pri tome nikakve materijalne, niti bilo koje
druge dokaze kojima bi potvrdio iznesene navode.Stoga ugovomi organ smatra da je
tenderska dokumentacija sadinjena u svemu u skladu sa odredbama ZJN uz dosljednu
primjenu i podtivanje tlana 3, ZIN, kao i &lana 53. i 54, ZIN i u svemu u skladu sa . .
odredbama ‘Uputstva o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda.Shoano sve S
gore iznesenom, ugovorni organ predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi Bosne 1
Hercegovine u Sarajevu , odbaci Zalbu Zalitelja kao neurednu , zbog nedostatka dokaza ili
odbije u cjelosti Zalbu Zalitelja kao ncosnovanu. ‘

U skladu sa &lanom 109., a uhyezf sa &lanom 101, Zakona o javnim nabavkama i I AT

&lanu 227, Zakona o upravnom-postupku, ovaj organ jé utvrdio da je Zalba dopuitena, .
‘blagovremena i izjavljena od oviadtenog lica. e f st TS

T . :
Zalba je osnovana.

Uvidom u pribavijene dokaze, te analizom svakog dokaza pojedinacno § w njihovof :
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode | propisani zakonski postupak, ovaj _ z i e
organ je kontrolisao primjent odredaba Zakona o javnim nabavkama 1 zakonitost T
postupka, te utvrdio da je predmeini postupak nije proveden u skladit sa sakonskim 1~
pod=akonskim odredbama.

Tackom 6.5 Tenderske dokumentacije propisano je da u u cilju dokazivanja
1ehnicke i profesionalne sposobnosti zahtijevano je du:

d) da sa ponudenim tiponi opreme veé radi izradu i personalizotiju pasofa’ * e
1 Lipont op pe J ) ) -

Kao dokaz za navedena potrebno je dostaviti:

El

d) wvjerenje ili potvrdu koju izdafe driga ngovorena sirana _ponidaca sa kojom
ima ili je imao zakljuéen ugovor a kaojim se dokazuje da tehnoloski procesi 1 tehnologije
neophodni za izradu i personalizaciju pasoia u poslovnim  prostorijama ugovornog

organa zadovoljavafu uslove propisane tenderskom dokumentacijom.

U vezi sa navederim ovaj organ Istide da su Zakonom o javnim nabavkama jasno .
definisani uslovi u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti e definisanjem ovakvog . | -
uslova je potpuno u suprtnosti sa zakonskin. odredbama te obrazloZenje ugovornog °. - ...

11 -



organa dato u izjatnjenju da ovakav uslov je bitan iz razloga §te je vaino da postoji
Iskustvo ponudaca u proizvodnji  pasoskih  knjifica. i da je oprema podobna i
upotrebljiva, funcionalna za realizaciju ugovora, te traZenim uvjerenjem ili potvrdom
upravo to | dokazuje da_imaju iskustvo u tehnoloskim procesima i tehnologiji za
proizvodnju pasaskih knjiZica | odgovarjucu opremu, je za ovaj organ ne rilivatljivo
pogotovo” ukoliko wzmemo u obzir da je tackom 6.5.a Tenderske dokumentacife
zahtijevano uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora, ito je dovoljan dokaz te definisanfem
dodamih uslova u konkretnom slucaju ovog uslova na nacin kako je to propisao ugovorni
organ predstavija usloinjavanje postupka i izlaZenje izvan okvira zakonskih odredbi
pogotovo ukoliko se nzme u obzir da ugovorni organ mije zasnovao krajnju svrhu
postavke takvog zahtjeva uz veé postavljeni uslov i s njim povezani dokaz za dosadasnjim -
iskustvom a niti je pri tome izvrsio analizu triista s tim u vezl, kako bi utvrdio koliko je
predmetni zahijev ostvariv, odnosno_koliko bi ponudaca nesmetano mogli ispuniti
_ ‘zahtjevano 10 se prednjem dodafe i da je ‘takvim, pristupkom ugovorni organ ugrozio . .
nadela postupka javne nabavke. o

-

U vezi navoda koji se odnosi na definisanje predmetd nabavke, zatim zahtijevane

opreme i tatke 1.1.5 Odréavanje isporulene opreme { kontinuiteta personalizacije, ovaj
organ daje sledeée obrazloZenje:

Uvidom u tacku 4. Tenderske dokumentacije-Predmet nabavke, ovaj organ je .
utvrdio da fe ugovorni organ definisao kao predmet nabavke . nabavka, pasoSkih . .

"
-

EENE O

Uvidom u Tehnicku specifikaciju ovaf organ je utvrdio da je opisan predmet i

nabavke na nucin da kupac vr$i nabavku pasosa su memorijskim elemeniom, Isporudilac
se obvezuje da ée isporuciti pasoie kojl ée u skladu sa standardom I1CA 0/ DOC 9303 and
BS! TR03110(EAC& SAC/PACE) i propisima Bill koji se odnose na predmetnu oblast.
iIsporucilac uz isporudene pasoSe mora da izvrsi sva potrebna  prilagodavanja,
obezbijediti potrebnu opremu koju ée ugavorni organ koristiti u toku trajunja okvirnog
sporazuma a koja ostaje u vlasniStvu isporucioca. Isporudilac je obavezan dostaviti
etaljan opis tehnoloskih procesa i tehnologije neophodnih za izradu I personalizaciju -, -
pasoia u poslovnim prostorijariici ugdvernog orgund. cre b

U tacki 1.1.6.10 Aneksa 1 definisan je .nacin lzrade posaskih knjiZica koji '
podrazumijeva:

_a)lsporucilac je obavezan da dostavi delaljan opis nacina izrade |
- personalizacije pasolke knjiZice

b)Tehnologija za izradu i personalizaciju pasoske knjiZice mora biti aplikatvno  ~_
upravijena u skladu sa cahtjevima narucioca T N A

¢j Tehnologija za Iradu | _personalizaciju mora omogutill fzradi T
personalizaciju minimalno 3000 pasoskih knjiZica.

Daklé iz navedenog proizilazi da je fredmer nabavke, nabavka pasoskih kanjizica
a ne reprometerijala kako 1o istice Zalitelj dalje §to se lice potrebne opreme ista nije
predmet nabavke ved ista shi2l za izradu predmeta nabavke i inastalira se u prostoru za

koji je ugovorni organ ostavio moguénost da se predhodno izvrii obilazak istog te Je .
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neosnovana tvrdnja da se radi o nepoznatom prostoru, a predmetna oprema ostaju u
viasnistvu isporucioca sve do trajanja okvirnog sporazuma.

Shodno navedenom ovaj organ je miglienja da je ugovorni organ Jasno postavio
predmet nabavke te je navod u ovom dijelu ocijenjen kao neosnovan. Dalje u vezi sa
navedenim 2alitelj spori i tacku 1.1.5 sepecifikacije isticuci da nisu jasno definisani

procesi i podprocesi.

Uvidom u tacku 1.1.5 Qdriavanje isporucenc opreme i kontinuiteta
personalizacije propisano je da:

d) Sva isporucena oprema mora imati najmanje jednu jedinicu za svaki proces
tokom izrade i personalizacije pasofa i mora zadovoljiti minimalni traZeni
kapacitet definisan u tacki 1,1.6.10.c tehnicke specifikacije. - - o

-

Zalitelj svojof Zalbi spori da niskt jasne definisani procesi | podprocesi iz - ...~

.

. navedene tacke, u vezi sa navedenim ovaj organ je uzco u obzir i izfusnjenje ugovornog

organa kofe /e data po predmetnom navodu a u ){uiem se navodi da fe u poglaviju 1.1.1
Aneksa 1 . Jzrada, personalizacija, kontrola i pakovanje dokumenata” navedeno:” Na
osnovu plana isporuke | poddtaka iz zahtjeva za izdavanje pasosa. vrii se priprema
i=rade na nivou nadlenog organa za isporuku i vrie se postupcl izrade, personalizacije,
kontrole kvaliteta, pakovanja i isporuke personalizovanih pasosa” Iz cega proizilazi da

su opisani postupct ili procesi. Dalje, v istom poglaviju je proces izrade i personalizacije,

-opisan i podprocesima, §to tnali da su jasno navedeni procesi, pa ¢ak -i .razradeni . . »

podprocesima iz kojih se vidida je jasan zahijev za koje procese prilikom izrade i
_personalizacije pasosa je potrebna obezbjediti po jednu jedinicu opreme. Iz navedenog
prolzilazi da je fasno | transparentno navedeno $ia predstavija proces | na koje se
konkretno procese i podprocese misli. )

_ Wvidom u tacki na koju se poziva ugovorni organ ovaj organ je wvrdio da je
propisano sledeée:

Na.osnovu plana Isporuke i podataka Iz zahtjeva za izdavanje pasosa,’ vrsi se’

priprema izrade na nivou nadleinog orguna :a Isporuku I vrie se postupci izrade,
personalizacije, kontrole kvaliteta, pakovanja i isporuke personalizovanih pasofa.

__ Proces izrade i personalizacife pasolu opisan je sleddeéim  aktivnostima
(podprocesima)

Prijem repomaterijala S

Personalizacija repromaterijala na lokaciji ugovornog organa

Tzrada lijela sranice na lokacifi ugovornog organa . o
Lzrdda lijela pasoske knjitice i pérsonalizacija pasosa na lokaciji ugovornog
organda ‘

Kontrola i pakovanje pasoia

Isporuka personalizovanih pasosa

L W By e~
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Dakle iz navedenog proizilazi da je nesporno da su podpracesi opisani, medutim
u prvom dijelu predmetne tacke se navodi ... "vrie se postupci izrade, personalizacije,
kontrole kvaliteta, pakovanja I isporuke personalizovanih pasoda” dok 1 drugom dijelu
se kale . proces izrade | personalizacije” $to prema misljenju ovog organa stvara
nejasnoéu da li je proces isto ito i postupak kako je fo naveo ugovorni organ u svom
izjasnjenju u kojem navodi da su postupci ili procesi opisani.

Iz navedenvg mo¢ se zakljuciti da ugovorni organ poistovjecuje postupak i
proces, medutim tako nije navedeno n tenderskoj dokumentaciji §to je ofito izazvalo

zabunu kod ponudaca, te je navedeno ocijenjeno kao propust ugovornog organd koji 1t -

znacajnom utice i moZe uticati na pripremu ponude i odvijanje postupka.

) U tenderskoj dokumentacifi u poglaviju 1.1, 7.1 se navodi da oprema treba biti - J
hova | nekoriséena. Medutim, u narednom poglaviju se tra2i da opremu bude proizvedena -

2016 ili 2017 godine s tim da je osnovana tvrdnja 3alitelja da nigdje nije u tenderskol
dokumentaciji navedeno kojim se dokumentom potvrduje da je oprenta proizvedena 2016

ili 2017 niti ko izdaje takav dokument. Navedeno upuéuje na kontradiktornos i konfiiznost .

sadriaja Tenderskog dokumenta 3to je nedopustiva za pripremit ponuda <ime: fe . -
.evidentno odstupanje od odredbe clana 53, Zakona obzirom da’ nisu .date.jasne
informacije $to u daljnjem postupku moie se odrazite na nemogtiénost u!vrdi\}bqja X

kvalifikacije ponudata.

Dalje u dijelu navoda koji se odnosi na opisani éip ovaf organ istice da zalitelj -

pausalno iznosi tvrdnje da zahtijevani standardi preferiraju njemacke dobavljace te
nidim ne potkrepljuje svoje navode, u daljnjem dijelu navoda koji ‘i se odnose na
kapacitet ovaj organ je izvriio uvid u tacku 1.1.9. specifikacije 1 urvrdio da je ugovorni

orgari zahtifevao memorijski element kapaciteta min 128 Kbyte kao T za Common Criteria .
minimim 5. Razmairajuéi pavedeno pvaj organ je utvrdio da su zahtjevi jasno postavijeiti . .

te obzirom da su odredeni samo niinimalnl zahtjevi ovaj organ riije prepoznao da u istim
posiofe kakva ogranicenja za pomiidace niti je to dokazao Zalitelj. te je ocijenjen navod u
ovom djelu kao neosnovan. Medutim istom tatkom zahtijevano je da isporudilac je duZan
da isporuéi opremu i sofrwer za uspostavljanje public key Infrastrukture (PK) potrebne za
personalizaciju elckt ronskog memorijskog elementa u putnof ispravi kako slijedi:

- Country signing certificate authority- sistem 1 komponente '

LA

«  Document signer sistem 1 koriponente -

potrebe disasler and recovery procedure

14 -

- _HSM min 2 komada od kiga jedan produktivni a drugl shii kao beckup za

R
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Zalitelj spori da za navedeno nigdje nije definisano vlasnisivo samog HSM it PXI
infrastrukiure, jer ova oprema generise certifikate, a nakon toga se na drugof opremi i
certifikati personalizuju u pasose.

Ugovorni organ u pogledu navedenog u svom izjasnjenju navodi da vezano za
vlasnistvo navedene opreme u tenderskof dokumentaciji se navodi "da je isporucioc
duzan da isporudi” te samim tim se podrazumifeva da isporucena opremd i softwer
postaju vlasniftvo Agencije.Vezano za detalje tehniéke specifikacije: definisani su moduli
koji treba da budn ispruceni te svrha opreme fe ugovorni organ smatrd da na osnovi
date specifikacije postoji dovoljno informacija za implementaciju datog podsistema te da
sa dodatnim pitanjima je moguce pojasnili eventualne nejasnoce. .

. N Co. - e RS

Razmatrafudi posm‘ﬁﬁenu tacku u odnosu na odgovor koji je dat od ‘strarie "’ ,
ugovornog organa koji se kvalifikuje generalnim, ovaj organ istice da tenderska’ - - T
dokunientacija mora biti jasna 1 precizha i ne’smife biti zasnovana na predpostavei da li ]

se nedto zahtijeva ili ne zahtijeva, e shodno tome ne. prihvatljivo je obrazloZenje

- ugovornog organa da se podrazumljeva da trateno ostaje u viasnistvu Agencije, jer :

- ,ukolika se nesto zahtijeva onda isto .mora na takav nacin i bit} opisano Tenderskof el
* - dokunientacije te samim time y ovom dijelu navod salitelja ocijenjen je kao oshovan.' -~ ™ £

¥

Zalitelj osporava dd je rok zavrietka svih aktivnosti koji je definisan u Aneksu I-° .
Tehni¢ka specifikacija, tacka 1.1.3 Plan aktivnostl kao i Anekst 6 nejasan i neprecizan.
Naime, Ugovorni organ definife rok do kojeg treba isvrsiti sve aktivnosti ne definiuéiod -
kada pocinje teéi takav rok, Sto je u cijelosti suprotno élanu 53. stav (1) ZJN.

. U vezi sa navedenim ovaj organ je izviio wvid u Aneks 1 tacka 1.1,3- plan
aktivnosti kao i 1t Ancks 6._¢lan 8 1 utvrdio da je ugovorni organ propisaoda je_prodavac
dutaii da u saradnji sa kupcem usvoji plan aktivnosti u roku od 7 dand_od dana . .
zakljucenju okvirnog sporazuma, sda tacno havedenim datumom Implementacife istih.” .-«

Navedeni plari mora da sadrt minimalno sledeée aktivnosti:

1. Potpisivanje okvirnog sporatuma i uspostavljanje radne grupe za pracenje
isvrienja predmeta nabavke

Usvajanje usagla3enog vremenskog plana

Isporuka i instalacija tehnologije . .
Obuka zn koristenje lehnologije ‘ ' T P S
Razvoj modula 3u aplikativne podsisteme
Tesiranje modula za aplikativiie podsisteme’

Predstanak rada sistemd sa podstojeéim tipom dokumenata

Pocetak rada sa novim tipom dokumenta

N LAWN

+
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Sve aktivnosti moraju biti sprovedene do 21,03.2018 godine.

Dakle razmatrajuéi navedeno ovaj organ je nesporno zakljucio da ponuda¢ u
roku od sedam dana od dana zakljucenja okvirnog sporazuma usvaja plan aktivnosti sa
tacno navedenim datumom implementacije istih navedeni plan mora sadriavati gore
definisane aktivnosti koje moraju biti okoncane do 21.03.2018 godine. Napominjemo da
rok 21.03.2018 godine je postavljen iz razloga jer postojeéi ugovor traje do 21,03.2018
‘godine, te da bi se osigurao kontinuitet isporuke pasoskih knjiZica sve aktivnostl upravo
moraju biti okonéane do tog roka. Ono §to je nesporno za ovaj organ a Sto je odito
nejasno Zalitelju jeste cinjenica da se ovaj rok odnosi iskljiucivo na zavrietak svih
aktivnosti a nikako nd isporuku pasoskih knjitica a sve iz razloga jer je isporuka pasoskih
knjizica definisana ¢lunom 5. Okvirnog sporazuma u kojem stofi “da ée se isporuka

obrazaca pasotkih knjiticd realizovati sukcesivno na osnovu vrdenilt 1 iskazanih .

poireba kupaca u periodu trajanja okvirnag sporazuma. Pojedinacna Isporuka obrdzaca

pasoskih knfifica realizuje .se na- osnovu Zahijeva kupaca odnosné zakljucenog

pojedinaénog ugovora u toku trajanja okvirnog sporazuma, UvaZavajuci sve navedeno
ovaj organ je navod Zalitelja koji se odnosi na rok neosnovan.

*

t«+  Povratl uplatenih sredstava i iznosu od 10.000,00 KM ée se izvrsiti pb'scbrﬁ_m
akiom u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona é javnim nabavkama (..Shuzbeni glasnik

BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014.godine) i élanom 4, Insirukcije o nacinuuplate, kontrole - -

. i povrata naknada propisanih clanom 108. Zakona a javiim nabavkama.

Ovaj organ je u skladu sa odredbama Tarifnog broja 2. i broja 12. Tarlfe o

nagradama 1 naknadi trodkova za rad advokata (. Shibeni glasnik Republike Srpske *
broj: 68/05), u konkretnom sluéaju pristupio odlucivanju o 1rofkavima ovog postupka,
smatrajuéi da u konkreinom slucaju treba primjeniti tarife u postupcima u procjenjivim

sivarima. ‘Naime, uzimajuci u obzir procijenjenu vrijednost predurinog postupka ovaj
organ je utvrdio da advokatu pripada na knada i iznosu od 3.750,00KM. Navedené

troskove ugovorni organ duan je nadoknaditi u rok od 15 ddna od dana jzvrinosti ovog .-

-redenja.

Na osnovu utvrdenog Einjenicnog stanja. primjenom odredbi ¢lana 111, stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa clanom 230. Zakona o upravnom
postupku, odludeno kao u dispozitivi.

(N
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Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konatan upravni okt. Protiv ovog Rjedenja moZe se podnijeti
tufba u upravnom sporu pred Sudom Bosne EKI-%{;gegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rjeienja. Taksa na tuzbu iznosi 100,:)9 .
o - .' % V’ -

“J.i‘r-'pRED'S'J ijuc‘,g
A (74
()

ERCET I .Zz 1a Gotpvac
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~,Gemalto” S.A., 562 113 530 6, rue de 1a Verrerie, F:02190 Meudoh,..”
Francuska, advokat Marijana Kulenovié Vase Pelagica br. 48 Banja Luka

-Agéricija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH
- .- Kralja Petra | Karadordeva br. 83 A Banja Luka LoeteT
T ~-Evidencija ' AR
- o/a
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BOSNA I HERCEGOVINA EOCTIA M XEPLEFOBUHA
URLD ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPHIA 3A PABMATPAILE KAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-616-26H7
Sarajevo, 3[.]0.2017.gudine

Ured 2a razmatranje Zalbi BiH, tjesavajuéi po 2albi , Primatehnjc Service SRL*
Sos. Pantelimon nr. 126 A Bukure¥t Rumunija JIB: RO 14348324, od 26.09.2017,
godine podnesena po Dejanu Rakiéu advokatu iz Sarajeva, izjavliene na Tendersky
dokumentacijy broj: 15-03-16-542}1/17 od 10.08.2017. godine, UZOVOrnOg organa

- Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH, u postupku

Javne nabavke paso¥kih knjitica, na osnovu ¢lana 109. stav (1) i ¢lana 111, Stav (1)
talka b) Zakona o Javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH” broj: 39/14) i ¢Jana 59..60.
i 210. Zakona o upravnom postupku ("Slutbeni glasnik Bif I", br. 29/02, 12/04, 88107,

93/09, 41/13 33/16), na svojoj sjednici, odrZanoj 25.10.2017.godine i 31.10.2017,
godine, donio Je

ZAKLIUCAK

1. Zalba se odbacuje.

2. Povrat upladenih sredsiava na ime naknade 23 pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 10.000,00 KM éc sc izvr3iti na osnovy posebnog riezenja 0v0ga vrgana,

Obrazlotenfe

Ugovorni organ, Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjeny
podataka Bil, pokrenuo Jec otvoreni postupak javne nabavke robe paso3kih knjiica, Eije
Jje Obavjedtenje o nabavci, broj: 1110-1-1-62.3-67/17 objavljeno na Portalu javnih nabavki
dana 10.08.2017. godine, Ispravka obavjedtenja o nabavei broj: 110-1-1.62-8.74/17 od
29.08.2017 godine * § Ispravka obavjestenja o nabavei broj: 1110-1-1-62.8-82/17 od
28.09.2017.godinc, procijenjena vrijednost nabavke 25.641,025,65 KM.

Sarajevo, M.Tlta 11 a; Tel: 033/207- 682; 033/259-205; Fax: 013:207-756; 0337289264



Zalitelj je izjavio 2alby od 26.09.2017.godine, u kojoj navodi da izjavljuje Zalbu
protiv Tenderske dokumentacije za Javnu nabavku pasoskih knjiZica broj: 15-03-16-5-
421/17 od 10.08.2017. godine, te ispravki istc od 24.8. i 29.08.2017. godine, a po
obavjedtenju o javnoj nabavei Agencije za identifikaciona dokumenta, evidenciju §
razmjenu podataka BiH broj: 1110-1-1-62.3.67/17 od 10.08.2017, godine, te ispravki
istog od 24.08.2017, godine {broj postupka: 1110-1-1-62/17).

Zalitelj navodi da Falbu izjavljuje zbog ncuskladenosti tenderske dokumentacije
sa Zakonom o javnim nabavkama ( wSluzbeni glasnik Bill* br, 39/ 14), koja je dovela do
narulavanja osnovnih principa Zakona, a §to ée u kona¢nici, u slutaju da postupak javne
nabavke bude proveden u skladu s2 predmetnom tenderskom dokumentacijom, dovest;
do nczakonite dodjele ugovora, i pri tome istiCe i obrazlade 3albene navode,

Zalitelj 2albom predlaZe i da Ugovomi organ Zalbu uvai, te ponidti tendersky
dokumentaciju, koja je suprotna  zakonskim propisima u Bosni j Hercegovini, te
nadoknadi tro¥kove postupka, a ako jsti odlugi da %albu proslijedi Kancelariji 2
razmatranje 2albi predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi donese odluku da se
tenderska dokumentacija poniati. te obavele ugovomi organ na pladanjc trotkova
postupka, u koje su uklju¢eni trolkavi sastava 2albe, troSkovi u vezi sa podnaenjem
dokumentacije i tro¥kovi takse prema tro¥kovniku.*

Navode¢i trotkovnik: '
- sastav Zalbe 3.750 KM plus PDV ;
- © ostalim tro¥kovima poznat ugovomom organu :
Navodedi da u prilogy dostavlja punomoé za advokata i 2alby u 3 primjerka, |

Ugovomi organ je akiom broj: 15-03-16-5-421-92/17 od 02.10.2017. godine,
aktom broj: 15-03-16-5-321-95/17 od 09.10.2017.godine, aktom broj: 15-03-16-5-423-
97/17 od 11.10.2017.godine, aktom broj: 15-03-16-5-421-98/17 od 18.10.2017.godine j
aktom broj: 15-03-16-5-421-102/17 od 19.10.2017. godine, dostavio ovom organu Zalbu j
dokumentaciju za odlutivanje po predmetnoj 2albi, shodno &lanu 100, stay (5) Zokona o
Jjavnim nabavkama, - : ‘

U skladu sa Elanom 109, Zakona o javoim nabavkama { €lanom 227. Zakona o
UpPTRVIOm pastupku, ovaj organ je utvrdio da je #alba dopustena i blagovremena.

Ovaj organ. ispitvjuci da [j Je Zalba izjavljena od ovlastenog lica, uvidom u spis
konstatuje slijedede; ] :

Ugovorni organ je aktom broj: 15-03-16-5-421-92/17 od 02.10.2017. godine zaprimljen
kod ovog organa dana 04.10.2017, godine dostavio svoje izja3njenje na 2albu u kojem,
izZmedu ostalog navodi da je predmetna 2alba dostavljena 26.09.2017. godine zbog
povrede osnovnih principa Zakona o javnim nabavkama BiH,

Dalje, ugovom! organ navodi-



Navode¢i da dostavija dokaz:
Dopuna 2albe od 26.09.2017. godine
Kopija punomoti

Wid u kompletny dokumentaciju i analiza evakog dokaza pojedinadrio u’nﬁhovoj

Zalba je blagovremena i dopustena,
Zalba nije osnovana.*

navode Zalbe Primatehnic Service SRL* Sos. Pantelimon nr, 1264 Bukurest Rumunija
JIB: RO 14348324, og 26.09.2017. gedine, koja je zaprimfjena kod Ovog organa pod
brojem: JN2.01 -07-1-616/17 od 02.10.2017. godine, izjavljena u postupku Javne
nabavke - Nabavka pasodkih knjizica, 2 koju je Obavjestenje o nabavel broj: 1110-4.1.
62-3-67/17 objavijeno na portalu dana 10.08.2017, godine uz haprijed navedenu Zalby -



-Pozivate se da ovom organu dostavite orginal punomoé za Zastupanje, kao i relevantny
validnu dokumentaciju iz koje se mofe na nesumljiv natin utvrditi da je dostavijena
Spoma punomo¢ potpisana od ovladtene osobe Zalitelja.

Dakle, pozivate se da otklonite nedostatke punomodi.

Ukeliko ste sve trazene dokumente dostavili ugovornom organu u orginalu, potrebno je o
tome da obavjestite ovaj organ, |

Pozivate se u roku od 3 dana od dana pnjema ovog akta da dostavite ovom organu
relevaninu dokumentaciju za ispitivanje pravilnosti punomoci u predmelnom postupku,
pozivom na broj gomyji, u protivnom predmetna 2alba e se odbaciti kgo neuredna. ,

Zalitelju je takoder, dostavilena | dopuna navedenog akta od 11.10.2017. godine, kojim
se Zalitelju {zritto navodi da u izjadnjenju ugovornog organa osim 3to se istide da
postaje nedostatd u pogledu dostavijene punomodi, istice se |

Medutim, pretragom je utvrdeno da se navedeni 2alilac uopste ne bavi djelatnody .
proizvodnje pasogkih knjiZica, te da nema reference 2a prijavu na tender.* “
Navedenom dopunom akta je 2alitel] takoder upozoren:

Pozivate se da ovom organu, shodno odredbama Zakona o Javnim nabavkems {

Zakona o upravnom postupku dostavite swyje Izjasnjenje na naprijed navedsno odnosno

obrazioZenje i dokaze u vezi sa navedenim, u roku od 3 dana od dana prijema ovog
akta, pozivom na broj gornfi, u protivnom ovaf ergan ce postupiti prema stanju spisa, .

Ovaj organ dalje konstatuje da je ugovorni organ postupajuéi po Laidu ovog organa broji .
JN 2-01-07-1.616-4/17 od 05.10.2017.godine i aktu ovog organa broj: JN 2-01-07.1-616.

1117 od 1 1.10.2017. godine kojim Je pozvan da dostavl potpunu dokumentaciju }
1zjaSnjenje, dostavio akt broj: 15-03-16-5-421-95/17 od 09.10.2017.godine i akt broj: 15-
03-16-5-421-97/17 od 11.10.2017. godine, te dokumentaciju:

- Izmjena plana javne nabavke 2a 2017, godinu.

-Zakljutak o obustavi postupka za 27.09.2017. godinu

-Dopuna Zalbe od 27.09.2017. godine sa 3 priloga

-original punomoé '

~Zakljutak o odbijanju molbe za produZenje roka za dopunu Zalbe od 29.09.2017. g
-Izgled web stranice 2alioca

~lzvjedtaj o preuzimanju tenderske dokumentacije

Ugovomi organ u aktu broj:15-03-16-5421-97117 od 11.10.2017. godine, navodi:



S tim u vezi, 2elimo napomenuti da je na csnovu Istrage na web stranici %afiaca
utvrdeno da se radi o obicnoj Stamparijl, koja se nikada nije bavila proizvodnjom liénih

slika Jedna slika, te se ne moe nadi nidta vise o navedenom 3aliocy,

Osim toga, u prethodno PoniStenom postupku tendersky dokumentaciju su preuzeli svi
ponudati koji se u Evropi bave Prolzvodnjom pasodkih knjizica, a medu njima nije bilo
Zalioca. Iz toga maze 2akljutiti da je citj samo odugovlacenje postupka.*®

Ovaj organ dalje konslatuje da je ugovomi organ, dostavio } dopunu izja3njenja na
navede akt broj: 15-03-16-5-421 -98/17 od 18.10.2017. godine, u kojem navodi:

Agencija za identifikafikaciona dokumenta I razmjenu podataka Bosne | Hercegovine (u
daljem tekstu: Agencija) dana 11.10.2017, godine zaprimila je va¥ akt broj: JN2-01.07-1.
616-11/17 od 11.10.2017. godine u kojem trazite dopunu ramje dostavljenog akta, jako
Smo vam ved dostavill tradenu dopunu, ovim putem vam dostavifamo | dodatak
navedene dopune, a koji se adnos! na prostor | potrebnu | infrastruktury za Instalagijy

tehnologije izradu | personalizacijy pasoda. § tim u vez, u prilogu vam doslaviiamo i ..

lzvjetaj o pitanjima | odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom,

Osim toga, u tenderskoj dokumentacij Je Jasno navedeno da Kupac vr$i nabavku pasosa

8a memorijskim elementom, Isporutilac se obavezuje da e isporuiti pasofe koji st u
'skladu sa standardom 1GAO / DOC.9303 (EAC & SAC / PACE) | propisima Bosne |
Hercegovine kojl se .odnose na predmetnu oblast. Isporutilac, uz isporutene pasofe,

biti na raspoiagariju i postojecin zakuplienih 1,024 m*.*

Ova] organ dalje konstatuje d3 Je Ugaverni organ postupajuéi po akty ovog organa broj:
JN2-01-07-1-616-1 8/17 od 18.10.209 T.godine, dostavijanom shodno Hany 94, Zakona o
Javnim nabavikama dostavio akt broj: 15-03-16-5-421-102/17 od 18.10.2017, godine, u
kojem navod:: , L '

e
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najpovaljnijim Ponudacem, te ¢a isti da bude ugovorna strana, a ne podugovoaraé kako
to trazi zaitelj iz navedenog slijedi da je intencija. odnosno namjera Zalitella da bude
podugovarag ugovorne strane u predmetnom ugovoru, §to je bezpredmetno, iako je

tenderskom dokunetacijom i Zakonom Jasno propisan postupak podugovaranja i Isti
‘ - nesmije bitl zabranjen,

godine poziva se Zalitc!j da tom organu dostavi originalau pinoroé 3 2astupanje, kao T ..’ 7
‘ Punomod potpisana od strane oviadtérie osobe 2alitelja,
U skladu sa navedenim Prilogu do.sta\gljamo:
gene I .
10.2016. godine, sa originalnim prevodom od Strane ovladtenih -~ -

sudskih tumata o4 11.10.2017. godine, kojom de Isti ovlastio Tylin Mibalache, - '
] . komercijalnog direktors druitva Primatehnic Service SRL, da moge potpisivati sve veste

S
o b, e 300 piair I i 5
-
v

[ =c=" =l



[

.- v
PR PR

el

PERY B I T NSRRI

Fry 1%

| S

T

pravde,  Trgovagki registar, Nacionalno odielienje 2a registraciju trgovine broj
457269/29.092017 od 29.09.2017. godine, za lice PRIMATEHNIC SERVICE SRL SOS,

PANTELNON, Sa originglnim prevodom od strane ovladtenog Sudskog tumagy od
4.10.2017. godine, iz kojeg proizilazi da je u ovoj Pravnoj stvari gospodin Dag Lucian

U pogledu Vage konstatacije iz staya l. Zahtieva broj JN 2-Ol~07-l-616-5ll7, od
3.10.2017. godine, da Je Uredy za zajby dostavljena fotokopija dokumenata (Do
Zalbe od 2.10.2017. godine, sa tri prilogs, napominjemo da Su.navedena dokumenta
Agenciji za |dcnriﬁkacijskefidentiﬁkacionc isprave /dokumentc, evidenciju { razmjenu
podataka, dosravljcnauoﬁgina]u. S

v

U prilogu Zalite)j dostavlja;

-otginalna punomod Beneralnog direktora Primatehnic Service SR'I.’f'g"i).ipoaiHa Dan

et

Lucian Popa od 28.10.2016. godine, ga oniginalnim Prevodom .od ‘strane Ovlaltenog
sudskog tumaca od 11,10.2017. godine £

~originalna punomoé broj 11 10-1-1-62/17 0d 25.9.20i7, godine
~originalno uvjerenje o registraciji, izdato od Strane Ministarstyn pravde, Trgovagk;

29.9.2017. godine, sa originalnim prevodom .od strane ovlaitenog sudskog tumata od
04.10.2017. godine ’ o <

13.10.20] 7.zodine, v kojem navodi:

- »Dopisom Ureda 7a razmatranie gapb; broj: IN2-01-07-1-616-10-17, oq 11102017,
‘godine, «dostavjeng Je' Izja¥njenje Mgovomog ongana broj 15-03-16-5-421.92/¢7 od

2102017, godine i dopuna Ak broj 15-03-16-5421-92/17 od 9.10.2017. godine, y.
kojem osim 3to jstizc da postoje navodnj nedostaci u pogledy dostavijenjene punomodi,
navodi i sliedety konstataciju wideduting, Pretragom fe utvrdeno dy se navedeni Zalilae
Lopsie ne bavy djelatnoidy, pPro&zvodnje pasodkin bjitico, te da nema reference za P{'_l}'tﬁ'}l}

q
x

- ¥

Ovaj organ dalje konstatuje da je &lite]j ovom Organu, dostﬁ?ié' i podnesak od

L % .
RS

O

we by



U pogledu navedenog

Agencija za identifikac

Zalilac istide sljedege:

iiske/identifikacione isprave/dokumente, evidenciju i razmjenu

podataka je sadinila Tendersky dokumentaciju za javne nabavke paso3kih knjiZica broj

15-03- 16-5-421/17, o
portalu javnih nabavkj

bjavljenu u informacionom

sistemu wE-nabavke”, odnosno na

Zalilac PRIMAT EHNIC SERVICE SRL SOs. PANTELIMON, .or, 126A, ‘Bukiiiest
Rumunija, je dana 2292017, godins—p

26.9.2017. godine do

povrede osnovnih principa Zakonom o javnim n

br.39/14).

Iz navedenog, te stanja

i

sbavkama (.Slatbéni glasnik BiH" - .

Vet

spisa_slijedi daje Zalilac izjavio Falby fia tenderskis

dokumientaciju, a koja prema Zakonu o javnim nabivkamia podrezumjeva samn .
5¢ Opisuje predmet nabavke, uslovi ugovora i postupak izbora -

‘dokumentaciju kojom
najpovolinije ponude,
specifikacije, nacrt ug

uz obavjeltenje o nabavei,
ovora i druge relevantne dok

podsjeéa nadle2ni organ da je prema Zakonu

aainteresovano lice, kako pra

dokumentaciju, te iznodenje primjedbi na jstu.

Nadalje, sam ugovornj orgdn je iznio

vne lice, tako i fizitko oviasieno za preuzimanje tenderske

poziv na dostavu ponuda, tchnitke
umente § objadnjenja. Stoga, Zalilac

0 javnim nabavkama BiH, svako .

POtpino pautalne ocjerie, f& naveo da je navedeno

provjerom utvrdena, prilikom Cegn e iznost niti Jedan fedini dokaz ilj objasnjava kojuje . :

rprovjeru izvisio. U tom smisfu nadamo se

pred Kancelarijom,

Takoder, Zalilac istige da je &lanom 73. Zakona o javnim nabavkama propisana

Iz svega navedenog tlijed; da

je predmenn; postupak ‘u fazj ispitivanja zakonifosti

lenderske dokumentacije obuhvata fam postupka javne nabavkc prije dostavljanja
konkretnih ponuda, pa Je u ovoj fazi postupka apsolu
bavi djelatnoiéu proizvodnje pasokih knjiica, ob

dostavljena

A

tw irelevantno da i je se pravno lice
zirom da poriuda jod uvijek nije ni

- “..-H“ MURVIE U L
. - .- o

-

-t

'R



Ovej organ dalje konstatuje da je

23.10.2017.godine, u kojem

navodi:

g

Zalitelj ovom organu, dostavio i podnesak od

wDopisom Ureda Zs"mzmatranje 2albi bro] \IN2-01-07-1-616-17/17 od 18.102017,
Podnesak  Agencije za identifikacijske/identifikacione

godine, dostavljen Jje
ispravc/dokumcnte, eviden
18.10.2017. godine |
isprave/dokumente, éviden
11.10.2017. godine, sa prilo

U  pogledu navoda

pitanjima | odgovorima u vezi sy tenderskom dokumentacijorn, Zalioc istite sljed

ciju i razmjenu podatakn broj 15-03-16-5-421-98/17 od

Podnesak, Agencije za identifikacijske/identifikacione
ciju i razmjenu podataka broj 15-03-16-5~21-97/17 od

zima na izja¥njenjo.

nadlefnog  organa iz Podneska Agencije  7a
identifikacijske/identifikacione isprave/dokumente, evidenciju i razmjeny podataka broj
15-03-16-5-421.98/17 od 18.10.2017, godine, a koji se odnose na infrastruktury za

izradu j personalizaciju pasola, te dostavljen

izradu { personalizaciju Pasoda, u skladu s preporukama Isporutioca,.

i Iy

ctaf "o ..ol g

Agencija je dana 15092017, godine, o ma zahjer 22 PojaSnjenje. Tenderske | |,

dokumentacije broj 1110-1

-62-3-67/17, ‘vdgovorila na 11 pitanja vezanik za prostor { -

potrebau infrastruktuny, e na pHanje kolika je bruto povriina predvidena za cjelokupne
' personalizacije odgovorila _daje 'bruto  povriina Pprostora
predvidenog za izraduy j personalizaciju pasosa 226,12m2. ts

ivnosti  proizvodnje §

te kako sc u tenderskoj dokumentaciji Agencija obavezuje da obezbijedi prostor prema . -

zahtjevima naruuiocs, a u odgovorima se navodi da prostor ima samo 229,12 m2, jasng v
Je da su ponudai do 15,9.2017, godine bili u zabludi u pogledu obaveze Agencije.. '

Samim ‘odredivanjem ukupnib gabarita prostora @ koji treba instaliati opremy,
* predstavija ozbiljnu :izmjenu tenderske dokumentacije, ali istovremeno ukazuje na

¢injenicu da su oZigledno poznate odredene ponude

na osnovu kojih ée moéi instalirati

opremu u tako mali prostor, Dovoljno je izvisiti uvid u poslovne prostorije dosadainjih ..

proizvodaéa u BjH, koji
minimalng u 1.000 m2,

neophodna za izradu blizy 1.5 miliona pasoikih knj

Sasvim Je jano da se ogranicayan

su isporuivali pasotkc knjiZice,

e 'shvatiti .da _
i%ica ne mo2e stati 226,12 m2, veé -

jem smjestainog kApéci'tem u diskriminatorski polozéj

oprema

L
-
’

dovode ponudati koji freba da isporuge opremut koja ne moZe stati v takay prostor, iako
kriterije, a poscbno zadat} kriterij najnize cijene. .
izjaSnjenja navodi: . Zelimo da napomenemo da e u sludaju

navedene povriine prostora, biti pa raspolaganju i postojeéih |

TNOgU Ispunjavati sve ostale
Nadalje se na kraju dopune
potrebe ponudadima, pored
zakuplienih 1.024 m2",

- -

L
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Ostali navodi i Podneska  Agencije. 22 identifikacijske/identifikacione
z'spravcfdokumemc,’j-é\'ridenciju i rezmjenu podataka broj 15-03-16-5-421-98/17 od
18.10.2017. godine Podncska\ Agencije  za idcnliﬁkacijskdidemiﬁkacionc

1sprave/dokumente, evidenciju { razmjenu podataka broj 15-03-16-5421-97/17 od

11.10.2017. gudine sy paulalni, ncutemeljen; i pravno irelevantni za naveden; postupak,

Ovaj organ je Zalitelju uputio | akt broj: IN2.01.07- 1-6-616-23/17 od 25.10.2017. godine,
u kojem sc od advokata Dejana Rakiéa trazi da u vezi sq dopisom od 11.10.2017. godine
u kojem navodi da Jje gospoda Iyli Michalache ovlattena za potpisivanje punomoéi
Dejanu Rakiéu da isto obrazlo?i i doka%e jz {ega navedeno proizilazi, u roku od (ri dana

dana prijena ovog dopisa, u suprotnom ovaj organ ¢e rjediti prema stanju spisa. -

-

‘U vezi s navednim advokat Dejan Raki¢ je dostavio BvOm organu podnesak u kojéng S ‘

navodi: :

»Zahtjevom Ureda za vazmatranje 2al6i pily broj IN2-01-07-1-616-23/17 od 25.10.2017, .

godine poziva se Zalitel] da tom organu obrazlo}i | dokase jz Cega proizilazi da je

-originalnu punomoé genernlnog direktora Primazchale Service SRL, pospodina Dan
Lucian Popa, od 28.10.2015. godine, sa originalnim prevodom od stranc ovla¥tenig Jica: .-
-originalny punomod broj n 16.-1-1 -62/17 od 25,9.2017.godine, kbjom je gospods Yulia .
*Mihalache, po ovladtenju Eencralnog direktora Dan Lucian Popa, oviastila advokata

Dcjana Rakida, zg podnolenje Zalbe g postupku Jjavne nabavke- nabavke pasofkih
knjiZica. -

zé;nxpanjc-potpisivanje punomodéi Bospodi ‘luli Mibalache, a jsta dalje ovlaltena- za

1

potpisivanje punomodi Dejanu Rakiéy, advokaty iz Sarajeva,

5 ]

gospoda Juli Michalache ovlastena za potpisivanje punomodi Dejanu Rakaéu, advokatu jz -

-!r'}_.‘ ’
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Navesti prethodno navedeno u izjasnjenje na Zalbu na tendersky dokumentaciju, te na
takav nadin objelodaniti ovu informaciju, mo3e ukazivati na Sinjenicu da bi ova povrdina
poslovnog prostora bila omoguéena bez obavjestavanja o tome, tc bi na taj nagin bilo
moguce diskriminisati one koji ne mogu svoju opremu instalirati na povrdiny navedenu u
tenderskoj dokumentaciji, a isti ne bi n 7nali da postoji dodatna powidina na
raspolaganju. )
Takvo postupanje predstavlja direktno krienje principa iz Zakona o javnim nabavkama,

U Podnesku Agencije za identifikacijske/identifikacione isprave/dokumente, evidenciju |
razmjenu podataka broj 15-03-16-5421-97/17 od 11.10.2017. godine, navedeno je ,, na
osnovu istrage na web stranici Zalioca utvrdeno je da se radi o obitnoj Stampariji, koja se
nikad nije bavila proizvodnjom li¢nih dokumenata, Kao dokaz vam u prilogu ovog akta

———— o —

dostavljamo web stranicu ¥alioca ® U pogledu navedenog Zatilac istize da e jako

u bilo kojem postupku, koji se mo¥e smateati dokazom da 1 se odredeno pravno lice bav{
ii ne bavi odréedenom dielatno3éu, vkoliko je to zaista bitna tinjenica za pavedenj -

postupak.

(13

Dalje, neumjesna je ! konstatacija nad]éhaog organa da ,,0 kakvoj se Stampariji radi
najbolje govori &injenica da se na toj web stranici nalazi samo Jedna slika, te se he mode

naci nidta vige o pavedenom 2aliocu™,

Takode, netaZna je i konstataciju nadleZnog organa ,.u prethodno ponidteriom postupku
tendersku dokumentaciju su preuzeli svi Ponudati koji se u Evropi bave proizvodnjom

pasoskih knjizica, 2 medy njima nije bilo Zalioca™, obzirom da je Zaliocn poznato da se . ;-
‘odredeni broj PonudaZa koji su’preuzeli ‘dokumentaciju, a navedenj u Ingetaju o

:
. :
B

s .
[} . ‘
) ‘) :

preuzimanju tenderske. dokumentacije od strane Ponuda¥a od ‘11.102017. godine, ‘ne”’

" bave proizvodnjom pasodkih knji¥ica, a primjera radi navodimo PonudaZa omadenog pod

rednim brojem 10. Izvietaja o preuzimanju tenderske dohumentacije od strane Ponudaza
od 11.102017, godine- Udruenje za borbu protiv korupcije wTtansparency
Intemational” v Bosni i Hercegovini, ‘ ~

L
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* gospodin Dan Lucian Popa.

Dokaz: .-
- Podnesak Zalioca', Péistupanje po Zahtjevu broj JN2-01 -07-1-616-5/17 od 5.10.2017.
godine", sa potvrdom o prijemu potiljke .

Dakle, iz svega navedenog, te dokaza (dostavljenih uz podnesak od 11.10.2017_godine)
Uvjerenje o registraciji, izdato od strane Ministarstva pravde, Trgovatki registar,
Nacionalno odjeljenje 2za registraciju trgovine broj 457269/29.09.2017 od 29.9.2017.
godine, za lice PRIMATEHNIC SERVICE SRI. SOS. PANTELIMON, sa originalnim
prevodom od strane ovlastenag sudskog tumada od 4.10.2017.godine, slijedi da je
gospodin Dan Lucian Popa ovlatten za zastupanje Zalitelja.

2 originalne punomodéi generalnog direktora Primaiehnic Service SRL, gospodina Dz;ﬁ
P

predstavljati konipaniju tr svim slucajevima | situacijama kada to nije u moguénosti

1

Lucian Popa, od 28.10.2016. godine, dostavljene sa originalnim prevodum od strane |
ovlaStenog lica, slijedi ‘da je isti ovlastio gospodu lulia Mihalache da na bils kojérh. .
. Mjestu moZe predsiavijati Zalitelja, -da moze potpisivati sve' vrste dokumenata {

Iz originalne punomodi broj 1110-1-1-62/17 od 25.9.2017.godine, dostavljenc nadletnom - - -

organy, slijedi da je gospoda Iulia Mihalache, a po ovladtenju peneralnog direktora Dai

~

Lucian Popa, ovlastila advokata Dcjana Raki¢a, 7a podnoZenje Zalbe u postupku javne . .

¥

Dejana Rakiéa v dosudadnjoj fazi postupka Javne nabavke pusotkih knjizica, Takode, ista
Je uredno preuzela § tendersku dokumentaciju sa portala, :

Jos jednom isti¢emo da je gda Tulia Komercijalni direktor zaposten p\Primﬁiehn'i}:‘iérvice, ‘
1€ po ovla¥cenju potpisuje sve dokumente i preduzima sve pravne radnje u odstitnosti - -

direktora u svakodnevonom poslovariju fire, 8 sve v sklady sa Propisima u Rumunijii~ - .-

- Evropskoj uniji,-da su administrativna taksa | naknada za Zalbeni postupak upladeni sa
' +Ziro raluna Jalitelja (uz velike muke u roku od tri dana jer je Bosna i Hercegovina kod

i Agencije kojima se rje¥avajy sva sporedna pitanja osim razmatranja 2albenih navoda g -

vezi nezakonitosti tenderske dolumcntacije. - o

" Sarsjevo, 30.10.2017, godine

1

‘Prilog: Podnesak Zalioca pPostupanje po Zahtjevu broj 3542-0!-0??1-6(3-5/‘1‘7 od = .1
. .310.2017. godine™, sa potvrdom o prijemu podiljke" L w

"’Iw-lz 'I‘ “—_ T B
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Ovaj organ, ispitujuéi da li je dostavijens alba izjavljena od ovladtenog lica, uvidom u
dokumentaciju dostavijenu u postupku od strane advokata Dejana Rakica, konstatuje:
AR ) LR
- - U originalnom" Uvjerenju o registraciji, izdato od strane Ministarstva pravde,
Trgovalki registar, Nacionalno odjeljenje 2a registraciju trgovine broj
457269/29.09.2017 od 29.09.2017. godine, za lice PRIMATEHNIC SERVICE
SRL SOS, PANTELIMON, sa criginalnim prevodom od strane ovlaltenog

sudskog tumala od 4.10.2017. godine, pod OVLASTENA LICA (FIZICKA -
LICA) navedeno je lice POPA DAN LUCIAN,

- PUNOMOC od 28.10.2016. godine data od Dan Lucian Popa Generalnog
dircktora  Primatehnic Service SRL, sa okruglim peatom { potpisom, data za
Iuliv Mihalache, glasi: : '

wZa lulia Mihalocke, komercijalnog menadsera i- Bukurejta, da na bilo kojem MU
mjestu  mote predstavijati - kompaniju Primatehnic: Service SRL, CUI G
RO14348324, Sos Pantelimon nr, 1264, Bucuresii, Romanta, da mofe potpisivatl =, ;0
- Sve vrste dokumenata 1 predstavljati komipanifu u sluéajévima 1 situacijama kada
Je nemogu. Pimomoé je pez ogranifenfa i vadi do 27.10.2017, godine. *

- PUNOMOC od 25.09.2017, godine data od Tilia Mihalache Komercijalni direktor '

Primatehnic Service SRL, sa ovalnim pecatom j potpisom. advokatu Dcjany .
. Raki¢u, plasi: - T

. . . S IR N
.wla Dejana Rakiéa, advokata I= Sarajeva, da zastupa drittvo’ Primatehiic -~ R
Service' SRL, Sos. Pantelimon nr. 1264, Bukure$t, Runtnija, JIB: ROI14348324 u - ~
Zalbenom postupku po javmom pozivii broj: 1110-1-1-6217 raspisanom 2a '
nabavku pasodkih knjizica od strame Agencife za identifikaciona dokumenty, .
evidenciju § razmjeriu podataka Bill,, Punomo?é vazi do okonlanja postupka, -bez "
ogranicenja, ali samo u vezi sa procedurom: 1110-1-1-62/17. _ '

Ovlaitujem Dejana Rakica, advokata iz Sarojeva, da i stucafis svoje sprijedemostt e
moZe angaZovati drugog wdvokata, Strucnog saradnika ili pripravnika, kako iz 7'
swje 1ako § i drugth advokatskih kancelarfja. * i

Ovaj organ je radi ispiiivanja i ocljene da Ii je Z4lba izjavljena od ovladtene osobe, uputio E
advokatu akte broj: IN2-01-07-1-616-5/ 17 od 05.10.2017. godine i broj: JN2-OI-|07-!-
" 616-23/17 0d 25.10.2017. godine. oo -

‘Ovaj organ je, dakle aktom broj: IN2-01-07-1-616-5/17 od 05.10.2017, godine porvag-=i = " -
-advokata da otkloni nedostatke pinomiodi, § to sa odredenim rokom od 3 dana, navode_éi;‘ et

t



Spama punomog potpisana od ovlattene osobe 2alitelja.
Dakle, pozivate se da otklonite nedostatke punomodi,

Ukoliko ste sve tra¥ene dokumente dostavili Ugovomom ofganu u orginalu, potrcbno je o
tome da obavjestite 0vaj organ,

Pozivate se u roku od 3 dang od dana prijema ovog ahta dy dostavite ovom organy
reflevantnu dokumentaciju zq ispltivanje pravilnosti Punomoél u predmetnom Postupky,
Pozivom na broj gornji, wproitvnom predmetng 2alba ée se odbaciii kao heuredna. ,,

U vezi 53 navedenim aktom advokat je dostavio, kako je naprijed riavedeno izjadnjenje hl -

dokumentaciju, iz koje ovaj organ nlje mogao izvesti pouzdun zakljudak na osnovy tega

advokat tvrdi da je davalac punomodi Tulia Michalache ovlaltena osoba Zalitelja, kad je g

pozvao { aktom broj: IN2-01-07-1.616-23/17 od 25,10.2017. podine preciznije zatraZio

da obrazlozi i dokate iz ¢ega proizilazi da je gospoda luli Michalache ovlaltena za . -

Potpisivanje punomodi advokatu DejanuRakicu. i 10 sa fiovim rokorh od 3 dana od dang
prijema‘akta, R )

otklonjeni nedostaci na koje je stranka upozoravana, fako je ovaj organ poduzeo potrebne

radnje da se nedostaci otklone, Treba naglasiti tikode da sy irelevantne i voplténe . .

konstatacije advokata kojim navodi da ima punomoé ovladtene osobe odnosno; da st

.moZe obezbjediti i oy ovlaStene osobe.Dan Lucian Popa, obzirom da je propudteno -, . -
ispravno i neposredno, te bey odgodnog roka postupiti prema 2ahtievu ovog organh 7 °
otklanjanje nedostataky y ostavljenim fokovima, kada je nakon drugog pozivaotrebac, w - -
- Propustio dostaviti dokaze kojfim bj bezrezervno otklonio nedostatke podndska, -~ . G-

+
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.Na osnovu utvrdenoy Zinjenidnog stanja, primjenom oderdbi &lana 109. stav (1) i ¢lana
111, Stav (1) takka b) Zakona o javnim nabavkama, a u vezj sg tlanom 59., 60. i210.
On2 o upravnom postupku, odluceno je kao u dispozitivy,
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPLUEIOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE iALBl KAHIIEJIAP]IJA 3A PATMATPALIGE XKAJIEH
BOSN'A AND HERZECOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Bpoj: JH2-01-07-1-736 -26/17
Capajeso, 25. 01, 2018. rogune

Ypen sa paimarpame xanGu, pjemasajyhu mo xanbu mouyhaua "GEMALTO® S.A,
562113530,6 rue de la Verrerie F-92190 Mcudon, Francuska, 3acTynman no AmBaxaTcxoj
kannenapnju Mapjana Kynenosnh, m3janmenoj na 3axmyuak Arenuuje 3a Maentuduxammona
AOKYMEHTa, eBHICHUM]Y # pa3MjeHy nomaraka BrX, Bama Jlyxa 6Gpoj 15-03-16-5-421-138/17 on
21.11.2017 ronune, Ha ocroBy wnana 104. 1 111, cras (1) Tagxa 1) 3axona o jasnaaM naGaskama
Bocue n Xepnerorure ("CnyxGern rmacrux BuX" 6p: 39/14.) u unana 193. u 228 3axona o
ynpaeuoM moctynky (“"Cnyxbenn rnacnux BuX" 6p: 29/02., 12/04., 93/09. n 41/13.), Ypex 3a
paimatparse xanfu, Ha nacwapHo] cjemmmum, ompxkawoj nana 14122017, 22,12.2017,
28.12.2017, 10.01.2018, 18.01.2018. 1 25.01.2018. .roanue, NOHHO je:

PJEIIEILE

I. KanGa ce oabuja xao weocHonana.
2. OnGuja ce 3axTjes 32 NOBPAT HAKHANE 32 TOKPCTamE KANGCHOr MOCTYIXA.

3. Onbuja ce 3ax1jeB 3a HAKHANY TPOIMIKOBA NPABHOT 3ACTYNAA A cacTasa xanbe.

O6pasnoxenc

llonyhay "GEMALTO" S.A, 562113530,6 rue de la Verrerie F-92190 Meudon,
Francuska, 3acTynai no Anpaxarckoj xawuenapujr Mapjasa Kynenoenh, mijasuo je manGy ra
3axmyyax AreHunje 3a MACHTHOUKAUMOHA JOXYMCHTA, CHUACHUM]Y H paiMjeny nomaraxa BuX,
bama Jlyxa 6poj 15-03-16-5-421-138/17 o0a 21.11.2017 rogmme, koja je 3anpuMmibeHa Kog OBOT
oprana paua 28.11.2017, romnre, noa Gpojem JH2-01-07-1- 736/17.

Kanunan y xanGu rasoaw cnenehe:
- nospeae wnayua 56. cras (3) 3axoHa o jasHuM 1126aBkaMa y ZRjeay KOjA €& ORHOCH HA

HIMjesy TEHASPCKe JIOKYMEHTalHje TaKO a HHje MPOIYXeH pox 360r CYIITHHCKMX H3MjEHA Koje
YTRYY Fa norynte nobasmaya,
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- mospeae wana 101, cras (1) ¥ (2) 3axoua o jarurs HaGarkama y aujeny ycxpalinBarma
npasa Ha xcanﬁy Ha TeHAEPCKY AOKYMENTANHjy K MHTaka KOjH CY CAcTaBHH JHO TEHAEPCKe
ZOKYMCHTALUHjC

- nospele wiana 53. cram (5) a y mesu ca wranom 52. ctas (1) 3arona o jasumM
naasxama y aujery xopnmhema cajeTa APYTHX JWLA KOJH MOy HMaTH HHTCPECA KO PHTIpEME
TCHACPCKE OKYMEHTAlH]C

= NoBpene naka 54. noceGro crasa (1) 3akoa o jasHuM Habaskama 360r Tora UITo muje
oMOryNeH jeaHak B KeAHCKPIMHUHUPajylin nocTynak cewmM aobasmadrma.

Arenumja 3a HACHTHOHKAIHOHA JIOKYMCTa, €BHACHUMjY M pasMjeny moparaxa BuX (y
nameM Texcty Yrosopsm oprax unx IDDEA) jo otsoprna nocrynax jasue naGasxe y xojoj je
npenmeT jaBKe HafaBke HOMAHAMHO O3Hayen kako OOpacim MACOLIKHX KILHXKHUZ, TCHACPCKOM
noxyMenrranajom 6poj 15-03-16-5-421/17. Haxon NpoBCOCHOT MOCTYNKA, Y KOMC je HATYM
oteapama noxyaa 6uo mpeasuben sa 26.09.2017., na je awe nyta momjepan 360r xanbennx
TIOCTYIAKA H JAXTjCBA 32 O/LIArume, XOHAYHO je ofpelen TepMHA npeaaje noxHyna 3a 23.11.2017.
TOXHEE.

Haxo je Temmepcka nOXyMeHTAumja, DPEMa MMILBEISY KATHTEM3, HCIAKOHHTO
NPHNPEMIbCHA Y CMHCTY 2anoBa 53. M 54. 3axona o jauum HaGaskama (CnymOenn rnacawk
39/14 — y panem Texcry: 3JH) norewena je nocnosHa oTyka 42 ¢e BPIIA NPRAPEMA 34 I0CTABY
TOHYAA, T¢ HACY Ropuuhena mpasa u3 ynaxa 100., ctas (1) Tauxa 6) 3JH.

Korraqno, nmana 06.11,2017., 11:49:48 am » pana 08.11.2017,, 8:35:07 am cy nocrasmena
mMTama Of jeauor on nobaspasa pesano 3a xoprmheme nocrojehe ompeme ¥ mocrojeher
NPOCTOPa Y MOCTYIIKY NpHIpeMe foHyAa. YIOBOPHH Opran je ogfHO N3 nOCTEBA OArOBOpE Y3
06pAINOKCHC A3 Cy HCTCKITA 3AXOHCKH POKOBH 33 nocTasmbame muTarsa. Taxohep je, KpO3 10MTaE:
H DATOBOpC, TPaXEHO ma ¢e , 36or obanacka Joxanuja, a cxofmno umany 56. MOMjepA pox 3a
AOCTAR/BALE TTOAYAA.

Yroeoprl opran ofjarisyje OOasjewrTeme 3a NpoXyXeme POK3, Tako ja €& poK 33
ROCTABY NOHYZAa noMjepa Ha xau 23.11.2017. romune. IToxoso ce nara, 10.11.2017., 12:26:47 pm
o Hexor xo0ap/Eaya NOCTERABAjy NHTAma BesaHa 32 xopumtheme mnoctojehe onpeme u
npocTOpHja.

Ha RaBepeno nutarse, aana 14.11.2017,, 1:45:55 pm Yrosopnn OPraH HABOJH A CE MOXC
KOPHCTHTH noctojeha OnpeMa, Te fia C¢ MOry KOpHCTHTH npocTopuje xox nocrojeher noGamwla.

C oﬁ:mpou Iia je YTOBODHHE Oprax mmnermo GHTHE eneMeHTe TERASPCKE AOXYMEHTaINjE,
MAHEMAIHO IUTO j¢ MOP2JIO Zta CE YPAIM je Jia ¢ NOCTYNK y cknamy ca wnanonm 56. cras (3) 3/H.
Hawuwme, OIrOBOPHMA KOjH Cy Hamenenu, YBCAGH je MOTIYNO NHOBH NPOCTOP Y TCHACPCKY
TOKYMEITAH)Y, Te CY yBeAeHe NOTNYHO HOBE Maumne. Opaxan mocTynax VrosopHor opraia
CHTYPHO nlI0BOIH MO A3Mjena TCHACPCKE NOKYMCHTAIH]C H TC HIMjCHE ON xmmuma/nouyljaqa
:mxm_;cnajy Jla MIBpUIC 3HATHE FBM]CHC n/uae aa npanarone puxose noxyae’. MelyTum,
HIMjeHETEHePCKE AOKYMEHTAUK]E xo;e je u3BpImHO YrOBOPHH OPTRM KPO3 NHTALA B OATOBOPE CY
TAKBE 13 CC MOXE KOHCTATOBATH 21 je y NUTatby MOTIYHO HOBA .nowymenrauuja H NOTIYRO HOBH
TeHNepeKky 3axtjeny. Kpos narama n OAroBOpe, Vmsopuu opray je y nornyROCTH YBEO HOBR
mpocTOp noctojeher n06aB/baYa, A KOJH ¢C HHEjC PAaNnj¢ CIOMHBA0, TE je YBCO MAHHE HabasHe
BpEjesHOCTH of una 1,8 Mmmona KM (murame wanutessa ox 10.11.2017,, 5:31:21 pm u
oarosop Yrosopuor oprasa 14,11.2017,, 1:56:16 pm, xoje je, Taxoljep, nenopyano nomojchn
nobarmau.

CX0HO TOME, XAMHTCH je, GnarospeMeno, a cxoaHo ofpeaGama wiana 101, cras (1)
Tauxa &) ynoxwno xanby, MPEBacXOMHO Ha UMILCHAITY X2 HUjE MOCTYTI/BEHO Ha RAyHH Ja cc, Gap
IPOAYXM POK 38 A0CTaBE NOHYHA. Jep, RecopHo je fia yBohicibe HOBHX ITPOCTOPa Y TCHACPCKY
AOXyMeHTADRjY M YROCHE MOTAYHO HOBHX MHIBCHHIIA BCIAHO 33 MAIIWAC 3HATHO YTHIC HA
nocrynate nofassaua.
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AT, H3MjeRe xoje Cy MACTYTIRUE, YBEE Cy YMMLCHHUIC XOj¢ ROBOAE N00aBmkate y poxose
aedumncane wiarom 101, ctas (1) Tauka 6).

36or cpera HABEASHOT, TE Y3 AeTanHa ofainoxersa, Xamresb je nana 16.11.2017, romne
ynoxno xan6y xoja je y HpHIOTY.

Ha Haeeneny xanby, Yrosopiuwu oprad je, mopen CBAX HIHECCHAX WHILCHKOA AOHBO
Sagmydax gana 21.11,2017. roqune o HeGnaroepemerocTy, no3nsajyhn ce Ha oppenbe unana
101. cras (1) Tauka 6), y3 JAOCTABJBARE [OKA3A O MOMEHTY TNpey3uMama TCHACPCKE
NOXyMeRTangRje. Y ofpasnoxeisy cnopeHor saxmyaka ox 21.11.2017. roaume c¢ nasoam ha
YIOBODHH Opran HHje M3BpITHO OHTHE IOMjene TeHaepcke AOKyMmeRTammje, 6e3 mxaxeux
JMOAATHAX NOjAIELE A HIMJEHA KOje CY HIBPIICHE.

Hecnopio je fa je yroROpiHA Opran H3BPIIHO HIMjCHE TCHAEPCKE hoXyMeHTaumje, jep je y
[IOTMYHOCTH YBEO HOBH NPOCTOP KOjR €& MOXE KOPUCTHTH 33 WMTIIEMEHTRITK]Y YroBopa. Kaxo je
HaBeNeno y xantH, Koja j¢ oKapakTepHcana Kao ReGrarospemena, nana 13.09.2017,, 4:30:43pm
jeman ox momyhaTa je AOCTAaBHO MUTANC Be3aHo '3a MPOCTOP KOjH j¢ H2 pacmoxaramy 32
peammamajy Yrosopa, jep je Vrosopun opran npeyseco ofasc3y obeaGjeherna npocropa . b4
ONTOBODHMA XOj8 CY AOCTAAMEHH JaHa 15.09.2017., 11:36:17 am ce excILTALRTEO RABOMM: 41
Komaxa je Opyro nospumna mnpeasalieEa 3a NjenoOKyNMHE AKTHBHOCTH NPOHIBOAES H
nepcorannsauuje? Bpyro nospmuua mpoctopa npeasubeHor 3a H3pA3y ¥ NEPCOHAMHIANA]Y
macomz je 226,12 m*re ce mpermaupa creache: 4. Moxerte M JOCTaBHTH rpaljeBRECKY OCHOBY
Tor mujena ofjexta, Taoupt? [paljesmicka ocrosa, Tnonpr (11,58 x 18,30) +(1,54 x3,50) +
(2,52x3,50) = 211,91 + 5,39 + 8,82 = 226,12 m*.“Jlaxnc, MPOCTOP j¢ NPEOHU3IHO AeUHKCAH, TC ce
y T8 mpOCTOpP MOpana yKnamaTe onpema xoja ce Mopa mcnopywmrH. Haxon osora ce, xpod
NUTAISE K ONTOBOpe ybamyje moTnyxo Hoea mpocrophja. Jlakie, TO jecTe CYNITHRCKA HIMjEHA
aoxyMerTaumje. Ta HOBA TIPOCTOPR}A je ¥, Kaxo ce RaBoAu y oarosopy ox 10.11.2017,,12:26:47
pm jecte npocToprja on nocrojeher noGasmawa. OBo jecTe HIMjeHa Xoja je, y cMueny onpenbe
56. ctas (3) 6uTna HIMjena 3aKoHa, TE X20 TAKBA, 3AXTjCRA MRHAMATHO MOCTYTama y CKknany ca
OBHM WISHOM, .

Hame, yeolelbe HOsHX Mawmua y Bpujeanocte oA uua 1,8 man. Mapaxa jecy Garne
HIMjene TenaepcKe OKYMEHTANH]C, .

MelyTnM, HaBCACHE H3IMjCHE AOBOAE A0 NOTHYHO HOBE TEHACDCKC JOKYMCHTaiHje Xoja
npedepupa nocrojeher 10628maTa H X0ja NOTOYHO MHjciLa TCHACPCKY. CxoIHo TOMe, HeCHOPHO
je na je YrosopHH oprad Xxpo3 nuTalka ¥ OATOROPE Y IOTNYHOCTH H3MJEHHO TCHACPCKY
JOKYMEHTRIM]Y, TAKO A CY CTBODCHH YCMOBH [IO NMHTAMY NPHEMjCHC POXOBA M3 <nana 101, cran
(1) Tagxa 6), TaKeH ia Cc MOXC TPCTHPATR /I3 j& TCHACPCKA MPCYICTa €A MOMEHTOM IOCTREIbAIA
O/ATOBODA.

Toctynaia Yrosopior oprana, kaxo je maseacro y waaGu on 16.11.2017. ropmne cy
TAKBR A8 Cy HIBPIICHe MIMjEHE TEKRE Aa UMHE TCHACPCKY TaXBY ja je m3paljera cynmpoTHO
onpenbama 4nanosa 53. u 54, 3JH. A cBe HaBeACHO YBOAY CYMELY NOCTYNaa CYNPOTRO MNaRy
52.3JH.

Hame, Yrosopun oprag je 3axnyuax o oaSaumsamy xanGe 36or AeONaroBpeMeHOCTH
OTNPEMHO HA HAYMH Aa je y NOTHYHOCTK 6RO cBjecTan ka he cc MCTA YpY9HTH Ha JI2H A0CTABE
nonyna. Ha oBaj naumn je yrpoweno mpapo manmouy Ha JOCTaBY HOHYA3, T¢ €& TOCTyMaK
ZIONATHO YBOAW Y HE3aKOHHTOCTH, jCp APYTH NOHyljauu MOTY ROCTABHTH NOHYAC.

ManATen OCTAje MpH CBMM HABOAMMA H3 HaBemene xanfe, T¢ CXOMHO HABEACHOM
npennaxe: )
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- Ja Kanuenapnja sa paiMarpame Xa16R yTepan GrarospeMeHoCT wanbe, TC 2A, C
063MpOM fia TMTArsa W OATOBOPH NDCACTARJBA]Y CACTABHH JHO TEHACPCKS JOKyMeHTaunje,
nocTynH cxonto wrany 111, cras (1) Tayka x) 3JH

- Hmajyha y BURY CBE NOCTYNKE YTOBOPHOT OPTana, ¥amuTed TaKohe ipeuiaxe 22
Kenuenaphja 3a pa3MaTpame KanGH NocTymy cXoxHo oxpeabama ana 103. cras (1) Taura a)
9JH. .. -

VroBOpIH Opran je AOCTABHO OBOM OPraify XOKYMEHTaUd]y noTpeOHY 32 OUTYTHBAILC (10
npeaMernoj xanfy u csoje Majarmijenje no ueroj, Gpoj: 15-03-16-5-421-144/15 on 27.11.2017.
TOAHRE.

XK anba je 6narospemena, AONYINTCHA ¥ H3jaR/LENE Ol OBNALITEHOT AHLA.
IKanba je HeocHORANS

Ossj oprau je pasMoTpmo KanGy B CTame y CUHCY, T¢ YTBpAHO cneache mecnopue u
PENCBAHTHE UHILEHHKLC! , _

Vrosopun opran y Hsjammsemsy 6poj: 15-03-16-5-421-144/15 on 27.11.2017 romme
uernde cpeache: 4 .

“...0aje fe acarumen rmymex mynosolinuxa-adsoxama, 33 #anby va 3arLYHAK Y20BOPHOZ
opaana docmasuo nesanany nynomoh 0d cmpane adsoxama, jep ce npedmemia nynomok odxocu
Ha panuju nocmynas: jasne nabasxe xofu Je nowunumen, u ne 00HOCU cé Na npedmemuu nOCMynax
jague nabaexe OOKOCHO KA MpeOMEemKy MeEHOEpCKy doxyMenmayufy Koju fe rosu nocmynax y
00NOCY HA panuje nomaumen ROCMYNax....... "

Ozaj opran je mama 11.12.2017. roguHe AONHCOM 3aTpaxHo oX kamHTessa IlyHomMoh
AIBOXATA Y IPCIMCTHOM TTOCTYIIKY.

Y nocranberoj nyRoMolin 3a afsoKaTa HABEACHO je. i

JKao mrpexrop dipme Gemalto SA ul, rue de la Verrerie, 92190, ‘Meudon, Francuska,
OBHM noxyMerTOM omnammhyjem Mapjaiy Kynemosuh, Azsoxata m3 Bawa Jlyxe, Vn.Bace
[Tenaruha 48, 78000 Bamsa Jlyka, BAX, Aa Yy HME OBOI' MPHBPEIHOT ApYLUTEA, MOXE H3jaBHTH
»anGy Y OTBOPCHOM MOCTYNXY NMpPOTHB TCHACPCKT FOKYMCRTaUKj¢ 32 japny nabasxy nacomxmx
xmsokEna 6poj:15-03-16-5-421/17 (OGasjemTense o naGanutu 111-1-1-62-3-67/17) B TO Kaxo
xanGy Ha Haneneun nocrynax jasne uabaske, Tax0 H CBCHTYATHC manbec HR NOjeaRHAMHC
ynpasHe axTe M3 HABCACHOr HOCTYTIKA jaBHc Habasxe, ja cc olpary CBHM NPABAAM JTHIHM2,
WHCTHTYOWjamMa ® apxanitnmd opranuma y BuX saxtjesoM 3a npucryn uudopManRjaMa, cBe Yy
by 06e36jehema HAmMX NpPaBa M HHTepeca Y NMOCTYNKY HABC/ACHC jaBue Habapxe NACOTIXHX
KRIRWIA, X0 M A2 33CTYTIA OBO APYUITBO CBE JO MEPHTOPHOT OXOHTARA HOCTYIIKA OJHOCEO 20
IPABOCHAXHOCTH, K20 H JA OpPeRy3Ma CBE OPYTC Paine ¥ WY JAIMTHTE HHTCPCCA H npasa
HABENCHOT MPHBPEANOT APYINTEA CXORHO OBNAMTCIHEMA B3 0BS nyHoMohH.........

W3 cBers RABENEHOr MPOMIMNATH 13 CC HABELEHA MYHOMOR OXHOCH 2 HA frpemMeTnH
TIOCTYTaK jasie HabaBKe OMHOCHO HA NPCAMETHY TCHACPCKY JNOKYMeHTauHjy",

Ilomasehn of HABOGA XanuTena KOjH CNOpH OLjeHy YrosopHor oprama o
pebnaroBpeMeROCTH noanecerne xanbe on 16.11.20178. ronmue, mMOBOTOM xoje j& noHeced . -
3axnjyuax, YO 6p: 15-03-16-5-421-138/17 ox 21.11.2017. roauue (koju C THM Yy BE3H HCTHYC Ja.

- - . 4
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cc onlamyje xao ReGnarospemena wanba mamurena Gemalto S.A. Meudon, Francuska opn
16.11.2017 rongme), oraj opran ysumom ¥ YHILCHHYHC OKONIOCTH yTBphyje:

< Harenena xanGa je nommemera nana 16.11.2017. romse nporys TA: 6poj 15-03-
16-5-421/17,

. -

Y HapeneRo] xanbu wamtrem Herye:

..... “wearuray u fedan 0d dpyaux cybjexama Koju je npey3eo doxymenmayujy, cy ynymuny
numaree xoje ce oOHOCU na Kopuutherse nocmojehe onpeme. Q0 cmpane Yeosopnoz opzana Jje
npao — o0dbujeno da ce o0dz080py, a wawon npodyxceiva poxa, dara 14.11.2017 200une je
002080peno 0a ce nocmojeha onpema mMoxce Kopucmumu ko0 pearusayufe Yzoeopa, me 0a osa
onpema uma ykynnuy uabasny epufednocm od yya 1.800.000, 00 KM Gedan muruon u
ocamucmomuna xunada KM) Hasedena onpewa Je pedosno cepsucupana, npema odeosopuma
Yzoeopnoz opzana . I'oduna nabasxe u Pedosno cepeticuparse noxasyje da ce 06a onpema moxce
Xopucmumy, me Je nejacno 3aumo oeo Vzoeopnu opzan  Huje naseo |y mendepcxal
doxymenmayu...... " . ~ K

Yaesun y ofaup fa je wan6a mpeaucrHor mamiena msjeanena Jawsyok on -

2L11.2017, 1c onjeny yrosopwor oprana H3peUeHy y npeMernoM 3akmyuxy 6p: 15-03-16-5-

421-138/17 00 21.11.2017 roamue, .. ‘
wKaxo je xcaiba yroxcena dawa 16.11.2017 200une, a sadrmy wmfeny mendepce

doxymenmayufe fe nouyhay npeyseo dana 30.08.2017. z00une, na ocnosy nasedenux vurvenuya

necymmueo je ymeplheno da je acarba nodnecena naxon ucmexa poxa o0 decem dana, a Xofu pox E

Je 6uman u penesanman u pavyna ce 0d damysa npeyrumarsa mendepcxe Ooxymenmanije “,
. Omaj opraxt yrephyje na je JTOBOPHH OpraK NpaBHIRO IPHEMjEHHO Oxpente wnara 101, 3TH
'KOJAM C¢ OfpeliYjy POXOBH H3jaRmHBama Xanbe YrOBOPHOM Opraxy, u3 cienehimx pasnora:

* THonasehn on xanGetor HaBofa Kojuma ¥aTHTEN yxatyje na yTrmaj Ardopuamma
ROOHjeHAX MyTeM MuTaba # OATOBOPA H2 Canpuaj TCHACPCKE JOKYMERTANH]E T¢

HaBOM cenche:
wneAZenyufa sa udenmudurayuona doxymema, esudenyuly u pazmjeny nodamaxa SuX (y
Qarem mexcmy Yeosopru opean wiu IDDEA) Je omeopuna nocmynax jaene nabaexe y xofof je .
npedmem jasxe nabasxe HoMunanto o3naven xaxo Obpacyu nacowxux kwuxeinja, mendepcros
doxyuenmayujom 6poj 15-03-16-5-421/17. Haxon npoeedenoz nocmynxa, y xome je damym
omsapaea nonyda 6uo npedesufied 3a 26.09.2017., na je suwe nyma nosjepan 3602 searbenux
rocmynaxa u saxmjesa 3a odnazame, xonayno Je odpelfen mepmwn npedaje nonyda sa 23.11.2017,

2odune.

Haro je mendepcra doxywenmayuja, mpema MUUIBEILY HCQRUMEMDG, HEIARONUMO
npunpeMmena y cuucny wianosa 53. u 54. 3axona o jasxum nabasxama (Cryxcbenu 2rachux
3914 ~ y danem mexemy: 3JH) donewena Je nocnosna odnyxa da ce spuiu mpunpema sa

docmasy nonyda, me nucy xopuwliena npaea uz wnana 100., cmae (1) mauxa 6) 3JH.

Konavno, dana 06.11.2017., 11:49:48 am u dana 08.11.201 7., 8:35:07 am cy nocmasnena
numarwa 00 feonoz 00 dobasvava eeiano 3a xopuuiheroe nocmojehe onpeme u nocmojehes
nipocmopa y nocmynxy npunpeme nonyda. Yeosopnu ppean je 0d6uo da docmasu 0dzoeope y3
obpamnoxcerse da cy ucmexyu Iaxoncru poxosu 3a nocmaamarse numawa. Taxobep fe, xpoz
numara 1 092060pe, mpaxceno da ce, 3602 oburacka aAoxayuja, a cxodno wrany 56. navjepu pox
3a docmassaiee nonyda. .
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Yeosopru opzan ofjagnyje Obasjewmerse sa npodyxcerwe poxa, maxo da ce pox sa
docmasy nonyda nomjepa na dax 23.11.20] 7. 200une. ITonoso ce dana, 10.11.2017,, 12:26:47 pm
nocmagaajly numarea eesana sa kopuuherve nocmofehe onpeme u npocmopuja

Ha wasedexo numarme, dana 14.11.2017, 1:45-55 pm Yz000puu opean naeodu da ce
Moxce Kopucmumu nocmojefia onpema, me da ce MOZy Kopucmumu npocmopuje xod
rocmojelie2 dobaaraua*

o8aj opran yTepdyje, yhzom y Mspjerrraj o nuramuma u OATOBODHMA ¥y Be3M ca
TCHICPCKOM ROKYMERTAURjOM, crenche:

Hana 10.11.2017. 12:26 nocranmena ¢y cbencha mBTAama On CTpaHe moTeHUMjamHOr
noHyfaua , Muelbauer*, 1 To:
l. fa nu je sa nompeGe pearusayuje rpedmemne nabasxe dozeaseno Kopuwmerse
Mawuna ,Muelbauer ASP“ u , Muehlbauer ID 60% xofe nocjedyje Yzosopmu
opzan?

2. fa au je 3a nompebe pearusayufe npedmemme wabasxe dozsomeno Kopuumere
npocmopuja y nocjedy Yzosopnoz opzana xoje ce nanase y 32padu ,, Muehlbauer* doo e

bara Jlyxa, na adpecu bpahe IModzopuuxa 40?7

Taxole cxo0xo Mmozytmocny Oehunucanaj mendepom ussputen fe obunasax AOKGyufey ¢ :

Kojy 6u mpebara bumu cvmjeumena npouzeoda nacowa. 3axonom o Azenyujy,
» waanom 23.cmae I mayxa a) cy dedunucanu mexnwuxy u CUZYPHOCKU Saxmfesyu Koju
Mopafy Gumu ucmyreenmu sa Aoxayufe Na xojuma ce npouseode u REPCOHaruYy
nacowy, a 0 ¥eMy umano nodamxe xao dobaesay IDDEEA u3 npedxodnoz nepuoda,
Tendepom ce IDDEEA obasesara da he ucnynumu 3axmjese 3a npouwssodny. C
o63upom da sehuna yeaosa Kofe saxmjesa Hpasumiux uz wrana 23, Cmas | mauxa a),
a ca xojuma cao ynoswaemu Huje ucmyrsena ua nodyhenof noxayufu, MOXUMO xuman
002080p Ha chedeha numana”, '

& ucrora pawa (10.11.2017.r) y 1731 ‘ﬁorenunjanm’ nonyhau/xanuremn Taxohep je
TOCTaBHO ITHTARA: '

1) Aa nu ce 3a nompete Peanurayufe yzosopa mozy xopucmumu mauiune 3a
AAGCEPCKY  MEPCOHARUIGRU]y  cmpawuue ca  modawuma .macowa ' u
nepcoranuzayujy wuna (eaexmponcxy nepconaniayufy) Koje Yzoeopuu opean

_ mpenymuo xopucmu?: . _ '

2) Koje mawune 30 RACEPCKY MepCORaMIIanU]y cmpanuye ca nodayuma nacoua
nepconanuzayufly wuna {eaexmponcky nepconanuaayujy) MPENYMING KODUCIILY
Yzoeopnu opeaw, xoauxo rRomada oewx Mawuna, kada ¢y nabasmene u Koja je
Habaena yujena ucmux? L

3) Janu cy mawune sa nacepcxy nepcoNarIayLly cmpanuye ca nodayuMa nacoua u

nepconanusayuly wung (enexmponcxy nepconaruzayujy) xofe ce mpewymsno

kopucme pedoeHo cepsucupane 00 cmpare ograiumenoe cepeucepal .

4) Ha nu ce 3 nompebe pearuyaule yzogopa mozy xopucmumyu mauitive sa

dferomuviy nepconarwaayuly caoja mosuxapbonama cmpanuye ca nodayuma
nacowa xoje Yzosopnu opaait mpaiymno xopucmu? L .

5) Kofe Mawune 3a djenumunny nepconanwrauuly enoja non nama
gmpanuye ca nodayuma nacowa mpen Ym0 Kopucmu Y2080pRu op2an, Konuxe
KoMaoda osux mamuna kada cy nabaenene u Koja je nabasna yujena uemux?

-6 _I
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6) Ja au ¢y mawune sa djerumunky nmepconanwayuly esofa noruxapbosama
cmpanuye €a nodayuma nacowa Koje ce Mpexymmo Kkopucme pedosHo
cepsucupane o0 Cmpane osaqumeno? cepeucepa?

7) Hs panufe neodzoeopencz numarma Je jacno da YVeoeopnu opzan mocjedyje
rpocmopuje ra aoxayuju nocmofehez Oobasnava. [la nu je mozyhe xopucmumau
npocmoptje nocmojehes dobaesaya u mamine Koje ce mperymno xopacme xoje

mum npocmopulama?

¢ Haname ysunom y Hasjemntaj o nurarswma o OrOBOPHMA ¥ BC3H €2 TCHACPCKOM
AOKYMCHTAUKjOM OATOBOPCHO je (AATYM M BPHjcMC OI0BOPA HRa IWTARLC:
14.11.2017. 13: 45) ~ na nHTane noresumjamior noryhaua ,Muelbauer”, xaxo
CoTHjenu:

1. ¥ oBucroct® on nomyhene TEXHONOTHje 33 H3PANY ¥ MEPCOHANHIAIH]Y NAcoma
K20 M yBJCTa 2 j¢ HCTa KOMNATHGIIHA CA OTIPEMOM YTOROPHOT opraxa, moryhie je
KoprmTeise nocrojehic oupeme. ,

2. 32 notpebe peamuszamyije npeaMeTHe HaGaBXe, AO3BOMECHO je KOpHUTITeHE
RaBE/ICHOr POCTOPA Y NOCjeAy YTOBOPHOT OPraua, :

@ Ha NETAILE NOTCHIMjANHOr NOHyhawa/wanuTema, omroBopexo je (14.11.2017. y
13:56), xaxo cnujenn: - o
1. 'V oucrocra on nomylene rexnonoruje 3a HIpaAy H NEPCOHANH3ANK]Y Nacoma
K20 H YBjCTA A3 je WCTa KOMDATHGHAHA €A OPEMOM yTOBOpHOT oOprana,
Moryhie je kopumrreme noctojelic onpeme
2. Muhlbauer ID 60
-4 Mamme
-Habanmene 2014 romume, ucnopyuene 2014 romwe SR
-Habasua unjena je 1.298.800,00 (32 4 Mamnane) = L
3. Jla : -
4. Y osrcHOCTH O nOMYYene Texnonorie 34 mpaxy B TICPCONATARAIN]Y DACOMA
K20 H YBjeTa Za je Hcra KoMIaTroinama ca onpeMonm YTOBOPHOT Oprana, Moryhe
je xopumrene nocrojehe onpenme
5. Muhlbauer ASP 280
-HaGanmene 2013 roxuue, nenopywene 2014 roaune
HaGarma nujena fe 489.996,00 (3a 2 MamHHe) o .
6. [la _ . '- Lo
7. Na . N

Monasehn ox wamona xanurema a3 muje AMAO MoAaTke Besaire 3a smoryhrocr
KOpHIITeRa DocTojehe onmpeMe ® npoctopa y Tennepcxoj moxyMmeRTammjM, omHOCHO
AAMMTCLCR  HABON 12 XODHIUITEIE MAHHA NPEACTaBRA  MIMjeHy Tempcpeke
ROXYMCHTAaIHj¢, OBaj Opran onjenjyje cajenche: ) .

© OcTanmamem MoryhHOCTH 4a co xopmerw mocrojeha ‘ompema ‘(nyrem ymera)- o
YTOBOPRW Opraf naje -onaxurapajyby oxomioct/moryhuocr noryhaunma, mmo e -
ocnobaha noreHpgame nomyhaue aa noctyne mo tauxk 1.1.1.1, (Amexc 12. -
Texamaxca cnenmdnraurja) T]L, y xojoj je maseneno na je ucnopyaunay Je obasesan
ucRopyuumu u uncmanupamu yjenoKyniy mexronozuly ca onpemom ya wpady u
NEPCONUINBARL]Y NACOWKIX KIUNCUNA Y NOCNOSHUM Mpocmopuama J2o0sopnoz
opzana*;

P TV
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C 1 y Bean moryhHocT kopuurrera Hasencnux Mawmna, Haseaena y Oarosopy
yrosopror oprera on 14.11.2017. roamme, ke mpeAcTassba AIMjCHY TCHACPCKE
moxyMeHTaumje, ¢ ofsupom Ja Tawa 1.1.1.1 M jmame ocraje HemMjemena obasesa
HCOOpYYHOLR.

Hpema ToME, ‘xohe s noremmjamm nouyl}aq xopncnrm HaBeJICHC MAMKHE, CTBAP je
BLTOBOT ONPCAjesbeiba Koje AHje HAMETHYTO ka0 06aBesa Of CTPRNE YTOBOPHOr Opraxa,
EHTH MOX¢ OHTH HAMETHYTA, jep Ce PanH 0 ANCKPENHjH NoHy)ana.

© HaseneHom mprIOMOCH H3jaUrmeHe YTOBOPHOT OPTHHA ... “C muM Y sexu Yyeosoprom
opzany wuje nosuamo uumu mMoxce Gumu yranpujed nosmamo xofy mexnorozujy u
onpesy he nowydumu 3ausmepecupanu raxdudamu u nowybawy, Humu xofa
nospuiuna npocmopa he Gumu nompebua sa nonylheny mexwuvko mexwonowxy
onpeMy a wmo ogucu 00 nowyde, 0OHOCHO 00 OeMABLHOZ ONUCA METHOXOUKO?
rpoleca, mexnono2ufe u onpeme KeonxoOKUX 3a UIPAdY ¥ NEPCOHARUILYTY NACOUA
xao npeouema nabasxe, Kojy docmaema noxyhau yz nouyoy.... “.

A

Tlpenmam Wsjanmserenm yrosopror oprana, jacho je ma je HaseneHd 3axtjes |

YTOBOPHOT Oprafa nmocTasmeH uuTHpanoM TasxoM (1.1,1.1.TH<), y CMECTY HCTIOpYKE H
RHCTATAPARA OMPEMe, NOCTARLEN TAKG AA OCTABH WYY JIRCKPENR)Y NOTCROMjANHMM
nonyljaqma. Ha xoju mawnn he ce onpexjenut: 33 Ryleme onaﬁpane TeXHOMOrHje '
.onpeMe, na je O'IMTO 3 yHanpujen oapehaparne NOCTYMAMHa MOTEHIMJATROr noHyhawa, ¢
THM y BC3#, HHjC CTBAD YTOBOPHOr Opraa, y CMHCy HameTama obascie momyhaumva,
'Ha4HBA Hyljc1sa HCTC, Beh je CTBAp IUCKPELHOROT OTPEAjILERka MOTEHIH]ATHOT NORY}2Y2.

0 TermepekoM nokymerTaumjoM Tauxom 4. RaBeaeno jo: -
Obunazax aoxayuje:

Saunmepecosaru  xandudamu Mozy da odpede csoje npedcmaswuxe Koju he'

npucmynumu  ra Jokayufy u uwepuumu yeuod OOHOCKO Npeaned NocAosid
npocmopufa yeosoproz opzana y xojuma he ce epuumu uzpada u nepconanyuzayuja
ROCOWIKUX KRUNCUYA, O T2 Y YWY KEaAUMEmNUJe npunpeme xowawne nonyde.
Honaszax na noxayujy npedcmasnuxa saunmepecosanux xandudama je yseden padu
yeuda y mpenymio cmase u nompebe Azenyuje y nozredy nabasxe, a cee y yury
Oasaia 0d208apajyhe nowyde. Jaunmepecosanu xandudamu xoju spuie oéuaaaar
Roxayufe mopajy 6razospemeno docmagumu nodamke 0 C60M MPEOCMABHUKY % mo
wajracnufe mpu dana npufe miawupawe nocjeme xaxo bu ce ucnowmogaré
cuzyprocrie npoyedype. flocjema je xozyr‘za HCKBYHUGD padnwu danon y nepuody od
09:00 do 15:00 camu.

Ilpenmne ‘rareneno ynyhy]e Ia je YrOBODHK Opral ROTCHUMjATHUM nonyba'nma
Jo3ROIRO O6HNa3ax NOKAIHje, Taxo Aa ¢y Y Toky obuaacka wcre, MOTYR MpONmMjeHATA
CTB2PHO CTARE M, Y OBHCHOCTH O HCTOY, IpHNpeMUTH ofpehenn, camo wiMa oxroapaj yhn
npajeanor onpeMe K 'rcxnonomjc

Kaxo je ymuT porexumjamror momyhasa ,Muelbauer* ;vnpano nponcmmo ns ' ,

O0HNAcEA NOKAIMjE, TO HABGNCHH OfFOBOp YTOBODHOI Oprasa EHje Hacrao EerosoMm
cyGjexTuaHOM BOMROM/HaMjepoM, Beht je MHUIMpan yTepheHMM cTamen Koje je fa obrbero]
JoKanup YTBPARO NpeaMeTHH nokyhay.

Sarajevo, M. Tita 11a; Tel +4387 33 207 682 Fax: ++1387 33 207 756
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© OckM TOra, M3 CXOPO HCTOBPEMEHO MOCTARMBEHHX MHTAMA (PA3THKA nap carm),
ACTOI/CIAYHOT CAAPXaja Off CTPAHC XANHTE/LA, BHIULHBO je Ja Je xamrren numao
Ca3HARBA O MAMHAME KOj¢ YTOBOPHH OPrall TPEHYTHO XOPHCTH, ¢ 063HPOM JIA je

YOHT nocTasiser y cMHcTY:
1)..[5a au ce 3a nompeGe peamsapuje y2080pa Mozy xopucmumu mause
......... «Kofe y2oeopnu opzan mpexymno xopucm.......* ,

mrro ynyhyje na je wanuren amao jemposnauna canama ¥ jeAnaxo BpHjeMe M MO MCTOM
OCHOBY Ka0 M IPYTH NOTCHURjanud nonyhay -  Muelbauer®,

Vaesun y o63Hp CBE OpeRme HABSACHO, A TO AA MAMHTES cBojoM manGom
RHj¢ NPCLHIMPAO ¥ OIHOCY Ha Kojy TauKy, ofHocno caapxaj Tl-e npeaMero Mojammerne
OACTYTa, X320 W THILCHUIY xa je 10.11.2017. roarue ymyhyjyhu ynur yrosopmou oprany
XANHTe/L 3H80 32 MAMMHC “Xofe yzo60pHu opzan mpenymno kopucmw...” , obaj opraw
JaKBYYyje A2 je MANATEN Kpo3 MOCTARJGEHR NMTAA HM20 CAIHABA O nocrojehoj
ONPENH/MAIIHHAMA KOje j¢ MOrao MponjepHTR camuM 0GWIACKOM JOKALH]E, 32 IHTO My Je
YTOBODHR Opran y TEHRCPCKoj ROXyMeRTaumju #ao MoryhsocT xojy je morso, a mmje .
HCKOPHCTHO. . .

Hmajyhn y smny npeawe .Raseneno, osej oprem samyayje ma je, xanGa
HCOCHOBARA, Te je Ha ocHOBY unama 111. ctas (1) Tagxa n) i wiaua 228. 3axora o YTIPRBHOM
TIOCTYTIKY, OATYHCRO K20 Y AUCTIOINTHBY OBOL pjemersa.

Hmajyhu y runy mrjemiuy na ce xana oaGija kao HeotROBaNa, CAMIM THME
oaGHjajy ce M 3aXTjeBH 32 HANOKAUAY CRHX TPOIMKOBRA (HaKuaze 22 noxperanje wanbenor
HOCTYTXA H TPABNOT 3ACTYNAa2).

Ioyxa o npaerom anjexy L L
Oso pjemnerse j¢ xoravan yiipasuy axr. IIpoTus oBoT pjeiuema Moxe cé HoHKjeTn Tyxba * ‘
¥ ynpasoM criopy npen Cysnom BuX y poxy o 30 nana on nana nmprjena oBor pjemersa,
Taxca Ha TyxGy u3nocu 100,00 KM.

Jocrasura: O

- "GEMALTO" S.A, 562113530,6 rue de {} il ¥
e
AxnBoxarcke kanmenapnje Mapjana Kynenomih "_ : ": - 'j - -
78000 Banja Jlyxa, yn. Bace Menaruha 48 ~ai. 36

= AreHIMja 32 WICRTHOARALMONA JOKYMEITT], EBHNCRIH]Y H PAIMjeRY IIONATAKA

'ggooom_iunym,yn.KpmxjanemaMKaphbopljeauhaBA ' .-" TR t
- CBUACAIUIH | -
- 8/a
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bocha v Xepuerosuxa Bosna i Hercegovina
Arenupja 33 vaeHTMGUKALMONa Agencija za identifikacijskefidentifikacione
LOKYMEHTA €BMAEHUM]Y isprave/dokumente, evidenciju
¥ paimjesy NopaTara i razmjenu podataka

Broj: 15-03-16-5-421-207/17
Datum: 9.2.2018. godine

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
¢ Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) u postupku pravne zastite pred ugovornim organom
rieSavaju¢i po Zalbi Zalioca Gemalto S.A. Meudon, Francuska od 05.02.2018. godine,
izjavijene po punomoéniku Marjani Kulenovi¢, advokatu iz Banja Luke na Odluku o izboru
] najpovoljnijeg ponudata u postupku javne nabavke pasoskih knjiZica, broj 15-03-16-5-421-
i 185/17 od 31.01.2018. godine, na osnovu élana 100. stav 2) Zakona o javnim nabavkama BiH
(.SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14), donosi:

-

4
.

(2D

“ f ZAKLIUCAK

g Odbacuje se 2alba.3alioca Gemalto SA Meudon, Francuska od 0S5, 02 2018. -
‘-‘:-,j*;' godine, kao nedopudtena. '

= ObrazloZenje

Agencija, kao ugovomi organ, je neposredno nakon isteka roka za prijem ponuda ';
.ui-  provela radnje i aktivnosti otvaranja, kvalifikacije , te pregleda i ocjenu dostavijenih ponuda od
S strane ponudala u predmetnom postupku javne nabavke, prema prethodno objavijenoj
predmetnoj {enderskoj dokumentaciji ugovornog organa.
2 Nakon obavljenih navedenih aktivnosti, sukladno predmetnoj tendersko] dokumentaciji
"§ ‘i Zakonom o javhim nabavkama BiH , od strane ugovomnog organa je dana 31.01.2018,
godine donesena Qdluka o izboru najpovoljnueg ponudata u postupku javne nabavke
pasoskih knjiZica, broj 15-03-16-5-421-185/17, U navedenom postupku pristigle su 2 ponude | |
-7 to ponudata: Veridos GmbH Berlin, NjemaZka { Muehlbauer d.o.0, Banja Luka, te je odluéeno -
da je najpovoljniji ponuda¢ Muehlbauer d.0.0. Banja Luka prema kriteriju najnile cijene , -

Zalitac Gemalto S.A. Meudon, Francuska , kao privredni subjakat , je dana 05.02.2018.
godine uloZio Zalbu na Odluku o izboru najpoveljnijeg ponudaga u postupku javne nabavke
pasodkih knjizica, broj 15-03-16-5421-185/17 od 31.01.2018. godine, kojom istu pobija ‘i
osporava fzbor najpovolinijeg ponudada.

LA "":'I’.'-'fz [
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Agencija je, prije nego se upustila u meritorno odluéwanje pristupila provjen forma!nih
pretpostavki za ulaganje predmetne Zalbe, Ca

S tim u vezi, postupajucl po navodima iz 2albe, izvrden Je uvid u kompletnu *
. dokumentaciju | analiza svakog dokaza pojedinano i u mjihove] medusobnoj vez, te je
= utvrdeno sljiedede:

Zalba nije dopustena.
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Barod Myua, Kpama Nerpal Kapahaphesuha
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Uvidom u kompletnu dokumentaciju (Zapisnik o zaprimanju ponuda, broj 15-03-16-5-
421117 od 23.11.2017. godine | dr. ) predmetnog postupka javne nabavke, ovaj organ je
utvrdio da Zalioc u predmetnom postupku javne nabavke nije dostavio svoju ponudu , iz &ega
proizilazi da Zalioc nema status ponudaia u predmetnom postupku javne nabavke.

Sukladno odredbi lana 2. st.1. totka ¢) Zakona o javnim nabavkama BiH, pored
ostalog, propisano je sliedece: ,privredni subjekat je ptavna ili fizicka osoba ili grupa takvih
osoba , koji na trkistu nude robe usluge Iili radove ,a registrirani su za obavljanje predmetne
djelatnosti, te mogu udestvovati u postupku javne nabavke, kao:

1) Ponuda¢ koji je dostavio ponudu”,

Takode istim &lanom pod totkom I) propisano je ,pored ostalog, da je ponuda dokument
koji podnosi ponuda¢ , pri éemu nudi isporuku robe ,prulanje usluga i izvodenja radova ,
pod uvjetima kojf odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji.

Dovodeci utvrdenu &injenicu u vezu sa citiranim odredbama navedenog zakona ,
nesporno proizilazi da 2alitelj u predmetnom postupku javne nabavke nije dostavio sVoju
ponudu kojom nudi isporuku robe koja je predmet nabavke u konkretnom postupku javne
nabavke , Sto dalje znali da 2alioc nema status ponudada u predmetnom postupku javne
nabavke, a samim tim ,nije uesnik u predmetnom postupku javne nabavke.

Kako Zalitelj nije ulesnik u postupku predmetne favne nabavke, isti kao ponudaé, nije ni
stranka u konkretnom postupku i kao takvom nije dopusteno izjavljivati 2albu u predmetnom
postupku javne nabavke,jer nema status ponudada kako je to propisano navedenim zakonom.
Ovo iz razloga jer je Zalbenl postupak sastavni dio cjelokupnog postupka javne nabavke i kao
takav predstavija cijelinu kao tenderski postupak | upravni postupak. x

Dakle, 2alilac u konkretnom postupku nabavke nije dostavio ponudu ha osnovu kojeje . . .
donesena poblfjana odluka, te se ne maze smatrati ponudadem u skladu sa &lanom 2. stav (1)
tatka c) alineja 1) Zakona o javnim nabavkama gdje je propisano da je ponudag privredni
subjekt koji je dostavio ponudu. Kako hije ponudaé to nije dopusteno da izjavijuje predmetnu
Zalbu u konkfetnom postupku javne nabavke.

Takode gore utvrdeno &injeniéno stanje dovodi'se u uzroéno posliedidnu vezu sa |
odredbama Elana 94. |97, Zakona o javnim nabavkama BiH kojim se odreduju stranke u
postupku. . ,

Sukladno &lanom 97, Zakona o javnim nabavkama BiH, koji se Gdnos! na aktivnu .
legitimaciju, Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ili je imao interes za dodjely -,
ugovora o javnoj nabavci i koji ugini vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke -
bila iti je mogfa biti prouzrokovana §teta zbog postupanja ugovomog organa, a koje se u 2albi
navodi kao povreda ovog .zakona | podzakonskih akata od strane ugovornog organa u
postupku javne nabavke. To znati da privredni subjekat, da bi mogao da uloZi Zalbu, mora da
ispunjava ova dva navedena uslova kumulativno, odnosno da ima pravni interes i da mu je
prouzrokovana $teta Ili je mogla biti prouzrokovana. ‘

U konkretnom stuéaju faliocu &teta niti je prouzrokovana, niti Je mogla‘da bude ...
prouzrokovana iz razloga $to nije ni dostavio ponudu. Zalilac u Zalbi nigdje ne navodi koji je to
njegov interes, kao ni &teta. Naime, oba uslova moraju biti ispunjena i dokaziva. ‘

Zbog svoga navedenog jasno Je da 2alilac riema interes za dodjetu ugovora, odnosno
da nije aktivno legitimisan da osporava pravilnost postupanja ugovornog organa, iz ega dalje
proizilazi da ne postoji zakonski osnov da Agencija utazi u meritorno razmatranje osnovanosti
2abbe.
. 1z gore svega izneseno nesporno se utvrduje, da je Zalba Zalitelja nedopustena .
slijedom Cega je sukladno odredbi &lana 100.stav 2. Zakona o javnim nabavkama BiH, .
valjalo predmetnu 2atbu obaciti , kako je i odiudeno kao u izreci ovog zakljucka. SR




www.lddeea.gov.ba

Pouka o pravnom lijeku :

Protiv ovog zaklju¢ka prave 2albe ima Zalitelj. Zalba se izjavijuje u roku od 10 (deset)
dana od dana prijema ovog zakljutka. Zalitac izjavljuje Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi
Bosne i Hercegovine, putem ugovarnog organa, u pisanoj formi direktno ili preporudenom
postanskom posilikom, u rokovima propisan Zakonom. Zalba se podnosi u dovoljnom broju

primjeraka, a koji ne moZe biti manji od tri. ‘
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