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Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. stavak 6. Zakona o reviziji institucija BiH (Siuzbeni glasnik BiH, broj 12/06), u privitku
akta, dostavijamo vam na daljnje postupanie:

* _Godisnje revizorsko izvieS¢e o glavnim nalazima i preporukama za 2022. godinu, broj: 06-16- 1-

A131/23;

* lzvjeSce o financijskoj reviziji izvrSenja proratuna institucija Bosne i Hercegovine za 2022. godinu,
broj: 04-16-1-1128/23

S postovanjem,
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1. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju), u skladu sa Elankom 16. stavak 6.
Zakona o reviziji institucija BiH' (u daljnjem tekstu: Zakon o reviziji), izradio je Godisnje revizorsko
izviedée o glavnim nalazima i preporukama za 2022. godinu u kojem su sadrZani glavni nalazi i
preporuke iz financijskih revizija i revizija u€inka, kao i glavni nalazi i preporuke iz financijske revizije
lzvje3éa o izvrienju proratuna institucija BiH za 2022. godinu. Godinje revizorsko izviesce o glavnim
nalazima i preporukama dostavlja se Parlamentarnoj skupétini BiH zajedno sa lzvjed¢em o obavijenoj
reviziji izvrdenja proracuna institucija BiH za 2022. godinu.

2. MISIJA, ULOGA | MANDAT

Ured za reviziju je vrhovna institucija za reviziju koja vrsi reviziju institucija BiH i koja o svom radu
pravodobno i javno informira Parlamentarnu skup3tinu BiH i javnost. Njegova uloga, nadleznosti i
djelokrug rada definirani su Zakonom o reviziji, a svojim radom Ured za reviziju promovira efikasnost,
odgovornost, efektivnost i transparentnaost javnog sektora.

U okviru svog zakonskog mandata, Ured za reviziju obavlja dvije vrste revizije i to financijsku reviziju i
reviziju udinka. Takoder, Ured za reviziju moZe, kada to smatra potrebnim, podnijeti revizorsko izvjesce
Parlamentu BiH o pitanjima iz svoje nadieZnosti, kao i obaviti specijalnu reviziju po zahtjevu Parlamenta
BiH.

Glavni cilj Ureda za reviziju je da kroz provedbu revizije osigura neovisna miljenja o izvrSenju proratuna
i financijskim izvje8éima, koristenju resursa i upravljanju drzavnem imovinom od strane Vije¢a ministara
BiH, te proracunskin i javnih institucija na razini Bosne i Hercegovine. Time Ured za reviziju doprinosi
pouzdanom izvjeScivanju o Koristenju proradunskih sredstava, transparentnom i kvalitetnom upravljanju
javnim prihodima, rashodima i drzavnom svojinom.

Prema Zakonu o reviziji, Ured za reviziju je u obavljanju svojih duznosti neovisan i ne podlijeze
upravljanju ili kontroli bilo koje druge osobe ili institucije. Nadalje, Ured za reviziju je nepolitican i ne
smije podrzavati ili biti u svezi s bilo kojom politickom strankom. Temeljna nacela neovisnosti vrhovnih
institucija za reviziju definirani su profesionalnim objavama Medunarodne organizacije vrhovnih
institucija za reviziju (INTOSAI), odnosno Limskom deklaracijom i Meksi¢kom deklaracijom o neovisnosti
vrhovnih institucija za reviziju.

Ured za reviziju, prema Zakonu o reviziji, primjenjuje INTOSAI okvir profesionalnih objava {(IFPP okvir).
Ovaj okvir je skup profesionalnih nacela, standarda i smjernica za revizore javnog sektora koje zvanicno
usvaja i objavljuje Medunarodna organizacija vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI). Ured za reviziju
redovito prati i azurira svoje procedure revizile u skladu sa aktualnim izmjenama standarda u cilju
unapredenja procesa revizije.

Misija Ureda za reviziju utvrdena

Strateskim planom razvoja 2021.-2025.

' Sluzbeni glasnik BiH broj 12/06




3. KOMUNIKACIJA 1 1ZVJESCIVANJE

Ured za reviziju o svojim aktivnostima izvjedéuje u skladu sa Zakonom o reviziji i u tom smislu izraduje
sliedeéa izvjesca:
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Slika 1: lzvjesca koja Ured za reviziju izraduje prema Zakonu o reviziji

Ured za reviziju je za 2022. godinu, pored predmetnog Godisnjeg revizorskog izvje§éa o glavnim
nalazima i preporukama, izradio i nadleznim institucijama dostavio izvje$¢a kako slijedi:

74 izvie3ca o obavljenim financijskim revizijama,

4 izvieSda revizije udinka,

2 izvjeSc€a o realizaciji pradenja preporuka revizije udinka,
IzvjeSce o obavljenoj financijskoj reviziji Izvie3¢a o izvrSenju proraduna institucija BiH za 2022.

godinu,

Rezime revizorskih izvjeSéa za 2022. godinu,

lzvje$ce o aktivnostima Ureda za reviziju za 2022. godinu.

U cilju osiguranja transparentnosti i dostupnosti izvieSéa javnosti i ostalim zainteresiranim korisnicima,
sva navedena izvje§¢a objavljena su na internetskoj stranici Ureda za reviziju www.reviziia.gov.ba.




4. REALIZACIJA PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU

U skladu sa osnovnim nacelima revizije javnog sektora, Ured obvezno u izvjed¢ima o provedenim
reviziiama, u skladu sa nalazima revizije, revidiranim institucijama daje preporuke za otklanjanje
nepravilnosti i slabosti koje su konstatirane u procesu revizije, kako bi se iste otklonile i ne bi ponavljale
u narednom razdobilju, a sve u cilju unapredenja njihovog poslovanja.

Posebna pozornost se poklanja realizaciji danih preporuka. Pra¢enje realizacije preporuka se fokusira
na to realiziraju li subjekti revizije dane preporuke na odgovarajuéi naéin, odnosno jesu li ispravljeni
revizijom identificirani nedostaci. Kroz procedure za naknadno praéenje realizacije preporuka subjektu
revizije se omoguéuje da dostavi informacije o poduzetim korektivnim mjerama ili obrazloZenje zasto
korektivne mjere nisu poduzete.

Ocjena stupnja i faze realizacije danih preporuka se zasniva na dobrom poznavanju rada subjekta
revizije, svih njegovin aktivnosti koje je poduzeo s ciliem realizacije dane preporuke i unapredenja
poslovanja, vremenskom trajanju procesa realizacije, te ukupnom odnosu subjekta revizije prema danim
preporukama i stavovima revizije. U odredenim sluajevima je te$ko ocijeniti realizaciju preporuka jer
je za realizaciju istih odgovorno viSe razliitih subjekata, a posljedica je nepostojanja sustavnih
standarda ponaSanja i potrodnje.

Prilikom ocjene realizacije preporuka uzimamo u obzir da se preporuke medusobno razlikuju po znacaju
u ovisnosti o kompleksnosti i teZini problematike Koja se detaljno opisuje u pojedinacnim revizorskim
izvjeséima, §to ima utjecaj i na sveobuhvatnu ocjenu stupnja realizacije danih preporuka.

Pracenje realizacije preporuka financijske revizije za prethodnu godinu se odvija na godiSnjoj razini i
objavljuje u izvieSéu o financijskoj reviziji institucije (poglavlje realizacija preporuka), dok se preporuke
revizije udinka prate nakon protoka izvjesnog vremena od objave izvje$¢a i to najmanje za dva izvjesca.

Parlamentarna skupStina BiH, inzistiranjem na realizaciji preporuka Ureda za reviziju, moZe dati znatan
doprinos podizanju stupnja ozbilinosti i odgovornosti s kojim institucije pristupaju poduzimanju mjera
kako bi realizirale preporuke revizije.

o



5. FINANCIJSKA REVIZIJA

Frilikom obavljanja financijske revizije, Ured za reviziju pregleda financijska izvje$c¢a i pripadajuée
racune, sa ciljem procjene jesu li financijska izvie§¢a pouzdana i odraZavaju li bilance u potpunosti
rezultate izvrSenja proracuna. Takoder, Ured za reviziju procjenjuje primjenjuju |i rukovoditelji institucija
BiH zakone i propise, koriste |i sredstva za odgovaraju¢e namjene, ocjenjuje financijsko upravijanje,
funkciju unutarnje revizije | sustave unutarnje kontrole.

Tijekom 2022. godine Ured za reviziju je objavio 74 izvjeS¢a o obavljenim financijskim revizijama.
Revizije su provedene u skladu sa Zakonom o reviziji, Medunarodnim standardima vrhovnih institucija
za reviziju - ISSAI, Vodi€em za financijsku reviziju i Vodiéem za kontrolu kvalitete financijske revizije i
revizije uskladenosti, te dokumentima koje je usvojio Koordinacijski odbor vrhovnih institucija za reviziju
u BiH.

Ured za reviziju je u okviru financijske revizije za 2022. godinu proveo reviziju financijskih izvied¢a i u
svezi sa istom, reviziju uskladenosti. U izvje$¢ima o financijskoj reviziji Ured za reviziju daje dva odvojena
misljenja, i to:

* Misljenje o financijskim izvjeS¢ima koje se odnosi na ocjenu prikazuju li financijska izviedéa fer i
istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2022.
godine i izvrsenje prorauna za godinu koja se zavriava na navedeni datum, u skladu s prihvacenim
okvirom financijskog izvje$civanja.

» Misljenje o uskladenosti koje se odnosi na ocjenu jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije za 2022. godinu u skladu, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulirane.

Financijska revizija obuhvaca i reviziju informacijskih sustava koja podrazumijeva potporu financijskoj
reviziji u dijelu procesa koji ukljucuje primjenu informacijskih tehnologija (npr. javnih nabava, rashoda,
prihoda i sl.).

5.1. Pregled danih misljenja financijske revizije

Ured za reviziju je izvrsio financijsku reviziju za 2022. godinu u 74 institucije Bosne i Hercegovine.
Ukupno izvréenje proracuna za 2022. godinu u revidiranim institucijama iznosilo je 992.838.093 KM
Zakon o prora€unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za
2022. godinu je usvojen 30. lipnja 2022. godine. U prva dva kvartala Vije¢e ministara BiH je, na temelju
odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, donosilo Odluke o privremenom financiranju koristeéi kao
ternel] odobreni proracun za 2020. godinu.

Financijska revizija za 2022. izvréena je u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne | Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI).

Od revidirane 74 institucije, Ured je za njih 11 dao miljenje s rezervom na financijska izvje3¢éa ififi na
uskiadenost poslovanja sa relevantnim zakonima i propisima sa skretanjem pozornosti. lzvr$enje
proracuna institucija koje su za svoje poslovanje dobile misljenje s rezervom uz skretanje pozornosti
iznosi 632.285.602 KM, 3to je 64 % ukupnog proracuna za 2022. godinu. U odnosu na prethodnu
godinu, broj ovih institucija je vedi za tri.

Naime, Ured je izrazio misljenje s rezervom za dvije institucije na financijska izvje§da, za osam institucija
na uskladenost poslovanja sa relevantnim zakonima i propisima sa skretanjem pozornosti, a za jednu
instituciju i na financijska izvje¢a i na uskladenost.

Navedeno nam ukazuje na to da su unutarnje kontrole u institucijama, vezano za primjenu zakonskih i
podzakonskih propisa i evidentiranje poslovnih promjena koje imaju utjecaja na bilanéne pozicije, slabije
funkgcionirale nego $to je to bilo prethodne godine.

2 Zakanom o proraéunu instilucya Bosne | Hercegovine i medunarodnih obveza Basne | Hercegovine za 2022 godinu adobren je proracun 1 Ureda za reviziju institucija
BiH Izvrienje proraZuna Ureda iznosilo je 4 522 353 KM.



Kod 40 institucija Ured je izrazio pozitivno midljenje sa skretanjem pozornosti, dok je 21 institucija dobila
pozitivno migljenje pe oba segmenta revizije.

Za dvije institucije, Ured se suzdrZao od davanja miljenja uslijed ograniCenosti opsega revizije.

Infografi¢ki prikaz rezultata financijske revizije u brojkama prikazan je dolje:
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Slika 2: Pregled rezultata financijske revizije institucija BiH za 2022. godinu u brojkama

Kljutna pitanja revizije, u financijskoj reviziji 2022. godine, definirana su kod tri institucije BiH, kako
slijedi:

Ministarstvo obrane BiH Agencija za prevenciju Ured koordinatora za
Status nepokretne korupcije i koordinaciju reformu javne uprave
perspektivne i nepokretne borbe protiv korupcije BiH
neperspektivne vojne Nedono3enje Strategije i Funkcioniranje Fonda za
imovine Akcijskog plana za borbu reformu javne uprave
protiv korupcije 2020.-
2024.

Slika 3: Kljugna pitanja financijske revizije institucija BiH za 2022. godinu

Detaljniji opis kljucnih pitanja revizije prezentiran je u nastavku:

Ministarstvo obrane BiH

Pitanja pokretne i nepokretne vojne imovine koja se koristi za potrebe Ministarstva regulirana su
Zakonom o obrani BiH i Sporazumom o temeljnim nacelima za rjeSavanje pitanja pokretne i nepokretne
imovine iz 2007. godine. Takoder je dogovoreno i natelo raspodjele nepokretne perspektivne i
neperspektivne vojne imovine.

Nepokretna perspektivna vojna imovina: Status navedene imovine jo$ uvijek nije rijeSen, a proces
uknjizenja je blokiran dugi niz godina zbog neuskladenosti entitetskih propisa i neprovedbe presuda
Ustavnog suda BiH. Pravilnikom o raGunovodstvu s racunovodstvenim politikama korisnika proracuna
institucija BiH i Medunarodnim raunovodstvenim standardom 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema je
reguliran radunovodstveni aspekt evidentiranja imovine u poslovne knjige.



Nepokretna neperspektivna vojna imovina: Proces preuzimanja neperspektivnih vojnih lokacija se
ne odvija ocekivanom dinamikom $to znacajno utjeée na zaputanje objekata jer se isti samo fizicki
osiguravaju od strane OruZanih snaga BiH. Prema raspoloZivim evidencijama, od 16 evidentiranih
neperspektivnih vojnih lokacija, njih osam je spremno na predaju odmah (vec¢inom se radi o vojarnama),
dok preostalih devet lokacija nije spremno za predaju lokalnim vlastima (radi se o skladistima sa
naoruzanjem).

U 2022. godini nije bilo predaje lokacija neperspektivne vojne imovine, iako je Ministarstvo uputilo
dopise Vladi Federacije BiH i Vladi Republike Srpske kojim ih ponovno informira kako je preuzimanje
neperspektivne vojne imovine u njihovoj nadleznosti. Nepreuzimanje neperspektivne nepokretne
imovine od strane ostalih nadieZnih institucija zahtijeva angaZiranje resursa Ministarstva na osiguranju
ove imovine i placanju komunalnih troskova.

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Strategija za borbu protiv korupcije 2020.-2024. i Akcijski plan za provedbu Strategije za borbu
protiv korupcije 2020.-2024.: Prema &lanku 10. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, Agencija je nadleZna za izradu Strategije za borbu protiv korupcije
i izradu Akcijskog plana za prevenciju korupcije. Op¢i cilj strategije je da se ustanove prioriteti na planu
prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, nac¢ela i mehanizmi zajednickog djelovania svih institucija
u BiH kao i svih segmenata drustva i gradana na tom polju, unaprijedi pretpostavke za smanjenje stvarne
i pretpostavljene razine korupcije te vracanje povjerenja gradana u institucije sustava i stvaranje
pretpostavki za jagi ekonomski razvitak.

Ranije doneseni dokumenti istekli su u 2019. godini, te je Agencija sacinila Prijedlog strategije za borbu
protiv korupcije za razdoblje 2020.-2024. i akcijskog plana za provedbu Strategije. Novo rukovodstvo
Agencije je, s obzirom na to da je proslo vide od dvije godine od neusvajanja navedenih dokumenata,
sacinilo revidirani dokument Nacrt strategije za borbu protiv korupcije za razdoblje 2022.-2024. i Akcijski
plan za njenu provedbu. Na navedene dokumente Agencija je osigurala pozitivna mislienja svih
nadleznih institucija kako bi isti bili razmatrani na sjednici Vije¢a ministara BiH, medutim, isti nisu
usvojeni.

lako je Agencija u tijeku izvjeStajnog razdoblja provodila aktivnosti iz svoje nadleZnosti, situacija sa
neusvajanjem strategije znaCajno utjeCe na efikasnu provedbu daljnjih aktivnosti Agencije iz njene
nadleZnosti, a koje se odnose na promidzbu i provedbu preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u BiH.

Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

Funkcioniranje Fonda za reformu javne uprave: Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
koordinira proces reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini i stvara uvjete za implementiranje
reformskih aktivnosti, a Fond za reformu javne uprave je instrument financijske potpore strateikoj
provedbi reforme javne uprave. Fond je uspostavljen 2007. godine potpisivanjem Memoranduma o
razumijevanju za uspostavijanje Fonda koji je obvezivao donatore i domacde vlasti da osiguraju
financijsku potporu za provedbu reformskih mjera Strategije za reformu javne uprave za razdoblje od
2006. do 2009. godine. Aneksima Memoranduma su se produZavala vremenska razdoblia namjene
sredstava s tim da je zadnjim Aneksom V. bilo definirano da Memorandum vaZi do konea 2017. godine.
Vlada Republike Srpske nije dala potrebnu suglasnost za potpisivanje Aneksa VI. Memoranduma nakon
¢ega je uslijedila blokada funkcioniranja Fonda.

U 2020. godini je usvojen Strateski okvir za reformu javne uprave u BiH za razdoblje 2018.-2022. godina
i Akcijski plan za reformu javne uprave, ali j03 uvijek nije zapodeta realizacija stratedkih obveza iz
navedenih dokumenata bududi da jo$ uvijek nije rije§eno pitanje namjene preostalih neutrodenih
sredstava Fonda u iznosu od 10.580.469 KM, kao ni pitanje daljnjeg funkcioniranja samog Fonda. Vije¢e
ministara BiH je u 2022. godine donijelo odluke kojima je produZeno razdoblje vazenja Strate$kog okvira
za reformu javne uprave u BiH 2018.-2022. i Akcijskog plana za reformu javne uprave za pet godina,
odnosno do 2027. godine.



5.2. Realizacija preporuka financijske revizije

Ured za reviziju je kroz pojedinana izvjeic¢a financijske revizije za 2022. godinu za 74 institucije proveo
praéenije realizacije 610 preporuka®. Prilikom ocjene realizacije danih preporuka, u skladu s utvrdenom
metodologijom, iste svrstavamo u Cetiri kategorije: realizirane preporuke, preporuke Cija je realizacija u
tijeku ili preporuke prema kojima je djelomiéno postupljeno, nerealizirane preporuke te preporuke koje
nisu mogle biti ocijenjene u ovom ciklusu revizije ili su prestale biti relevantne. Provjerom stupnja
realizacije preporuka konstatirali smo kako je oko 52 % preporuka danih u prosloj i ranijim godinama
realizirano ili je njihova realizacija u tijeku. U odnosu na prethodnu godinu, u 2022. godini postoji
odredeno povecanje postotka realiziranih preporuka, smanjenje postotka preporuka &ija realizacija je u
tijeku i povecanje nerealiziranih preporuka za 4 %. Za odredeni broj preporuka (11 %) nismo mogli dati
ocjenu realizacije zbog toga jer su iste dane za konkretne nalaze, postupke nabava, procese i sl., koji se
ne dedavaju svake godine u institucijama BiH. Preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u ovomn ciklusu
revizije ¢e biti ocijenjene kad se za to steknu uvjeti.

Tabli¢ni i grafi€ki prikaz stupnja realizacije preporuka financijske revizije za 2022. | 2021. godinu;

SR O L B e

Realizirano 5% 32 %
U tijeku 17 % 25 %
Nerealizirano 37 % 33 %
Neocljenjene preporuke 11 % 10 %
Ukupno 100 % 100 %

Tablica 1: Stupanj realizacije preporuka financijske revizije u 2022. i 2021. gedini

Postotak realizacije preporuka financijske revizije
u 2022. godini

W REALIZIRANE
PREPORUKE

PREPORUKE ClIA JE
REALIZACIIA U THEKU

NEOCIENJENE
PREPORUKE
MNEREALLZIRANE
PREPORUIKE

Grafikon 1: Stupanj realizacije preporuka financijske revizije u 2022,

Analiziraju¢i dane preporuke i njihovu realizaciju kroz vise godina, moZe se konstatirati kako se
uglavnom realiziraju preporuke za &iju realizaciju je nuzno djelovanje same institucije kojoj je preporuka
i dana. Za preporuke koje su zajednicke veéem broju institucija, poduzimaju se odredene aktivnosti, ali
jo§ uvijek nisu provedene u mjeri kako hi se ocijenile kao realizirane. Radi se uglavnom o preporukama
koje ne ovise samo o subjektu revizile nego i o nadleZnim institucijama. Pored toga, kod vecih
proragunskih korisnika, procesi poslovanja su raznovrsniji i sloZeniji i ¢esto realizacija preporuka ovisi 0
vide subjekata i zahtijeva donodenje sistemskih rjieSenja.

U izvjeSc¢ima o obavljenoj reviziji za 2022. godinu za 74 institucije BiH dane su 473 preporuke. Od ovog
broja, 244 preporuke su nove, a 229 preporuka se ponavlja iz ranijeg razdoblja. Preporuke iz prethednog
razdoblja &ija je realizacija u tijeku (103 preporuke) nisu ponovljene, ali ¢e njihova realizacija biti
predmetom daljnjeg pracenja do trenutka dok se ne realiziraju u potpunosti ili do onog trenutka kada
revizor, uzimajuéi u obzir razuman protekli rok, procijeni kako ove preporuke nisu realizirane. U skladu

3 Najvecim dijelom se radi o preporukama danim u pojedinaénim izvjed¢ima za 2021 godinu, te preporukama iz ranijih godina
koje jos uvijek nisu realizirane
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§ tim, u izvjeScima za 2022. godinu nisu dane nove preporuke za revidirane procese na koje se takve
preporuke odnose, ved je za te procese dan opis stanja i provedenih aktivnosti.

PREPORUKE ZA 2022. GODINU

= NOVE PAE PORUKE » PAEPDSLIKE XOIE SE PONAVLIAJL
Grafikon 2: Preporuke financijske revizije u 2022,
Znacajan broj preporuka (48 %) se ponavlja vise godina, a posliedica su nedostatka odgovornosti

rukovodstva institucija za njinovu nerealizaciju, nedosljedne primjene zakonskih i podzakonskih propisa
te nepostojanja sistemskih riegenja.

Takoder, najveci broj preporuka (88 %) je dano zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima, dok se 8 % preporuka odnosi na
financijska izvjeSca, a 4 % i na financijska izvie3éa i na uskladenost.

U sljiedecem grafikonu prikazani su podaci o danim preporukama za 2022. godinu prema segmentu
revizije.

Preporuke prema segmentu revizije

{5:]

B
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Financijska Uskladenost Financijska
izvjesia izvjeséai i

uskladenost

Grafikon 3: Preporuke prema segmentu revizije za 2022. gedinu

Najve¢i broj preporuka se odnosi na nalaze revizora u revizorskim izvjedéima u kojima je izrazeno
mislienje s rezervom ili skrenuta pozornost, a odnose se na: slabosti | nedostatke u primjeni Zakona o
javnim nabavama, neefikasnost kod postupka uskladivanja pravitnika o unutarnjem ustroju institucija
BiH sa odlukama Vijeca ministara BiH, nedostatno transparentan proces upogljavanja angaZiranjem
osoba na odredeno vrijeme bez provedbe natjecajne procedure sa prekidima ili bez prekida ugovora o
radu i angaZiranjem osoba na temelju ugovora o djelu za sistematizirana radna mjesta, slabosti kod
sustava kontrole naplate prihoda i potraZivanja, slabosti pri obavljanju popisa imovine, sredstava i
obveza, nedostatno efikasnu i u€inkovitu realizaciju visegodignjih kapitalnih projekata, nerije$eno pitanje
drzavne imovine kojom raspolazu ili koju koriste institucije BiH, slabosti u funkcioniranju IT sustava i dr.

Implementiranjem preporuka dodatno bi se povecala financijska disciplina te efikasnost raspolaganja
ograni€enim javnim sredstvima.
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5.3. Glavninalazi i preporuke financijske revizije

5.3.1. Usvajanje proraéuna za 2022. godinu

Proradun institucija BiH nije ni za 2022. godinu usvojen pravodobno odnosno u skladu sa rokovima
propisanim Zakonom o financiranju institucija BiH. Parlamentarna skupstina BiH je usvojila Zakon o
proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2022. gedinu tek 30.6.2022. godine.

Ministarstvo financija i trezora BiH je, kao nadiezna institucija za pripremu proraCuna i financiranje
proracunskih institucija, u skladu sa proracunskim kalendarom pravodobno pokrenulo aktivnosti na
pripremi i izradi Dokumenta okvirnog proracuna za razdoblje 2022. — 2024. godina. Medutim, ostale
aktivnosti definirane Zakonom o financiranju institucija BiH, u pogledu rokova, koje su se trebale
realizirati u postupku pripreme i usvajanja prora¢una nisu ispo5tovane. Fiskalno vijece BiH je na Globalni
okvir fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje 2022. — 2024. godina, koji se trebao donijeti do
31.5.2021. godine, suglasnost dalo 30.3.2022. godine. Takoder, i Vijeée ministara BiH je bilo u obvezi
Dokument okvirnog prorauna za razdoblje 2022, — 2024, godina usvojiti do 30. lipnja 2021. godine,
medutim, isti je usvojen 26. svibnja 2022. godine.

S obzirom na to da Parlamentarna skup3tina BiH nije usvojila Zakon o proradunu prije pocetka fiskalne
godine, financiranje institucija do sedmog mijeseca je bilo priviemeno. Vije¢e ministara BiH je donijelo
dvije odluke o priviemenom financiranju na temelju kojih su se institucije financirale do usvajanja Zakona
o proradunu.

| pored &injenice kako je zakonom definiran nadin financiranja institucija u slucaju neusvajanja zakona
o proraéunu, odnosno kako su sredstva za financiranje rada institucija osigurana na temelju odluka o
privcemenom financiranju, ovakvo postupanje u kontinuitetu znaéajno utjece i ograniava realizaciju
zapodetih i pokretanje novih, planiranih aktivnosti institucija.

Imajuéi u vidu kako je rad institucija u 2019. godini u potpunosti financiran u skladu sa odlukama o
priviemenom financiranju, kao i prva polovina 2020. godine, proracun za 2021. godinu nije ni usvojen,
a | prva polovina 2022. godine rada institucije financirana je na temelju odluka o priviemenom
financiranju, neupitno je da je poslovna klima za rad institucija u posljednjim godinama bila neizvjesna.
Navedena situacija znagajno utjede i izravno se reflektira na planiranje i ostvarivanje ciljeva institucija
BiH.

Nepravodobno usvajanje proracuna, odnosno financiranje institucija na temelju odluka o priviemenom
financiranju onemogucava proracunske korisnike da pokrecu nove i realiziraju zapocete kapitalne
projekte, koji su neophodni za redovite aktivnasti iz nadleznosti institucija BiH. Nepravodobno usvajanje
proraéuna znadajno povedava rizik za neefikasno i neefektivno poslovanje i tro3enje javnih sredstava.

Preporuéano je da svi subjekti/institucife uloZe dodatne napore kako bi proracun institucija BiH
bio usvojen pravodobno uz postovanje propisanih procedura i proraéunskog kalendara, a sve u
cilju efikasnijeqg | efektivnijeg rada institucija BiH i fjacanja povjerenja u rad istih.

5.3.2. Uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustroju institucija BiH sa odlukama Vije¢a ministara
BiH

Pravilnik o unutarnjem ustroju tijela uprave je jedan od temeljnih dokumenata za uspostavljanje
efikasnog poslovanja i rukovodenja tijelima uprave. Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obvezi da
do konca travnja 2014. godine okon&aju aktivnosti vezane za uskladivanje pravilnika o unutarnjem
ustroju i sistematizaciji sa odredbama Odluke o nagelima za utvrdivanje unutarnjeg ustroja tijela uprave
BiH i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radih mjesta u institucijama BiH.

U 32 institucije jo3 uvijek nije uskladen pravilnik o unutarnjem ustroju sa odredbama Odiuke o nacelima
za utvrdivanje unutarnjeg ustroja tijela uprave BiH i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za
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opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH. Zbog neuskladenosti pravilnika o unutarnjem ustroju sa
predmetnim odlukama, 21 instituciji BiH je u migljenju o uskladenosti skrenuta pozornost.

Sagledav3i dinamiku realizacije uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustroju moZe se konstatirati
odsustvo aktivnosti po navedenom pitanju kod odredenog broja institucija. Pojedine institucije, i pored
Cinjenice kako je rok za uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustroju istekao prije vise od devet godina,
jo§ uvijek nisu zapogele aktivnosti na uskladivanju svojih pravilnika. Kod odredenih institucija je
konstatirano kako jo$ uvijek nije izraden prijediog novog pravilnika koji bi bio upuéen u proceduru
pribavljanja potrebnih misljenja od nadleznih tijela, odnosno da je cjelokupna procedura prakti¢no jo%
uvijek na samom pocetku.

Institucijama BiH i Vijecu ministara BiH je preporuéano da su duzni poduzeli sve pofrebne mjere
iz svofe nadleZnosti u cilju usuglasavanja pravilnika o unutarnjem ustroju institucija BiH sa
vaZecim podzakonskim aktima.

5.3.3. Proces uposljavanja u institucijama BiH

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2022. godinu planirano je 23.558
uposlenih, a broj uposlenih na 31.12.2022. godine iznosio je 21.485. Broj uposlenih na kraju 2022.
godine je smanjen za 826 osoba u odnosu na prethodnu godinu. Kod vecine institucija BiH doslo je do
smanjenja broja uposlenih u tijeku 2022. godine, a najvise kod Ministarstva obrane BiH, koje je imalo
542 osobe manje u odnosu na prethodnu godinu.

Postupcima revizije je utvrdeno kako ne postoje sveukupni podaci o uposlenima koji su zasnovali radni
odnos u 2022. godini na neodredeno i odredeno vrijeme (uposleni na projektima), unapredenjima,
internim i eksternim premjestajima, neplacenom odsustvu, prestanku radnog odnosa i sl. na razini
institucija BiH. Navedeni podaci o kretanjima uposlenih u institucijama BiH ne postoje zbog toga $to su
institucije BiH na razli¢ite nacine izvjedcivale o planiranom i realiziranom broju uposlenih u obrascima
koji su sastavni dio seta godisnjeg financijskog izvjeSc¢a. Takoder je utvrdeno kako ni Agencija za
drzavnu sluzbu nema registar drzavnih sluzbenika i svih uposlenih u institucijama BiH.

Sugerirano je Ministarstvu financija / trezora BiH da definira smjernice koje osiguravaju
Jjednoobrazan nacin popunjavanja podataka o planiranom i realiziranom broju uposfenih u
obrascima koji su sastavni dio seta godisnjeg financijskog izviesca.

Nadalje, institucije BiH koje provode postupak upo3ljavanja i Agencija za drzavnu sluzbu BiH duzne su
isti provesti na zakonit i transparentan nadin koji ¢e osigurati izbor najuspjesnijih kandidata. Provedenom
revizijom procesa uposliavanja drzavnih sluzbenika i uposlenika, njihovih unapredenja, internih
premjestaja, obavljanja poslova drugog radnog mjesta te angazmana po osnovu ugovora o djelu i sl.
konstatirane su odredene nepravilnosti i nedostaci koja ukazuju na odredena odstupanja od postojeéeg
regulatornog okvira. Nepravilnosti i nedostaci u predmetnom procesu se ponavijaju dugi niz godina i
pored preporuka revizije u prethodnim izvjed¢ima. Ured za reviziju je ponovno putem pojedinaénih
izvjeS¢a skrenuo posebnu pozornost na odredene nepravilnosti koje se javljaju u praksi u procesu
upos$ljavanja i reguliranja radnopravnog statusa uposlenih.

U odnosu na proslu godinu, kada su dvije institucija dobile misljenje sa rezervom zbog nepoétovanja
propisa prilikom upo$ljavanja, u 2022. godini tri institucije su dobile misljenje s rezervom. Misljenje sa
skretanjem pozornosti zbog propusta i nedostatka iz oblasti upogljavanja je dobilo pet institucija.
Takoder je skrenuta pozornost Agenciji za drzavnu sluzbu BiH jer je na temelju njenog miljenja
produzavan radnopravni status drZavnih sluzbenika u institucijama BiH nakon ispunjenosti zakonom
propisanih uvjeta za prestanak radnog odnosa po osnovu umirovljenja.

Najznacajniji nedostaci i slabosti konstatirani u pojedinagnim revizijama, koji se odnose na uposljavanje
i reguliranje radnopravnog statusa uposlenih, mogu se svrstati u sliedece grupe:
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Uposljavanje na odredeno vrijeme

Institucije BiH su i dalje nastavile sa praksom prijema uposlenika na odredeno vrijeme duZe od tri
mjeseca i po nekoliko puta u tijeku godine bez prekida ili sa prekidima izmedu ugovora bez prethodno
provedene natjecajne procedure. Angazman uposlenika na odredeno vrijeme bez provedene
natjecajne procedure je zabiljeZen u 16 institucija BiH.

Zakonom o radu u institucijama BiH propisanc je da poslodavac moZe bez provedbe natjecajne
procedure izvriti prijem u radni odnos uposlenika na odredenc vrijeme do tri mjeseca, kada zbog
hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja opsega posla i iznenadnog odsustva uposlenika nije
moguée pravodobno provesti javni oglas. Takoder, istim Zakonom predvideno je da za obavljanje
izvanrednih, privremenih ili povremenih poslova ili poslova &iji se opseg privremeno i nepredvideno
povecao, a koji nisu trajnijega karaktera, kao i radi zamjene duze vrijeme odsutnog uposlenika, moze
zakljugiti ugovor o radu na odredeno vrijeme dok traju potrebe za obavljanjem tih poslova, odnosno do
povratka odsutnog uposlenika, a najduZe dvije godine. S obzirom na to da se angaZziranje osoba u
institucijama BiH na ovaj naéin vriilo duZe vremensko razdoblje procesom revizije se nismo uvjerili kako
je isto izvrSeno zbog hitnosti i nepredvidenog povecanja posla.

Osim uposlenika zabiljeZen je angaZman i drzavnih sluzbenika na odredeno vrijeme duze od devet
mjeseci, uz suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH, §to nije u skladu sa odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Clankom 28a. navedenog Zakona je definirano da radni odnos na
odredeno vrijeme moZe trajati najduZe devet mjeseci (osim u slu¢aju bolovanja ili porediljskog odsustva
koji nisu navedeni kao razlozi za prijem na odredeno vrijeme), uz pribavijenu suglasnost Agencije za
drzavnu sluzbu BiH za popunu radnog mjesta drzavnog sluzbenika.

AngaZiranje osoba na odredeno vrileme na navedeni nacin institucije BiH obrazlazu potrebom za
obavljanjem poslova iz nadleznosti institucije te ograméenjima u uposljavanju koje je nametnulo Vijece
ministara BiH. Institucije su upucivale zahtjeve Vije¢u ministara BiH za zanavljanje radnih mjesta do
broja odobrenog Zakonom o proragunu, ali nisu dobile odgovor niti suglasnost. Koncem 2022. godine,
nakon $to je Rje3enjem Upravnog inspektorata Ministarstva pravde BiH od 21.11.2022. godine nalozeno
Agenciji za drzavnu sluZzbu BiH da, prilikom razmatranja ispunjenosti uvieta za raspisivanje javnih i
internih oglasa za popunjavanje radnih mjesta drzavnih sluZbenika, odnosno za eksterni i interni
premjestaj drzavnih sluZzbenika, cijeni iskljuéivo odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH,
Zakona o proradunu institucija BiH i relevantnih podzakonskih akata, institucije BiH su pokrenule
natjedajne procedure prijema uposlenika i drzavnih sluzbenika koje su okonCane u 2023. godini.

Institucijama BiH je preporuéane da su duZne dosifedno primjenjivati zakonske propise koji
reguliraju podrudje uposfjavanja rukovodedi se nacelima zakonitosti i transparentnosti.

Prijem drzavnih sluzbenika u sluéaju kada je osnovana nova institucija na temelju prijenosa ili
preuzimanja nadleznosti (¢lanak 32.a Zakona o drzavnoj sluzbi)

Postupak prijema drzavnih sluzbenika u slu¢aju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija
BiH definiran je &lankom 32a. Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH i Pravilnikom o postupcima
ogladavanja, izbora kandidata, premjestaja i postavljenja drzavnih sluzbenika u sluCaju prijenosa ili
preuzimanja nadleznosti od strane institucija BiH.

Nakon obavljene revizije je uoceno kako je zastupljeno i u 2022. godini, mada u manjem broju slucajeva,
upoiliavanje drzavnih sluZbenika na temelju odredbi ¢lanka 32.a Zakona o drZavnoj sluzbi u
institucijama BiH, a da prethodno nisu bili ispunjeni uvjeti za primjenu istog. Predmetni clanak definira
prilem drzavnog sluzbenika u slu¢aju kada je osnovana nova institucija na temelju prijenosa ili
preuzimanja nadleznosti. Revizijom smo utvrdili kako kod institucija BiH nije bilo izmjene zakonskih
propisa u pogledu prijenosa ili preuzimanja nadleznosti, 5to je temelj za primjenu odredbi Elanka 32.a
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, niti su institucije BiH na bilo koji drugi na¢in dokumentirale
ispunjenost spomenutih uvjeta za primjenu navedenog ¢lanka zakona. Provedba postupaka po Clanku

14



32.a je omoguceno od strane Agencije za drzavnu sluzbu BiH koja je raspisala oglase koji su objavijeni
na sluZbenoj internetskoj stranici Agencije za drzavnu stuzbu BiH.

Prethodne godine je Agenciji za drzavnu sluZbu skrenuta pozornost na to kako je duZna precizno
definirati uvjete i rokove za primjenu ¢lanka 32.a Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH kako bi
se osiguralo postovanje nacela zakonitosti i transparentnosti pri provedbi postupaka popunjavanja
upraznjenih radnih mjesta drzavnih sluzbenika u institucijama BiH. Agencija je u listopadu 2022. godine
izmijenila odredbe spomenutog Pravilnika. Medutim, izmjenom Pravilnika nije sutinski razrijesena
poteskoca u pravilnom tumaéenju novih odredbi €lanka 23. Pravilnika kojim je definirano da se odredbe
¢lanka 32a. Zakona i odredbe ovog Pravilnika koje se odnose na javne oglase, primjenjuju do potpune
ili pretezne popune nove institucije ili organizacijske jedinice koja preuzima ili na koju se prenose
nadleznosti. A pod potpunom ili preteznom popunom institucije ili organizacijske jedinice podrazumijeva
se: a) 95 % radnih mjesta drzavnih sluzbenika ako institucija ima vise od 100 sistematiziranih radnih
mjesta drzavnih sluzbenika; b) 90 % radnih mjesta ako institucija ima do 100 sistematiziranih radnih
mjesta drzavnih sluZbenika; ¢) 85 % radnih mjesta u organizacijskoj jedinici bez obzira na broj
sisternatiziranih radnih mjesta.

Naime, pojavila se dilema koja sistematizacija radnih mjesta je relevantna kao osnovica na koju se
primjenjuju propisani postoci, s obzirom na to da su sistematizacije radnih mjesta institucija
promijenjene u odnosu na sistematizacije koje su bile vaZeée u trenutku prijenosa ili preuzimanja
nadleznosti, odnosno da se u kontinuitetu mijen;aju.

Vazno je napomenuti da se primjenom ovih odredbi postupak upo$ljavanja, za razliku od redovitog
postupka uposljavanja po ¢lanku 21. Zakona u drzavnoj sluZbi, ogleda u kraéem roku za podnoenje
prijava, strukturi pismenog dijela stru¢nog ispita koja je manje zahtjevna, institucija koja upoiljava ima
veéi utjecaj na provedbu postupka i sli¢no, 5to doprinosi manjem stupnju transparentnosti u odnosu na
redovit postupak.

Rasporedivanje uposlenih i obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Utvrdeno je kako u odredenim institucijama uposleni imaju riedenje za jedno radno mjesto, a stvarno
obavljaju poslove drugog radnog mjesta u drugoj organizacijskoj jedinici bez rjesenja rukovodstva o
privremenom rasporedivanju na drugo radno mjesto. Institucije ove potrebe obrazlazu kao posijedicu
neadekvatne sistematizacije radnih mjesta, jer nisu u moguénasti izvrsiti interne premjestaje niti izdati
rieSenja za obavljanje poslova u drugim organizacijskim jedinicama, jer u veéini slu€ajeva broj izvriitelja
na tim radnim mjestima nije predviden postoje¢om sistematizacijom.

U pojedinim institucijama, nastavijena je praksa da se za upraZnjene pozicije rukovodeéih drzavnih
sluzbenika, kao &to su tajnik, pomocnici ministra, $efovi odsjeka i sl. donesu odluke o prijencsu
ovlastenja od strane ministra odnosno rukovoditelja tijela uprave.

RjeSenja o ovlastenju za obavljanje posiova drugog radnog mjesta su donijeli ministri odnosno
rukovoditelji tijela uprave u skladu s Slankom 61. stavak (2) Zakona o upravi kojim je definirano kako
rukovoditelj tijela uprave predstavlja tijelo uprave, organizira i osigurava zakonito i efikasno obavljanje
poslova, donosi propise i izdaje druge akte za koje je oviasten i poduzima mjere iz nadleZnosti tijela
uprave, te odlucuje u skladu sa zakonom o pravima, obvezama i odgovornostima drzavnih sluzbenika i
uposlenika u vrienju sluzbe.

Medutim, prema Elanku 31. stavak 1. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH unapredenje drzavnih
sluzbenika na vise radno mjesto u istoj ili drugoj instituciji BiH obavlja se putemn internog ili javnog
natjecaja. Dakle, institucija je duzna obavljati interno oglasavanje i provoditi interni natjecaj u slucaju
kada postoji upraznjeno radno mjesto na koje se drzavni sluzbenik moze unaprijediti, a prema procjeni
institucije postoji najmanje jedan kvalitetan kandidat za unapredenje kako je to definirano &lankom 8.
stavak 1. tocka a) Pravilnika o uvjetima i naginu obavljanja internih natjecaja, internih i eksternih
premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH.

Takoder je utvrdeno kako su pojedine policiiske agencije vrdile privremene interne premjestaje
policijskih sluzbenika na temelju akta ravnatelja, u formi obavje$tenja, kojim se upoznaju terenski uredi
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izmedufunutar kojih se vréi premjestaj, kako ¢e policijski sluZzbenik, zbog potrebe sluzbe, biti priviemeno
radno angaziran u organizacijskoj jedinici u kojoj postoji potreba za njegovim angaZmanom. Policijski
sluzbenik je upudivan na radno mjesto koje nije predvideno sistematizacijom ili je popunjeno u odnosu
na radno mjesto predvideno sistematizacijom i radnopravni status mu se nije mijenjao, izuzev u pogledu
naknade za prijevoz. Ovakav nacin premjestanja policijskih sluzbenika nije u skladu sa Zakonom o
policijskim sluzbenicima BiH i Pravilnikom o internom premje&taju policijskih sluzbenika.

Ovakva praksa uposljavanja u institucijama BiH ponavlja se godinama, a osim $to nije u skladu sa
zakonskim propisima, nije prihvatljiva ni sa stanovi§ta efikasnog funkcioniranja internih kontrola te
osiguranja kontinuiteta u poslovima institucija BiH u cjelini. Smatramo kako pozicije kako rukovodecin
drzavnih sluzbenika tako i svih drZzavnih i policijskih sluZbenika treba popunjavati u skladu sa vazecim
zakonskim propisima, a davanje ovlastenja za obavljanje poslova drugog radnog mjesta bi trebalo biti
samo riedenje privriemenog karaktera.

Cinjenica je kako je cijelu 2022. godinu na snazi bio Zaklju€ak Vije¢a ministara BiH o nemogucnosti
zanavljanja radnih mjesta i provedbe internih oglasa bez suglasnosti Vije¢a ministara BiH, medutim,
institucije su kasno upudivale zahtjev Vijecu ministara BiH za zanavljanje radnih mjesta.

Institucifama BiH je preporuéano da su duZne da upraznjene pozicife, posebno rukovodecih
drZavnih sfuZbenika, popunjavaju u skladu sa Zakonom o drZavnof sfuZbi u instifucijama Bif{ I da
su duZne uspostaviti rad u institucijfama na nadin da uposleni obavljaju posfove u skladu sa
rie$enjem/ugovorom o radu, kako je predvideno Praviinikom o unutarnfem ustrofu |
sisfematizacifi radnih mjesfa.

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta radi stjecanja iskustva

Na temeiju provedene revizije utvrdili smo kako su pojedine institucije za uposlenike koji su u stalnom
radnom odnosu na poslovima za &ije obavijanje je potrebna srednja stru¢na sprema, donijele rjesenje
da, pored svojih poslova, bez naknade obavljaju poslove drzavnog sluZbenika radi stjecanja iskustva na
poslovima visoke struéne spreme. Naime, radi se o uposlenicima koji su za vrijeme rada u instituciji u
kojoj su uposleni stekli diplomu o zavrienoj visokoj strucnoj spremi.

Smatramo kako ne postoji pravni temelj za ovakvo postupanje buduci da zakonskim i podzakonskim
propisima koji reguliraju problematiku upo3ljavanja i internih premjestaja u institucijama BiH nije
predvidena moguénost da rukovoditelj institucije moZe donijeti rjeSenje o rasporedivanju uposlenih na
drugo radno mjesto, a radi stjecanja potrebnog radnog iskustva.

Posljedica ovakve prakse moze biti nemogucnost obavljanja poslova dva radna mjesta u punom
kapacitetu u isto vrijeme za osam sati koliko uposleni provede na radnom mjestu. Mislienje Agencije za
drzavnu sluzbu BiH iz 2011. godine o opravdanosti i uvjetima za ovakvo postupanje, koje je ista
dostavljala institucijama BiH, po nasem midlienju nema zakonskog osnova niti je obvezujuce za
institucije BiH.

Preporudano fe institucijama BiH da su duZne dosifedno primjenjivati propise koji reguliraju
radnopravni status uposlenih.

Umirovljenje u institucijama BiH

Drzavni sluzbenici: Prema Zakonu o radu u institucijama BiH i Zakonu o drZavnoj sluzbi u institucijama
BiH, radni odnos prestaje kada uposlenik navréi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staZa osiguranja
ili 40 godina staZa osiguranja, neovisno o godinama Zivota — danom dono3enja rie§enja. Kao i prethodnih
godina, ponovno su uodeni sluajevi da je produzen radnopravni status , premda su tijekom godine
ispunili zakonske uvjete za mirovinu, s tim da su institucije, prije ispunjavanja uvjeta za mirovinu, zatrazile
misljenje od Agencije za drzavnu sluzbu BiH da produZi radno-pravni status uposlenim na odredeno
razdoblje.

Kao razlog produZenja radnog odnosa naveden je nedostatak ljudskih resursa na tim poslovima,
potrebno okonéanje zapogetih aktivnosti i neizvjesnost u pogledu uposljavanja osoba u tekucoj godini.
Agencija za drzavnu sluzbu BiH je navedene razloge cijenila opravdanim te davala suglasnosti za
produzenje radnopravnog statusa drzavnim sluzbenicima. Prema naSem misljenju Agencija za drzavnu
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sluzbu BiH nema pravni temelj za davanje suglasnosti za produZenja radno pravnog statusa drzavnih
sfuzbenika u institucijama BiH.

Tako da je i Agenciji za drZzavnu sluzbu BiH skrenuta pozornost da je duZna dosljedno primjenjivati
propise koje definiraju prestanak radnog odnosa drZavnih sluzbenika po osnovu navrenih godina
Zivota, te na pravilan nadin pomagati institucijama BiM u realizaciji njihove kadrovske politike.

Institucifama BiH je preporucano da su duZne da se pridrZavaju zakonskift odredbi kojima je
reguliirano pitanje umirovljenja drZavnih stuZbenika u institucifama BiH.

Policijski sluzbenici: Ponovno je utvrdeno kako postoje¢a zakonska regulativa vezana za mirovinsko i
invalidsko osiguranje stvara probleme policijskim agencijama pri utvrdivanju prestanka radnog odnosa
policijskih sluzbenika zbog umirovljenja. Naime, na razlicit nagin su definirani uvjeti za umirovljenja
policijskih sluzbenika u Zakonu o policijskim sluZbenicima BiH i entitetskim zakonima o mirovinskom i
invalidskom osiguranju. U Zakonu o policijskim sluzbenicima BiH se kao uvjet za umirovljenje navodi 40
godina mirovinskog staZa, a u entitetskim propisima 40 godina staza osiguranja. Navedeno je imalo za
posljedicu razli¢ito postupanje policijskih agencija pri utvrdivanju prestanka radnog odnosa policijskih
sluzbenika, a zbog navrSenih 40 godina mirovinskog staza. Postojeéa zakonska rjeSenja su
prouzrokovala zalbe policijskih sluzbenika koje su dijelom rijeene u korist institucije, a dijelom u korist
policijskog sluzbenika.

U 2022. godini u Republici Srpskoj je dodlo do izmjene zakonske regulative vezane za mirovinsko i
invalidsko osiguranje u smislu da je omoguceno da osoba kojoj je utvrden poseban staz u dvostrukom
trajanju moze osobno podnijeti zahtjev za ukidanje riedenja kojim je taj staZ utvrden, éime je ova odredba
uskladila postupanje po pitanju istog prava i u Federaciji Bosne i Hercegovine. Navedeno je utjecalo na
znat&ajno manji broj Zalbi policijskih sluzbenika prema nadleznom Odboru za 2albe policijskih sluzbenika
na rjeSenja o prestanku radnog odnosa policijskog sluzbenika na temelju utvrdenog radnog staza u
odnosu na prethodne godine. Medutim, i dalje se javljaju pitanja pravilnog pestupanja kod utvrdivanja
prestanka radnog odnosa policijskog sluzbenika u smislu odredbi Zakona o policijskim sluZbenicima u
slucajevima kada se za iste policijske sluzbenike nisu ispunili uvjeti po entitetskim propisima o
mirovinskom i invalidskom osiguranju za odlazak u mirovinu. S obzirom na to da postoje¢a zakonska
regulativa vezana za mirovinsko i invalidsko osiguranje nije uskladena sa Zakonom o policijskim
sluzbenicima BiH i dalje stvara dvojbu policijskim agencijama prilikom utvrdivanja prestanka radnog
odnosa policijskih sluzbenika, a zbog navréenih 40 godina mirovinskog staza.

Neplaé¢eno odsustvo

U institucijama BiH je ve¢ duZi niz godina prisutna problematika neplacenog odsustva osoba zbog
imenovanja na mandatne pozicije. Naime, pravo na nepla¢eno odsustvo je regulirano Odlukom o
uvjetima za kori$tenje prava na neplaceno odsustvo i na rad sa skradenim radnim vremenom. Tako &,
izmedu ostalog, propisano da drzavni sluzbenik, koji nije rukovodedi drzavni siuzbenik, ima prave na
neplaceno odsustvo kada mu je potvrdena kandidatura za javnu funkciju na koju se bira izravno ili
neizravno u bilo kojem zakonodavnom ili izvr$nom tijelu viasti, ili je imenovan na polozaj u bilo kojem
zakonodavnom ili izvrnom tijelu viasti, na bilo kojoj razini u Bosni i Hercegovini.

S obzirom na to da navedenom Odlukom nije ogranien maksimalan broj godina dozvoljenog
nepladenog odsustva u praksi imamo situaciju da se pojedine osobe nalaze na neplacdenom odsustvu
duzi niz godina. Imajuéi u vidu kako je nakon isteka mandata osobama omoguéen povratak u matiénu
instituciju, postoji moguénost da maticna institucija u tom momentu nema realnu potrebu za
popunjavanjem tog radnog mjesta. Takoder, nepopunjavanje upraznjenih pozicija koje imaju vedi znacaj
za kvalitetno obavljanje poslova povecava rizik u pogledu kvalitetnog obavljanja propisane djelatnosti.

Pored navedenog, prisutna je praksa da se prije samog imenovanja na mandatnu poziciju vrii interni
premjestaj drzavnih sluzbenika na niZze pozicije odnosno rukovodedih drzavnih sluzbenika na pozicije
drzavnih sluzbenika kako bi istim bilo omogucéeno koristenje prava na nepla¢eno odsustvo, s obzirom
na to da Odlukom o uvjetima za koritenje prava na neplaceno odsustvo i na rad sa skraéenim radnim
vremenom nije omoguceno koristenje neplacenog odsustva zbog imenovanja na mandatnu poziciju
rukovodecim drzavnim sluzbenicima.
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Imajuéi u vidu naprijed navedeno te da je ista problematika bila prisutna i u ranijem razdoblju, na $ta je
Ured za reviziju dao preporuke po kojima nije bilo realizacije, smatramo kako i dalje postoji potreba za
analizom propisa kojima se definiraju spomenuta prava te poduzmu aktivnosti na dono3enju riesenja
koja bi istovremeno osiguralo kvalitetno obavljanje propisanih djelatnosti institucija kao i poStovanje
prava uposlenih.

Vijedu ministara BiH je preporudano da, pufem Ministarstva pravde BiH, analizira primjenu
propisa vezanih za neplaceno odsustvo drZavnih siuzbenika te da smjernice institucijama BiH za
pravilnu primjenu relevantnifi propisa.

Angaziranje osoba putem ugovora o djelu

Prema Zakonu ¢ obveznim odnosima, ugovorom ¢ djelu uposlenik (poduzimaé, izvodac radova) se
obvezuje obaviti odredeni posao, kao 3to je izrada ili popravak neke stvari ili izvr3enje nekog fizikog ili
intelektualnog rada i sl., a narucitelj se obavezuje da mu za to plati naknadu. Dakle, ugovor o djelu se
zakljuéuje s fizitkom osobom za obavljanje konkretnog posta koji predstavija ,zaokruZzenu® cjelinu, za
koji je unaprijed ugovoren iznos naknade koja se isplacuje, dok se ugovoreni posao ne zavrsi i koji ne
traje u kontinuitetu duZe vremensko razdoblje. Nakon obavljene revizije u institucijama BiH konstatirano
je da je i dalje prisutna praksa angazmana osoba po osnovu ugovora o djelu za obavljanje redovitih
poslova sistematiziranih radnih mjesta tijekom cijele godine ili niza godina sa ili bez prekida od par
mjeseci. U odredenom broju sluéajeva vodi se i §iht-lista (kao i kod redovito uposlenih osoba) umjesto
mjesecnih izvie§¢a o obavljenom poslu. U slucajevima gdje postoje izvje$ca o obavljenom poslu oni su
¢esto formalnog karaktera i ne sadrze dostatno informacija o stupnju i rezultatu izvrSenog posla te kao
takvi nisu pruzali adekvatnu podlogu za ocjenu kvalitete obavljenog posla.

Uposliavanje po ugovoru o djelu se provodi bez transparentnih procedura angaZiranja odnosno bez
provedbe javnog natjecaja, potpuno zanemarujuéi nacelo transparentnosti. Kombinira se uposljavanje
po ugovoru o djelu i ugovoru o radu tijekom godine, a zatim i prijem u stalni radni odnos nakon
provedenog javnog natje¢aja. Prisutan je i angaZman umirovljenih osoba po ugovaru o djelu nakon
prestanka radnog odnosa u institucijama kao i angazman osoba koje su ve¢ uposlene u institucijama
BiH, a iste obavljaju i poslove na osnovu ugovora o djelu u drugim institucijama. Znacajan broj ugovora
o djelu se odnosi i na angazman osoba za odrZavanje internetskih stranica, usluge prevodenja, kao i za
angazman osoba za obavljanje poslova ¢id¢enja sluzbenih prostorija, buduci da je Sluzba za zajedniCke
poslove institucija BiH kroz dopise upuéene na zahtjeve institucija odgovorila kako nije u mogucnosti
pruzati navedene usluge radi nedostatka osoblja.

Utvrdeno je i kako se vodi nekoliko sudbenih postupaka vezano za angazmane po 0snovu ugovora o
djelu iz prethodnog razdoblja, s tim da je Sud BiH u pojedinacnim presudama utvrdio kako su se osobe
angazirane po ugovoru o djelu nalazile u faktickom radnom odnosu.

Institucije kao ,opravdanje" angaZiranja osoba po ugovoru o djelu navode neusvajanje pravilnika o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji, odlazak uposlenih iz institucija po raznim osnovama, kao i poteSkoce
s kadrom koji nije adekvatne struke ili kapaciteta da odgovori zahtjevima institucije.

Smatramo kako poslovi koje obavlja osoba angazirana na temelju ugovora o djelu ne mogu biti poslovi
koji se obavljaju u kontinuitetu tijekom Gitave godine ili niza godina kao ni poslovi radnog mjesta u
instituciji. Angaziranje osoba po ugovoru o djelu treba provoditi u izuzetnim i hitnim okolnostima kada
priroda posla to zahtijeva postujuci temeljne karakteristike samog ugovora o djelu kao takvoga, ali i
uvaZavajuéi nacelo transparentnosti u upravljanju proratunskim sredstvima.

Praksa angazmana po osnovu ugovora o djelu u institucijama BiH je prisutna vec¢ dugi niz godina, a
predmet zakljuGenih ugovora nisu jednokratni konkretni poslovi. Posljedica navedenog postupanja je
neuskladenost sa propisima i netransparentnost u upodljavanju. Posljedice takoder mogu biti i
eventualni sudbeni sporovi i izdaci koje bi isti prouzrokovali,

Institucifama BiH je preporucano da su duZne, u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju
podrudje obligacifskit odnosa, ugovore o djelu zakljuéuju v iznimnim i opravdanim slucajevima i
fo za konkrefne poslove kaji se favifaju povremeno.
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5.3.4. Proces javnih nabava u institucijama BiH

Javne nabave u institucijama BiH predstavljaju jedan od vaznijih segmenata poslovanja institucija, kako
zbog postojanja visokog rizika u pogledu nastanka greske odnosno neuskladenosti, tako i u pogledu
moguceg prikrivenog koruptivnog djelovanja u svakom segmentu procesa javnih nabava, poéev od
iskazivanja potreba, planiranja, provedbe procedura javnih nabava, ugovaranja, do same realizacije
ugovora. S obzirom na navedeno, javne nabave predstavljaju jedan od vaZnijih procesa prilikom
provedbe financijske revizije, odnosno revizije uskladenosti. Predmet revizije u procesu javnih nabava
je uskladenost sa Zakonom o javnim nabavama, podzakonskim aktima i propisanim procedurama
nabave. Osim toga, predmet revizije je sustav javnih nabava u institucijama BiH u cjelini, odnosno
njegove funkcioniranje,

U 2022. godini javne nabave u institucifama BiH se uglavnom odnose na nabave iz tekuéih izdataka.
Kapitalne nabave realizirane u iznosu od 40.9 milijuna KM ili 21 % u odnosu na korigirani proradun®.
Kasno usvajanje proraduna za 2022. godinu je uzrokovalo prolongiranje procedura javnih nabava za
kapitalne projekte u institucijama BiH i nizak stupanj realizacije kapitalnih izdataka.

Tri institucije BiH dobile su misljienje s rezervom zbog nepravilne primjene propisa iz oblasti javnih
nabava. Takoder, kod 20 institucija BiH skrenuta je pozornost zbog nepravilnosti i nedostataka prilikom
provodenja postupaka javnih nabava.

Revizijom procesa javnih nabava u institucijama BiH uocene su nepravilnosti, nedostaci i slabosti koje
se ogledaju u nesisternatiénom istrazivanju trzidta, $to utjete na propuste u samoj fazi planiranja nabava,
slabosti kod sacinjavanja tenderske dokumentacije i tehnicke specifikacije koje mogu upudivati na
favoriziranje pojedinih ponudaga i ograni¢avanje konkurencije, propusti kod realizacije ugovora i
nefisperuke u skladu sa uvjetima javne nabave i sl.

IstraZivanje trzista i planiranje nabava

Jedan od najbitnijih uvjeta za kvalitetnu provedbu javne nabave je adekvatno i sistematiéno planiranje
javnih nabava koje se zasniva na sveobuhvatnom istraZivanju tridta i detaljnim upoznavanjem sa
predmetom nabave. Vezano za navedeno, u procesu revizije utvrdene su kontinuirane slabosti koje se
odnose na neprovedbu istraZivanja trZista ili nedostatno i pausalno istrazivanje trzista koje rezultira, u
znacajnom broju slu¢ajeva, podcjenjivanjem procijenjene vrijednosti nabave, $to u konaénici dovodi do
ponistavanja postupaka nabave i u skladu s tim, nastavak nabava po ugovorima koji su istekli, 5to
zakonom nije dozvolieno. U odredenom broju sludajeva primije¢ena je pojava nepravodobnog
pokretanja postupaka zbog manjkavosti u procesu praéenja realizacije postojeéih ugovora i nedostataka
u fazi planiranja, $to dovodi do nepravodobnog zaklju&enja ugovora i posljediéno nastavka nabava po
starim isteklim ugovorima.

Institucjjama BiH je preporucana provedba sveobuhvatnog i sustinskog postupka fstraZivanja
lrZista kao temeljnog preduvjeta za pravodobrnio i objektivno planiranje javnih nabava i, u skiadu
§ tim, pravodobno ofpocinjanje i okoncanje postupaka javnit nabava.

Manjkavosti i nedoretenosti u tenderskoj dokumentaciji

Pri provedbi revizije uocena je pojava loseg definiranja uvjeta i zahtjeva u tenderskoj dokumentaciji,
pocev od apcih uvjeta, kvalifikacijskih uvjeta pa do nacina i uvjeta po kojima se zakljuéuju ugovori
odnosno okvirni sporazumi. Primjetna je znafajna nedoredenost i nedostatna jasnost u samim
tenderskim dokumentacijama - od postavljenih uvjeta i zahtjeva do definiranja nuznih dokaza kojim se
dokazuju postavljeni uvjeti i zahtjevi. Cesto je u tenderskoj dokumentaciji primjetna kontradiktornost i
nepotpuna uskladenost postavijenih zahtjeva sa zakonskim i podzakonskim odredbama. Navedeno
uzrokuje znaCajne smetnje u pripremi i evaluaciji ponuda i dodjeli ugovora, sa jedne strane, i znacajno
koristenje pravnih lijekova sa druge strane. Kod kompleksnijih procedura javnih nabava, koristenje
pravnih lijekova u znaCajnom broju slucajeva, rezultira ponidtenjem postupka nabave §to utjeée na
efikasnost kompletnog sustava javnih nabava. Takoder, u odredenom broju sluajeva primjetno je
postavljanje nerazumnih i neracionalnih zahtjeva kako u pogledu kvalifikacija ponudaca, tako i

* Korigirani proracun ukljuduje i dodatna namjenska sredstva iz prethadnih godina.
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karakteristika predmeta nabave, 5to je imalo za posljedicu neispunjavanje uvjeta od strane ponudaca,
te poni§tavanje postupaka i neizvriavanje znacajnih planiranih aktivnosti i nadleZnosti pojedinih
institucija BiH.

Praporudéano je instifucijama BiH da tendersku dokumentaciju u potpunosti usklade sa zakonom
i podzakonskim aktima, te u skiopu iste dafu potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku
dodjele ugovora, a koje su fasne i/ nedvojbene za adekvatnu pripremu ponuda i neometanu
provedbu postupka javne nabave zasnovanog na stvarnof konkurentskoj osnovi.

Tehnicke specifikacije

Najizrazeniji problem u postupcima javnih nabava koji, u mnogim sluCajevima nije jednostavno
identificirati, je problem preferiranja pojedinin ponudacéa putem tehnickih specifikacija. Preferiranje u
navedenom pogledu je prvenstveno izrazeno kod nabava sluzbenih i specijaliziranih vozila, nabava
razliGite vrste opreme (informaticke, elektroniéke, itd.), tehnickih sredstava i sustava, te nabave softvera,
kao i usluga odrZavanja navedene opreme i sustava. Kod predmetnih nabava, u znacajnom broju
sluSajeva, primjetno je dostavljanje samo jedne ponude. U pogledu navedenog, tehnickim
specifikacijama ili pojedinim dijelovima istih se definiraju ili zahtijevaju karakteristike koje ispunjavaju ili
zadovoljavaju samo odredene pojedinaéne robne marke i proizvodi i zbog kojih drugi proizvodaci ne
mogu uopée sudjelovati u javnoj nabavi ili biti konkurentni u konkretnom postupku. Pri tome se
postavljanje pojedinih stavki u tehni¢kim specifikacijama ne moze povezati sa boljom funkcionalnoscu
zahtijevanog proizvoda i realnom potrebom ugovornog tijelafinstitucije za proizvodom sa navedenim
karakteristikama. Sve navedeno za posljedicu ima ograniavanje praviéne i aktivne konkurencije na
trzistu.

Institucijfama BiH je preporucano da su, pri izradi tehnickih specifikacifa, kao ugovorno tijelo,
obvezni osigurati jednak i nediskriminirajudi pristup postupku svim potencijalnim ponudacima,
te osigurati jednak fretman i konkurenciju u cilju najefikasnifeg koristenja javnih sredstava.

Realizacija ugovora

Potpuna primjena naéela zakonitosti i transparentnosti u praksi znaci da ugovori o javnim nabavama
sadrze bitne uvjete i zahtjeve iz tenderske dokumentacije koji bi kao takvi morali biti realizirani i
provedeni u razdoblju izvrienja ugovora. Medutim, u obuhvadenim uzorcima revizije primjetna su
odstupanja u odnosu na ugovoreno i tenderskom dokumentacijom definirano. Odstupanja se vecinom
odnose na rokove isporuke, trazenu kvalitetu i karakteristike, te kao glavni problem postojanje stavki u
ugovorima koje se nikako ili u veoma malom opsegu isporuce u odnosu na ugovorenu kolicinu te
predstavljaju takozvane fiktivne stavke pomod¢u kojih se u postupku nabave znacajnim snizenjem cijene
u ponudama moze ostvariti prednost u odnosu na konkurenciju i na taj nacin posti¢i zakljuCenje ugovora.
Takoder, u pojedinim sludajevima su uoGene manjkavosti u primjeni zaStitnin mehanizama kod
neadekvatnog izvréenja ugovora (npr. cbra¢un penala).

Preporudéano je institucijama BiH uspostavijanfe sveobuhvatnog i detaljnog sustava pracenja
realizacije ugovora, kao neupitne obveze proistekle iz Zakona o favnim nabavama.

Ostali nedostaci

Ostali nedostaci u postupcima javnih nabava ogledaju se u adekvatnom odabiru postupaka javne
nabave i ispunjenosti svih neophodnih uvieta definiranih zakonom za primjenu istih gdje prvenstveno
mislimo na pregovaracke postupke. Takoder su primijeceni nedostaci i slabosti vezani za poStovanje
rokova propisanih zakonom, kao i produZenja rokova za dostavljanje ponude uslijed znacajnih izmjena
tenderske dokumentacije. Postoje sludajevi nekonzistentnosti i nepotpunosti u primjeni garancija za
ponudu i ozbiljnost ugovora u smislu odredbi koje propisuju zakon | podzakonski akti.

Instituciiama BiH u kofima su prepoznati nedostaci kod pojedinacnih procedura javnih nabava fe
preporuéana dosljedna primjena odredbi propisanih Zakonom o javnim nabavama BiH kako bi se
osigurala zakonifost i franspareninost u punom smisiu.
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5.3.5. Place i naknade uposlenih u institucijama BiH

Place i naknade pla¢a uposlenih u institucijama BiH uredene su Zakonom o plaéama i naknadama u
institucijama BiH, Zakonom o placama i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na
razini BiM, internim odlukama o plac¢ama i naknadama u Ustavnom sudu BiH i internom odlukom
Parlamentarne skupstine BiH. Institucije BiH su u 2022. godini raspolagale sredstvima za bruto place i
naknade u ukupnom iznosu od 633.907.615 KM, a ukupno je realizirano 614.958.739 KM (97 %).
Prosjecan broj uposlenih u 2022. godini za koje su isplaéene bruto place i naknade bio je 21.728.

Nadzor nad primjenom Zakona o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH

Clankom 53. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH propisano je da nadzor nad primjenom
ovog Zakona vrsi Ministarstvo financija i trezora BiH, te da se u sluaju spora izmedu Ministarstva
financija i trezora BiH i institucije BiH u svezi s primjenom odredbi ovog Zakona u dijelu koji se odnosi
na obracun i isplatu oscbnih primanja uposlenih, primjenjuje postojece riesenje do zavrietka upravnog
postupka kod nadleznog tijela Vijeca ministara BiH.

Navedena odredba je propisana osnovnim tekstom Zakona iz 2008. godine, ali 0% uvijek nisu definirane
jasne | precizne procedure provedbe nadzora od strane Ministarstva financija i trezora BiH, niti ie
definirano koje tijelo Vijeca ministara BiH je nadlezno za vodenje upravnog postupka, te se stoga ne
provodi nadzor nad primjenom Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH.

U kontinuitetu smo ukazivali na potrebu rje$avanja pitanja provedbe postupka nadzora nad primjenom
pravnog okvira koji definira nacin obracuna i isplate osobnih primanja uposlenih, s obzirom na to da
rashodi za place i naknade i naknade troskova uposlenih sudjeluju u ukupnim rashodima institucija BiH
u rasponu od 75 % - 80 % na godisnjoj razini, te da su u praksi prisutni odredeni slugajevi koje treba
rjeSavati na pravilan i jednoobrazan naéin kako bi se osigurala primjena temeljnih nacela definiranih
Clankom 3. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH (ista placa za isti ili sli¢an posao,
nagradivanje prema rezultatima rada, transparentnost i dr.). Primjeri koji ukazuju na potrebu uspostave
predmetnog nadzora su razli¢ito tumadenje i primjena odredaba Metodologije za rasporedivanje
uposlenog unutar platnog razreda koja je donesena kao podzakonski akt Zakona o placdama i
naknadama u institucijama BiH, primjena odredaba o dodacima na pladée uposlenih, razliito postupanje
institucija prilikom odobravanja pla¢enog odsustva | prekovremenog rada, podnoenja zahtjeva za
refundacije bolovanjai sl.

Ministarstvu financifa i trezora BiH je preporucano da saéini prijediog propisa kofim se ureduje
postupak nadzora nad Zakonom o placama | naknadama u institucijama BiH i dostavi ga
nadleZnim institucijama na daijnju proceduru.

Place i naknade uposlenih u pravosudnim institucijama

Osnovne place u pravosudnim institucijama se obragunavaju u skladu sa odredbama Zakona o placéama
i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH i Zakona o pladama i
naknadama u institucijama BiH. Navedenim zakonima na razligit nagin bilo je utvrdeno pravo na osnovnu
mjesecnu placu i pravo na naknade troskova uposlenih (za topli obrok, prijevoz, regres, otpremnine i
dr.). U svrhu jednoobraznog reguliranja naknada uposlenih u institucijama BiH, u rujnu 2020. godine
donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pladama i drugim naknadama u sudbenim i
tuZiteljskim institucijama na razini BiH. Medutim, izmjenom navedenog zakona jo$ uvijek nisu
izjednacena prava na place i naknade (regres i otpremnina).

Place i naknade zastupnika i izaslanika Parlamentarne skupétine BiH

Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH utvrdeni su platni razredi i koeficijenti za zastupnike
i izaslanike Parlamentarne skupétine BiH. Pravo na ostale naknade (topli obrok, prijevoz, odvojeni Zivot,
smjestaj, pravo na naknadu u sluéaju smrti ili teZe bolesti te pravo na jubilarnu nagradu) preuzete su iz
podzakonskih akata Vijeéa ministara BiH.

21



Pored navedenog, zastupnici i izaslanici imaju pravo i na razliku place, mjese¢ni pausal kao i naknadu
za posjetu porodici, 3to je utvrdeno Odlukom o naéinu obraduna placa i ostalih materijalnih prava
zastupnika i izaslanika.

Smatramo kako bi bilo korisno i svrsishodno ugradivanje svih materijalnih prava zastupnika i izaslanika
u zakonske odredbe, kako bi se u cijelosti primijenilo nacelo transparentnosti.

Dodatak na temelju minulog staza

Dodatak na plaéu na temelju radnog staza se, prema Zakonu o placama i naknadama u institucijama
BiH, obrac¢unava kao dodatak od 0,50% na osnovnu placu za svaku zapocetu godinu efektivnog staza,
a najvise do 20% od osnovne place.

Kao i prethodnih godina, tijekom revizijskog ciklusa za 2022. godinu ponovo su uoena neslaganja koja
se odnose na radni sta?® te obradun dodatka na temelju radnog staza. Naime, broj godina radnog staza
koji je evidentiran u sustavu za obracun placa (COIP) sadrZi i posebni staZ te iz tog razloga ne odgovara
efektivnorn radnom stazu uposlenih 3to za posljedicu ima uvecan iznos isplacenog dodatka po ovom
temelju.

Ured za reviziju je u lzvjedéu o obavljenoj financijskoj reviziji lzvje3¢a o izvréenju ProraCuna institucija
BiH za 2021. godinu dao preporuku Ministarstvu financija i trezora BiH koja se odnosila na obavezivanje
institucija da izvrie provjeru osnovice za obracun minulog staZza te propisivanje nacina postupanja u
sludajevima vise obracunate naknade. Ministarstvo financija i trezora BiH nije poduzimalo aktivnosti na
realizaciji preporuke o naginu postupanja institucija u slu¢ajevima vise obracunate naknade, odnosno i
za sta? koji ne spada u minuli. Premda su u Ministarstvu financija i trezora BiH misljenja da se opisani
nedostaci mogu otkloniti izmjenom Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH kroz preciznije
definiranje kategorije minulog staza, smatramo da time nece biti rije3en problem sa naplatom vise
obratunate naknade u prethodnom razdoblju.

Preporudili smo Ministarstvu financija i trezora BiH da obveZe institucife da izvrse provjeru
osnovice za obraéun minulog staza / propise naéin postupanfa u sfuéajevima vise obracunate
naknade.

5.3.6. Prevencija i borba protiv korupcije

Vijeée ministara BiH nije usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije za razdoblje 2020. - 2024. i Akcijski
plan za provedbu Strategije 2020. - 2024. godina. Opdi cilj strategije je da se ustanove prioriteti na planu
prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, nagela i mehanizmi zajednickog djelovanja svih institucija
u BiH, kao i svih segmenata drustva i gradana na tom polju, unaprijede pretpostavke za smanjenje
stvarne i pretpostavljene razine korupcije, te vra¢anje povjerenja gradana u institucije sustava i stvaranje
pretpostavki za jaci ekonomski razvoj. IstiCemo kako su strateSki dokumenti iz prethednog razdoblja
istekli jos 2019. godine.

Naime, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH je pripremila nove
strateike dokumente 2020. godine, ali isti nisu usvojeni. S obzirom na protok vie od dvije godine od
neusvajanja navedenih dokumenata, u 2022. godini je sainjen revidirani dokument Nacrt strategije za
borbu protiv korupcije za razdoblie 2022. — 2024. i Akcijski plan za njenu provedbu. U svibnju 2023.
godine je Vijeée ministara BiH razmatralo navedene dokumente, ali ih nije usvojilo vec je zaduzilo
Agenciju da pripremi nove dokumente koji ¢e se odnositi na razdoblie 2024. - 2028. godine.
Neusvajanje Strategije utjece na efikasnu provedbu daljnjih aktivnosti Agencije iz njene nadleznosti, a
koje se odnose na promidZbu i provedbu preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u BiH.

Tijekom revizije pojedina&nih institucija BiH nismo se uvjerili kako se u praksi u dostatnoj mjeri provode
konkretne i efikasne mjere na prevenciji mogucih koruptivnih aktivnosti | sankcioniranju vec ucinjenih ili
indikativnih koruptivnih aktivnosti. Aktivnosti se uglavnom svode na ispunjavanje formalnih kriterija, ali
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ne i sustinskih. U praksi se ponovno pokazalo kako su procesi javnih nabava i uposljavanja najrizicniji
procesi kada je u pitanju korupcija i prijevara u javnom sektoru.

Proces javnih nabava zbog znagajnih financijskih sredstava koja se troSe u nabavama, kao i zbog
cinjenice da se tu spaja privatni i javni interes, je proces koji po svojoj prirodi ima izuzetno visok rizik od
koruptivnih radniji. Takoder, u uvjetima visoke stope neuposlenosti u Bosni i Hercegovini i benefita rada
ujavnoj administraciji, proces uposljavanja u javnom sektaru je izloZzen visokoj razini rizika od koruptivnih
aktivnosti (nepotizam, kronizam, upo$ljavanje na temelju raznih vrsta ugovora, itd.).

Svaka institucija treba osigurati da kerumpirano pona3anje ili prekraaji podlijezu odgovarajucoj sankciji
ili reakciji nadlezne institucije. U praksi je, medutim, uglavnom prisutno odsustvo reakcije na uoéene i
ukazane mogucefindikativhe koruptivne radnje, tako da Cesto izostaje jada i odlu&nija reakcija nadleZnih
institucija, pa i javnosti u cjelini.

Sustinske mjere u cilju prevencije korupcije i efikasnije borbe protiv korupcije podrazumijevaju, izmedu
ostatog, kontinuiranu edukaciju uposlenih s ciliem razvijanja svijesti o vaZnosti postovanja nacela
integriteta i etiCkih vrijednosti, jadanje sustava unutarnjih kontrola, osiguranje razdvajanja duznosti u
poslovnim procesima, precizno reguliranje diskrecijskih prava i pitanja sukoba interesa, uspostavljanje
proaktivne transparentnosti javne uprave, razvijanje procedura rotacije uposienih kod procesa koji su
po svojoj prirodi rizicni itd.

5.3.7. Interne financijske kontrole u javnom sektoru

Sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Public Internal Finansial Control - PIFC) Cine tri stupa koja
bi trebala osigurati dostatno sinergijskih efekata kako bi se osiguralo razumno uvjeravanje da unutarnje
kontrole funkcioniraju adekvatno i efektivno, a to su: financijsko upravljanje i1 kontrola (FUK) koje je
usmjereno na jatanje odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije, te ekonomiéno, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravijanja i kontrole u instituciji; funkcionalna, neovisha i
decentralizirana unutarnja revizija (UR) koja ima ulogu pruziti pomoé rukovoditelju institucije vredi
pregled adekvatnosti i efektivnosti unutarnjih kontrola u instituciji; i Sredignja harmonizacijska jedinica
(SHJ) kao posebna jedinica koja razvija i usmjerava procese PIFC-a.

Adekvatno uspostavljen sustav unutarnjih kontrola u velikoj mjeri moze sprijeiti ponavljanje
nepravilnosti i nenamjensko troSenje javnih sredstava te predstavlja snazan instrument za kontrolu kako
za Ministarstvo financija i trezora BiH tako i za pojedina¢ne proradunske korisnike. Uloga Vijeca
ministara, Predsjednistva BiH i Parlamentarne skup3tine BiH u ovom procesu je takoder veoma vazna,
jer se donoSenjem novih ili izmjenama postojecih zakonskih rieSenja, pravodobnim donodenjem
kvalitetnih provedbenih propisa, pravodobnih usvajanjem proraduna, izravno utjeCe na jacanje
odgovornosti za utrodeni javni novac, povecanje financijske discipline te zakonito, racionalno, efikasno
i transparentno tro$enje javnih sredstava.

Uloga regulatornih tijela i agencija je takoder veoma vazna u sustavu unutarnjih kontrola jer se, nerijetko,
upravo na temelju njihovih suglasnosti, stavova i miljenja provode postupci kojima se dovode u pitanje
transparentnost i zakonitost postupanja institucija BiH.

Financijsko upravljanje i kontrola (FUK)

Na temelju revizijom utvrdenih &injenica i analizom Konsolidiranog izvieS¢a o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2022, godinu, utvrdili smo kako u institucijama jos uvijek nije
uspostavljen efikasan sustav financijskog upravljanja i kontrole u skiadu sa zakonskim propisima.
Tijekom 2022. godine uogili smo da ponovno odredeni broj institucija nije proveo sve osnovne aktivnosti
u pogledu uspostavljanja sustava financijskog upravljanja i kontrole (u nekim institucijama ove aktivnosti
su na dosta niskoj razini), iako su zakonske odredbe koje definiraju uspostavljanje sustava na snazi vec
vise godina.

Institucije koje su dokumentirale kljuéne poslovne procese, sacinile mapu poslavnih procesa |
uspostavile registar rizika, usporeno i nedostatno posveéeno rade na implementiranju i aZuriranju
donesenih dokumenata. Sustav financijskog upravljanja i kontrole, po nasem misljenju, i dalje se ogleda
vecim dijelom u provedbi samo formalnib i administrativnih radnji i aktivnosti koje se svode na
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sadinjavanje i popunjavanje obrazaca predloZenih podzakonskim aktima u svezi s mapiranjem poslovnih
procesa i izradom registra rizika, ali bez sustinskog i posveéenog pristupa razvoju samog sustava.

Sve navedeno ukazuje na to da u institucijama BiH jo$ uvijek ne postoji izgradena svijest i razumijevanje
o znadaju i koristima od unapredenja unutarnjih kontrola i adekvatnog upravijanja rizicima. QOd posebne
je vaZnosti da sve institucije BiH uloZze dodatne napore na implementiranju veC usvojenih akata
financijskog upravljanja i kontrole.

Institucijama BiH su dane preporuke u cilju kreiranja nedostajucih akata, implementiranja vec
usvojenifi akata financijskog upravijanja i kontrole, te da uspostavijanju unutarnjih kontrola
posvete vise pozornosti nego do sada.

Unutarnja revizija

Uspostavljanje unutarnje revizije u institucijama BiH regulirano je Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija
BiH, Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH. Od 19 institucija BiH u kojima
je predvideno uspostavljanje unutarnje revizije, 12 institucija BiH je u cijelosti uspostavilo jedinice
unutarnje revizije. U pet institucija unutarnja revizija nije u potpunosti kadrovski popunjena (Ministarstvo
financija i trezora BiH, Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo komunikacija i
prometa BiH i Ministarstvo sigurnosti BiH).

Unutarnja reviziju u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH je uspostavijena na temelju vazeceg
pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji institucije, koji nije u skladu sa propisima iz oblasti
unutarnje revizije. Ponovno istiéemo kako tijekom 2022. godine unutarnja revizija nije uspostavljena u
skladu sa relevantnim propisima u Predsjednistvu BiH.

U Konsolidiranom izvje$éu unutarnje revizije za 2022. godinu, na temelju analize dostavijenih podataka
od jedinica unutarnje revizije, je konstatiran odredeni napredak u smislu da se funkcija i uloga unutarnje
revizije sve jasnije prepoznaje u institucijama BiH, kao dio ukupnog sustava unutarnjih financijskih
kontrola javnog sektora BiH. Kadrovska nepopunjenost jedinica unutarnje revizije takoder utjeCe na
stanje i funkcioniranje sustava unutarnje revizije koji se ogleda u manjem opsegu izvrenih revizorskih
angaZmana i izvjeiéa i nemogucnosti dosljednog po3tovanja standarda unutarnje revizije koji jasno
definiraju nagin funkcioniranja unutarnje revizije i ujedno predstavlja i temelj za ocjenu kvalitete rada
unutarnje revizije.

Vije¢e ministara BiH je na 54. sjednici, odrzanoj 28.7.2022. godine, donijelo zakljucak da institucije koje
nisu u potpunosti kadrovski popunile jedinicu unutarnje revizije osiguraju sredstva i provedu proceduru
upoéljavanja unutarnjih revizora u 2022. godini. Konstatirali smo kako je SHJ u 2022. godini nastavio sa
aktivnim pristupom problematici unutarnje revizije i pokrenuo odredene aktivnosti na osiguranju uvjeta
za provedbu kontrole kvalitete rada unutarnje revizije i ja¢anja uloge unutarnje revizije.

Putem datif preporuka skrenuta je paznja institucijama BiH da su u obvezi uspostaviti fedinice
unutarnje revizife u punom kapacitetu kako bi se osigurala funkcionalnost i pruZanje kvalitetnih
usiuga unutarnje revizife u svim institucijama za koje su nadleZne.

5.3.8. Vlastiti prihodi institucija BIH

Vlastiti prihodi predstavljaju prihode koje ostvaruju institucije BiH pri obavljanju redovitib aktivnosti iz
svoje nadleZnosti. U 2022, godini ostvareni su u iznosu od 165.346.929 KM.

Provedbom financijske revizije u institucijama BiH za 2022. godinu konstatirano je kako kod vecine
proracunskih korisnika i dalje postoje slabosti i problemi u segmentu prihcda, odnesno njihovog
evidentiranja, sravnjenja sa pomocnim evidencijama i naplate {(Agencija za identifikacijske isprave,
evidenciju i razmjenu podataka, Sredinje izborno povjerenstvo, Direkcija za civilno zrakoplovstvo,
Granicna policija, Pravobraniteljstvo, Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo pravde, Ministarstvo
komunikacija i prometa, Ministarstvo vanjskih poslova, Sluzba za poslove sa strancima, Sluzba za
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zajednicke poslove, Sud BiH, Uprava za neizravno oporezivanje, Ured za veterinarstvo, Ured za
razmatranje zalbi).

U pojedinacnim izvieS¢ima kod proradunskih korisnika konstatirali smo kako veéina proraéunskih
korisnika ne vre obvezno mjesecno uskladivanje i sravnjenje prihoda sa prihodima iz Glavne knjige
trezora koji su evidentirani na njihovom organizacijskom kodu, kako je propisano Pravilnikom o
racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraéuna institucija BiH,
Takoder, ve¢ duzi niz godina nije rijeSeno pitanje evidentiranja prihoda u sluajevima sudbenog
odlucivanja po prekrdajnim nalozima (Ministarstvo pravde BiH).

Institucifama BiH u kojima su prepoznate slabosti vezane za sustav evidentiranja, naplate 7
sravnjenfa prihoda, kao i nacina izvfescéivanja, su dane preporuke u cilju dalfnfeq unapredenja
ovog procesa.

5.3.9. Visegodisnja kapitalna ulaganja i programi posebne namjene

Za realizaciju viSegodidnjih projekata su u 2022. godini, nakon prijenosa nerealiziranih namjenskih
sredstava iz 2021. godine u iznosu od 118.265.179 KM, na raspolaganju bila sredstva u iznosu od
128.569.495 KM. Realizacija viSegodisnjih kapitalnih projekata iznosila je 3.912.305 KM ili 3 % u odnosu
na plansku veli€inu.

lzvrsenje visegodisnjih projekata je postotno malo (3 %) u odnosu na odobrena sredstva, a kod pojedinih
institucija niti ove, kao ni prethodnih godina, nije bilo realizacije na nekim od projekata.

U lzvjeS¢u o izvréenju proraduna za 2022. godinu se duZi niz godina ponavljaju ista obrazloZenja vezana
za nizak postotak izvrSenja viSegodisnjih projekata kao $to su: poteZkoce prilikom ugovaranja, veée
cilene ponuda od raspoloZivih sredstava, neispunjavanja uvjeta iz javnog poziva, ukljucenosti vise
struénih institucija sa raziicitih razina koje daju suglasnost i odobrenja za pojedine faze projekta,
specifiCnosti pojedinih projekata, kadrovskih promjena koje su nastale odlaskom dijela struénih ljudi,
pridrzavanja odredbi Zakona o javnim nabavama BiH kao i rje$avanja imovinsko-pravnih odnosa za
zemlji5te i objekte.

U pojedinanim izvjeS¢ima o reviziji institucija BiH konstatirali smo kako pojedine institucije zadnjih
godina nisu poduzimale aktivnosti u cilju realizacije sredstava i pronalaZenja adekvatnog rjesenja za
nabavu objekata (Uprava za neizravno oporezivanje-nabava objekta, Agencija za identifikacijske
isprave, evidenciju i razmjenu podataka, Drzavna agencija za istrage i zaStitu, SluZzba za zajednicke
poslove institucija BiH).

Naputkom Vije¢a ministara BiH o nacinu planiranja, odobravanja i realiziranja visegodisnjih kapitalnih
projekata u institucijama BiH iz 2021. godine su uredene procedure planiranja, odobravanja i realiziranja
visegodisnjih projekata u proradunu institucija i medunarodnih obveza BiH, te izvjedcivanja o realizaciji
viSegodidnjih projekata. Prema informacijama Ministarstva financija i trezora BiH, informacije o stupnju
realizacije projekata institucije su dostavljale Vijeéu ministara BiH, ali iste nisu razmatrane.

institucijfama BiH su dane preporuke u cilju intenziviranfa realizacije visegodisnfih kapitainih
ulaganja.

Programi posebnih namjena

Pod programima posebnih namjena podrazumijevaju se videgodisnji kapitalni projekti, programi
financirani iz donatorskih sredstava, programi financirani iz namjenskih sredstava dodijeljenih na temelju
posebnih odluka za ¢iju realizaciju su nadleZni proradunski korisnici, sredstava za sufinanciranje IPA
projekata, te sredstava proracunske priéuve.

Ukupno raspoloZiva sredstva za ove namjene iznosila su 255.203.560 KM, a realiziran je iznos od
60.181.653 KM (24 %). Od ukupno realiziranog iznosa sredstava programa posebnih namjena na
visegodisnje projekte se odnosi 3.912.305 KM, a ostali programi iznose 56.269.348 KM. Ministarstvo
financija i trezora BiH je, nakon dostavljenih zahtjeva proraéunskih korisnika i usugladavanja sa stanjem
u izvieS¢u o raspolozZivim sredstvima, u 2023. godinu prenijelo nerealizirana namjenska sredstva u



iznosu od 147.687.158 KM. Za namjenska sredstva u iznosu od 70.843.255 KM koja se odnose na viSak
prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za komunikacije BiH, od UMTS dozvola i dozvola za
koridtenje radiofrekventnog spektra nisu donesene odluke o rasporedu.

Kod realizacije sredstava programa posebnih namjena koja su dodijeljena proraunskim korisnicima
utvrden je nizak stupanj realizacije, a znacajnija odstupanja izmedu raspolozZivih i realiziranih sredstava
odnose se na realizaciju donatorskih sredstava u Ministarstvu civilnih poslova BiH (18.943.389 KM) i
Uredu koordinatora za reformu javne uprave {10.580.469 KM), te kod namjenski odobrenih sredstava
kod Ministarstva vanjskih poslova BiH (6.110.904 KM) i Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH
(21.248.624 KM). Neutroiena sredstva u navedenim institucijama se odnose na programe i projekte
Gija se realizacija nastavlja u narednim godinama u skladu sa potpisanim ugovorima i drugim aktima koji
definiraju namjenu sredstava i rokove realizacije tih projekata.

Ponovno je konstatirano kako ni u 2022. godini nije bilo realizacije sredstava Fonda za reformu javne
uprave (10.580.469 KM) zbog problematike vezane za funkcioniranje Fonda, zbog Cega znacajna
sredstva nisu iskoridtena, a 8to Ured za reviziju ve¢ vide godina istiCe kao kljuéno pitanje u okviru
izvied¢a o obavljenoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave®.

Preporuéili smo Vijecu ministara BiH da treba voditi raéuna o racionalnom, efikasnom |
efektivnom trosenju javnih sredstava te pravodobno donositi nuZne akte i odiuke, posebno u
okolnostima postojanja velikog jaza izmedu potreba i ogranicenih sredstava te Kontinuiranog
rasta inflacife.

Nadalje, jod uvijek nije donesena odluka Vije¢a ministara BiH o nacinu i visini sredstava za nabavu
zgrade za trajni smjestaj Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH (u daljnjem tekstu Direkcija) | pored
¢injenice da su sredstva osigurana. Clankom 13. stavak (2) Zakona o proracunu institucija BiH i
medunarodnih obveza za 2022. godinu je definirano da ¢e Vijece ministara BiH donijeti Odluku o nacinu
nabave i visini sredstava za ove namjene na prijedlog Direkcije. Navedeno je definirano i Zakonom o
proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza za 2023. godinu. Direkcija je poduzela odredene
aktivnosti u pravcu konaénog rieSavanja oveg pitanja u smislu da je podetkom 2023. gedine povukla
raniji prijedlog odluke dostavljen nadleznom Ministarstvu komunikacija i prometa BiH sa obrazloZenjem
da se ranije dostavijeni prijedlog odluke Vijecu ministara BiH povude iz procedure razmatranja i
usvajanja, jer je doslo do znacajne promjene cijena nekretnina i izmjena okolnosti u svezi sa smjestajem
Direkcije. Direkcija smatra kako je potrebno izvrsiti dodatne analize, te izraditi novi prijedlog odluke.

5.3.10. Sudbeni sporovi

Troékovi po osnovu pravosnaznih sudbenih presuda realizirani su u iznosu od 2.876.479 KM ivecisuu
odnosu na pro$lu godinu za 356.397 KM. Po strukturi obveza navedeni iznos se odnosi na glavni dug
(1.912.246 KM), kamate (572.816 KM), troSkove parnic¢nog postupka (376.953 KM) i troskove izvrinog
postupka (14.464 KM).

Kao i prethodnih godina, pravomoéne sudske presude su se odnosile na sporove iz radnih odnosa,
naknade materijalne i nematerijalne 3tete fizickim i pravnim osobama, povrede na radu, isplate za razlike
plada i sliéno. Vrijednosno najveéi dio sredstava isplacen je na temelju presuda koje se odnose na
naknade &tete za neosnovan boravak u pritvoru, kao i presude iz radnih sporova u svezi sa formacijskim
ginovima i rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu obrane BiH. lako je 2020. godine usvojen Zakon o
izmjeni i dopunama Zakona o placama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na
razini BIH, i dalje je prisutan znadajan broj sporova koji za temelj imaju isplatu naknada trosSkova
upaslenih u pravosudnim institucijama.

Institucije koje, brojem i ukupnim zbrojem vrijednosti sudbenih sporova, prednjace u odnosu na sve
druge su Ministarstvo obrane BiH i Uprava za neizravno oporezivanje BiH. Uprava za neizravno
oporezivanje je dostavila preglede sporova koji prikazuju 176 postupaka, od kojih u svojstvu tuzitelja
Uprava istupa u 43 postupka ukupne vrijednosti 27.598.490 KM, a u svojstvu tuzenog istupa u 133
predmeta ukupne zbrojne vrijednosti 50.994.847 KM. Slijedom prethodnog, Uprava za neizravno

5 www revizija.gov.ba
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oporezivanje trenutno istupa u 176 predmeta ukupne vrijednosti sporova u visini od 78.593.337 KM.
Ministarstvo obrane je u dostavljenom pregledu prikazalo 566 sporova u zbrojnoj vrijednosti 13.977.116
KM. U pogledu vrste sporova, najbrojniji sporovi u evidencijama Uprave za neizravno oporezivanje su
parnicni sporovi radi naknade $tete ili radi duga. Ministarstvo obrane, sa druge strane, pored toga &to
je u gotovo svim sporovima tuZena strana, postupa vec¢inom u sporovima po osnovu rada (éinovanje,
razlike placa, poslovi drugog radnog mjesta).

U pogledu aktivnosti na smanjenju broja predmeta, nisu uoZeni znacajniji pomaci, Sto odgovara i
negativnom trendu — uvecanja broja predmeta. Navedeni negativni pomaci, uz nedostatak aktivnosti u
smjeru rjesavanja ili smanjivanja broja predmeta, revizija definira kao neispunjenje preporuka danih u
izviedCu o reviziji izvrienja proraguna za 2021. godinu. U prilog prethodnoj tvrdnji ide | kasnjenje u izradi
i dostavljanju Izvjesc¢a o radu Pravobraniteljstva BiH za 2022. godinu, koji je u vrijeme provedbe revizije
jos uvijek u fazi nacrta. U tom smislu, detaljnija analiza i usporedba sa podacima koje smo pribavili nisu
bili mogugi.

Identifikacija rizika i rizi€nih togaka, bilo da se radi o neadekvatnim rje$enjima u zakonskim ili drugim
odredbama ili nepravilnom postupanju institucija u provedbi istih, a koje su uzrok sudbenih sporova, bi
trebala hiti prioritet.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno kako revidirane institucije Bosne i Hercegovine nemafu praksu
ni cjelovite mehanizme ispitivanja i/ili utvrdivanja odgovornosti za pokrenute/izgubliene sudbene
sporove.

Vijecu ministara BiH je preporucano da putem nadleznih institucija treba provesti detaljnu analizu
uzroka parnicnih i drugih sporova na razini institucija BiH.

Takoder, preporucano fe Vijecu ministara BiH da uvede ili propise praksu/mehanizme utvrdj vania
odgovornostf radi eventuainog nedomacinskog, nemarnog i nezakonitog postupanja koje fe
proizvelo sudbene sporove.

Ministarstvo financija i trezora BiH vodi internu evidenciju okon&anih sudbenih sporova na temelju kojih
su izvrsene isplate. Predmetna evidencija sadrZi sve podatke unazad 10 godina, bez razgranicenja po
proraunskim godinama. Takoder, uneseni podaci mogu biti neprecizni i nepotpuni, to evidenciju ini
nepreglednom i nepouzdanom. Navedena evidencija bi trebala pruZati relevantne podatke u stanju
problematike sudbenih sporova, poput ukupnog godisnjeg isplacenogiznosa ili broja predmeta poistom
osnovu. Azuriranje i organizacija interne evidencije Ministarstva financija i trezora BiH bi omogucdila
precizniji uvid u problematiku sudbenih sporova, te odredivanje najéeséih uzroka nastanka sporova, ali
i adekvatniju analizu istih.

Ministarstvu financija i trezora BiH je preporuéano da unaprijedyi internu evidencifu o sudbenim
sporovima.

3.3.11. Upravljanje drzavnom imovinom kojom raspolazu ili koju koriste institucije BiH

Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH jedna od nadleZnosti Ministarstva financija i
trezora BiH jeste upravljanje imovinom u vlasni$tvu institucija Bosne i Hercegovine. Medutim, s obzirom
na to da ne postoji legislativa koja ureduje pitanje drzavne imovine, Ministarstvo jo3 uvijek ne moze vrsiti
svoju zakonsku nadleznost. Stav Ministarstva je da je za propise iz oblasti drzavne imovine nadlezno
Povjerenstvo za drzavnu imovinu. U 2022. godini nije bilo zna&ajnijih aktivnosti po pitanju reguliranja
pitanja vezanih za drzavnu imovinu, odnosno nije postignut napredak u postizanju odrZivog rijesenja
pitanja drzavne imovine.

Povjerenstvo za drzavnu imovinu, koje je osnovalo Vijeée ministara BiH?, zaduzeno je za izradu kriterija
Za utvrdivanje drzavne imovine i njenu raspodijelu izmedu Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine i za donosenje propisa o upravljanju tom imovinom, te za predlaganje nacrta

7 Odluka Vijeda ministara BiH, broj 305/04 od 16.12.2004. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj 10/05)
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zakona o pravima vlasnistva i upravljanja drzavnom imovinom. Clanovi Povjerenstva za drzavnu imovinu
su predstavnici svih relevantnih institucija sa razine institucija BiH, entiteta i Bréko distrikta.

Povjerenstvo za drzavnu imovinu nije uspjelo postici suglasnost (konsenzus) u svezi s pitanjima i
zadacima koji su pred isto postavijeni te je stanje nepromijenjeno u odnosu na prethodne godine. U
skladu s tim, Vijeée ministara BiH je produzavalo rok za izvrienje zadataka koji su dodijeljeni
Povjerenstvu za drZavnu imovinu, odnosno vie puta je mijenjalo zadani rok u ¢lanku 10. Odluke o
osnivanju Povjerenstva za drzavnu imovinu.

Posljednjom Qdlukom® iz 2021. godine Vijece ministara je, produZenjem roka za ispunjavanje zadataka
iz nadleZnosti Povjerenstva do 31. ofujka 2022. godine, jo§ jednom potvrdilo opredijelienost da
Povjerenstvo treba izvrsiti dodijeljene zadatke. Medutim, i taj rok je istekao bez rada Povjerenstva i
znacajnijih pomaka po ovom pitanju.

U takvim okolnostima i dalje je na snazi Zakon o priviemenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom
iz 2005. godine sa izmjenama i dopunama.

Pored toga, problem vojne imovine jo§ uvijek nije rijeSen. Naime, nepokretna perspektivna vojna
imovina jod uvijek nije procijenjena niti evidentirana u financijskim izvjeS¢ima Ministarstva obrane BiH,
a samo dio imovine je uknjizen u zemljisne knjige. Znacajan dio nepokretne neperspektivne imovine jos
uvijek nije preuzet od strane entitetskih (kantonalnih ili opéinskih vlasti), $to u mnogome optereduje
funkcioniranje Ministarstva obrane BiH.

S obzirom na to da Povjerenstvo za drzavnu imovnu nije rijedilo kljuéna pitanja vezana za drZavnu
imovnu za koje je od strane Vijeéa ministara zaduzeno Pravobraniteljstvo BiH, ¢ija je jedna od osnovnih
nadleznosti pravna zastita imovine i imovinskin interesa Bosne i Hercegovine praktiéno nema efikasnih
sredstava za poduzimanje pravnih radnji u zatiti imovine za koju je ta zastita neophodna. Postojece
stanje uzrokuje pravne sporove i stvara pravnu nesigurnost kao i probleme i rizike u svezi s realnim
iskazivanjem bilan&nih pozicija, kvalitetnog obavljanja popisa, raspolaganja i upravljanja imovinom.

Vijecu ministara BiH, kao osnivaéu Povjerenstva za drZavnu imovinu, je preporucano da
aktualizira rjesavanje pitanja koja su stavijena u nadleZnost Povjerenstva kako bi se na taf nacéin
i imovina kojom raspolazu ili koju koriste institucife BiH stavila u funkciju i zastitila od svif
potencijalnih rizika.

5.3.12. Smjestaj institucija BiH

Za unajmijivanje imovine i opreme u 2022. godini izdvojeno je ukupno 26.005.261 KM od Cega se
znaGajni izdaci odnose na unajmljivanje prostora ili zgrada (12.191.137 KM) 5to je 46,87 % ukupno
navedenog troska.

Prema raspoloZivim podacima za pojedine institucije je izvrieno rezerviranje sredstava za rjesavanje
pitanja trajnog smje&taja i to za: Agenciju za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH,
Sluzbu za zajednike poslove institucija BiH za kupnju smjestaja za Ured za reviziju institucija BiH,
Upravu za neizravno oporezivanje BiH, Drzavnu agenciju za istrage i zastitu i Graniénu policiju BiH.
Ukupna osigurana sredstva za nabavu objekata za smjestaj iznose 105.995.165 KM. Konstatirano je
kako nijedna institucija BiH u 2022. godini nije rijesila pitanje trajnog smjestaja.

Pored navedenih, postoji jos uvijek odreden broj institucija koje nisu rijesile pitanje trajnog smjestaja i
nemaju rezervirana sredstva za te namjene. Takoder, utvrdili smo kako se pored placanja zakupa za
smjedtaj institucija pla¢a i zakup prostora za regionalne centre kao i za organizacijske jedinice.

Placanje zakupa za institucije koje jo§ uvijek nisu rijeSile pitanje tajnog smjeStaja iziskuje znacajne
tro$kove, posebno ukoliko uzmemo u obzir trenutno stanje i tendenciju rasta cijena na trzidtu nekretnina,
&to stvara dodatnu neizvjesnost o mogucosti daljnjeg funkcioniranja odredenog broja institucija.

8 Sluzbeni glasnik BiH broj: 41/21 od 2.7 2021 godine
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Preporucano je Vijecu ministara BiH da ubrza aktivnosti na riesavanju pitanja trainog smjestaja
za one institucije za koje fo pitanje jos uvijek nije rijeseno, vodedi pritom raéuna o znaéajnim
troskovima koje institucije imaju pri placanju zakupa.

5.3.13. Uporaba sluzbenih vozila

Provedenim revizijama za 2022. godinu u institucijama BiH konstatirani su nedostaci kod uporabe vozila.
Naime, pojedine institucije su raspolagale veéim brojem sluzbenih i specijaliziranih vozila u odnosu na
broj ili klasu vozila koja su im odobrena vazeéim pravilnicima® {Institut za nestale osobe, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo obrane BiH).

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost je raspolagala specijaliziranim
vozilima bez pribaviiene suglasnosti Vije¢a ministara BiH na prijedlog pravilnika o koridtenju
specijaliziranih vozila. Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece je Internom odlukom o na&inu koristenja, broju,
nabavi i prodaji sluZbenih specijaliziranih vozila izmedu ostalog, definisalo kako se sluZbena
specijalizirana, odnosno donirana vozila mogu koristiti i za svrhe dolaska na posao i odlaska s posla.
Medutim, Pravilnikom o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila u instituciiama BiH, nije
predvideno koristenje sluzbenih specijaliziranih vozila za potrebe dolaska na posao i odlaska s posla.

Nadalje, na temelju dokumentacije o koristenju vozila u institucijama BiH konstatirani su sljededi
nedostaci koji mogu imati za posljedicu nenamjensko koristenje vozila: u putnim nalozima za sluzbena
vozila u pojedinim sluCajevima ne upisuju se putne relacije i stanje kilometraZe u momentu sipanja
goriva, necitljivo se upisuju relacije kretanja, za istu upisanu relaciju navedena je razliéita kilometraza,
nedostaje potpis osobe koja je koristila vozilo u sludajevima kada vozila koristi vise osoba, sluzbenim
vozilima upravljaju vozadi koji su angaZirani putem ugovora o djelu, sludajevi plaéanja putarina za vozila
putemn TAG™ uredaja, a da u nalogu za sluzbeno vozilo nije evidentirano koristenje vozila na navedeni
datum, evidentirane su i dnevne ,loko" voznje preko 100 km, nepostivanje internih procedura prilikom
popravaka i servisiranja vozila, izrazito visoki troSkovi odrzavanja i popravke kod pojedinih vozila i sl.

Vijece ministara BiH, na prijedlog Ministarstva financija i trezora BiH na 9. sjednici, odrzanoj 12.4.2023.
godine je donijelo novi Pravilnik o uvjetima nabave i naéinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama
BiH™' kojim se obveza evidentiranja relacije kretanja u toku mjeseca propisuje samo za relacije duZe od
80 km.

Imajuci u vidu da duzi niz godina konstatiramo znacajan broj nepravilnosti i nedostataka vezanih za
uporabu vozila kod pojedinacnih institucija i dajemo odgovaraju¢e preporuke za otkianjanje istih,
navedena izmjena Pravilnika u velikoj mjeri smanjuje transparentnost i poveéava rizik nenamjenske
potrosnije prilikom uporabe vozila. Naime, predmetni Pravilnik predstavlja jedan od kriterija za provedbu
kontrolnih aktivnosti za utvrdivanje namjenskog koristenja vozila, a navedenim izmjenama su iste
ogranicene u odnosu na postojecu praksu.

Smatramo da su uredne | sveobuhvaine evidencije u uporabi vozila preduviet za smanjenje rizika
nenamjenske potrosnje prilikom uporabe sfuzbenih vozila.

5.3.14. Istek mandata rukovoditelja u institucijama BiH

Procesom revizije uoCena je praksa nastavljanja obavljanja duZnosti rukovodstva institucija BiH i nakon
isteka mandata na koji su imenovani, u trajanju od nekoliko mjeseci do nekoliko godina, s obzirom na to

9 Pravilnikom Vijeca ministara BiM o uvjetima nabave i naginu korigtenja sluzbenih vozila u institucijama BiH utvrduje se ukupan
broj sluzbenih vozila kojima raspolaZe svaka institucija. Broj vozila, uvjeti nabave, nacin koristenja, te odredivanje osoba s pravom
koritenja sluzbenih specijaliziranih vozila institucije BiH reguliraju posebnim pravilnicima na koje suglasnost daje Vijece ministara
BiH

' Uredaj za automatsko placanje putarine prilikom koristenja autoputa

"' Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23;
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da mjerodavne institucije nisu u svim slu¢ajevima pravodobno pokretale i okonCavale procedure izbora
duZnosnika. Kao primjer navodimo Komisiju za koncesije BiH u kojoj je pojedinim &lanovima Komisije
istekao mandat u razdoblju od 2008. do 2015. godine, a jo§ uvijek obnasaju iste funkcije.

Konstatirali smo sluéaj izostanka raspisivanja javnog oglasa za imenovanje izvrsnog duZnosnika
Tajnistva Povjerenstva za o¢uvanje nacionalnih spomenika BiH putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH,
kojem je istekao mandat 2020. godine, s obzirom na to da ¢lanovi Povjerenstva nisu pokrenuli aktivnosti
po ovom pitanju u skladu sa vaZzeéim propisima.

Bilo je kadnjenja u pravodobnom zapocinjanju natje¢ajnin procedura (znacajan broj natjecajnih
procedura je pokrenut tek u 2023. godini) i ponidtavanja manjeg broja natjecajnih procedura, s tim da
nismo u svim sluéajevima upoznati sa konkretnim razlozima za isto. U praksi natjecajne procedure za
rukovoditelje institucija BiH traju od nekoliko mjeseci do nekoliko godina, a i proces formalnog
imenovanja od strane nadleznih tijela nakon okoncanja natje¢ajnih procedura moZe trajati duze
vremensko razdoblje.

lako je Zakonom o upravi u institucijama BiH regulirano da osobe kajima je istekao mandat nastavijaju
obavljati svoju duZnost do imenovanja novog rukovoditelja, misljenja smo kako bi ovakav angazman
trebao biti priviemeno rjedenje u posebnim situacijama kada se iz objektivnih razloga ne moze doci do
pravodobnog postavljenja ili imenovanja rukovoditelja institucije.

Istitemo kako su u tijeku 2022. godine dvojica sudaca Ustavnog suda BiH otidla u mirovinu, a
imenovanja novih jo3 uvijek nisu okon&ana, tako da Ustavni sud BiH radi u nepotpunom sastavu.

U manjem broju sluéajeva imenovani su vréitelji duznosti. Funkciju zastupnika/agenata Vijeca ministara
BiH pred Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgu obavljaju vriteljice duznosti ve¢ duze
razdoblje, s tim da su izostale konkretne aktivnosti nadleznih tijela na imenovanju novih zastupnika.

Nadalje smo, u odredenom broju institucija, identificirali i problem isteklih mandata, odnosno
neimenovanja upravnih i nadzornih odbora, povjerenstava i drugih tijela. Kao primjer navodimo kako je
Nadzornom odboru Instituta za nestale osobe BiH mandat istekao 2010. godine, a ¢lanovima Vijeca
Regulatorne agencije za komunikacije BiH je mandat istekao 2017. godine.

Mislienja smo kako nepravodobno imenovanje rukovodstva institucije ili obavijanje duZnosti rukovodstva
nakon isteka mandata duZe vremensko razdoblje moZe dovesti do neizvrSavanja ili neadekvatnog
fzvr3avanja poslova i osnovnih zadataka institucije.

Preporuéano je tijelima nadleZnim za imenovanje duZnosnika, clanova upravnif { nadzornih
odbora, povjerenstava i drugih tijela da pravodobno pokrecu i provode procedure imenovanja u
cilju funkcionalnog rada institucija BifH.

Radnopravni status i umirovljenje imenovanih osoba

Zakonom o radu u institucijama BiH propisano je da radni odnos prestaje po sili zakona kada uposlen
navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staZa osiguranja ili 40 godina staza osiguranja, neovisno o
godinama Zivota — danom donosenja riedenja. Kao i prethodnih godina, ponovno su uoéeni stuCajevi u
kojima su izabrani duZnosnici, nositelji izvr§nih funkcija i rukovoditelji institucija u tijeku trajanja mandata
ispunili uvjete za odlazak u mirovinu. Kao primjer navodimo ¢lanove Komisije za koncesije i dva nositelja
pravobraniteliske funkcije koji su stekli uvjete za odlazak u mirovinu navrivsi 65 godina Zivota i najmanje
20 godina staZa osiguranja, ali nisu umirovljeni. Takoder, utvrdili smo kako je odredeni broj
veleposlanika bio u radnom odnosu u tijeku 2022. godine iako su stekli navedene uvjete za odlazak u
mirovinu.

Bududi da duZnosnike imenuju, u ovisnosti o nadleznosti, Vijeée ministara BiH i Parlament BiH, dok
veleposlanike imenuje Predsjednidtvo BiH, ove institucije bi trebale voditi ratuna o stjecanju uvjeta za
umirovljenje kandidata prilikom samih imenovanja ili raspisivanja javnih oglasa. U praksi se javljaju
dileme i nejasnoée u pogledu nadlezne institucije koja treba izvréiti umirovljenje imenovane osobe kada
se stvore zakonski uvjeti, odnosno je li to institucija u kojoj je imenovani uposlen ili institucija koja je
izvréila imenovanje,
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S obzirom na navedeno, moZe se zakljuditi da institucije i dalje razli¢ito postupaju u pogledu primjene
predmetnih odredaba Zakona o radu u institucijama BiH.

Ured za reviziju je u lzvje3¢u o obavljenoj financijskoj reviziji 1zvie§ca o izvrSenju proraduna institucija
BiH za 2021. godinu dao preporuku Vije¢u ministara BiH da putem nadieZnog Ministarstva pravde BiH
razmotri ovo pitanje te dostavi naputak institucijama BiH u cilju pravilnog i zakonitog dono3enja riesenja.
Medutim, Ministarstvo nije sacinilo navedeni naputak.

Vifjecu ministara BiH je preporué¢ano da, putem Ministarstva pravde BiH, dostavi naputak
Institucijama BiH o postupanju prilikom umirovijenja izabranih duZnosnika, nositelja izvrsnif
funkcija | rukovoditelja institucifa koji su u tijeku trajanja mandata ispunili uvjete za odlazak u
mirovinu, a sve u cilju dosifedne i neselektivne primjene Zakona o radu u institucifama BiH,

5.3.15. Postupanje Vije¢a ministara BiH i Ministarstva financija i trezora BiH po zahtjevima
institucija BiH

Postupanje Vije¢a ministara BiH po zahtjevima institucija BiH

Ured za reviziju je, tijekom obavljanja pojedinacnih financijskih revizija za 2022. godinu, konstatirao, kao
i prethodnih godina, odredeni zastoj u zvaniénoj komunikaciji izmedu pojedina&nih institucija BiH i Vijeca
ministara BiH. Naime, uoCeno je kako postoje slucajevi gdje se materijali institucija koji su dostavljeni
Generalnom tajniStvu Vijeca ministara BiH, ne razmatraju pravodobno ili da se uopée ne razmatraju, kao
i sluCajevi nepravodobnog usvajanja i davanja suglasnosti na akte proradunskih korisnika od strane
Vijeca ministara BiH. Skre¢emo pozornost na to da se medu dostavljenim materijalima radi o veoma
vaznim pitanjima koja imaju izravan utjecaj na poslovanje institucija u pogledu funkcionalnog obavljanja
njihovih nadleznosti | ostvarenja ciljeva poslovanja, odnosno da odluke koje donosi Vijeée ministara BiH
imaju financijski, pravni, sigurnosni i opéedrustveni znadaj.

Takoder, poznato nam je kako u praksi postoje i situacije gdje ministarstva i druge institucije nadlezne
za davanje svojih misljenja, nisu pravodobno odgovorile na akte institucija Sto je &esto razlog
neupucivanja takvih materijala Vije¢u ministara BiH na razmatranje. Izostanak njihovih pravodobnih
odgovora na zahtjeve institucija je u suprotnosti sa &lankom 33. Poslovnika o radu Vijeéa ministara BiH.
Evidentni su i problemi institucija BiH vezano za uskladivanje predioZenih materijala sa pribavljenim
misljenjima nadleznih institucija pogotovo kada se radi o kompleksnim pitanjima. Ured za reviziju je
informirao VijeCe ministara BiH o svim znaajnim pitanjima, kako putem pojedinaénih izvieséa o
obavljenoj financijskoj reviziji institucija BiH, tako i putem godisnjih revizorskih izvie§¢a ¢ glavnim
nalazima i preporukama za prethodne godine, koje je Vije¢e ministara BiH primilo k znanju. Medutim, u
brojnim sluZajevima izostaje proaktivno djelovanje na rjeSavanju istih.

Dakle, nepravodobno razmatranje i usvajanje dostavijenih materifala na sjednicama Vijeca ministara BiH
moZe za posljedicu imati ogranicavanje aktivnosti institucija BiH i negativne efekte po javna sredstva, s
obzirom na to da o samom odgovoru | odiukama Vijeca ministara BiH ovisi daljnji nadin funkcioniranja
institucija u okvirima njihove nadleznosti.

Vifecu ministara BiH je preporudano da pravodobno razmatra dostavijene materijale i donosi
neophodne propise u skladu sa vaZecim zakonskim propisima, fte pravodobno poduzima
adekvatne aktivnosti | mjere kako bi sve ostale relevantne institucije ispunile svoje zakonske
obveze,

Postupanje Ministarstva financija i trezora BiH po zahtjevima institucifa BiH

Komunikacija izmedu proradunskih korisnika i Ministarstva financija i trezora BiH u pogledu davanja
mislienja na akte proracunskih Korisnika je imala odredene zastoje. U Ministarstvu financija i trezora
BiH, ni za 2022. godinu, nisu uspostavljene adekvatne evidencije o statusu zaprimljenih zahtjeva od
institucija BiH na razini cjelokupnog Ministarstva.

Uvidom u dostavljene preglede zahtjeva za davanje suglasnosti i misljenja Ministarstva financija i trezora
BiH, konstatirano je da su u odredenim sluajevima u Ministarstvu i tijekom 2022. godine kasnili sa
razmatranjem i davanjem odgovora institucijama BiH po zaprimljenim zahtjevima. Navedena kainjenja
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su se kretala u rasponu od par dana do nekolika mjeseci, dok se u manjem broju sluCajeva u Sektoru
za proradun nisu ocitovali po zaprimljenim zahtjevima.

5.3.16. Reforma javne uprave

U 2020. godini je usvojen Stratedki okvir za reformu javne uprave u BiH za razdoblje 2018. - 2022.
godine i Akcijski plan za reformu javne uprave, ali jo§ uvijek nije zapoCeta realizacija strateskin obveza
iz navedenih dokumenata, s obzirom na to da nije rije§enc pitanje namjene preostalih neutroSenih
sredstava Fonda za reformu javne uprave (u daljem tekstu: Fond) u iznosu od 10.580.469 KM koje su
donatori i domade vlasti uplatile u Fond prethodnih godina, kac i pitanje daljnjeg funkcioniranja samog
Fonda. Qdlukom Vijeca ministara BiH iz 2022. godine produZeno je razdoblie vaZenja predmetnog
Strateskog okvira za reformu javne uprave u BiH i Akcijskog plana za pet godina, odnosno do 2027.
godine.

lako je Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH, u suradnji sa koordinatorima reforme javne
uprave entiteta i Brcko distrikta, poduzimao odredene aktivnosti u cilju reaktivacije Fonda i prenalazenja
novog nacina implementiranja reformskih mjera i politicke koordinacije, mozemo zakljuditi kako nisu
napravljeni kankretni pomaci u rie§avanju predmetne problematike.

Fond ima sustinski znacaj za uspostavijanje efikasnog sustava javne uprave i napretka BiH u procesu
europskih integracija, te je u tom smislu neophodan proaktivan stav svih institucija koje sudjeluju u
stvaranju preduvjeta za neometano funkcioniranje i odrZivost Fonda kako bi se dugogodisnji problem
rifesio na prihvatijiv nacin zasnovan na zafednickom dogovoruy.

5.2.17. Financiranje povratka izbjeglica i raseljenih osoba

Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH, u cilju pruzanja potpore povratku i
reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH, Fond je zaduZen za financijsku realizaciju projekata
povratka i rekonstrukcije, koje je svojom odlukom odobrilo Povjerenstvo za izbjeglice i raseljene osobe
BiH (u daljnjem tekstu Povjerenstvo). Povjerenstvo imenuje Predsjednitvo BiH, a Cine ga predstavnici
Vije¢a ministara BiH, vlada entiteta i Brcko distrikta. Mandat Povierenstva je prestao istekom mandata
imenovanih predstavnika u navedenim tijelima, a imenovanje novih ¢lanova nije izvrieno do momenta
obavljanja zavrine revizije. Financiranje projekata povratka i rekonstrukcije vrsi se iz primarnih i
sekundarnih izvora. Primarni izvori financiranja ukljucuju proracunska sredstva institucija Bosne |
Hercegovine, Federacije BiH, Republike Srpske i Bréko distrikta BiH, dok sekundarni izvori financiranja
Fonda mogu ukljuditi proracunska sredstva kantona koji imaju potrebu za rekonstrukcijom,
medunarodna sredstva, donacije, dragovoljne priloge, te druge raspolozive izvore.

Na temelju sporazuma o udruZivanju i naginu realiziranja sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa 7
Opéeg okvirnog sporazuma za mir BiH, koji se potpisuje svake godine, financiraju se projekti iz primarnih
izvora. Navedena sredstva se prikupljaju na posebnom podraunu, koji je otvoren u okviru Jedinstvenog
ratuna trezora BiH. Povjerenstvo donosi odluke o rasporedivanju sredstava i odabiru projekata (lista
prioritetnih podruéja za obnovu). Fond vrii pracenje i realizaciju financijskih transakcija prikupljenih
sredstava kroz ISFU sustav, po uspostavljenim prajektnim kodovima zasebno za svaki odobreni projekat.
Realizacija odobrenih projekata nije vezana za proracunsku godinu, neutro$ena sredstva se prenose u
narednu godinu.

Realizacija potpisanog Sporazuma za 2021. godinu nije izvriena. Sporazum o udruZivanju i nacinu
realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2021. godini
zakljugen je u prosincu i istim su udruzena sredstva u ukupnom iznosu 2.125.000 KM. Medutim,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je obavijestilo sve potpisnike da zbog neusvajanja
proraduna za 2021. godinu nije u mogudénosti realizirati obveze iz potpisanog Sporazuma, tako da ni
ostale potpisnice nisu vréile uplatu sredstava. Cijenedi €injenicu da je do3lo do promjene okolnosti, ne
moZe se zanemariti da je potpisani Sporazum na snazi.

Sporazum o udruZivanju sredstava za 2022. godinu zaklju€en je 10.8.2022. godine i  udruZena su
sredstva u ukupnom iznosu od 2.125.000 KM. U izvjetajnom razdoblju izvrsene su uplate U iznosu od
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2.075.000 KM, dok je Republicki sekretarijat za raseljena lica i migracije uplatio 50.000 KM u sijecnju
2023. godine. Povjerenstvo nije izvréilo raspored navedenih sredstava.

Madalje, u svezi s aktivhostima za naplatu neizmirenih obveza Ministarstva za izbjegla i raseljena lica
Republike Srpske koje su nastale po Sporazumu za 2009. godinu (3.941.455 KM) | Sporazumu za 2010.
godinu (400.000 KM) ni u 2022. godini nisu poduzimane aktivnosti za naplatu neizmirenih obveza od
Ministarstva za izbjegla i raseljena lica Republike Srpske, a o ovim potraZivanjima Fond vodi internu
evidenciju o realizaciji Sporazuma o udruzivanju sredstava i izvje5Guje Povjerenstvo putem izvje$ca o
financijskoj realizaciji projekata.

Fondu za povratak je preporuéano da je neophodno da Povjerenstvo razmotri nastale okolnosti i
poduzme aktivnosti na rjesavanju pitanja nerealiziranih polpisanifi sporazuma o udruZivanju
sredstava.

5.3.18. Zakon o vanjskim poslovima

Zakon o vanjskim poslovima jo$ uvijek nije usvojen od strane Parlamentarne skupétine BiH. Ministarstvo
vanjskih poslova BiH je u tijeku 2022. godine, nakon dobivenih misljenja nadleZnih institucija, saginilo
Nacrt zakona o vanjskim poslovima i isti uputilo na razmatranje i usvajanje Vijeéu ministara BiH
pocetkom listopada 2022. godine. lako je Prijedlog nacrta zakona bio vide puta stavijan na dnevni red
sjednica Vijeca ministara BiH, isti je tek razmatran i usvojen u svibnju 2023. godine. Sukladno tome,
Prijedlog nacrta Zakona o vanjskim poslovima je upuéen Parlamentu BiH na razmatranje.

Napominjemo kako je postojanje zakona o vanjskim poslovima osnovni preduvjet za efikasno i zakonito
funkcioniranje Ministarstva vanjskih poslova BiH, koji nije ispunjen od njegovog osnivanja. Nepostojanje
zakona o vanjskim poslovima ostavlja prostor za improvizaciju, subjektivno/diskreciono odluéivanje i ad
hoc postupanje u razli¢itim situacijama, 5to nije dobra praksa u javhom sektoru i u najvecoj mjeri se
negativno odrazava na poslovanje Ministarstva vanjskih poslova BiH.

5.3.19. Plaéanje naknade za neangazirana Kreditna sredstva

U Informaciji o stanju javne zaduZenosti na 31.12.2022. godine navedeni su podaci 0 iznosu
nepovucenih sredstava po kreditorima i projektima (ukupno 2.551.248.491 KM) i iznosu pladene
naknade za neangaZirana kreditna sredstva (eng. commitment fee '2) koja u 2022. godini iznosi
6.318.108 KM, a $to je za 4.354.226 KM manje u odnosu na prethodnu godinu.

Utvrdeno je kako u Informaciji nisu navedeni razlozi koji su utjecali na placanje naknade za
neangaziranje sredstava u navedenom iznosu, razlozi povedéanja plaéene naknade u odnosu na
prethodnu godinu niti je sacinjena analiza iz koje se moze utvrditi jesu |i obveze na temelju neangaZiranih
sredstava proizasle zbog neadekvatno pripremlienih preduvjeta za angaziranje sredstava ili zbog
nepostovanja ugovorene dinamike i sporosti u implementiranju projekata za koja su odobrena sredstva.

Neophodno je poduzimanje aktivnosti u cilju sacinjavanja detaljne informacije i utvrdivanja uzroka za
neadekvatno koristenje odobrenih sredstava kako bi se izbjeglo pladanje obveza na temelju
neangaziranih sredstava.

5.3.20. Informacijski sustav

Revizijskim postupcima izvrien je uvid u funkcioniranje informacijskog sustava Ministarstva financija i
trezora BiH. Informacijski sustav financijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od osam modula:
glavna knjiga, nabave, obveze prema dabavljaéima, upravljanje gotovinom, potraZivanja, stalna
sredstva, zalihe i upravijanje javnim dugom. Svi navedeni moduli trenutno su integrirani s Glavnom

2 Commitment fee ili provizija na raspoloZiva | nepovuéena sredstva predstavlja troSak koji se obraunava u skladu sa generalnim
uvjetima nekih od kreditora i kao takav ugraden je u standardne uvjete poslovanja ino-kreditora.

33



knjigom trezora. Pored navedenih koriste se i podsustavi koji trenutno nisu integrirani sa |SFU sustavom
i to: upravljanje proratunom, upravljanje javnim investicijama, fiskalna progjena ucinka propisa u
institucijama BiH, evidencija i pracenje zakljuSenih medunarodnih ugovora kao i sustav za obracun i
isplatu placa i naknada u institucijama BiH. U planu je nadogradnja Informacijskog sustava financijskog
poslovanja sa modulom za upravljanje ljudskim potencijalima i modulom za centralizirani obracun i
isplatu plaéa, te sa modulom upravljanja postupkom pripreme proracuna.

Najznadajnija aktivnost koju je Ministarstvo financija i trezora BiH realiziralo u 2022. godini je dono$enje
odluka o odobravanju viSegodi&njih kapitalnih projekata nadogradnje Informacijskog sustava
financijskog poslovanja sa modulom ,Upravljanje ljudskim potencijalima® i modulom ,Centralizirani
obracun i isplata placa® i nadogradnje Informacijskog sustava financijskog poslovanja sa Modulom
upravljanja postupkom pripreme proraCuna. Provedena je i nabava potrebnih licenci te je uspostavijen
sveobuhvatan sustav blagajnitkog poslovanja u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama BiH. Takoder,
provedene su aktivnosti te kreirana dodatna izvie$¢a u modulu zaliha prema iskazanim potrebama
Ministarstva obrane BiH. Postignut je odredeni napredak u pogledu funkcioniranja ISFU-a, ali je sustav
moguce i dalje razvijati i unapredivati.

Modul za planiranje proracuna

Ministarstvo financija i trezora BiH trenutno nije u moguénosti vriti nadogradnje modula za planiranje
proragduna, s obzirom na to da od 2018. godine nije zakljuéen ugovor o odrZavanju, niti je u moguénosti
vriiti otklanjanje eventualnih greski koje su se pojavile, ili koje Ce se pojaviti, u radu. Kako nema potpore
od dobavljada, Ministarstvo nije u mogucnosti da prebaci ovaj modul na novije servere. Iz istog razloga
ovaj podsustav nije obuhvacen projektom implementiranja rezervne lokacije. Prethodno svakako
predstavlja visok rizik po funkcioniranje ovog podsustava u slugaju nezeljenih okolnosti, a istovremeno
moze nepovoljno utjecati na visinu trodkova odrzavanja. Ministarstvo je kreiralo analizu nedostataka
modula za planiranje proraduna, i kreiralo prijedlog odluke te je donesena odluka o odobravanju
videgodidnjeg kapitalnog projekta nadogradnje Informacijskog sustava financijskog poslovanja sa
Modulom upravljanja postupkom pripreme proraduna u iznosu od 1.185.000 KM sa PDV-om.

Ministarstvu financija i trezora BiH je sugerirano da, imajuci u vidu znacaj ovog sustava kao i
&infenicu da trenutni sustav funkcionira sa odredenim rizikom, treba pravodobno provoditi
aktivnosti na realizacifi novog podsustava za planiranfe proracuna.

Centralizirani obraéun i isplata plaéa (COIP)

Pored postojeceg COIP sustava, za potrebe institucija BiH u funkciji je sustav za obra¢un i isplatu placa
i naknada i upravljanje ljudskim resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH (COIP_MO). Uspostavljena
je razmjena podataka putem interfejsa izmedu spomenutog sustava i ISFU-a. Ministarstvo je uradilo
odredene analize i usporedbu rada sustava za cbradun i isplatu placa i naknada i upravljanje ljudskim
resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH sa sustavom centraliziranog obraduna i isplate placa za
drzavne sluZbenike i uposlenike u institucijama BiH. Nakon uradene analize kreiran je prijediog te je
usvojena Odluka o odobravanju visegodidnjeg projekta nadogradnje informacijskog sustava
financijskog poslovanja sa modulom “Upravijanje ljudskim resursima® i modulom ,Centralizirani
obragun i isplata placa“ vrijednosti 1.510.000 KM sa PDV-om. Planirano je da se projekat okonca do
konca 2024. godine.

Zbog znacaja ovog sustava, Ministarstvu financija i trezora BiH je sugerirano da freba nasfojati
da pravodobno provodi daljnje aktivnosti na realizaciji novog podsustava za obracun placa i
naknada.
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6. REVIZIJA UCINKA

Provedbom revizija uCinka Ured za reviziju vréi pregled ili ispitivanje odredenog aspekta poslovanja
cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti, te nastoji doprinijeti efikasnijoj, efektivnijoj i
ekonomicnijoj javnoj upravi. Tijekom 2022. godine Ured za reviziju je objavio Sest izvie§c¢a o obavljenim
revizilama ucinka. Revizije su provedene u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI, Nadelima revizije uginka VRI u BiH te Vodicem za
reviziju u€inka i Vodi¢em za osiguranje kvalitete u reviziji ucinka u VRI u BiH, te dokumentima koje je
usvojio Koordinacijski odbor VRI u BiH. Za &etiri izvie$¢a prezentirani su nalazi, izvedeni odredeni
zakljuCci i dane preporuke, prije svega, institucijama koje su bile predmet revizije i Vijeéu ministara BiH,
ali i svim institucijarma BiH za koje je relevantna problematika obradena u izvje§éima. Prema miSljenju
Ureda za reviziju, implementiranje preporuka bi osiguralo poboljdanje ili otklanjanje uo&enih slabosti i
nedostataka u oblastima koje su bile predmet revizije. Preostala dva izvje3¢a su lzvjeSéa o realizaciji
preporuka iz dva izvieSc¢a revizije uc€inka objavljena u 2015. i 2017. godini.

6.1.Pregled obavljenih revizija uéinka

Ured za reviziju je u 2022. godini proveo pratenje realizacije preporuka za dva izvie$éa revizije
u€inka: “Upravljanje imovinom i trodkovima smijestaja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima
BiH", koje je objavljeno u listopadu 2017. godine, i ,Upravljanje carinskim terminalima®, koje je
objavljeno u prosincu 2015. godine.

Takoder, provedene su Cetiri revizije uginka: ,Nabava i funkcionalnost osobnih isprava®, ,Aktivnosti
institucija BiH na osiguranju temeljnih pretpostavki za kibersigurnost®, ,Aktivnosti institucija BiH na
pripremi i nadzoru implementacije planova integriteta“ i ,Upravljanje troSkovima fiksne i mobilne
telefonije u institucijama BiH".

6.2.Realizacija preporuka revizije uéinka

Pra¢enje postupanja instituctja BiH po danim preporukama revizije uginka je aktivnost koju Ured za
reviziju provodi sa ciljem osiguravanja efektivnosti revizijskih izvje$éa, pravodobne i efikasne realizacije
preporuka i pruzanja povratnih informacija za Ured za reviziju, te zakonodavnu i izvrnu viast o realizaciji
danih preporuka.

Pri ocjeni realizacije danih preporuka, sukladno utvrdenoj metodologiji iste svrstavamo u &etiri
kategorije: realizirane preporuke, djelomicno realizirane preporuke, podetne aktivnosti u realizaciji
preporuka i nisu poduzete aktivnosti na realizaciji preporuka.

Ured za reviziju je u 2022. godini proveo pracenje realizacije preporuka za dva izvje$éa revizije udinka:
»Upravljanje carinskim terminalima“, koje je objavlieno u prosincu 2015. godine, | “Upravljanje imovinom
i troSkovima smjestaja u diplomatsko-konzularnim predstavnitvima BiH”, koje je objavljeno u listopadu
2017. godine.

Preporuke iz izvje§ca o pracenju objavljenim u 2022. godine realizirane su u postotku od 8 %. To znadi
da su institucije okonéale aktivnosti navedene u preporuci, odnosno preporuéene kontinuirane
aktivnosti se redovito provode. Djelomicno je realizirano 54 % danih preporuka, tj. u institucijama je u
tijleku realizacija preporuka, odnosno izvjesna je realizacija aktivnosti koje vode realizaciji preporuke.
PoCetne aktivnosti su poduzete kod 38 % danih preporuka, tj. institucije su planirale ili stvaraju
preduvjete za realizaciju aktivnosti koje bi mogle voditi realizaciji preporuke. U 2022. godini nije
evidentirana niti jedna preporuka po kojoj nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji.

Rezultati pracenja za izvieS¢e ,Upravljanje carinskim terminalima® ukazuju na to da je uogen odredeni
napredak u ovoj oblasti u odnosu na razdoblje kada je radena revizija. Po svim danim preporukama
Uprava za neizravno oporezivanje BiH je poduzimala aktivnostii 67 % preporuka je djelomiéno
realizirano, dok su za 33 % preporuka poduzete potetne aktivnosti.

Uprava za neizravno oporezivanje BiH peduzimala je korektivne radnje koje su rezultirale unapredenjem
u oblasti upravljanja carinskim terminalima. Provedbeni akti koji se ti€u upravijanja carinskim
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terminalima su doneseni i unaprijedeni. Ipak, unapredenjem akata nisu se utvrdili dostatno jasni, precizni
i mjerljivi kriteriji za uspostavu carinskih terminala (opseg, struktura, tijekovi kretanja roba u putniCkom
i robnom prometu te drugi privredni interesi). Nisu radene ni cost-benefit analize opravdanosti
samostalnog upravljanja ili davanja tre¢im osobama na upravijanje carinskih terminala, posebno ked
terminala sa ve¢im opsegom prometa, a samim tim i prihoda. Novom Odlukom o carinskom terminalu
preciznije je definiran pojam carinskih terminala kao i ko moZe biti drzalac carinskog terminala. Kac
novina, propisana je bankarska garancija kao pokriée za eventualno neizmirene cbveze po osnovu
prinoda od terminala. Time je minimizirana moguénost da drzaoci terminala imaju dugove po ovom
osnovu, kao u ranijem razdablju, te je doglo do stagnacije nenaplac¢enih potraZivanja. Doneseni su i akti
kojim se unapreduje naplata i kontrola u ovoj oblasti. Provedene kontrole i dalje ukazuju na to da postoje
terminali koji ne ispunjavaju ugovorene uvjete. UNO treba nastaviti sa aktivnostima unapredenja u ovoj
oblasti.

Rezultati pradenja za izviedée ,Upravijanje imovinom i tro§kovima smjestaja u diplomatsko-konzularnim
predstavni$tvima BiH" ukazuju na to da je uogen nedostatan napredak u stanju ove oblasti u odnosu na
razdoblje kada je radena revizija. Ipak, po svim danim preporukama, poduzimane su aktivnosti: 14 %
preporuka je u potpunosti realizirano, 43 % preporuka je djelomiéno realizirano, a za 43 % preporuka
evidentirane su pocetne aktivnosti.

Studijom pracenja realizacije preporuka revizorski tim je konstatirao kako je doslo do smanjenja troskova
za unajmljivanje prostora ili zgrada i naknade za smjestaj osoblja u DKP-u u 2018. godini u odnosu na
2017. godinu, kada je prvobitna revizia objavijena. To je posliedica smanjenja osoblia u
predstavnistvima, deviznog fluktuiranja koje se ogleda u jatanju eura i sl. Smanjenje troskova nije
rezultat znadajnijin korektivnih aktivnosti koje je MVP poduzimao na otklanjanju evidentiranih
nedostataka u ovoj oblasti. | dalje je postotak realizacije visegodidnjih kapitalnih ulaganja, odnosno
planiranih i realiziranih projekata kupovine, adaptacije i opremanja objekata u DKP-u izrazito nizak. MVP
i pored visegodidnjih aktivnosti nije donio jasne standarde i kriterije koje objekti DKP-a trebaju
ispunjavati. Od 2018, godine nisu kupovani objekti za potrebe DKP-a. Nije bilo zna€ajnijih promjena u
primanjima uposlenih u DKP-ovima, te su i dalie uposlenici u destinacijama u kojim su trodkovi
stanovanja izrazito veliki u nepovoljnijoj situaciji. ZabiljeZena je zajednicka prodaja objekata dobivenih
po osnovu sukcesije na pet tokacija. Evidentiran je odredeni pomak kada je u pitanju useljenost objekata
u vlasnistvu BiH.
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6.3. Glavni nalazi i preporuke revizije uéinka

6.3.1. Nabava i funkcionalnost osobnih isprava

Cil} revizije je bio ispitati jesu li nadleZzne institucije BiH osigurale efikasnu nabavu i uspostavu
funkcionalnth osobnih isprava.

Provedena revizija je pokazala kako institucije BiH nisu poduzele aktivnosti kojim se osigurava efikasna
nabava osobnih isprava i njihova puna funkcionalnost. Naime, gradanima BiH nije bila osigurana
sigurnost da nece doci do zastoja u izdavanju osobnih dokumenata jer se u vrijeme provodenja revizije
pracenja priblizavao skori istek postoje¢eg ugovora, a provedba postupka nove nabave nije zapodeta
pravovremeno. | dalje je prisutan rizik placanja 28 milijuna KM iz proracuna BiH, jer Agencija za
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH (u daljnjem tekstu: IDDEEA) nije rijedila sa
dobavljacem pitanje zavrietka postojec¢eg ugovora sa aspekta ugovorene obveze kupovine ukupnih
koli¢ina. lako je od uvodenja elektronicke osobne iskaznice (Ol) proslo skaro 10 godina, gradanima BiH
nije olaksan pristup uslugama javnog sektora kroz digitalno predstavljanje i digitalno potpisivanje.
Nepostojanje analiza za novu nabavu i nacin izbora tehnolokog rie$enja ne pruzaju uvjerenje da je
IDDEEA izabrala najpovoljnije rijesenje za gradane i budZet BiH. Posliedice ovakvog postupanja
nadleznih institucija dovode u pitanje ulaganja u unapredenje osobnih isprava kao i utvrdenu cijenu istih
za gradane, | vode zaostajanju BiH u razvoju e-uprave. Utvrdene slabosti ne osiguravaju povjerenje
gradana u rad institucija i da se novac poreznih obveznika koristi na najefikasniji nagin.

Glavni nalazi revizije:

- lako je revizija u€inka u svom izvjes¢u iz 2015. godine upozorila na mogudée posljedice dinamike
realizacije ugovorenih koli¢ina, IDDEEA nije postigla sporazum sa dobavljadem koji ¢e osigurati
otklanjanje rizika placanja neisporu¢enih osobnih isprava i kontinuitet isporuke oscbnih isprava za
gradane istekom postojeceg Ugovora.

- Bez obzira na to Sto je postojeci Ugovor pred istekom, IDDEEA nema plan za zavretak ugovora
bez mogucih posljedica niti je o istom izvijestila Ministarstvo civilnih poslova BiH (u daljiem tekstu:
MCP } i Vije¢e ministara.

- Vijece ministara je, s ciliem otklanjanja mogucih §tetnih posljedica postoje¢eg ugovora, donijelo
mjeru koja je bila usmjerena samo na smanjenje cijene osobnih iskaznica (Ol) i voza&kih dozvola
(VD), ali ne i na druge Stetne odredbe ugovora.

- Osim $to je bila nepravodobna u poduzimanju mjera, IDDEEA nije postigla sporazum sa
dobavljatem o smanjenju cijene obrazaca Ol i VD, niti je izvijestila Vije¢e ministara o rezultatima
pregovora.

- Nisu poduzimane druge mjere na otklanjanju mogucih 3tetnih posljedica postojeceg ugovora.

- VijeCe ministara nije analiziralo efekte unapredenja osobnih isprava sa aspekta sigurnosti, kvalitete,
funkcionalnosti, cijene, a sve u cilju eventualne promjene strateskog opredjeljenja i pripreme nove
nabave.

- IDDEEA kasni u pokretanju novog postupka nabave osobnih isprava. Bez obzira na sloZenost
postupka nabave i svoje planove, IDDEEA je tek podetkom svibnja 2022. godine objavila otvoreni
postupak, iako postojeci Ugovor o nabavi osobnih isprava istice u srpnju 2022. godine.

- IDDEEA pianiranje nove nabave ne zasniva na dokumentiranim analizama ekonomskih,
sigurnosnih, funkcionalnih i drugih elemenata.

- Vijece ministara i MCP nisu uspostavili nadzor nad aktivnostima nove nabave osobnih isprava, a
IDDEEA ne izvjeS¢uje nadleZne institucije o provedenim aktivnostima na osiguranju nove nabave.

- Nadlezne institucije nisu osigurale potpunu funkcionalnost Ol za gradane BiH. Od &etiri funkcije
koje bi trebalo da pruzi Ol, gradanima ni nakon skoro 10 godina od uvodenija iste, jod uvijek nije
osigurano koridtenje funkcija digitalnog predstavljanja i potpisivanja pomocu Ol.

- Uredu za reviziju nisu predogeni dokazi 0 postojanju ijednog e-servisa na razini institucija BiH koji
bi gradani mogli koristiti sa elektronickom OI.

- Od pocetka izdavanja elektronicke Ol u 2013. godini pa do danas, jo5 uvijek nisu osigurani uvjeti
za izdavanje digitalnog potpisa na Ol.
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Dane preporuke: Preporuke su upudene Vijeéu ministara BiH i IDDEEA-.

Preporuke Vijecu ministara BiH:

- U suradnji sa Ministarstvom civilnih postova unaprijediti nadzor nad aktivnostima IDDEEA-e
koje se ticu osobnih isprava.

- Prife nove nabave osobnih isprava, analizirati efekte strateskih opredjelfenja i drugih odfuka
koje se ticu osobnih isprava s aspekta sigurnosti, funkcionalnosti i ekonomicnosti sa ciljem
izbora optimalnog riesenja osobnih isprava i osiguranja najpovolfnifih uvjeta za gradane.

- Poduzeti akfivnosti s cilfem osiguranja pune funkcionalnosti Ol.

Preporuke |IDDEEA-i:

- Informirati Vijece ministara o planiranim i poduzetim aktivnostima na otklanjanfu rizika
mogudeg placanja za neisporuéene kolicine obrazaca Ol istekom postojeceg Ugovora s cilfemn
izbjegavanfa mogudih posifedica pe proracun BiH i neometanog procesa izdavanja osobnih
isprava.

- Unaprijediti planiranje nabave osobnih isprava i pravodobno provediti planirane aktivnosti.

- Nabave osobnih isprava provoditi transparentnim postupcima javne nabave kofima se
osigurava pravedna i aktivna konkurencija s ciljem najefikasnifeg koristenja javnih sredstava.

- Pritikom saéinjavanja ugovora o nabavi posveliti duZnu pozornost kroz jasno i precizno
definiranje svih elemenata ugovora i osiguravanje zastite interesa gradana i institucija Bif{.

- Uspostaviti ocjenjivanje i izvjes§éivanje o realizaciji strateskih opredjelfenfa i zakljucaka
nadieznih institucija koji se ficu osobnif isprava.

6.3.2. Aktivnosti institucija BiH na osiguranju temeljnih pretpostavki za kibersigurnost

Cilj revizije je bio ispitati jesu li institucije BiH efikasne u poduzimanju aktivnosti s ciliem osiguranja
temeljnih pretpostavki za kibersigurnost.

Nalazi revizije ukazuju na to da institucije BiH nisu bile efikasne u poduzimanju aktivnosti s ciljem
osiguranja temeljnih pretpostavki za kibersigurnost. Nedostaje strateski i zakonski okvir kibersigurnosti,
a nije uspostavljen ni Tim za radunarske incidente (u daljnjem tekstu: CERT) za institucije BiH. Institucije
BiH su imale pasivan pristup u dono3enju akata upravljanja informacijskom sigurnosc¢u prema Politici
upravljanja informacijskom sigurnoscu ifili standardima upravljanja informacijskom sigurnoscu. Samo
14 od 68 institucija BiH je donijelo akte upravijanja informacijskom sigurno3c¢u prema Politici upravijanja
informacijskom sigurnodéu. Posljedice nedostatka temeljnih pretpostavki za kibersigurnost ugrozavaju
poslovanje javne uprave i mogu dovesti do otudenja podataka i financijskih sredstava neophodnih za
funkcioniranje zemlje | svakodnevnog Zivota gradana.

Glavni nalazi revizije:

Aktivnosti na donoSenju strateSkog i zakonskog okvira kibersigurnosti pokrenute su jos 2017.
godine, a pet godina nakon toga, aktivnosti nisu okoncane i strateski i zakonski okvir
kibersigurnosti jos uvijek nije donesen.

- Ninakon pet godina od zaduzenja VM-a, odgovorne institucije BiH nisu izradile strateski | zakonski
okvir kibersigurnosti i izvijesno je da dinamika aktivnosti odgovornih institucija BiH nece osigurati
zavrietak ovih aktivnosti u trenutno definiranom roku.

- Na razini institucija BiH, ni nakon pet godina od dono3enja Odluke VM-a o odredivanju CERT-a za
institucije BiH, nije uspostavijen CERT koji bi uginkovito koordinirao i upravljac pruzanjem odgovora
na raCunalne incidente.

- lako je VM zaduzio MS da u kratkom roku poduzme aktivnosti s ciliem uspostave CERT-a za
institucije BiH, MS za pet godina nije osigurac potrebne uvjete za uspostavu CERT-a.

- Institucije BiH su imale pasivan pristup u donoSenju akata upravljanja informacijskom sigurnoséu
prema Politici upravljanja informacijskom sigurno3cu ifili standardima upravljanja informacijskom
sigurnoscu.

- Samo 14 od 68 institucija BiH je donijelo akte upravljanja informacijskom sigurnocu prema Politici
upravijanja informacijskom sigurno3cu.

Dane preporuke: Preporuke su upuéene Vije¢u ministara BiH, Ministarstvu komunikacija i prometa
BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH i institucijama BiH.
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Preporuka VijeCcu ministara BiH:
- Definirati rokove za pripremu i odgovornost za izvieséivanje o procesu pripreme relevantnih
akafta kibersfgurnosti.

Preporuke Ministarstvu komunikacija i prometa BiH i Ministarstvu sigurnosti BiH:

- Hitno okoncati pripremu prifedioga refevantnih propisa kibersigurnosti i dostaviti ih Vijecéu
ministara na usvajanfe.

- {zvifestiti VM o realizaciji Politike upravijanja informacijskom sigurno$éu u institucijama Bifi.

Preporuke Ministarstvu sigurnosti BiH:

- Hitno okoncati pripremu prijedioga strateskog okvira kibersigurnosti i dostaviti ga Vijecu
ministara na usvajanfe.

- Hitno osigurati organizacijske pretpostavke za formiranje CERT-a za institucije BiH.

Preporuka institucijama BiH:
- Hitno donifeti akte upravijanja informacijskom siqurnoséu prema Politici upravijanja
informacijskom sfgurnoscu.

6.3.3. Aktivnostiinstitucija BiH na pripremi i nadzoru implementacije planova integriteta

Cilj revizije bio je utvrditi jesu li institucije BiH efikasne u pripremi | nadzoru implementacije planova
integriteta kao jednog od preventivnih mehanizama koruptivhog djelovanja. Planovi integriteta su
najobuhvatniji preventivni antikorupcijski dokumenti za smanjenje rizika od korupcije u institucijama BiH.
Sadrze procjenu svih rizika za koruptivno djelovanje i adresiraju sve primijenjene mehanizme borbe
protiv korupcije.

Nalazi revizije ukazuju na to da institucije BiH nisu bile efikasne u pripremi i nadzoru implementacije
planova integriteta. Razlog za navedeno je izostanak i slabosti smjernica za planiranje, nepravodobno
pokretanje i donosenje planova integriteta, izostanak mijerljivih indikatora i neusuglasenost procijenjenih
rizika. Zbog izostanka funkcionalnog nadzora, analiza i izvje$éivanja o realizaciji planova integriteta kod
nadleznih institucija i institucija iz uzorka oteZano je pracenje uspjednosti implementacije planova
integriteta. Utvrdene slabosti u kori$tenju planova integriteta mogu dovesti do nesigurnosti i daljnjeg
derogiranja povjerenja gradana, potencijalnih investitora i privrednih subjekata u rad institucija BiH.

Glavni nalazi revizije:

Nadlezne institucije nisu osigurale jasne smjernice za pripremu planova integriteta.

- Vijece ministara BiH (u daljem tekstu: VM) je kasnilo sa strate$kim smjernicama za borbu protiv
korupcije Sto je uzrokovalo kaSnjenje u pokretanju aktivnosti za donoSenje planova integriteta u
institucijama BiH. Naime, VM jo3 uvijek nije usvojilo Strategiju 2020.-2024. godina, premda se BiH
potpisivanjem medunarodnih sporazuma obvezala na ovu aktivnost,

- Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv

- korupcije BiH (u daljnjem tekstu: APIK) nema jasno definirane smjernice za davanje midljenja na
planove integriteta institucija BiH.

- Smijernicama iz 2013. godine nisu definirane oblasti i procesi u okviru kojih bi trebali biti identificirani
rizici i analizirani faktori rizika svakog pojedinadno identificiranog rizika. Ovim smjernicama nije
definirano izvjeSéivanje s ciljem pracenja implementacije predlozenih mjera.

- Pravila iz 2018. godine nisu u dostatnoj mjeri pojasnila vezu izmedu planova integriteta i sustava
unutarnjih kontrola i pripadajucih rizika.

- Smijernicama iz 2016. godine za pravosudne institucije nisu jasno navedeni uvjeti za donosenje i
azuriranje planova integriteta.

- lako Smjernice iz 2016. godine definiraju potrebu povezivanja plana integriteta i sustava unutarnjih
kontrola, one ne definiraju obvezu institucija da prate usuglasenost definiranih rizika u planovima
integriteta sa registrom rizika Finansijskog upravljanja i kontrola (u daljnjem tekstu: FUK},, tako da
plan integriteta TuZiteljstva nije uskladen sa registrom rizika FUK-a.

- Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH (u daljem tekstu: VSTV) nema pisane smjernice {naputke ili
kontrolne liste) za davanje mislienja na planove integriteta institucija BiH, iako je uspostavio dobru
praksu prilikom davanja miljena na plan integriteta.
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- Smjernice iz 2016. godine, kao ni Pravila iz 2018. godine ne sadrze naputke o koritenju digitalne
aplikacije procjene rizika od korupcije (CRA aplikacije).

Institucije BiH nisu uspjeéne u pravodobnoj pripremi usuglasenih planova integriteta.

- Institucije BiH nisu pravodobno donijele plan integriteta, iako isti predstavlja vazan interni dokument
na temelju kojeg bi institucije prepoznale korupciju prije nego Sto se ona desi.

- Institucije BiH se nisu pridrzavale metodologije | smjernica za izradu i provedbu planova integriteta.

- Planovi integriteta vecine institucija iz uzorka ne obuhvacéaju mjerljive indikatore uspjeha, odnosno
o¢ekivane rezultate predvidene mjerom, te onemogucéavaju mjerenje uspjesnosti realiziranih mjera.

- Institucije nisu pratile usugladenost definiranih rizika u planovima integriteta sa registrom rizika FUK-
a, niti su planove integriteta azurirale u skladu sa azuriranjem registra rizika FUK-a.

U institucijama BiH nije uspostavljen funkcionalan sustav nadzora, izvjed¢ivanja i analiza implementacije

planova integriteta.

- APIK i VSTV nisu uspostavili nadzor nad procesom pripreme planova integriteta s obzirom na to da
su planovi integriteta u vecini institucija BiH istekli, a jo$ uvijek nisu doneseni novi.

- APIK i VSTV nisu uspostavili zadovoljavajuéi sustav nadzora implementacije planova integriteta.

- Rukovoditelji vedine institucija iz uzorka nisu uspostavili nadzor nad pripremom planova integriteta.

- Vedina institucija iz uzorka u svojim planovima integriteta nije definirala mjerljive pokazatelje uspjeha
§to je uzrokovalo otezan nadzor implementacije mjera i smanjenu mogucénost procjene njihovog
utjecaja na prepoznate rizike.

- Vedina institucija iz uzorka nije osigurala nadzor implementacije mjera za pobolj3anje integriteta.

Dane preporuke: Preporuke su upucene Vije¢u ministara BiH, nadleZnim institucijama za pracenje
postupaka dono$enja i provedbe planova integriteta (APIK i VSTV) i institucijama iz uzorka.

Preporuka VM-u BiH:
- VM BiH treba pravodobno donositi smjernice za pripremu planova infegriteta.

Preporuke APIK-u i VSTV-u:

- APIK i VSTV trebaju kontinuirano raditi na unapredenju metodologije za pripremu,
implementaciju, izvjeséivanje i nadzor nad planovima infegriteta.

- Potrebno je da nadiezne institucife prate pravodobno donosenje planova integriteta i
poduzimaju aktivnosti nadzora i analize nfihove implementacije.

Preporuke institucijama BiH iz uzorka revizije:

- Institucije trebaju pravodobno donositi planove integriteta koji su uskladeni sa funkcifama
institucije / sustavom FUK-a.

- Potrebno je uspostaviti funkcionalan sustav nadzora, izvjescivanja i analize implementacife
planova infegriteta.

6.3.4. Upravljanje troskovima fiksne i mobilne telefonije u institucijama BiH

Cilj revizije je bio ispitati osiguravaju li postoje¢i aranzmani koristenja telefonskih usluga u institucijama
BiH ekonomicnu i efikasnu potrodnju proracunskih sredstava.

Vijeée ministara BiH (u daljem tekstu: VM) je usvojenim politikama osiguralo liberalizaciju trziSta
telekomunikacijskin usluga, s jedne strane, dok s druge, ni VM BiH ni vecina institucija BiH ne
poduzimaju potrebne aktivnosti kako bi ostvarile pogodnosti koje proizlaze za potro$ace u procesu
liberalizacije, a koje se ogledaju u kvalitetnijim uslugama ili nizim cijenama. lako je VM BiH svojim
aktivnostima prije nekoliko godina uspio znacajno smanjiti troskove telefona u institucijama BiH, studija
pokazuje da promijene koje su se u meduvremenu desile na trzistu ukazuju na mogucnost ostvarivanja
ekonomicnijeg i efikasnijeg upravijanja ovim trodkovima, kako u pogledu visine troskova, tako i u
pogledu unapredenja raspodijele proracunskih sredstava za telefonske usluge u skladu sa stvarnim
potrebama. Sredstva koja bi se udtedjela na potrognji telefonskih usluga bi se svakako mogla koristiti u
drugim oblastima koja su od znacaja za gradane.
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Glavni nalazi revizije:

Izdaci za telefonske ustuge u institucijama BiH se ne planiraju na bazi stvarnih potreba i trzisnih
kretanja:

Vecina institucija BiH nije provodila analize potrebnih koliina telefonskog prometa i na bazi rezultata
analize planirala troskove za telefonske usluge. Ni Ministarstvo finansija i trezora BiH (u daljem tekstu:
MFT BiH), kaoc odgovorna institucija za izradu proracuna, nije traZilo analize potreba proracunskih
korisnika/institucija BiH prilikom izrade proraduna.

Tijekom revizije analizirana je iskori$tenost kupljenih paketa usluga mobilne telefonije na uzorku od
pet institucija, kako bi se na temelju povijesnih podataka stekao uvid u stvarne potrebe u pogledu
koli¢ina telefonskog prometa za osobe koje imaju pravo na koridtenje mobilnih telefona. Rezultati
analize pokazuju da se iskoriStenost kupljenih usluga mobilne telefonije (pozivi, internet, SMS) kreée
ispod jedne petine.

MFT BiH, kao nadleZna institucija za izradu proracuna institucija BiH i na &iji prijedlog je VM usvagjio
Pravilnik o koriStenju telefona, nije provodio periodi¢éne analize kretanja cijena i troSkova telefonskih
usluga i na bazi rezultata analiza osigurao planiranje trokova za ove vrste usluga u institucijama BiH.
lako je Pravilnikom ostavljena moguénost VM-u BiH da moZe utvrditi proporcionalne promjene iznosa
troskova telefonskih usluga za sve institucije BiH, VM BiH nije koristio ovu moguénost.

Jedan od mogucih uzroka zbog kojih se ne provode periodi¢ne analize potreba kao ni trzisnog
kretanja cijena, i na bazi rezultata analize azuriraju maksimalni troskovi telefonskih usluga, lezi u
postojecem Pravilniku o koridtenju telefona. Naime, institucije BiH se prilikom planiranja trodkova
fiksne i mobilne telefonije nastoje kretati u zadanim okvirima, maksimalnim iznosima trodkova,
utvrdenim Pravilnikom o koritenju telefona. Osim toga, Pravilnik je doprinio smanjenju trodkova
telefonskih usluga, narocito u prvoj godini primjene.

Unato¢ padu troskova mobilne telefonije u institucijama BiH, na temelju analiza Regulatorne agencije
za komunikacije BiH o kretanju cijena usluga mobilne telefonije, kao i podataka o kretanju trokova
usluga mobilne telefonije u institucijama BiH, moZe se konstatirati da pad tro§kova usluga mobilne
telefonije u institucijama BiH ne prati pad cijena na trzistu za ove vrste usluga, te da postoji znacajan
prostor za dodatne ustede.

Vecina institucija BiH ne koristi pogodnosti liberalizacije trZista i ekonomije opsega prilikom
nabave usluga fiksne i mobilne telefonije:

Vedina institucija BiH, umjesto provedbe postupka javne nabave usluga mobilne telefonije,
primjenjuje model u okviru kojeg osobe sa pravom na koristenje mobilnog telefona samostalno
zakljuCuju ugovore sa pruzateljima usluga, dok institucije iz svojih proraduna pla¢aju dospjele radune.
U ovim institucijama nisu iskoridtene pogodnosti liberalizacije trZista kao ni ekonomije opsega.
Institucije BiH koje su provodile postupak javne nabave usluga mobilne telefonije su ostvarile niz
pogodnosti poput vece koli¢ine mobilnog interneta, besplatnih minuta razgovora do niZih cijena
razgovora,

Vecina institucija BiH ne provodi postupak javne nabave za usluge fiksne telefonije. Institucije BiH
koje su provodite postupak javne nabave usluga fiksne telefonije su navele da su ostvarile pogodnosti
poput dodatnih besplatnih minuta ili nizih cijena usluga.

Institucije BiH su navodile razli¢ite razloge zbog kojih ne provode postupak javne nabave usluga
mobilne i fiksne telefonije poput: ograni¢enja koja proizlaze iz Pravilnika o koristenju telefona, niska
razina tro$kova za usluge mobilne telefonije, ogranienja tehni¢ke prirode, nepostojanje efektivne
konkurencije na nekim geografskim lokacijama, do neinformiranosti o procesu liberalizacije trzista
telekomunikacija.

Dane preporuke: Preporuke su upuéene Vijecu ministara BiH, Ministarstvu financija i trezora BiH (MFT)
i institucijama iz uzorka.

Preporuke Vijec¢u ministara BiH:

Osigurali periodi¢no aZuriranje dozvoljenih maksimalnih iznosa troskova fiksne i mobiine
telefonife na temelju rezultata analize trzista MFT-a i analiza potreba provedenih od strane
institucifa BiH uz kontinuirano nastojanje da se osigura namjenska potrosnja za telefonske
usiuge.

Razmotriti u kojoj mjerf je potrebno izvrsiti prilagodbu Pravilnika o koritenju telefona u
dijelovima koji se odnose na koristenje/nabave mobiinifi telefona, imajuéi u vidu proces
fiberalizacije trZista, povecanu konkurenciju, kontinuiranc smanjenje cifena, pogodnosti
ekonomije opsega, primfenu Zakona o javnim nabavama i sve druge specifiénosti
karakteristicne za ovu oblast, sa cifjem osiguranja ekonomicnije potrosnje proracunskih
sredstava za usluge mobilne telefonije.
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Preporuka Ministarstvu financija i trezora BiH:

- Periodiéno provoditi analize kretanja trZisnih cifena felefonskifi usiuga i froskova institucija za
ove vrste usluga, prikupijati analize pofreba institucija i na bazi rezultata analiza utvrdivalti
predfagati VM-u BiHH maksimaine fznose troskova telefonskih usluga u institucifama BiH.

Preporuke institucijama BiH:

- Provoditi periodiéne analize potreba i na bazi rezultata planirali troskove felefonskih usluga.
Takoder, rezultate analize dostavijati MFT-u BiH u cilju periodiénog utvrdivanja/aZuriranja
maksimalnih iznosa troskova za svaku instituciju.

- Provoditi postupak javne nabave za koristenje usiuga fiksne i mobiine telefonije.

Broj: 06-16-1-1131/23
Sarajevo, 21.9.2023. godine
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