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Predmet: lnformacija u oblastidirektnih stranih investicija u Bosni i
Hercegovini -dopuna, dostavlja se

! ugli sa vasim dopisom broj 01-50-1-1s-ssti7, a u skladu sa zaktjudcima sa 55.sjednice Predstavnidkog doma parlamentarne skupstine BiH odrZane 31.01.201g.godine, u prilogu dostavljamo:

- Dopunjenu Informaciju u oblasti direktnih stranih investicija u Bosni i Hercegovini.
lnformacija je uradena na bazi najnovijih i trenutno dostupnih podataka o direktnimstranim investicijama u Bosni i Hercegovini za 2017.godinu.

;ije za unapredenje stranih investicija u BiH
ovnog okruZenja u Bosni i Hercegovini iz
r kontinuirano obraduje pitanja vezana za
anim investitorima, identifikuje probleme sa
rstavlja prijedlog preporuka za unapredenje

na koje se preporuke odnose Nakon ,,ij"1jrl o'ili',l::?5Hgtj:i;"l"otii,'ffiT:
unapredenje poslovnog okruzenja u BiH od strane Vije6a ministira BiH, Agencija
organizuje javnu prezentaciju usvojenog dokumenta.
lzvjestaj i preporuke za 2017. godinu bit ce vam dostavljeni po usvajanju istih od
strane Vijeca ministara BiH.

Prilog:
- Informacija u oblasti direktnih stranih investicrja rr'Bosai_ilbrt-e-gov in i- lzvjeStaj o aftercare aktivnostima Agenctje za unapredenje stra-nih investicija u BiH i preporuke za
poboljSanje poslovnog okruZenja u Bosnr iHercegovrnr
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Uvodne napomene

Direktne strane investicije (DSl) u Bosni i Hercegovini moZemo pratiti na osnovu
dva izvora podataka:
- Gentralna banka BiH (CBBH), koja prati stanje i tokove finansijskog kapitala
rezidenata i nerezidenata, evidentira priliv i odliv sredstava, iskazuje stvarne
transakcije stranih investicija u toku posmatranog perioda;
- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (MVTEO), koje
iskazuje vrijednosti DSI na osnovu navedenih vrijednosti u sudskim rje5enjima
prilikom (pre)registracija kompanija.

Razlidite metodologije prikupljanja, pra6enja i iskazivanja podataka su razlog za
razlidite vrijednosti DSl.

Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH (FIPA) koristi podatke Centralne
banke BiH o iznosima direktnih stranih investicija, dok se podaci MWEO-a koriste za
analize ulaganja po kompanijama (obzirom da podaci CBBH nisu dostupni po
pojed i nadnim investicijama/, od nosno kompa n ijama).

Podaci Centralne banke BiH se revidiraju prema posljednjim preporukama MMF-a i
OECD-a, a odnose se na Tokove i Stanje DSI u BiH. Zvani6ni podaci Centralne
banke BiH o stanju i tokovima direktnih stranih investicija u BiH na godi5njem nivou,
objavljuju se osam mjeseci po isteku izvje5tajne godine. U skladu s tim, finalni podaci
za kompletnu 2017.godinu, kao i kumulativni podaci za period od1994. do decembra
2017.godine bi6e dostupni u avgustu tekuie godine.

Kvartalni podaci koji se objavljuju u toku godine privremenog su karaktera, a
objavljuju se u okviru:
- Platnog bilansa - stavka Neto finansijska pasiva ili neto stvorene finansijske
obaveze, gdje vrijednost obuhvata i procijenjeni iznos zadrlanih zarada
- Tokova DSI - bez iznosa zadrZanih zarada
Oba podatka se odnose na isti period, a su5tinska razlika je u tome Sto prvi ukljuduje
i reinvestirane zarade, a drugi ne, budu6i da se iznosi zadrianih zarada uvr5tavaju
jedanput godi5nje u okviru godiSnjih podataka. Tokovi DSI daju mogu6nost uvida u
djelatnosti ulaganja, drZave investitore, te ulaganja po podrudjima pripadnosti.
Podaci Centralne banke nisu dostupni po kompanijama.

FIPA priprema redovne izvje5taje o DSI po objavi podataka CBBH, MWEO,
UNCTAD-a. Redovno dostavlja Vije6u ministara BiH godiSnju Analizu direktnih
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stranih investicija u BIH i Uporednu analizu BiH i drZava regiona u izvje5tajima
medunarodnih organizacija. Vije6u ministara se ve6 deset godina dostavlja Analiza
aftercare aktivnosti obavljenih u prethodnoj godini sa identificiranim preprekama sa
kojima se strani investitori susre6u, kao i prijedlog konkretnih preporuka za
pobolj5anje poslovnog okruZenja u BiH.
Aktuelni podaci o DSI prema podacima CBBH dostupni su na web straniciAgencije,
a po zahtjevu, FIPA dostavlja brojne izvje5taje i analize iz svojih redovnih aktivnosti,
a odnose se na oblast stranih ulaganja.

U skladu sa usvojenim zakljudcima Predstavnidkog doma Parlamentarne skup5tine
BiH sa 55. sjednice, dostavljamo Informaciju u oblasti direktnih stranih investicija u
Bosni i Hercegovini aZuriranu najnovijim podacima, budu6i da su u periodu od
datuma pripreme prve Informacije do datuma rasprave o istoj protekla detiri mjeseca
za koje vrijeme su u dva navrata objavljivani podacio DSI u 2017.godini.

U momentu pripreme Informacije dostupni su podaci za period januar-septembar
2017.godine. Informacija sadrZi podatke o vrijednostima DSI u okviru Platnog bilansa
ipodatke o vrijednostima u okviru Tokova DSl.

PREGLED DtREKTNtH STRANTH |NVEST|C|JA (DSt)
PREMA PODACIMA CENTRALNE BANKE BIH ZA PERIOD I.IX2O17. GODINE

Do objave zvanidnih podataka Centralne banke BiH (CBBH) o Stanju i Tokovima
direktnih stranih ulaganja, u BiH na godi5njem nivou, kojise objavljuju osam mjeseci
po isteku izvjeStajne godine, dostupni su privremeni podaci u okviru Platnog
bilansa, stavka neto stvorena finansijska pasiva ili neto stvorene finansijske obaveze
(sa procijenjenim iznosom zadrZanih zarada) i Tokova DSI (ali bez segmenta
zadrlanih zarada, koje se uvr5tavaju jedanput godi5nje u okviru zvanidnih podataka)
Obzirom da se podaci prikupljaju po razliditim metodologijama tako iznosi DSI po
tokovima iplatnom bilansu nisu identidni.

Direktne strane investicije za period | - lX 2017. u okviru Platnog bilansa

Prema podacima za prva tri kvartala 2017. godine, direktne strane investicije (sa
procijenjenim zadrianim zaradama) su iznosile 630.8 miliona KM ili 322.5
mifiona eura. Podaci u okviru Platnog bilansa za period januar - septembar 2017.
ukazuju na porast stranih investicija za 60,6 % u odnosu na iznos u istom periodu
2016. godine.



Trenutno dostupni podaci pozitivan su pokazatelj, na osnovu kojeg se nadamo da bi
negativan trend priliva DSI mogao biti zaustavljen i da bi 2017. godina mogla biti
najbolja u periodu nakon svjetske ekonomske krize.

Cifre koje slijede govore u prilog tome:

- U poredenju sa devetomjesednim iznosima DSI u periodu od 2010-
2016.godine, evidentirani iznos od 630,8 miliona KM DSI za devet mjeseci
2017.godine je ve6i od iznosa za isti period u svakoj pojedinadnoj godini navedenog
perioda.
- DSI u izvje5tajnom periodu su veda za 27,8o/o u odnosu na sedmogodi5nji
prosjek zaprva tri kvartala (period 2010-2016. zbir Q1, 02 i 03)
- Prema privremenim podacima za period januar - septembar 2017.9. DSI su u
ovom periodu ve6e i od prosjeka godiSnjih iznosa DSI u periodu 2010-2016.(za
3,4o/o).

Neto stvorena finansijska pasiva ili
neto stvorene finansijske obaveze (sa procijenjenim zadrZanim zaradama)

po kvartalima su iznosile (miliona KM):

Za odekivati je da godi5nji iznos DSI bude ve6i u odnosu na devetomjesedni iznos.
Vidljivo je da su u svim ovim godinama godi5nji iznosi DSI bili, u ve6em ili manjem
iznosu, ve6i od devetomjesednih iznosa (u 2011.9. je veli za 54o/o, a u2015.9. za
9%). Ovajtrend je naruSen jedino u 2013.godini, kada je objavljeni godi5nji iznos DSI
bio manji od ranije objavljenog preliminarnog podatka za devet mjesec, radi
negativne vrijed nosti zadrLanih zarada.

Godina Q1 Q2 \JJ Q4

2012 97.1 168 .7 140.0 191.2
2013 333.2 182.7 2 .1 -50.5 . 6
2014 263.5 215.4 134 .6 185 .0 .5
2015 1 A O  ? 257.1 146 .0 562.5 91,4
2016 178.7 53.2 160 .9 392.8

630 .8 l
89.5

2017 303.4 120.9 206.5
lzvor: Centralna banka BiH, Platni bilans, decembar 2017. godine



Godi5nji iznosi DSI 2010 - 2016. i DSlza prva tri kvartala 2010-2017, milioni KM

2010 2411 2012 2013

rGodiSnji iznos ffokovi DSI)

2014 20'15 2016 2017

Prva ti kvartala (PIahi bilans)

Procjenjene reinvestirane zarade, za pNa tri kvartala 2017. su iznosile 383.6 miliona
KM i ve6e su u odnosu na procjene za pnta tri kartala prethodnih godina (O1-O3
2016. bi le 249 mil iona KM, Q1-Q3 2015. godine 253 mil iona KM i Q1-Q3 2014. su
bi le 135 mil iona KM).

Generalno pillivom stranih investicija nismo bilizadovoljni u posljednjim godinama, ali
prema prvim podacimaza prva tri kvartala 2017. godine nadamo se da 6e igodi5nji
iznosi DSI odraZavati pozitivan trend.

Uz objavu podataka za kompletnu2017. godinu, u skladu sa dosada5njom praksom,
odekuju se irevidirani iznosi za prethodne godinel, te kod prvih pokazatelja o
pove6anju/smanjenju stranih investicija treba uzeti u obzir i mogu6nost takvih
promjena.

Direktne strane investicije za period | -aX2017. u okviru Tokova DSI

Kako je ve6 navedeno, zbog razliditih metodologija godi5nji iznosi u okviru Tokova
DSI i Platnog bilansa nisu identidni, a obzirom da iznosi iz platnog bilansa nisu
dostupni po zemljama ilidjelatnostima, kao izvor za godi5nje i periodidne iznose DSl,
uobidajeno koristimo podatke u okviru Tokova direktnih stranih investicija.

t MoZe se navesti da je prema prvim objavljenim podacima iz marta 2016, neto finansijska pasiva za
2015. godinu iznosila 473.1 mil iona KM, a kasnije je korigovana na 516.2 i sada5njih 653.8 mil iona
KM. Neto finansijska pasiva za 2016. je prema podacimaizjula 2017. iznosila 460.6 mil iona KM, da bi
prema zadnjim dostupnim podacima bila revidirana i iznosi 482.2 miliona KM.



Prema preliminarnim podacima Centralne banke BiH u okviru Tokova DSl, bez
iznosa zadrLanih zarada, za period od januara do septembra 2017.godine, direktne
strane investicije su iznosile 233,5 miliona KM ili 119,4 miliona eura. Uz napomenu
da su preliminarni podaci podloZni naknadnim revizijama, strana ulaganja u periodu
| - fX 2017. su, iako skromna, bila vela za 53,6% u odnosu na isti period
prethodne godine.

lako je registrovano pove6anje u odnosu na isti period 2016.godine, strane investicije
za period januar - septembar 2017. su ispod petogodi5njeg prosjeka (isti period za
godine 2012-2016). Takoder je potrebno napomenuti i da preliminarni podaci za
odredeni period godine ne moraju nuZno biti i pokazatelj godi5njeg trenda, ali se
svakako nadamo pozitivnim rezultatima iza kompletnu2OlT. godinu.

Ne treba zanemariti dinjenicu da su periodidni iznosi tokova DSI izraZeni bez
iznosa zadrianih zarada, koje se uvr5tavaju samo na godi5njem nivou, a prema
prvim podacima za devet mjeseci2017.g procjenjuju se na 384 miliona KM.

lznosiTokova DSI za prvih devet mjeseci po godinama:

Za razliku od podataka o DSI iz Platnog bilansa, podaci u okviru Tokova DSl,
omogu6avaju prikaze stranih investicija u vi5e segmenata:

Prema komponentama, strane investicije za prvih devet mjeseci su iznosile u
segmentu vlasnidkih udjela 177,1 miliona KM i56,4 miliona KM kao ostali kapital.
Podacio zadrZanim zaradama za periode po kvartalima nisu dostupni (uvr5tavaju se
u godi5nje podatke - osam mjeseci po isteku izvje5tajne godine).

Napomena: Direktne strane investicije (DSl) po komponentama obuhvacaju: vlasniEke
udjele (u opremu idrugu robu i usluge, gotovinu iostale vlasnidke udjele), zadriane zarade
(iznos preostalih profita, nakon umanjenja za iznos poreza na dobit ipladanja dividendi ili
drugih doznaka profita od strane preduzeca s direktnim ulaganjem u BiH svom direktnom
stranom ulagadu) i ostali kapital (ulaganja sestrinskih preduzeda, obveznice, instrumenti
trZiSta novca i ostala dugovanja).

Prema podrudju pripadnosti - prema privremenim podacima za devet mjeseci
2017. godine, od ukupnih direktnih stranih investicija u BiH (233,5 miliona KM), u
Federaciji BiH je registrovano 207,9 miliona KM, u Republici Srpskoj 33,4 miliona
KM, a u BrEko distriktu je registrovan negativan iznos - 7,8 miliona KM (zbog
negativnog iznosa u okviru,,ostalog kapitala").

DSI
l -  tx
2010

l -  rx
2011

t -  tx
2012

t -  tx
2013

r- tx
2014

l -  tx
2015

t -  tx
2016

t -  tx
2017

Miliona KM 582.8 427.5 388.0 461.1 484.4 261.7 152.0 233.5
Indeks (u odnosu na
prethodnu godinu) 72.7 73.4 90.8 ' t  18.8 105 .1 54.0 58.1 153.6

lzvor: Centralna banka BiH, Tokovi DSI bez iznosa zadrZanih zarada (decembar2O17\



Prema drZavama ulagadima - u prvih devet mjeseci 2017. godine u BiH su
registrovana ulaganja preko 10 miliona KM iz: Svajcarske (67,1 miliona KM),
Slovenije (35,5), Saudijske Arabije (30,9), Srbije (30,3), Ujedinjenih Arapskih Emirata
(26,8), Kuvajta (25,1), Bugarske (13,8 mil iona KM), l tal i je (11,8 mil iona KM) i
Njemadke (10,5 miliona KM).
U istom periodu negativni iznosi kapitala (preko 10 miliona KM) su registrovani iz:
Hrvatske (-19,9 mil iona KM), Turske (-12,9) iAustr i je (-11,9 mil iona KM). Negativni
iznosi se u najve6oj mjeri odnose na ostali kapital ili obaveze kompanija po osnovu
zaduZenja.
Ako posmatramo samu komponentu vlasnidkih udjela, najve6e pove6anje od 44,9
miliona KM je registrovano za Ujedinjene Arapske Emirate (obzirom da je ostali
kapital bio -23,1 miliona KM, ukupne investicije iz UAE su iznosile 26,8 miliona KM).
Najve6e smanjenje vlasnidkih udjela od -13 miliona KM je registrovano za Veliku
Britaniju.
Podaci CBBH o pojedinadnim investicijama/kompanijama nisu dostupni.
U Federaciji BiH u prvih devet mjeseci2017. zemlje najznadajniji investitori bile su:
Svajcarska, Saudijska Arabija, UAE, Kuvajt i Slovenija. U Republici Srpskoj, u istom
periodu, zemlje sa najvi5e investiranog kapitala bile su: Srbija, Bugarska, Austrija i
Slovenija.

Prema djelatnostima ulaganja - djelatnosti (prema NACE Rev.2 statistidkoj
klasifikaciji ekonomskih djelatnosti) u okviru kojih je registrovano najvi5e DSI (preko
20 miliona KM) u prvih devet mjeseci 2017. su: Proizvodnja baznih metala (43,6
miliona KM), Poslovanje nekretninama (37,3 miliona KM), Trgovina na veliko (osim
trgovine motornim vozilima i motociklima, 35,4 miliona KM) i Proizvodnja i
snabdijevanje elektridnom energijom, plinom, parom iklimatizacija (27,9 miliona KM).
Znalalan negativan iznos je registrovan u okviru sljede6ih djelatnosti: Proizvodnja
prehrambenih proizvoda (-16,2 miliona KM), Proizvodnja hemikalija i hemijskih
proizvoda (-9,4) i Proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda (5 miliona KM).
Vlasnidki udjeli su na osnovu iznosa najviSe pove6ani u okviru djelatnosti Poslovanje
nekretninama 67 miliona KM (obzirom da je ostali kapital bio -29,7 miliona KM,
ukupne investicije su bile 37,3 miliona KM). Najve6i negativan iznos u okviru
vlasnidkih udjela je registrovan za Upravljadke djelatnosti; savjetovanje u vezi s
upravljanjem (-5,5 miliona KM).
Prema preliminarnim i nekompletnim podacima u Federaciji BiH najve6i iznosi DSI u
prva trikvartala 2017. su registrovani u okviru djelatnosti: Proizvodnja baznih metala,
Trgovina na veliko, Smje5taj i Poslovanje nekretninama. U prvih devet mjeseci2017.
najveci iznosi DSI u Republici Srpskoj su registrovani u okviru djelatnosti: Poslovanje
nekretninama i Proizvodnja i snabdijevanje elektridnom energijom, plinom, parom i
klimatizacija.

Obzirom da su dostupni ipregledi po zemljama idjelatnostima,za detaljnije analize
stranih investicija svakako preporudujemo podatke o tokovima i stanju DSl, meclutim
kvartalni podaci u okviru platnog bilansa koji sadrZe i podatke o procijenjenim



zadtzanim zandama u pojedinim periodima su pogodntji za usporedbe buduci da su
sveobuhvatniji.

Evidentan nepovoljan trend kretanja nivoa direktnih stranih investicija u Bosni i
Hercegovini posljednjih nekoliko godina posljedica je niza faktora koji utidu na
smanjen i nedovoljan nivo stranih investicija (politidka nestabilnost, korupcija,
komplikovana i neefikasna administracija, netransparentnost u primjeni propisa,
pravna nesigurnost itd). BiH ima prirodne prednosti za osfuarenje osnovnog motiva
investiranja, tj sticanja profita, ali, ureden poslovni ambijent i pravno-politidka
sigurnost su, ipak, osnovni preduslovi za donosenje odluke o investiranju. u tom
pogledu je Bosna i Hercegovina veoma loSe rangirana u Evropi i svijetu, prema svim
indikatorima i kriterijima po kojima se danas mjeri napredak i uslovi iivota i
poslovanja u nekoj drzavi. BiH je nekonkurentna i u odnosu na zemlje regiona2.

Upravo zato, osnovna zadala je nastavak konstantnog i intenzivnog zajednidkog
rada na unapredenju politidkih i privrednih uslova u zemlji, na poboljsanju poslovnog
ambijenta, sprovodenju potrebnih reformi, koje 6e ukloniti postoje6e prepreke stranim
i doma6im investitorima za pokretanje i Sirenje poslovanja, a sve to, automatski
doprinosi i pobolj5anju imidZa i konkurentnosti zemlje.

DSI U PERIODU MAJ 1994. DECEMBAR 2016. GODINE

Prema podacima centralne banke BiH (CBBH), kumulativno stanje direktnih
stranih investicija (DSl) u Bosni i Hercegovini, na dan 31.12.2016.godine, iznosi
12964,4 mi l iona KM i l i  13 mi l i jardi  KM (6 629 mi l iona EUR i l i6,6 mi l i jardieura).

Napomena: u avgustu svake godine Centratna banka BiH objavtjuje zvaniine podatke o
direktnim stranim investicijama za prethodnu poslovnu godinu u okviru Tokova, kao i ukupno
SfanT'e DS/ za period od maja 1994, zakljuino sa decembrom prethodne godine. Dostupni su
podaci sa pregledom ulaganja po zemljama,po djetatnostima ulaganja, po vremenskim
periodima, po struffiuri stranih ulaganja. lJz objavu novih, revidiraju se podaci za prethodne
dvije godine.

'FIPA redovno, priprema godiSnju Uporednu analizu BiH i driava regiona u izvje$tajima medunarodnih
organizacija koju razmatra iusvaja Vijeie ministara BiH. Deset do petnaest svjetskih izvjestaja, koliko ih
godiSnje analiziramo daju detaljan profil svake ekonomije sa podacima globalnog rangiranja sa veoma mnogo
indikatora. (Doing Business,lndeks ekonomskih sloboda, Globalni izvje5taj konkurentnosti, Indeks percepcije
korupcije, Barometar slobode samo su neki od izvjeitaja koi se redovno prate). Analiza daje uvid u poloiaj BiH
u odnosu na svjetske ekonomije, a prvenstveno na driave regUe. BiH je na zaielju veiine svjetskih lista i po
ekonomskoj konkurentnosti zaostaje za zemljama regije.
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lzvor: Centralna banka BiH, Tokovi DSl, august 2017.

U periodu maj 1994. - decembar 2016.godine najvi5e stranog kapitala je uloZeno u
okviru proizvodnje, 34o/o, bankarskog sektora 24o/o i telekomunikacija 13%.
Proizvodne djelatnosti u kojima je zabiljeZeno najvi5e stranih investicija u proteklom
periodu su: proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda, proizvodnja
prehrambenih proizvoda, proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda,
proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda, vadenje ugljena i lignita.
U bankarski sektor, tadnije u djelatnost klasificiranu kao finansijske usluZne
djelatnosti, osim osiguranja i penzionih fondova, zabiljeZeno je preko tri milijarde KM.
Bankarski sistem u Bosni i Hercegovini je u veiinskom privatnom vlasni5tvu sa
dominantnim ude56em stranog kapitala. U vlasnidkoj strukturi prednjadi ude56e
austrijskog kapitala. Pored evropskih, u BiH uspje5no posluju banke i finansijske
institucije iz Turske, Saudijske Arabije, Ujedinjenih Arapskih Emirata, Rusije.
Bankarski sistem u BiH je stabilan i likvidan i gotovo sve banke pozitivno posluju.
Strane investicije u sektor telekomunikacija dine 13% ukupnih stranih investicija u
BiH u periodu 1994-2016.godine. Najve6i dio ovih investicija se odnosi na
privatizacij u d rZavnog telekom unikacijskog operatera.
Sektor trgovine je u poslijeratnom periodu bio jedan od najatraktivnijih za strane
investitore u Bosni i Hercegovini, bilo da su na na5e trZi5te dolazili putem otvaranja
svojih trZnih centara po "greenfield principu" ili preuzimanjem ve6 postoje6ih domacih
maloprodajnih lanaca. Danas na domaiem trZi5tu posluju Konzum, Mercator, Tropic,
Jysk, OBl, dm.
U oblasti poslovanja nekretninama evidentirano je ukupno 500 miliona KM.



Najzna6ajnije zemlje investitori u BiH, TOP 15,
maj 1994 - decembar 2016, milioni KM
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Tradicionalno najvedi investitori u Bosni i Hercegovini su Austrija, Hrvatska i Srbija.
Ove tri drZave su ukupno uloZile 6,8 milijardi KM, 5to dini 53% ukupnih stranih
investicija u BiH u periodu 1994-2016.godine. I pored evidentiranog povedanja
investicija sa Bliskog istoka u prethodnim godinama, najznadajniji investitori u BiH su
evropske zemlje.
lako nedovoljan, ukupni iznos DSI od 13 milijardi KM (6,6 milijardi eura), svrstava
Bosnu i Hercegovinu na drugo mjesto zemalja u uZem regionu, iza Srbije (ne
uzimaju6i u obzir Hrvatsku i Sloveniju).
lpak, treba spomenuti Hrvatsku koja je primila pet puta vi5e stranih investicija, a po
broju stanovnika i teritorijije neznatno veia od Bosne i Hercegovine. U Sloveniju je
u5ao duplo ve6i iznos stranih investicija nego u BiH.
I u Sloveniji je Austrija najve6i investitor i uloZila je tri puta viSe u Sloveniji nego u
BiH. Austrija je u Hrvatskoj drugi po veli6ini investitor sa uloZene nepune 4 milijarde
eura.
U Srbiji je samo u detvorogodi5njem periodu od 2013. do 2016.godine nadma5en
iznos od 6 milijardi eura stranih investicija.
Zajednidko svim drZavama naSe uZe regije je da su evropske drZave najve6i ulagadi,
Sto je sasvim prirodno, zbog blizine ovih drZava.

lzvor: Centralna banka BiH, Stanje DSl, august 2017.
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Susjedne driave Hrvatska i Srbija su, uz Austriju, top investitori u Bosni i
Hercegovini, Sto je uveliko olak5ano poznavanjem lokalnih prilika, jezika i zbog same
blizine trZiSta. Najve6a pojedinadna strana investicija je upravo akvizicija BH
tefekomunikacijskog operatera od strane Telekom srbije. Te 2007.9. je zabillezen
rekordni godi5nji priliv stranih investicija u BiH (1,3 milijarde eura).
Ruske investicije, prije svega u naftnu industriju RS (Rafinerija nafte, Rafinerija ulja,
Petrol) smjestile su ovu drZavo na peto mjesto drlava najve6ih ulagada u BiH.
Poslednjih godina evidentno je interesovanje investitora, kao i ulazak kapitala iz
Narodne Republike Kine u BiH. Znadajni projekti realizuju se kroz saradnju partnera
iz NR Kine sa javnim ili privatnim kompanijama u BiH (ugovori o izgradnji i
finansiranju energetskih i infrastrukturnih projekata). Takode, uobidajeno je ida velike
kineske kompanije svoje firme u BiH, u cilju Sirenja poslovanja, registruju preko svojih
kompanija iz Evrope. Tako je znall investicija iz NR Kine svakako mnogo ve6i od
zvanidno registrovanih iznosa kapitala.
Bosna i Hercegovina je u posljednjih nekoliko godina postala primamljiva destinacija
investitorima iz arapskih zemalla. Ve6 su izgradeni poslovni prostori, stambene
zgrade, vile i kompleksi za odmor i rekreaciju namijenjeni doma6im i stanovnicima
zemalja iz kojih dolaze investitori. Trenutno se u na5oj zemlji priprema izgradnja
nekoliko rezidencijalnih naselja. Pored ulaganja u nekretnine (stambeno-poslovni i
sportsko-turistidki kompleksi) Investitori iz arapskih zemalla do sada su investirali i u
bankarstuo, proizvodnju, oblast medija i komunikacija.

FIPA, februar 2018. godine
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I -  OSNOVNE KARA ERISTIKE PROGRAMA

Aftercare program (Program postinvesticione podrike investi torima) je iniciran 2005. godine, a planski,  po
utvrclenim standardima, se provodi od 2007. godine.
Program postinvesticion e podrike investi torima od 2013. se provodi sa saradniakom mreiom ipredstavl ja
prvi sveobuhvatni program s ci l jem motivaci je postojei ih investi tora u BiH na reinvestiranie, kao i
pobo l j ian ja  veza s  loka lnom pr iv redom isv im n ivo ima v las t i  u  B iH.  lma ju i i  u  v idu  neophodnost  saradn je
inst i tuci ja, na raznim nivoima vlast i ,  pr i l ikom rjeiavanja prepreka s koj ima se u svom poslovanju susreiu
investi tori ,  kao ina stvaranju uslova za nova ulaganja, saradniika mreia izajedni ike posjete investi torima
su potvrdi le svoju opravdanost. Zajedni ikim nastupom se unapri jedi la moguinost asistenci ja postojei im
investi torima tako da se poveiava i  broj r i jeienih asistenci ja koje se pokredu na zahtjev investi tora,
Postinvesticiona podrika investi toru je prepoznata kao kl juina komponenta promocije investici ja i jedan od
nadina da se unapri jede nastojanja svih nivoa vlast i  na privlaienju investici ja. Na osnovu dosadainjeg
iskustva, potvrcfeno je da post invest iciona podrSka predstavl ja najef ikasni ju i  najrentabi lni ju akt ivnost na
unapredenju i  pr ivlaienju investici ja. Formiranjem saradniike mreie za postinvesticion u podr5ku
investi torima u BiH postojei i  investi tori  dobivaju integrisan mehanizam za podriku poslovanju, na
dugoro inom osnovu ina  s is tematsk i  na i in .
Predstavnici FIPA-e ( iz sve tr i  kancelari je - Sarajevo, Banja Luka i  Mostar) su do sada obavi l i  520 posjeta
kompanijama u okviru Programa postinvesticio ne podr5ke i l i  Aftercare programa. Planirane i  real izovane
posjete po godinama su: u 2007. godini je bi lo 80 aftercare posjeta, u 2008. - 45,2OO9. - 35, 2010. - 30,
2011.  -  35 ,  2012. -35 ,2013.  -  65 ,  u  2OL4. -70 ,  u  2015.  -70  iu  2015.  god in i  55  pos je ta .
Od navedenih posjeta, od 2013. godine, u saradnji  sa saradnidkom mreiom je obavl jena 131 posjeta,
odnosno sastanci sa predstavnicima kompanija u vedinskom stranom vlasni i tvu (30 posjeta u 2013. godini,
42u2O14,32 u  2015.  i27  pos je ta  u  2016.  god in i ) .

Realizaci jom planiranih aktivnosti  u okviru Aftercare programa za 2015. godinu, posjedeno je 55
kompanija. Obzirom na dostupnost informacija u okviru Aftercare upitnika, anal iza posjeta se odnosit i  na
ukupno 53 dostavl jena upitnika, a po pojedinim temama (u skladu sa dostavl jenim odgovorima u okviru
upitnika) i  na manji  broj.  Analiza programa se odnosi na: 27 kompanija posjedenih sa partnerskom mreiom
i26 kompanija sa podruEja opdina/opit ina u oba enti teta i  Briko Distr ikta koje je FIPA posjet i la
sa mosta lno.
Od 2007. do januara 2017. godine, predstavnici FIPA-e, su obavi l i  520 posjeta kompanijama. Analiza
podataka za ukupno posjeiene kompanije, od 2OO7. - 2015, godine, odnosi se na podatke 444 aftercare
upitnika, iz koj ih evidenci ja je vidl j ivo da 75.2% kompanija planira nove reinvestici je. U navedenim
kompanijama je zaposleno 64,023 radnika i  do sada investirano 4.5 mil i jardi eura). Broj upitnika dostupnih
za  ana l izu  je  man j i  obz i rom da neke kompan i je  n isu  dos tav i le  up i tn ik  i l i  su  po jed ine  kompan i je  pos je iene
vi!e puta. Tokom deset godina programa i sam aftercare upitnik je doi ivio svoje promjene i  unapredenja,
tako  da  se  zb i rna  ana l iza  podataka moie  odnos i t i  samo na osnovne podatke .

lskustva Aft ercare programa
U okviru real izaci je projekta u prvim godinama, uoieno je da su kompanije veorna zainteresirane za
razgovor i  da sa pohvalom ist idu i injenicu da je Agenci ja iskazala interes za nj ihove probleme i uslove u
koj ima posluju. Veoma iesto FIPA je bi la i  jedina inst i tuci ja koja ih je posjet i la.
Postignuta je t jeinja saradnja sa stranim kompanijama, a Agenci ja je detal jni je upoznata sa uslovima
poslovanja i  konkretnim preprekama u toku registraci je, al i  i  kasni je u toku poslovanja kompanija. Na
osnovu konkretnih problema i l i  na zahtjev investi tora pruiala se podrika stranim investi torima u r jeiavanju
problema. FIPA je u okviru svoj ih nadleinosti ,  upu6ivala na r jeiavanje problema i pomagala kompanijama,
uz kontakte sa nadleinim inst i tuci jama u prevazi laienju navedenih problema. Na osnovu Aftercare analize,
pripremani su, , ,Pri jedlozi za unapreclenje poslovnog okruienja i  uslova za investiranje u Bosni i
Hercegovini",  sa pri jedlozima za izmjene postojedih zakonskih r jeienja i  preporukama za r jeiavanje
poteikoia u poslovanju.



S obzirom na prvobitna iskustvo, moglo se zakl jui i t i  da je Aftercare program ispunio odekivanja ipotvrdio
korisnost u okviru FIPA aktivnosti .  Godine iskustva u real izaci j i  programa vode do novih unapredenja u
2013.  god in i .
U 2013. godini,  FIPA je uz pomoi Metlunarodne f inansi jske korporaci je ( lFC), dlanice Grupaci je Svjetske
banke, pokrenula unapri jecfen Program postinvest icio ne podrike investi torima uspostavl jajuf i
inst i tucionalnu saradnju u BiH, kroz saradniiku mreiu koja ukl juduje vlast i  na driavnom, enti tetskom,
kantonalnom i opi inskom nivou. Aftercare posjete sa saradnidkom i l i  partnerskom mreZom, kao inoviran
model posjeta u 2013. godini,  se odnosi na dio FIPA Aftercare programa, odnosno na 30 od ukupno 65
posjeta za 2013. god inu.
Aftercare program i akt ivnosti  u okviru saradnitke mreie su nastavl jene i  u 2074, godini.  U odnosu na 201.3.
godinu, saradnitka mreia je proi irena, tako da je u 201,4. godini dine predstavnici:  12 opi ina (Teianj,
Srebrenik, Bosanska Krupa, Zivinice, Vitez, Posuije, Visoko, Travnik, Zepie, l l idia, Goraide i  Kisel jak), 5
kantona (Unsko-sanski kanton, Tuzlanski kanton, Ze n i iko-dobojs ki kanton, H ercegova iko-neretva ns ki
kanton i  Livanjski kanton), 2 grada (Mostar i  Tuzla), Distr ikta Brdko, Ureda Premijera Feredaci je BiH i  8
nadleinih ministarstava i  inst i tuci ja, Agenci je za promociju stranih investici ja BiH (FIPA) i  Ministarstva
vanjske trgovine i  ekonomskih odnosa BiH (MVTEO).
U 2015. godini je saradnidka mreia proSirena na Srednjobosanski kanton i  Opiinu Usora, te je saradniiku
mreiu i ini lo 13 opi ina (Bosanska Krupa, Goraide, l l idia, Kisel jak, Posu5je, Srebrenik, TeSanj, Travnik, Usora,
Visoko, Vitez, Zepie i  Zivinice), 6 kantona (H e rcegova iko-n e retva nski kanton, Kanton 1.0. i l i  Hercegbosanska
iupan i ja ,  Sredn jobosansk i  kan ton ,  Tuz lansk i  kan ton ,  Unsko-sansk i  kan ton  iZen idko-dobo jsk i  kan ton) ,  2
grada (Mostar  iTuz la ) ,  D is t r i k ta  Brdko ip reds tavn ic i  nad leZn ih  min is ta rs tava  na  n ivou Op i ina ,  Kantona i l i
FBiH. Pojedinim aftercare posjetama je prisustvovao i  predstavnik GOLD projekta (USAID Sida), a saradnja je
nas tav l jena isa  preds tavn ic ima IFC-a .  Uz  F IPA-u ,  i lanov i  saradn i ike  mre ie  su  ip reds tavn ic i  MVTEO-a.  Za
2015. godinu je planirano 70 posjeta u okviru Aftercare programa, a priori tet je dat zajedni ikim posjetama
sa predstavnicima saradnidke mreie sa koj ima je real izovano 50% od planiranih posjeta. Ostale posjete FIPA
je obavi la samostalno. Kao iu prethodnim godinama, sve posjeiene kompanije nisu odgovori le na pitanja u
okviru Aftercare upitnika i l i  dostavi le popunjen Aftercare upitnik. Analiza posjete se odnosi la na dostavl jena
63 up i tn ika .

Saradniika mreia u 2016" godini
U 2015. godini saradniEka mreia je proSirena na Kanton Sarajevo i  Opdine u okviru Kantona Sarajevo:
Centar Sarajevo, Hadii i i ,  l l i jai  i  Vogo5ia. Saradniiku mreiu u 2016. godinu je i ini lo: 17 opdina (Bosanska
Krupa, Centar Sarajevo, Goraide, Hadii i i ,  l l idia, l l i jaS, Kisel jak, Posuije, Srebrenik, Te3anj, Travnik, Usora,
Visoko, Vitez, Vogo56a, Zepde i  Zivinice), 7 kantona (H ercegovadko-neretva ns ki kanton, Kanton LO. i l i
Hercegbosanska iupanija, Kanton Sarajevo, Srednjobosanski kanton, Tuzlanski kanton, Unsko-sanski kanton
iZen i iko-dobo jsk i  kan ton) ,2  g rada (Mostar  iTuz la ) ,  D is t r i k ta  Br iko  ip reds tavn ic i  nad le in ih  min is ta rs tava
na nivou Opiina, Kantona i l i  FBiH, a uz FIPA-a predstavnike, dlanovi saradniike mreie su i  predstavnici
MVTEO-a.
Podr iku  Af te rcare  programu/  kao iu  p re thodn im god inama,  su  pru i i le  iop i ine /op i t ine  ko je  n isu  d lanov i
saradnitke mreZe, a na prostoru koj ih se nalaze lokaci je posjedenih kompanija.
U 2015. godini je planirano 50, a obavl jeno 55 posjeta. Od toga je 50% (i l i  27 posjeta) bi lo zajedni ikih
posjeta sa predstavnicima saradnidke mreie. Za razl iku od prethodnih godina, u 2015. je vei ina kompanija
bar djelomidno odgovori la na pitanja u okviru Aftercare upitnika, te se analiza posjeta odnosi na 53
upitnika. U skladu sa podacima u dostav|enim upitnicima analiza odgovora za pojedina pitanja se odnosi na
manji  uzorak f irmi (u zavisnosti  od broja ponudenih odgovora).
U okviru Aftercare programa sa saradniikom mreiom obavl jena je 131 posjeta (30 u 2013. godini,  42. u
7OI4 ,32 .  u  2015.  i  27  u  2016.  god in i ) .
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Analiza Aftercare programa i l i  Programa postinvesticion e podrike u 2015. godini se odnosi na 50 planiranih
i 55 real izovanih posjeta kompanijama sa podrui ja oba enti teta i  Brdko Distr ikta 127 sa partnerskom
mre iom i28  samosta ln ih  F IPA pos je ta  i zvan saradn idke  mre)e) .  Obz i rom na osnovn i  p r inc ip  dobrovo l jnos t i
udei ia u Aftercare programu, anal iza se odnosi na 53 dostavl jena upitnika, a anal iza odgovora za pojedina
pitanja se odnosi na manji  broj kompanija (od 27 do 53), a u zavisnosti  od ponudenih odgovora.
Na osnovu dostavl jenih podataka u okviru Aftercare programa za 2016. godinu, osnovni podaci za 53
kompa ni je su:

* Kompanije su investirale ukupno 432.4 mil iona eura;
r l . ,  Zapoil javaju 4,963 radnika, od iega su 3,299 novozaposleni, dok je 1,664 radnika preuzeto kroz

privatizaci ju i l i  akvizici ju;
!* Od analiziranih kompanija 3l t i  10% su proizvodne djelatnosti :

metalska (8) teksti l  i  koia (5)
prehrambena (5) e le ktroin dustr i ja (4)
hemijska (4) drvna industr i ja (3)
energetika (3) autoindustr i ja (1)
ostale proizvodne djelatnosti  (4)

* Od ostal ih djelatnosti  u okviru posje6enih kompanija su zastupl jene:
usluine djelatnosti  (9) trgovina (3)
nekre tn ine  (2 )  te lekomu n ikac i je  (1 )
tu r izam (1)

'# Prema vrst i  investici ja bi lo je: 30 novoosnovanih kompanija ( i l i  56.5%),
8 privatizaci ja i l i  akvizici ja ( i l i  15.1%) i15 zajednidkih ulaganja f l i  28.3%).

Kao iu prethodnim godinama najveia ulaganja registrovana su u okviru privatizaci ja i l i  akvizici ja, u okviru
koj ih je u 8 kompanija investirano 177.3 mil iona eura i  zapoil javaju 1,902 radnika (911 preuzeti  i  991. nova
radna mjesta).
U okviru 15 kompanija zajednidkih ulaganja do sada je investirano 164.8 mil iona eura, a zapoSljavaju 1,062
radnika (620 preuzeti  i  442 nova radna mjesta).
Za 30 novoosnovanih kompanija registrovano je 90.3 mil iona eura investici ja do sada i  zaposleno je 1,999
radn ika  (133 preuzet i  i1 ,866 nov ih  radn ih  mjes ta) .

Osnovni pokazatel j i  o poslovanju posjeienih kompanija (u zavisnosti  od pitanja odgovori se odnose na
uzorak od 27 do 53 kompanije):

+ 52.8% (i l i  28 kompanija) je odgovori lo da planira proi irenje, unaprecfenje poslovanja i  reinvestici je.
P lan i rane re inves t ic i je  su  407.3  mi l iona  eura ;

+ 69.8% (i l i  37 kompanija) planira poveianje zaposlenosti  u naredne tr i  godine, a broj planiranih
novih radnih mjesta je 1,795;

+ 74S% kompanija posluje u skladu sa vlast i t im oiekivanj ima, 14.9% kompanija posluje ispod
oiekivanja, dok samo 10.6% kompanija poslu. je iznad svoj ih odekivanja (znatno iznad svoj ih
odekivanja se ni je izjasni la ni jedna kompanija);

,+ 38% kompanija ocjenjuje poslovno okruZenje u BiH kao zadovoljavajude, 34% kao dobro, dok se
26% odgovora odnosi lo na loiu ocjenu poslovnog okruienja, a 2% je oci jenio poslovno okruienje u
BiH kao vrlo dobro;

Generalne ocjene predstavnika stranih investi tora o struanosti  i  pouzdanosti  radne snage, dobavl jadima i
kooperant ima,  kao ius lugama t ranspor ta  u  B iH su  poz i t i vne .



Pri l ikom planiranja investici ja, kompanije obi ino istraiuju mogudnosti  u vi5e zemalja i  procjenjuju koja
lokaci ja moie bit i  najpovol jni ja za nj ihove poslovne aktivnosti .  Uslovi poslovanja u BiH se najEeiie porede
sa zemljama regiona.
Od posjeienih kompanija u 2016. godini iest je podatke o mogudnostima ulaganja u BiH dobilo od FIPA-e.
Inici jalne informacije o moguinostima ulaganja u BiH posjedene kompanije su, izmedu ostalog, dobi le i
pomoiu investicionih konferenci ja, savjetnika/posrednika i l i  drugih izvora kao i to je internet, pa su u tom
smislu i  promotivne aktivnosti  FIPA-e potvrdi le posrednu korist.  Medutim najvei i  broj posjeienih
kompanija je inici jalno saznao o mogudnostima investiranja u BiH kroz razne poslovne kontakte (partnere,
dobavl jaie, kl i jente).
Kao prednost za BiH, mogu se istadi izasluge di jaspore ( l i ine inici jat ive privrednika koj i  su pori jeklom iz BiH)
i l i  podsticaj i  drugih vlada koj i  su imali  programe za Sirenje poslovanja u BiH. U okviru posjedenih kompanija
u 2015. godini,  18 kompanija ( i l i  35.3%) je povezano sa di jasporom. Od 18 kompanija u 95% (L7 kompanija)
pr iv redn ic i  por i jek lom iz  B iH su  v lasn ic i  i l i  suv lasn ic i ,  a  u  5% (7  kompan i ja )  on i  su  upos len ic i  i l i  sav je tn ic i .
U okviru Aftercare programa za 2016, od 35 kompanija, koje su odgovori le na pitanje ,,da l i  su potical i  i
druge da investiraju u BiH", nj ih 57.1% (2Ol je do sada poticalo idruge da investiraju u BiH, a negativno je
odgovori lo 42.9% (75) kompanija. Obzirom da su zadovoljni strani investi tori ,  meclu koj ima su i  investi tori
koj ima smo uspjel i  pomodi u sklopu Aftercare posjeta, najbol j i  promotori  investicionih potenci jala u BiH,
potvrduje se vainost programa i u promotivne svrhe.

Realizovane i  planirane investici je
Vedina stranih investi tora koj i  posluju u BiH, uz pozit ivne poslovne rezultate, real izuju i l i  najavl juju i i renje
aktivnosti  i  nove investici je. Uz sve poznate poteikode poslovanja u BiH, real izovane i  planirane reinvestici je
stranih kompanija u BiH su pozit ivan pokazatel j .
Ukupno real izovane investici je za kompanije posleiene u 2016. godini su 432.4 mil iona eura, Na osnovu
dostavl jenih odgovora o odnosu poietnog ido sada reinvestiranog kapitala u ukupnim investici jama, do
sada real izovane reinvestici je su 48% od iznosa poietnog kapitala (poietni investirani kapital 292.5 mil iona
eura  ido  sada re inves t i ran i  kap i ta l  139.9  mi l iona  eura) .  Za  kompan i je  pos je iene u  2016.  god ine ,  poz i t i van
je podatak da planiraju znaiajne reinvestici je u naredne tr i  godine.
Analizirajui i  odgovore u okviru Aftercare upitnika, znadajan podatak jeste da 52.8% kompanija planira
nova ulaganja (procent se odnosi na 28 od 53 kompanije), a planirane su reinvestici je od 407.3 mil iona
eura. NajviSe reinvestici ja je planirano u okviru proizvodnih djelatnosti ,  U okviru proizvodnih djelatnosti  (37
kompan i ja ) ,  do  sada je  inves t i rano 376 mi l iona  eura  i  p lan i rano je  357.3  mi l iona  eura  nov ih  inves t ic i ja  za
naredne tr i  godine.

Nova zapoSljavanja
53 kompanije zapoil javaju ukupno 4,963 radnika, od iega su 3,299 novozaposleni, dok je 1,664 radnika
preuzeto kroz privatizaci ju i l i  akvizici ju.
Na osnovu odgovora u okviru Aftercare upitnika, evidentirano je da 69.8% i l i  37 kompanija planira
povetanje zaposlenosti  u naredne tr i  godine. Planirano je 1,795 novih radnih mjesta u naredne tr i  godine.
Oiekivano, najvi ie novozaposlenih planirano je u proizvodnim djelatnostima (1,610) od koj ih je vei i  dio
novih radnih mjesta planiran u okviru djelatnosti  teksti l  i  koZa.
Osim direktnog zapoll javanja i l i  kori i tenja usluga drugih kompanija iz BiH, kompanije sa stranim kapitalom
su aesto ipokretai i  razvoja lokalnih zajednica, a nj ihove aktivnosti  pozit ivne su iu segmentu obrazovanja i
usavrlava nja mladih u BiH.

Kompanije sa stranim kapitalom o poslovnom okruienju u BiH
Na osnovu odgovora u okviru upitnika za 2O16. godinu (za 47 kompanija), 74.5% kompanija posluje u skladu
sa vlast i t im oiekivanj ima, 14.9% kompanija posluje ispod svoj ih oiekivanja, dok LO.6o/o kompanija posluje
iznad oiekivanja (znatno iznad svoj ih odekivanja se ni je izjasni la ni jedna kompanija).



i i lznad odekivania * U skladu sa :: lspod ocekivanja

lzvor: Aftercare program 2016, FIPA februar 2QL7.

Ocjena poslovnih rezultata u odnosu na oEekivanja,
usporedni pregled odgovora u okviru posjeta od 2013. do 2015. godine
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lzvor: Aftercare program 2Ol3. - 2016, FIPA februar 2017.

Prema usporednom pregledu evidentno je da najvedi broj kompanija posluje u skladu sa svoj im
oEekivanj ima. Meclut im, takoaler je evidentno da se ve6i procent odgovora odnosi na poslovanje ispod
oiekivanog u odnosu na ostvarene poslovne rezultate koj i  su iznad oiekivanih. Kao pozit ivnim moie se
oci jenit i  blagi pad broja odgovora koja se odnose na real izovano poslovanje ispod oiekivanog u odgovorima
iz 2OL6. u odnosu na 201.4. i  2015. godinu.
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Ocjena ukupnog poslovnog okruienja u BiH za 2016. godinu

2%

w LoSe d Zadovoljava Dobro , Vrlo dobro

fzvor: Aftercare program 201,6, FIPA januar 2Ot7.

Na pitanje o ocjeni ukupnog poslovnog okruienja u BiH odgovori lo je 50 kompanija. Na osnovu odgovora
26% kornpanija je oci jeni lo poslovno okruienje u BiH kao lo5e (13 kompanija), najviSe i l i  38% se izjasni lo da
posfovno okruienje zadovoljava (19 kompanija) ,34% odgovora je oci jeni lo poslovno okruienje kao dobro,
dok je jedna kompanija i l i  2% oci jenio poslovno okruienje u BiH kao vrlo dobro.
Obzirom na izmjenu u okviru upitnika (drugaii ja formulaci ja pitanja) usporedna analiza sa odgovorima iz
2OL3. i  2OL4. godine se ne bi mogla smatrat i  relevantnom, te sl i jedi usporedni pregled sa odgovorima iz
prethodne godine.

Ocjena ukupnog poslovnog okruienja u BiH,
usporedni pregled odgovora u okviru posleta za 2015. i2016. godinu

28.30/o

54 7%

26 0%

lzvor: Aftercare program 2015. i  2016, FIPA februar 2017.

U odnosu na 2015. godinu u 2015. je poveian procentualni iznos odgovora koj i  ocjenjuju poslovno
okruienje u BiH kao dobro ili vrlo dobro. Metlutim, u isto vrijeme je poveian i broj odgovora koji su
poslovno okruienje oci jeni l i  kao loie. To je svakako znak, svim nivoima vlast i ,  da bi trebal i  ui ini t i  dodatne
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napore, kako bi se pobolj iao poslovni ambijent i  osigural i  uslovi za nova ulaganja, kako stranih tako i
doma€ih investi tora.
Na osnovu pitanja u okviru Aftercare upitnika ,,kol iko kompanije poznaju usluge / podr5ku koje
investi torima pruiaju inst i tuci je na raznim nivoima vlast i",  anal iziran je 31 ponudeni odgovor.

Pitanje: koliko poznajete usluge / podrSku koje investitorima pruiaju institucije?

Nije primjenjivo x LoSe w Zadovoljavaju6e r; Vrlo dobro

lzvor: Aftercare program 2015, FIPA januar 2016.

Najvedi broj odgovora li 4L.9% potvrcluje da su kompanije loie upoznate sa uslugama i podrSkom koju
investi torima pruiaju inst i tuci je na svim nivoima vlast i  u BiH.

Usporedni pregled odgovora za 2Ot5. i 2016. godinu:
koliko poznajete usluge/podriku koje investitorima prulaju institucije?

72.9%

9.5%

35.5%

3L.O%

76.7%

lzvor: Aftercare program 2015. i  2016, FIPA februar 2017.

Obzirom na izmjene upitnika usporedni pregled se odnosi na dvi je prethodne godine. U 2015. u odnosu na
2015. godinu je evidentirano povedanje odgovora koj i  potvrduju da su kompanije dobro i l i  zadovoljavajuie
upoznate sa podrikom inst i tuci ja. Medutim i dal je se najveei broj odgovora odnosi na ocjenu da su
kompanije loie upoznate sa podrikom koju investi torima pruiaju inst i tuci je. Nameie se preporuka da je
neophodno dodatno informisati  investi tore o uslugama i podrici  koje pruiaju inst i tuci je na svim nivoirna
v las t i  u  B iH.
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Na pitanje,,da l i  je podrSka inst i tuci ja u skladu sa vai im oiekivanj ima" odgovori lo je 27 kompanija, a
najveei procent t i  48.I% se odnosi na odgovor da je podrika inst i tuci ja u skladu sa o6ekivanj ima. Prema
odgovorima 33.3% predstavnika investi tora smatra da je podrika inst i tuci ja ispod odekivanja,3.T% da je
podrika u bi la iznad oiekivane, a obzirom da nisu trai i l i  i l i  oiekival i  podrSku 14.89A odgovora se odnosi lo na
,,ni je primjenj ivo".

Podrika institucija u odnosu na oEekivanja investitora, odgovori u 2016. godini

3.7o/o

Nije primjen jivo lspod odekivanja

r U skladu sa odekivanim '  lznad odekivania

lzvor: Aftercare program 2016, FIPA janu ar 2O!7 .

odgovore u prethodnim godinama, odekivano najvedi procent potvrtfuje
odr5kom od inst i tuci ja u posl jednje tr i  godine.

Usporedni pregled odgovora za 2015. i2016. godinu:
da l i  je podrika inst i tuci ja u skladu sa vai im oiekivanj ima?

Anal iz i ra ju i i  i
nezadovol jn i  p

da su investi tori

3.7%
E 40/^

28.2%
33.3%

r ' ] i r  i ] l ' i r  3 5 . 9 %

14.8o/o

lzvor: Aftercare program 2015. i  2016, FIPA februar 2017.

U 2016. godini je poveian procentualni iznos odgovora da je podr5ka inst i tuci ja u skladu sa oiekivanj ima, a
smanjen je broj odgovora da je podrika ispod oiekivanja. lako su u prethodnim godinama odgovori na
pitanje bi l i  drugai i je formulisani, moie se primijet i t i  blago smanjenje odgovora kako je podrika inst i tuci ja
ispod oiekivanja, al i  uz napomenu da je taj odgovor bio dominantan i  u prethodnim godinama. U odnosu
na 33.3% odgovora iz 2016:

+ U 2015. je bi lo 35.9% odgovora da je podrika investi torima ispod oiekivanja;
'+ U 2014. godini je bi lo 38% odgovora kako je podrika ispod i l i  znatno ispod odekivanja (od iega je

7% smatralo da je podr5ka znatno ispod oiekivanja);
+ U 2013. podr5ka investi torima za posl jednje tr i  godine je ocjenjena sa 48.60/o odgovora kao ispod i l i

znatno ispod oiekivanja (od iega je 5.7% kompanija smatralo da je podrika znatno ispod
oiekivanja).
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Ocjena struEnosti izvrinog osoblja institucija na raznim nivoima vlasti potvrtluje da 46.7o/o predstavnika
kompanija ima pozit ivno mi3l jenje o struanosti  osobl ja inst i tuci ja. 43.3o/o odgovora je oci jeni lo struanost
izvrinog osoblja inst i tuci ja kao zadovoljavaju iu, dok je 3.4% ocjena bi lo , ,vr lo dobra struEnost". Negativne
ocjene strudnosti  za uposlenike inst i tuci ja dalo je 33.3% ispitanika, a 2O.O% je odgovori lo , ,ni je primjenj ivo"
(nemaju mii l jenje o strudnosti  osobl ja obzirom da nisu trai i l i  savjet od predstavnika inst i tuci ja te nisu
ocjenj ival i  nj ihovu struEnost). Napominjemo da se analiza odnosi na ograni ien broj odgovora (30 kompanija
je ponudio odgovor).
Negativne ocjene struinosti  za uposlenike inst i tuci ja u odnosu na 33.3% odgovora iz 20L6, moiemo
uspored i t i  sa prethodnim godinama:

+ U 2015. godini je bi lo 25% odgovora koj i  su negativno oci jeni l i  struanost uposlenika inst i tuci ja (svi
nivoi vlast i  /  inst i tuci ja );

+ U 2014. Bodini negativne ocjene struinosti  za uposlenike inst i tuci ja dalo je 23% ispitanika, od aega
je 8% ocjena bi lo vrlo loSa i  15% loia struinost osoblja;

+ U 2013. godini 33.3% ispitanika je dalo odgovore da je struanost izvr5nog osoblja inst i tuci ja lo5a i l i
vr lo loia.

Ocjene strutnosti izvrSnog osoblja institucija, za 2016. godinu

' Nije primjenjivo ' LoSa x Zadovoljava rr Vrlo dobra

fzvor: Aftercare program 2016, FIPA februar 2077.

lako se u 2016. kao i  u prethodnim godinama ve6i procent odgovora odnosi na pozit ivno miSljenje o
struinosti  uposlenika inst i tuci ja, joi  uvi jek je ivisok procent negativnih ocjena sa koj im svakako ne moiemo
bit i  zadovoljni.  Takoder je zabrinjavajui i  podatak da je procentualni iznos sa lol im ocjenama u 2016. godini
ve6i u odnosu na 2014. i  2015. godinu.

KoriStenje inputa iz BiH
Ve6ina posjedenih kompanija je izvozno ori jentisana, a dio inputa / materi jala, u okviru poslovanja koriste iz
BiH, U 2015. godini od 42 kompanije (kol iko je odgovori lo na postavl jeno pitanje) nj ih 25 ni 59.5% izvozi 80-
100% proizvoda/usluga. tJ 7 !.4o/o kompanija izvoze viSe od 50% proizvoda/uslug a, dok 28.6% kompanija
izvozi manje od 50% proizvoda/usluga.
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Pitanje: kol iko inputa / materi jala poti ie iz BiH,2015. i  2015. godinu

45.7o/o

38.9%

0 - 20To 20 - 50o/o 50 - 80% 80 - 100%
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lzvor: Aftercare program 2015. i  2015, FIPA februar 2017.

U 2016. godini prema ponuttenim odgovorima (35 kompanija dalo odgovor na postavl jeno pitanje): najviSe
kompanija (14 od ukupno 36) i l i  38.9% korist i  od 80-L00% inputa iz 9iH,27.8% (i l i  10 od 36) korist i  od0-2O%
inputa iz BiH, 25.0% (i l i  9 od 36) korist i  od 50-80%, dok najmanji  broj kompanija (3 od 36, odnosno 8.3%)
korist i  20-50% inouta iz BiH.

Pregled odgovora na pitanje,,kol iko inputa / materi jala potiEe iz BiH"
u 2013. i  2014. godini

lzvor: Aftercare program 2OI3, i 2074, FIPA februar 2015.

Radi bol jeg uvida u kori5tenje inputa predstavl jen je igraf ikon koj i  pr ikazuje odgovore u okviru Aftercare
upitnika u 2013. i  2014. godini.  Ne predlaie se usporedni pregled u smislu pove6anja / smanjenja obzirorn
da je koriStenje inputa usko vezano sa specif i inim djelatnostima kompanija. Kompanije koje koriste
minimalno uae56e inputa iz BiH, vei inom se bave doradom proizvoda za poznatog kupca i l i  preradom
sirovina koj ih u BiH nema dovoljno.

61Ao/o 10-25%

51.2%
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Osnovne ocjene poslovanja
Osnovne ocjene poslovanja odnose se na struEnost i  pouzdanost radne snage, ocjene dobavl jaia,
kooperanata isaradnika iz BiH, dostupnost f inansi jskih usluga ikval i tetu transporta. Sl i jede grafi iki  pr ikazi
na osnovu ponutfenih odgovora za 2OL6. uz uporedni pregled sa rezultat ima iz 2015. godine.
Moiemo napomenuti da se u odnosu na postavl jena pitanja o uslovima poslovanja nisu oEekivale znaiajni je
promjene u uporedbi sa prethodnom godinom. Promjene je svakako znaiajni je prat i t i  u duiem
vremenskom intervalu za 5to te se stvori t i  uslovi u narednim godinama. Obzirom na promjenj ivost uslova
poslovanja, Analiza ie svakako bit i  znaiajni ja sa usporedbom odgovora veieg broja kompanija iu duiem
vremenskom interva lu.

Ocjena radne snage, struinost ipouzdanost

Zadovoljava

s2016 2015

lzvor: Aftercare program 2015. i  2015, FIPA februar 2017.

Struinost i  pouzdanost radne snage je ocjenjena kao ,,dobra" u 48.6% odgovora (17 od 35 kornpanija).
Ocjene ,,zadovoljava" iznose 25.7% fl i  9 od 35) i  , ,vr lo dobra" 17.1% fl i  5 od 35) odgovora. Loiu ocjenu za
radnu snagu dalo je 8.6% (i l i  3 kompanije od 35) predstavnika investi tora. Mada je generalno i  u 2016, kao i
u prethodnim godinama ocjena radne snage pozit ivna, moie se primjet i t i  ivei i  procent odgovora koj i  radnu
snagu ocjenjuju kao,,veoma dobru" i  niZi procent odgovora za ocjenu ,, loia" struEnost i  pouzdanost radne
snage u  B iH,
Prepoznata je potreba i  viSe painje je usmjereno uskladivanju obrazovnog sistema sa potrebama tr i iSta
rada, 5to je neophodno razvi jat i  i  u narednim godinama. Pozit ivna ocjena za radnu snagu je jedna od
prednosti  za investiranje u BiH, a unapredenje struinosti  je svakako zahtjev i  za poveianje konkurentnosti
naSih kompanija.

Ocjena dobavl ja ia,  kooperanata isaradnika iz BiH

Vrlo dobra

Zadovoljava

LoSa

Nije primjenjivo

lzvor: Aftercare program 2015. i  2016, FIPA februar 2017.
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Ocjena dobavl jaia, kooperanata i  saradnika iz BiH je takoder pozit ivna sa 2O.0% (i l i  7 od 35) odgovora kao

,,vr lo dobra" i  62.9% (22 od 35) , ,zadovoljava". Loia ocjena se odnosi na 5.7% f l i  2 od 35) odgovora, a u
11.4% sludajeva ( i l i  4 od 35) odgovor je , ,ni je primjenj ivo" obzirom da ne koriste usluge saradnika u BiH.
Ocjene dobavl jada, kooperanata isaradnika su bi le pozit ivne iu 201.5. godini,  a moie se istai i  ipodatak da
je u 2016. godini bio joi manji  procent sa ocjenom ,, loia" za kooperante i  saradnike sa koj ima strane
kompanije posluju u BiH.

Ocjena dostupnosti  f inansi jskih usluga

Vrlo dobra

Zadovoljava

LoSa

Nije primjenjivo

w2016 2015

lzvor: Aftercare program 2015. i  2016, FIPA februar 2017.

Dostupnost f inansi jskih usluga je u 15.6% odgovora u 201.5. godini ( i l i  5 od ukupno 32 kompanije) ocjenjena
kao ,,vrfo dobra" ,  a u 40.60/0 (13 od 32) da ,,zadovoljava" potrebe investi tora. Znaiajan procent od 31.3% (i l i
10 od 32) je odgovorio da je dostupnost f inansi jskih usluga ,, loia" i l i  ispod oEekivanja. U 125% (a od 32)
sluiajeva odgovorje,,ni je primjenj ivo", obzirom da nisu traiene znaiajni je f inansi jske usluge u BiH.
Ocjene date u 2016. su u skladu sa odgovorima iz prethodne 2015. godine. Oiekivano znaiajan procent i l i
preko 30% kompanija je oci jeni lo da je dostupnost f inansi jskih usluga u BiH loia i l i  ispod oaekivanja. lz
razgovora sa predstavnicima kompanija moie se navesti  da je od same dostupnosti  vei i  problem ci jena
kapitala u BiH, a 5to je ut icalo i  na odgovor o dostupnosti f inansi jskih usluga.

Dostupnost i  kval i tet usluga transporta

Vrlo dobra

Zadovoljava

Lo5a

Nije primjenjivo

m2016 2015

15.60/o

N 12.5ok
1 5  4 %

23,3o/o
25.6%

i 5

lzvor: Aftercare program 2015. i  2016, FIPA februar 201.7.



Dostupnost i  kval i teta usluga transporta je u 201-6. oci jenjena sa 233% (i l i  7 od ukupno 30 kompanija) kao

,,vr lo dobra", a u 63.4% (19 od 30) da ,,zadovoljava" potrebe investi tora. Samo 3.3% (i l i  1 od 30) smatra da
su usluge transporta ,,1o5e". U 70.O% (t l i  3 od 30) sluiajeva odgovor je , ,ni je primjenj ivo", obzirom da ne
koriste usluge transporta. Ocjene o uslugama transporta su u skladu sa odgovorima koj i  su dati  u 2015.
god in i .
Unapredenje transportne infrastrukture je svakako jedan od znaiajni j ih razvojnih projekata koj i  se
implementira u BiH. Privrednici u rani jem periodu nisu bi l i  zadovoljni dinamikom real izaci je i  iesto su
navodil i  probleme transportne infrastrukture kao nedostatak poslovnog okruienja u BiH. Aktivnosti  koje se
provode (drumska infrastruktura, iel jeznice, r i jeini i  avio transport) trebaju rezult irat i  kontinuiranom i
briem unapretlenju u tom segmentu.
Ocjena dobavl jaia, kooperanata i  saradnika iz BiH, kao i  dostupnost i  kval i teta usluga transporta, su u
najve6oj mjeri  ocjenjene pozit ivno (u odnosu na sva postavl jena pitanja u okviru upitnika). Pozit ivne ocjene
su svakako znaEajne za uspjeino poslovanje stranih investi tora. Medutim iuz pozit ivne ocjene, generalni i
stalni imperativ za kompanije u BiH jeste poveianje konkurentnosti  i  praienje najnovi j ih trendova u
poslovanju,

I I I  - RTZULTATIAFTERCARE POSJETA ZA 2016. GODINU

U okviru svih Aftercere posjeta,  uz upoznavanje sa poslovanjem kompani je iuspostavl janje saradnje,  strani

invest i tor i  se upoznaju sa uslugama inst i tuci ja,  mogui im podst icaj ima i l i  dobavl ja i ima ipotenci ja l ima u

okviru sektora poslovanja.  Kompani je takoder navode i  probleme sa koj ima se susredu u poslovanju u BiH,

kao i  pr i jedloge za unapret lenje poslovnog ambi jenta.
Aftercare posjete su znaEajne kao osnova za anal iz i ranje real izovanih ip laniranih invest ic i ja,  kredibi lna su
baza za pr ipremu pr i jedloga za unapredenje poslovne kl ime u BiH iuslova za invest i ranje,  a l i  su od znataja i

zbog nastojanja r je iavanja konkretnih problema sa koj ima se kompani je susreiu.
Asist i ra judi  kompani jama u r je iavanju konkretnih problema, FIPA u saradnj i  sa saradni ikom mreiom isa
predstavnic ima opi t ina/opdina dopr inosi  grat lenju povjerenja u inst i tuci je BiH id i rektno otvara mogudnost i
za nove invest ic i je i  zapoSl javanje.
Kako je navedeno i  u osnovnim karakter ist ikama programa: Aftercare program je prepoznat kao jedan od
nai ina da se unapr i jede nastojanja svih nivoa vlast i  na pr iv la ienju invest ic i ja,  a l i  ikao komponenta
promoci je invest ic i ja.  Program predstavl ja najef ikasni ju inajrentabi ln i ju akt ivnost na pr iv ladenju invest ic i ja,
obzirom da je zadovol jan strani  invest i tor  i  najbol j i  promotor invest ic ionih potenci ja la BiH.

Real izovane asistenci je u okviru Aftercare posjeta za 2S16" godinu

U skladu sa vodenim evidenci jama FIPA je akt ivno uiestvovala u r je5avnju 42 otvorena pi tanja (za 2016.) ,
od koj ih su neka jo i  uvi jek u fazi  r je iavanja problema. U zavisnost i  od konkretnih problema, asistenci ja
moie podrazumijevat i  v iSe dopisa nadleinim inst i tuci jama, organizaci je sastanaka sa relevantnim
uiesnic ima razl i t i t i t ih nivoa vlast i ,  te pr ipreme konkretnih pr i jedloga za r je iavanje.
Napominjemo da pr imjer i  n isu navedeni  obzirom da nisu namijenjeni  za objavl j ivanje izvan FIPA-e, bez
saglasn ost i  predstavn ika kom pa ni ja.
Dio otvorenih pi tanja,  koja se odnose na regulat ivu i l i  generalne ocjene (o uslovima poslovanja i l i
infrastrukture) za i i je r je iavanje je potreban dui i  per iod su sastavni  d io ovog lzvjei ta ja.

Primjeri  uspjeinih projekata stranih investi tora u okviru Aftercare programa za 2Ot6. godinu
Od kompanija koje su posjedene u 2016. godini,  prema visini ukupne investici je (preko 100 mil iona eura)
izdvajaju se Fabrika cementa Lukavac d.d. (privatizaci ja 2001.godine od strane Asamer grupaci ja, Austr i ja) i
Sisecam Soda d.o.o. Lukavac ( investi tor Sisecam -Turkiye Sise ve CAM Fabrikalari  A.S. iz Turske).
MANN+HUMMEL BA dd Te ian j  je  danas  moderna id inamicna kompan i ja .  Deset  god ina  nakon usp je ino
provedenog postupka privatizaci je preduzeia Unico f i l ter dd Te5anj 2005.godine, koncern Mann Hummel
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Group iz Njemaike je u teianjsku fabriku investirao 24 mil iona maraka i  primio novih oko 150 radnika tako
da broj uposlenih sada premaSuje 550.
Samo u pro5loj godini u fabrici  su proizvel i  viSe od deset mil iona f i l tera i  ostal ih komponenti  zadriavi i  rani j i
p roda jn i  b rend "Un ico  f i l te r "  i  os tvar i l i  p r ihod od  b l i zu  60  mi l iona  KM.
Uz fabriku uspjeino posluju brojne prateie kompanije, dobavl jadi i  kooperanti .  Posebno je znaiajna
i injenica da teSanjska fabrika posjeduje sve cert i f ikate od standarda kval i tete, do zait i te okol i3a. lzvozi 90
posto proizvodnje od tega iak 70 posto na zahtjevno tr i i i te EU.
Firma Authority partners, dru5tvo za konsultantske usluge i  izradu software-a Sarajevo je prisutna na tr i i5tu
BIH od 2005. godine, kao predstavni i tvo, a zadnjih pet godina posluje kao druitvo sa ograni ienom
odgovornoS6u i zapoil java preko 200 radnika. Osnivadi ove respektabi lne f irme su ameridki driavl jani
bosa ns ko-hercegovaikog pori jekla. Ri jei je o izuzetno perspektivnoj f i rmi sa mladim i kval i tetnim kadrom,
STANDARD FURNITURE FACTORY DD l l i jaS, proizvodai trpezari jskog namjeitaja od punog drveta,
prepoznat je kao kval i tetan brend na naiem al i  i  evropskom tr i i i tu, gdje plasira najvedi dio proizvodnje. U
proizvodnom programu nalazi se preko 5 000 razl i i i t ih art ikala, a broj zaposlenih je oko 700. Firma se iz
godine u godinu razvi ja i5ir i ,  kako u kapacitet ima tako i  u proizvodnom asort imanu.
TOP ONE doo Sarajevo je rnlada f irma osnovana kapitalom iz iz Ujedinjenih Arapskih Emirata. Nakon dvi je
godine poslovanja bi l jei i  znaiajne rezultate u real izaci j i  projekata u dosadainjoj vr i jednosti  od 30 milona
KM. U najavi je reinvestici ja u jo! ve6em iznosu koju ie proporcionalno prati t i  otvaranje novih radnih
mjesta.
Otvaranje zabavnog parka Sunnyland na Zlat i i tu je jedan u nizu brojnih projekata koje je investi tor ved
zapoieo, odnosno planira real izovati  u oblasti  sportskog i  zd ravstveno-l jei i l iS nog turizma, usluga i  u
segmentu nekretn ina.
Ponovo napominjemo: za svako objavl j ivanje podataka o navedenim kompanijama neophodna je i
suglasn ost predstavn ika kompanija.
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IV - PREPORUKE ZA UNAPRTSENJE POSLOVNOG OKRUZENJA
U BIH ZA 2016. GODINU
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UVODNE NAPOMENE

U nastavku je dat pregled FIPA preporuka koje se kao sastavni dio dokumenta ,, lzvjeStaj o aftercare
aktivnostima Agenci je za unapreclenje stranih investici ja u Bosni i  Hercegovini -  FIPA za 2016 godinu i
pri jedlog preporuka za pobolj ianje poslovnog okruienja u Bosni i  Hercegovini" - dostavl jaju Vi jecu
ministara BiH na usvajanje, te se dal je prat i  real izaci ja ist ih u utvralenim aktivnostima iakt ivnostima koje ie
se u napri jedit i .

Pitanja su izdvojena iz evidenci ja za aftercare posjete investi torima i  drugih evidentiranih sastanaka sa
investi torima, te anal iziranih godi inj ih izvjeitaja medunarodnih organizaci ja, izvjeStaja vladinih i  nevladinih
organizaci ja u BiH, koje se bave poslovanjem u BiH, kako je navedeno u nastavku. No, osnova za izradu
preporuka su informacije koje su dobivene direktno u razgovorima sa stranim investi torima u BiH tokom
2016. godine.

Dakle, za potrebe izrade ovog dokumenta podrazumijevana je i  uratfena analiza, sl jededih dokumenata:
r l '  FIPA Aftercare evidenci ja otvorenih pitanja za 2016. godinu (sa Saradnidkom mreiom)
+ FIPA aftercare izvjeitaj i  sa preporukama (2006-2001 .)
4 Akci jski plan za provedbu Reformske agende na razini Vi jeia ministara Bosne i  Hercegovine
rL Akcioni plan Federaci je Bosne i  Hercegovine za real izaci ju reformske agende za BiH za period

2015 - 2018.
' ' {  Aiurirani akcioni plan za real izaci ju reformske agende Federaci je Bosne iHercegovine za period

2015. - 2018. godina , Sarajevo, decembar 2015. godine
* FIC Bijela knjiga2O15/2016,
,rL lzv. ieitaj Svjetske banke Doing Business 2017
d lzvjeitaj o napretku za BiH za 2016.
'rL Sporazum o stabi l izaci j i  ipr idrui ivanju (poglavl je 5. I  Pol i t ike suradnje, Promovisanje i  zait i ta

investici ja )
* Informacija od Ministarstva za ekonomske odnose i  regionalnu saradnju RS
'* Dostupni l lzvjestaj i  udruienja poslodavaca iasoci jaci ja (npr. Analiza opterefenja privrede BiH)
* Propisi vezani za indirektne poreze Hrvatske i  Srbi je i  propisi vezani za podsticaje
+ Stanje naci je, lzvjeitaj broj 2 Nezavisni monitoring provedbe iefektivnosti  Reformske agende za

BiH za  per iod  2015-2018.
'+ Nacrt studi je izvodl j ivosti :  Pobolj ianje postupka za privredne predmete u Federaci j i  Bosne i

Hercegovine: Analiza poslovanja privrednih subjekata u Federaci j i  BiH 2015.
,{ Aftercare a Core Function in Investment Promotion United Nations New York, UNCTAD (2008)
'1" Sporazum EFTA-e vezano za oslobadanja plaianja carina na farmaceutske proizvode
,* Regionalna konvenci ja o Pan-Euro-Mediteranskim povlaitenim pravi l ima podri jet la.
,* UNCTAD Investment Pol icy Review of Bosnia and Herzegovina

"lr ' .  Propisi kako je navedeno u di jelu: Reference

Ukratko, s ci l jem izrade dokumenta i  pripreme
ana l iz i ran i  p rop is i  i z  zadan ih  ob las t i ,  u radena
komparaci ja (u granicima moguinosti  s obzirom
prop is ima drug ih  zemal ja  ina jbo l j im praksama te
kako je prikazano u nastavku.

preporuka u lzvjeStaju su izdvojena otvorena pitanja,
poredenja sa izvje3taj ima mecfunarodnih organizaci ja,
na broj ukl juienih sluibenika u izradu preporuka) sa

su ist i  obradeni po nivoima vlast i  i  cjel ina ma/o blast ima,
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REALIZACIJA PREPORUKA - ANALIZA STANJA

Agencija za unaprecfenje stranih investici ja u BiH provodi akt ivnosti  koje treba da vode pobolj ianju uslova
poslovanja u BiH, od 2005. godine, Uz podrSku Meclunarodne f inansi jske korporaci je ( lFC), dlanice Grupaci je
Svjetske banke, akt ivnosti  su dodatno unapri jedene i  intenzivirane kroz Saradnidku mreiu za
postinvest icioin u podriku koju i ine inst i tuci je na svim nivoima vlast i  u BiH, a i i j i  rad koordinira FIPA.
7a 2O17. godinu preporuka je da se partneri  iz Saradnitke mreie aktivni je ukl juie u projekat real izaci je
preporuka za zajedni ike posjete, odnosno aktivnosti  koje treba da polude efikasni je rezultate u
predloZenim reformama. Tokom 2016, godine odriano je 80 sastanaka sa predstavnicima razl i i i t ih
inst i tuci ja, u vezi anal iziranja moguinosti  za real izaci ju preporuka. Kako je navedeno, akt ivnosti  6e se
nastavit i  i  intenzivirat i  s t im da je potrebno inicirat i  odriavanje radnih sastana ka-okrugl ih stolova sa
predstavnicima vlada enti teta i  nadleinih inst i tuci ja iz di j ih nadleinosti  su radene preporuke, a da bi efekti
preporuka bi l i  vei i ,  odnosno da bi djelovalnje bi lo sinhronizovano ida bi se izbjegl i  propusti ,  odnosno svel i
na najmanju moguiu mjeru.

U odnosu na sve izvjeitajne dokumente koj i  su do sada dostavl jeni Vi jeiu ministara BiH, vr iena je procjena
provedenosti  traienih preporuka, te s t im u vezi utvrden je broj real izovanih preporuka, broj onih koje su u
toku, te broj onih i i ja implementaci ja joi  ni je zapoieta, kako je prikazano u donjoj tabel i .

Tabelarni  pr ikar real izaci j  e preporuka
Period 2014-2015.

Ukupno
prepo ruka

R eal iz i ra n e
preporuke rea l i? i ra n e

preporuke
5

Pre po ru ke
koje n isu

fea l i z i r ane

Prepo ruke za koje
deka rno odgovor

Djelomitno U proced u r i

432 693 10
Period 2006-2013.

42 9 18 15 Nema Nerna
lz tabele je vidl j ivo da je zaista potrebno intenzivirat i  akt ivnosti  vezane za implementaci ju predlo:enih
preporuka, kako je pojainjeno. U ovom segmentu, vaino je istadi da je FIPA, u dosadainjern periodu,
asist irala u r jeiavanju 150 otvorenih pitanla investi tora koja nisu zahti jevala reformske izmjene.

U odnosu na real izovane preporuke i l i  djelomiino real izovane (dakle, podrudja gdje su napravl jeni odrecleni
pomaci),  istrai ivanj ima je utvrdeno, da je pravni okvir za ulazak i  izlazak proizvoda sa tr i i i ta di jelom
pobolj ian (s t im da je potrebno provesti  dodatna unapredenja), ci jene registraci je f irme su smanjene kroz
odredbe novih propisa, procedure neznatno pojed nostav l jen e (korporativno upravl janje je unapri jedeno),
steiaj olakian (za RS), cert i f ic irano je 20 opdina sa povol jnim poslovnim okruienjem, driavne subvenci je i
garanci je nisu u svim segmentima zanemarl j ive (potrebno je da budu transparentni je i  usmiereni ie), radno
zakonodavstvo je poboljSano, proces javnih nabavki je vei im di jelom unapri jeden, pojednostavl jenja su
uradena iu vezi poreskih pitanja, carinskih tari fa, procedura, di jelom ulaska stranaca (al i  ne boravka vainih
investi tora). Napredak je ostvaren i  u oblastima nekretnina i  izgradnje te di jelom u oblasti  zait i te
konkurenci je i  potroSada, driavne pomoii ,  zat im notarskih usluga i  osiguranja. Ono Sto je upeiat l j ivo jeste
da je svi jest kod predstavnika vlast i  al i  i  civi lnog druitva opienito znadajno porasla kada govorimo o
vaZnosti  pobolj ianja poslovnog okruienja i  jadanju konkurentskih prednosti  driave za investici je, a i to je
gledano sa aspekta promotora investici ja jako bitno.
Za odreclena unapredenja koja su uradena (kao primjer navodimo uvodenje menadierskog ugovora)
pojavio se dodatni problem, jer u praksi ni je mogude sprovesti  odredbu zbog neharmonizovanosti  zakona,
5to idal je stavl ja fokus na potrebu pai l j ivog usvajanja propisa iukl jui ivanje svih aktera za datu oblast.
Ovakvih primjera je mnogo.
Nesporno . ie da su preostale mnoge aktivnosti  za provedbu ( i to je jasno kako po evidenci jama sa sastanaka
sa investi torima tako i  iz izvjeitaja meclunarodnih organizaci ja).
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U programu kreiranja bol jeg poslovnog okruienja is ci l jem davanja doprinosa stvaranju pravne sigurnosti ,
preporuka je inst i tuci jama predlagai ima propisa, da se pri l ikom pripreme propisa izvri i  detal jna analiza
stanja na terenu, kako bi se izbjeglo usvajanje neprovodivih propisa, te propisa koj i  zahti jevaju izmjene vec
nakon samog usvajanja. Naialost, mnogi propisi se idal je usvajaju bez detal jnih anal iza i  ukl jui ivanja aktera
na koje se propis odnosi, te se usvajaju neprovodivi propisi (naj ie36e zbog kol izi je i l i  zbog nepostojanja
tehni ikih mogudnosti),  te propisi koj i  potrebuju stalne izmjene i  dopune, a 5to otvara i  dal je prostor za
ist icanu pravnu nesigurnost, kao jednu od osnovnih smetni i  za ulazak investi tora, uz od investi tora
naglaiavanu pol i t i iku nestabi lnostr.
Nadalje, kada govorimo o pomacima koj i  su uracleni,  utvrt leno je da su najmanji  pomaci zabi l jeieni u
obfastima; deviznog poslovanja (napominjemo da i  FIPA preporuke od 2015. godine: Zakon o deviznom
poslovanju FBiH i  Zakon o pol i t ic i  SDU BiH i  dal je nisu usaglaieni);  stedaja (FBiH); oblasti  hrane i
pofjoprivrede (nereolizovane FIPA preporuke od 2015. godine vezane za npr. usvojonje Zakon o sigurnosti
hrone, Zokon o veterinorstvu BiH - i ioko oprovdono nereolizovone, ipok prouzrokovole su do respektobilni
investitori iekoju sa poslovonjem do usvojonjo ovih propiso)itd. Velika unapredenja i reforme su potrebni i
u sektoru obrazovanja (srednje, visoko obrazovanje i  master studi j i ) ,  zat im uopieno poi injanje poslovanja i
dal jeg pojed n ostavl je nja procesa (pre)registra ci je preduze6a, te nuinosti  poit ivanja zakonom utvrdenih
rokova za registraci ju t j .  r jeiavanje zahti jevanih tehnickih pitanja (za FBiH), i  jasni j ih zakonskih r je5enja
(su iavan je  p ros tora  po jed inadn im s lu iben ic ima na proc jenu i t ime onemogu iavan je  neu jedna ienog
postupanja za sve oblasti) .  Zabrinjavajuie je stanje u oblasti  !umarstva i  drvne industr i je koje zbog
nepostojanje Zakona o lumama na teri tori j i  Federaci je BiH trpi nepredvidive posl jedice2. U skladu sa
navedenim potrebno je provesti  kval i tetan pregled stanja uz potrebne analize te ubrzati  akt ivnosti  vezane
za usvajanje Zakona o iumama, odnosno najbol j ih zakonskih moguinosti  za privredu FBiH. U Republici
Srpskoj, bez obzira na postojanje propisa, privrednici se susredu s vel ikim poteskoaama kada je r i jei  o
nabavci sirovine (crno tr i i5te), kao i  u FBiH.

Takoder, potrebno je jadanje f inansi jskog sektora pobolj ianjem nadzora bankarskog sektora i  izrade novog
okvira za sanaci ju banaka; u skladu sa preporukama iz Reformske agende ikako bi se podriao dugoroini
rast. Primjetan je i  znatan broj primjedbi vezano za pruianje i  kval i tet pravovremenih i  iscrpnih stat ist i ik ih
podataka, zatim pitanje regulaci je za outsorcing poslove isl . ,  uz primjenu evropskih i  medunarodnih
standarda. Nadalje, preporuka je intenzivirat i  akt ivnosti  vezane za donoienje strateikih okvira i l i  jasnih
smjernica (ovisno od nivoa vlast i  i  nadleinosti)  za oblasti  koje su od interesa investi torima (kao npr.
strateiki  okvirvezan za okol i i ,  pol joprivredu, turizam, smjernice za sektor obrazovanja i td.),  jer promjene
propisa bez postojanja strateikih okvira ni je preporudeno, a postoje kako je gore navedeno respektabi lni
investi tori  koj i  dekaju sa odlukom o (re)investira nju dok se promjene ne dese. Ovo pitanje je vaino ubrzano
rjeiavati  kao i  pitanje strate!kih investi tora na nivou enti teta, uz izbjegavanje kol izi je sa propisima na
driavnom nivou. Takoder, potrebno je stavit i  potreban fokus na pitanje di jaspore, strateikog i  zakonskog
okrvira, te davanja znaiaja ovom segmentu koj i  i  zasluiuje (znatan broj investici ja je direktno i l i  indirektno
povezan sa di jasporom ).

I  U ovom dokumentu termin po l i t i i ka  nestab i lnot  podrazumi jeva;  udesta le  promjene v lada opaeni to  te  promjene po jed in ih
rukovodi laca ins t i tuc i ja ,  pa l jen je  2grade Preds jedn Stva 2014. ,  odnos v lada prema pr iv red i  kada su poplave iz  2014.  u  p i tan ju
(obeiono-urodeno) ,  de iavanja  oko re ferenduma u 2016.  godin i  is l . -  odnosno ono 5to  su invest i tor i  navodi l i  pod ov im po jmom.
'  Preporuka ie  invest i tora  i  uk idanje  naknada/paraf iska ln ih  nameta vezanih  za 5ume,  sem za subjekte  iz  ovog sektora
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U rani j im FIPA izvjeStaj ima, saglasnosti  koje prethode upotrebnoj dozvol i  su
obraif ivane i  date su konkretne preporuke, al i  malo je ui injeno od strane
nadleinih inst i tuci ja na provedbi, Ovom pri l ikom bismo potenciral i  dodatno
ovo pitanje te urgiral i  na formiranju radnih grupa na nivou lokalnih zajednica
zajedno sa viSim nivoima vlast i  i javnim preduzeiima (po nadleinostima) kako
bi se definisao nai in i  procedure za ef ikasni je r jeiavanje pitanja izdavanja svih
potrebnih dozvola koje prethode upotrebnoj, rokovi,  naknade i  pitanje
nad le inos t i ,  te  da l i  konkre tn i  p r i jed loz i  za  izmjene prop isa .
Informirani smo ida trenutno Grupaci ja Svjetske banke podriava opdinske i
kantonalne vlade u implementaci j i  reformi na pobolj ianju poslovnog
okruienja na lokalnom nivou koje za rezultat imaju ef ikasni je r jeiavanje
pitanja izdavanja svih potrebnih dozvola i  saglasnosti  koje prethode
upotrebnoj dozvoli ukljuEujudi skradenje rokova, sniienje troikova,
definisanje nadleinosti  i  povedanje tra nsparentosti .

NIVO DRZAVE BOSNE I  HERCEGOVINf

Za driavni nivo obratfena su, u ovom izvjeitajnom periodu, nova otvorena pitanja odnosno pitanja iz
propisa usvojenih 2015/2016., a pitanja iz rani j ih godina di jelom su obradena ukol iko su potencirana od
strane investi tora i tokom 2016. eodine.

1. OBLAST CARTNA i CARTNSKA pGLtTtKA {t PRATECt SPORAZUMT)

U oblasti  carinske pol i t ike i  procedura uradena su odreclena unapretlenja, al i  kako je ova oblast jedna od
najznadajni j ih investi torima pri l ikom ulaska u zemlju, t ime joj se uvi jek poklanja i  znatna painja, a posebno
jer postoje oblasti  koje dodatno treba unapri jedit i ,  shodno dobrim praksama i odekivanj ima investi tora-
nosi laca ekonomije.
U dosadaSnjem periodu upuien je znatan broj preporuka koje se odnose na pobolj5anje carinskog sistema,
carinskih stopa, te ef ikasni je carinjenje, i  druga pitanja koja su istakl i  sami investi tori ,  s i im u vezi su
nadleini i  poduzeli  korake za r je(avanje.

l . t .Provedba zakona i  podzakonskih akata
U ovom dokumentu va:nim smatramo naglasit i  da je potrebno usvoj i t i  provedbena akta kako bi se
omoguii lo provoclenje novog Zakona o carinskoj pol i t ic i  BiH (prvenstveno dlanovi 207 i  208 Zakona o
carinskoj pol i t ic i  BiH, vezano za podzakonska akta koja se odnose na oslobaclanja), zatim da se unapri jedi
saradnja sa enti tetskim poreskim upravama, razmotri  moguinost zajedni ikih revizi ja ( inspekci jskih posjeta,
kako bi se smanji lo vr i jeme posjeta u kompanijama), t j .  da se provode iunapri jede aktivnosti  koj im su se
uprave obavezale potpisanim sporazu m ima;
U ovom segmentu potrebno je prepoznati  i  vainost proizvodnog sektora te uzeti  u priori tet carinske
postupke koj i  se odnose na industr i je vezane rokovima (npr. proizvodnja mli jeka i td.) al i  isto tako i
omogucit i  nesmetan rad svih proizvodnih f irmi u smislu ef ikasni j ih pregleda, provoclenja carinskih
postupaka i  uvoclenja 5to veieg broja e-carinskih usluga - i  produi i t i  vr i jeme carinjenja bar do 22:00 sata
uve ie r ,  i ime b i  se  inves t i to r ima o lak iao  iuvoz  i i zvoz .

3 Poreske uprave u Bosni  i  Hercegov in i  (Uprava za ind i rektno oporez ivan je  8 iH,  Porezna uprava Federaca je  Bosne i  Hercegov ine,
Poreska uprava Republ ike Srpske i  Poreska uprava Brako d is t r ik ta)  potp isa l i  su Memorandum o razumi levanju  o  razmjen i  podataka i
koord inac i j i  u  junu 2016.  s  c i l jem da se pobol j3a napla ta  d i rektn ih  i  ind i rektn ih  poreza,  uk l ludu ju i i  razmjenu podataka i  za ledni ike
rev iz i je ,  a l i  b i  c i l i  t rebao b i t i  p rvenstveno o laksane inspekc i je  zdrav lm f r rmama i  ubrzani j i  nadzor  is t ih  te  sav je tovanje
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1.2. Suspenzije carinskih stopa"
Visoke carinske stope za uvoz dijelova za maiinsku, elektro i obu6arsku industri ju su isticane kao velika
prepreka, uz navod da su odredene stope ve6e nego u EU za proizvode sa Dalekog istoka npr. Kine i l i
Indonezi je, Odluka o privremenoj suspenzi j i  i  smanjenju carinskih stopa je trenutno privremenog karaktera
i vr i jedi godinu dana. Predlaiemo da se Odluka o privremenoj suspenzi j i  i  smanjenju carinskih stopa za
svaku narednu godinu donosi po hitnoj proceduri,  ida se u proceduri pribavl janja miSljenja potrebnih za
Vijeie Ministara BiH, davanje mii l jenja smatra hitnim. Ovo zbog toga Sto je dosadaSnja praksa pokazala da
se na  miS l jen je  Upravnog odbora  UINO ieka  mjesec ima,

1.3. Pitanja kod privremenog uvoza alata ima5ina
U proizvodnom procesu kompanije koriste alate dobi jene od kupaca iz inostranstva te iste uvoze prema
carinskoj proceduri privremenog uvoza (potpuno oslobadanje od plaianja uvoznih dadibina, i lan 137
Zakona o carinskoj pol i t ic i  i i lan 359 stav L Odluke o provedbenim propisima Zakona o carinskoj pol i t ic i) ,
koja zahtjeva obezbjedenje eventualnog carinskog duga polaganjem bankovne garanci je, koja predstavl ja
vel iki  troiak za kompaniju i  od iega jedinu korist imaju banke. Obzirom na navedeno, predlaiemo da se
razmotri  mogudnost da se ookri ie carinskoe dusa pri l ikom privremenoe uvoza vri i  pomoiu bianko trasirane
mienice kao instrumenta za osiguranje plaianja indirektnih poreza i  kamata, na nai in kako je to regul irano
Uputstvom o polaganju bjanko vlast i te trasirane mjenice u carinskom postupku unutrainje obrade po
osnovu Lohn poslova ( Sluibeni glasnik BiH broj 16/741. Prema informacijama Uprave za indirektno
oporezivanle BiH Uprava je zahtjeve dostavi la Upravnom odboru UINO na dal jnje postupanje.

1.4. Provedba medunarodnih i  bi lateralnih sporazuma
Uz druge aktivnosti  koje UINO vei provodi ( informisanje sluibenika putem sluibenih dopisa) potrebno je i
dodatno, za sve sporazume koje BiH potpise a koj i  se odnose na ulazak proizvoda u BiH i l i  bi lo koj i  obl ik
saradnje sa carinskim sluibenicima, blagovremeno ihitno educiranje sluibenika omoguiavanjem prisustva
adekvatnim struinim-speci jal izovanim obukama, s ci l jem jedoobraznosti  postupanja carinskih sluibenika u
skladu sa odredbama s porazu m a.
Vainim za istaknuti  smatramo i da je Carinska tari fa 2OI7, aiurirana u skladu s verzi jom Kombinovane
nomenklature EU. Regionalna konvenci ja o Pan-Euro-mediteranskim prefe renci ja Inim pravi l ima je
provedena, potpisivanjem Odluke br 1/2016 Vijeda za stabi l izaci ju ipr idrui ivanje EU-BlH od 09.12.2016
godine o zamjeni Protokola 2 uz Sporazum o stabi l izaci j i  i  pr idrui ivanju izmetlu Europske zajednice, s jedne
strane, i  Bosne i  Hercegovine s druge strane o definici j i  pojma proizvodi s pori jeklom i nai inima
adm in istrat ivn e s u ra dnje.

1.5. Grani iki  prelazis
Potrebno je r i je5it i  poteikode vezane za granidne prelaze u smislu da se uvede ve6i broj prelaza za teretni
saobraiaj -  npr. u Novom Gradu.

Tabelarni prikar preporul<a za oblast carina icarinske pol i t ike
Problem/i Preporu kt

Suspenz i je  car i r rsk ih  Pot rebno 1e da se Odl r - rka o  prvrenrer . io j  sLtspenz i j i  i  smanjen ju  car insk ih
stop a stopa za svaku narednu godinu dor . ros i  po h i tno j  procedur i ,  i  da se u

procedur i  pr ibar r l ian ja  mi i l jen ja  pot rebnih  za V i jede Min is tara B iH,
dava n je  n l iS l jen ja  snrat ra  h i tn i i ] l

Nadle ina

M in is tars tvo
va n jske t rgov ine i

e l<onomskih

od n osa BiH
Vi jea e  min is ta  ra

BiH

o Preporuka Min is tars tva za ekonomske odnose i reBionalnu saradnju  Rs/Af tercare program
s Preporuka Min is tars tva za ekonomske odnose i reg ionalnu saradnju  Rs/Af tercare program
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Problenrat ika kod
pf lvrernenog uvo?a
a la ia  i r naS ina r

Otvaran je  nov ih
t r i i i ta  za bh robe

Inrp lementac i ja

rTredrnarc{ in ih  i
b i la tera ln  i l l

sporazuma

Razmotr i t i  n roguinost  da : ;e  Doi r r i ie  car inskog dLrga pr i l i konr  Uprava za
pr iv rer ' r " renog Ltvoza vr i i  por ro iLr  l t ja r rko t ras i rane mjen ice kao ind i rektno
inst rurnef la  za os iguran je  c la ian io  i r :L l i rck tn ih  poreza i  kamata,  n0 oporez iv i rn je
nai in  ka l io  je  to  regul r ranr : )  Up! ls ivorn c  po lagarr ju  b lankc v lss t i te
t ras i ran€ mjen ice u  car ins l<om post r l : ) (Lr  unui ra in je  obraCe pc osnovu
Lohn pos lova (S lu iber i  gLasnik  8 iH brc  16/14)
l z r a d a  s t r . r l c g r l e  o d r r o s n o  c ) t a l i z e  5 k . - p a l J a
t rBov in i  sa Lrgovorn in ' r  s t ranama Rcgionelne
rn ed i tera  nsk im pref€renc i ja  ln  im prav i i ima

Provest i  d€ ia l jnu anal izu ( isp i i ivan;e)  Obuie rost i

vez i  pozJ lavanja  prop isa te  pr inr lene is r : ih
spec i . ja l izovane obuke i  prod i i t i  rao i ro  vr i jeme

lrficvora 0 slobodr oj

k c n v e n c i j a  0  P a n " E u r o

ca r i nsk ih  s l u i ben i ka  u
f la terenu -uvest i

Ministarstvo
vanjske trgovine i
ekonomskh oCr-rosa
BiI-I
Minista rstvo
vanjske tr8ovin e i
ekonomskih
odnosa BiH
u prava za
indirektno
oporez lvanJe

Grani ik i  pre  az i  R je ; i t i  po ie- {koae vr r i l l . r€  za Err rn i i l l s  pre i rze rvodenjenr  vef  eg bro j  V i jede min is tara
pre laza za lere in  saobi ; : ra j  B iH

2. OBLAST POSLOVANJA U SLOEODNIM ZONAMA

Slobodne zone mogu bi t i  jedan od jako ef ikasnih alata u pr iv laaenu stranih invest i tora.  Makedoni ja je

iskor ist i la ove prednost i  i  osigurala ulazak znaaajnih,  strateik i  vainih invest i tora kroz povlast ice date za
pos lovan je  u  s l obodn im  zonama.  U  B iH  j edan  b ro j  i nves t i t o ra  t okom 2016 .  god ine  j e  i skazao  ve l i ku
za inte resova nost za osnivanje s lobodnih zona, a i  za poslovanje u postojeaima. Medut im, s obzirom na
p rep reke  sa  ko j ima  se  zone  i ope ra to r i  sus re6u  u  p raks i  mnoge  p lan i rane  ak t i vnos t i  n i su  imp lemen t i r ane .
Invest i tor i  predlaiu i  pokretanje in ic i jat ive za formiranje one stop shop servisa na nivou dr iave za
registracr ju s lobodnih zona i  poslovanje operatora i l i  podr iat i ,  u okviru akt ivnost i  koje se pokreiu za
osnivanje one stop shops na drugim nivoima, iovo pi tanje.

2 .1 .  P rop i s i  ko j i  se  odnose  na  PDV ipos lovan je  u  s l obodn im  zonama
Potrebno je Zakon o PDV-u i  podzakonske akte vezano za slobodne zone izmi jeni t i  i l i  konkretno i lan 50 i  6L
Pravi ln ika o pr imjeni  Zakona o porezu na dodanu vr i jednost,  vezano za poslovanje u s lobodnim zonama.
U izvjeStajnom per iodu prvi  put  smo od invest i tora dobi l i  oohvale kada je r i je i  o povratu PDV-a (s t im sto
joi  uvi jek ima ivel ik i  broj  pr imjedbi  za isto pi tanje).  ls to vr i jedi  iza izdavanje PDV broja.  Prema sluibenim
informaci jama Uprave za indirektno oporezivanje BiH u toku je izrada nacrta Zakona o porezu na dodatnu
vr i jednost i  nacrta Pravi ln ika o pr imjeni  Zakona o porezu na dodatnu vr i jednost,  uskladenih sa
zakonodavstvom EU (acquis) .  U pr ipreml jenom nacrtu Zakona o porezu na dodatnu vr i jednost pored
izmjena na podrui ju oporezivanja po posebnoj  iemi -  pr i jenosu obveze i  n iza drugih izmjena, predloiene
su izmjene i  u sfer i  oslobadanja ukl juEujui i  i  promete prema slobodnim zonama.

Tabelarni  pr ikaz preparuka za oblast  s lobodnih zona
Problem/ i Preporuka Nadleina inst i tuci ja

lzmi jeni t i  Zakon o PDV-u i  Uprava za indirektno
Pravi ln ik o pr imjenizakona c PDV a vezano za slol rodne zone -  oporeztvan]e
konkretno r : lan 60 i  61 Pravi l i l ika o or igr ieni  zakona o PDV

Zakon o PDV-u i
Pravi ln ik o pr imjeni
za kona o PDV-a

Za pi tanja poslovanja u s lobodnim zonama invest i tor i  suger i iu i
j asn i j e ,  op i i r n i j e /de ta l j n i j e  od redbe  u  sam im zakon ima  o  s l obodn im
te bi  t rebalo pokrenut i  in ic i jat ivu sa nivoa dr iave za ove akt ivnost i .

usaglaiavanja ent i tetskih propisa,  te
zonama en t i t e ta  i pos lovan ju  u  i s t ima ,
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3, OBLAST AKCIZNE POLITIKE

Zakon  o  akc i zama  j e  i  da l j e  po t rebno  usk lad i t i  sa  acqu i s -em.
Odriano je v i5e sastanaka sa predstavnic ima invest i tora te je utvrdeno; Odreden broj  invest i tora je

odustao od planiranih ulaganja (reinvest ic i ja)  u 2016. godine, zbog tad najavl jenog znadajnog poveianja
akciza na pivo.  Za proizvodnju raki je predvidana su deiavanja ident i ina onima sa duhanom6. Za tad
najavl jene promjene vezane za sektor naftnih der ivata,  invest i tor i  su istakl i  da zbog aktuelnog stanja na
svjetskom tr i i i tu nafte i  najavl jene izmjene propisa,  odekuju pojavu proizvoda nekontrol i ranog kval i teta.  S
obzirom da je nacrt  izmjene ovog Zakona odbi jen,  i  o iekuju se nove akt ivnost i  po ovom pi tanju,  u ovoj  fazi
ne ie  se  u laz i t i  u  de ta l j nu  ob radu  p i t an ja ,  sem go re  navedenog ,  a l i  t e  F IPA  u  da l j im  ak t i vnos t ima  p ra t i t i  ovo
pi tanje.  Prema sluibenim informaci jama Uprave za indirektno oporezivanje BiH, Uprava je s c i l jem
rleiavanja pi tanja unapredenja zakonodavnog okvira iz oblast i  akciza in jegovog uskladivanja s acquis-
em, formirala Radnu grupu za zakonodavstvo iz oblast i  akciza.  Zadatak ovog radnog t i je la je da do
3I.12.20t7.  godine izradi  nacrt  Zakona o akcizama u BiH i  nacrt  provedbenog propisa za ist i ,  uskladenih
sa zakonodavstvom EU (acquis) .

F Nadleine inst i tuci je:  Vi je6e ministara BiH,
oporeziva nje BIH

4, OBLAST JAVNIH NABAVKI I  SEKTOR PI1IVREDE

Uprava za indirektno

Unapri jeden je s istem javnih nabavki  usvajanlem novog osnovnog proprsa, usvo1enr sr  I
provedbeni  akt i  t j .  Pravi ln ik o uslovima i  kor i i tenju e-aukci je,  zat im Pravi ln ik o praienju
postupaka javnih nabavki ,  a takoder je donesena nova strategi ja i  akcioni  p lan za razvoj
s istema javnih nabavki  u Bosni  i  Hercegovini  2016-2020. Medut im, potrebna su dodatna
unapredenja da bi  se osigurala veda transparentnost (s istem e-nabavki)  te
zakonodavstvo uskladi lo sa acquis-em generalno, posebno u podrui ju javno-pr ivatnog
partnerstva i  koncesi ja,  te ja ianja nadzorne uloge Agenci je za javne nabavke al i  i  ve6e
otvorenost i  za upi te s lu ibenika iz Agenci je (povedat i  broj  sat i  rada sa strankama).
Ova j  segmen t  j e  posebno  senz i t i van  na  ko rupc i j u  i  po t rebn i  su  doda tn i  napo r i  da  se  ona
spr i je i i  i  postupci  budu transparentni j i .
Dodatni  problemi su predstavl jeni  u donjoj  tabel i .

Tabelarni  pr ikaz preporul(a za ohlast  javnih nabavki
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Uvjerenja za dokaziva nje preferenci ja lnog
tretmar.ra za domaie proizvode u
postupcima javni l r  nabavki ,  a koju izdaje WK
i Privredne komore entiteta su preskupe,
ci jene se razl ikuju icesto se dugo iekaj  ra
svaki  novi  tender t reba nova potvrda

Freporuka N adle ina

bivan je ove potvrde bi truUuio ,t ruiliii" iJ:ilil i:
r r i lagodi t i  p rcp ise r la  i , tvest i tor  i rn t  javne

ra od koga ie  dobi t i  uv jeren je ,  bez da nabavke

Proceduru za dobivanje ove potvrde bi  t rebaio skrat i t i  i  Agencr ia za
sniz i t i  c i j€nu, te pr i lagodi t i  prcpise c1a invest i tor  ima javne
mog inost da bira od koga ie dobi t i  uvjerenje,  bez da nabavke

Problem/ i

se oslavl ja nagUinost inst i tuci j i  da vr5i  preferenci ju od
koje; : r ivredre kornore fe se dobi t i  potvrda

i l i  da se Standirrdnorr  tenderskom dokumentaci jom
predvidi  anex lz java o ispun. jenost i  uslova iz dlana 67
(Preferenci la ln i  i retman domaieg) Zakona o javnim
nabavkama {Slui t reni  g lasnik BiH bro. j  39/14) -  s l i ino
irna ze neke druge odredbe Zakona o javnirn nabavkama

6Posova t  
r  c l i r hJ r ' r3ko j  i na l ! s t i i j i  uS i ! - l  v r l o  j e  ;ah i i t vno  s  r i l . i ! c r . . .  ! j : r  v r : i t \  r i v *  ak r i zJ  u  Fo .cd rn ju  sn  n i v i i cn  dcho tka  ip rcporL :ka

iz  ra l r i j e f  lTv je l t i r j . r i ,  i i c  F rc !zvo . l r  v i t L l i  r ra i i r  i i e . {3 l r r  p ro r j , r j c .  l r v i s i : : t a i  . r i r \ i a } j e :n  u  U l } t  . l r  i r ns  t r i i i t e  c lFad ;  v l j e  od  l i pos tc
U I { U p r ] e p 0 | r i ] 6 . ] 1 H | u h a n : k i ] r p r r : i i : v o . l . l

P r i v r ( , i l  r f !  a t l  $F r I f | f t i  r a  s l r rCr r j r . t  r l  d r ; . : . - , g111  l i . 1a  ) r t  f . r t l , 1 t i t . . :  l l . a , l -

25



-  i  dokazivanje istog samo od f i rmelf i rmi koje dobi ju
tende r
Produi l t i  radnr:r  vr jerne 5a stralrkarna iv€ca
ITe nspa renlnoj i

Radno vr i jeme

JAVne

naoavKe

5. OBLA,ST KRETANJA RADNE SNAGE, BORAVAI( IZAPOSUAVANJE STRANACA/

U sk ladu sa  odredbama Sporazuma o  s tab i l i zac i j i  i  p r id ru i i van ju  ,s loboda k re tan ja  radn ika  je  jedna od  ie t i r i
temeljne slobode, koja je zajedno sa slobodom kretanja roba, usluga i  kapitala, kl juEna u stvaranju
zajed n iakoga tr i ista Europske zajednice.
Zahvaljujui i  potpisanom SSP-u sa EU, investi tori  nastoje u BiH vidjet i  vjerodostojnog partnera - 5to je jedan
od faktora koj i  ul i jevaju (pol jul jano) povjerenje stranim i domaiim investi torima.
lmajui i  na umu i injenicu da je novi Zakon o strancima usvojen u zadnjem kvartalu 2015. te da je u veiem
opsegu harmonizovan sa zahtjevima koj i  proizlaze iz aqui-a al i  vodeii  br igu o poslovnom okruienju i
interesu investi tora, te najbol j im praksama u svi jetu kada je r i jed o ovom pitanju i  pr ivlaienju investi tora a
ne zanemarujut i  ni  propise koj i  se apl lciraju u regi j i ,  ipak moramo istadi vainost pristupanja pai l j iv im
izmjenama ovog propisa u navedenim segmentima:

+ Pojednostavit i  procedure za izdavanje boravi lne dozvole, smanji t i  rokove
',L Pojednostavit i  procedure za boravak porodice zaposlenih stranaca (pri je svega menad:era i  uprave

u f i rmama i  p r iva tn im us tanovama)
+ lzmijenit i  i lan 77 stav tadka a) Zakona o strancima (boravak u svrhu rada bez radne dozvole), te

definisati  oslobaclanja na nai in da je koriStenje oslobaclanja moguie u praksi za osnivaie
menadiere f irmi (npr. pooitr i t i  kr i ter i je vezane za vrstu djelatnosti ,  broj zaposlenih isl . ,  al i  ne
vezivati  za pojedinadne bruto plaie i  sl .) ,  te uvesti  mogu6nosti  za duZi boravak stranaca kada se
definiSu kri teri j i  za ovu kategori ju stranaca,

Tabelarni  pr ikaz preporuka za oblast  kretanja radne snage izapoi l javanja
Problem/i

Pojed nostavi t i  procedu re za
i :davanje boraviSn e d ozvole

Prlvre nren r  boravak po osnovu
spajanja ob i te l j i  pojed n ostavi t i
procedure za borava k porodice
?a poste ' t  In s l rana[a

Boravak s t ranaca osn iva ia  bez raorre
dozvole

Sman j i t i  rokove izdavanja dozvola
i l an  4  Zakona  e  s t ranc in ra  B iH  (S lu iben ig lasn i k
BiH broj  88/1s)
omogucl t i  spajanje pcrodice strancu koj l  boravi  u
BIH kraae od jedne godrne na osnovu pr ivremenog
orlobrenja,  i  i : r  5C Zlkcrra o strancima BiH
(Slui t reni  g lasnik BiH broj  88115)

P rep oru l(a Nadleina inst i tu
Ministarstvo s igurnost i
BiH (u saradnj i  sa
ent i tetskim vladama)
M inista rstvo s igurnost i
B iH
u saradrr j i  sa ent i tetskirn
. , t  . . ] . . - -  t - 1 , ^ ^
v ,  o u  d r  l o  t 4 e u 6

i zb jegavanja  ko l iz i je
propisa)

Uv€st j  nroguanost i  za duZi boravak stranaca koj i  Ministarstvo s igurnost i
BiH
u sarad nji sa entitetsl(im
vladama
(zhog izbjegavanja
kol iz i je propisa)

rad€ bez radrre dozvc. le a na rukovodei im st ;
pozrcue ma
OmogLrCit i  izdavanje pr iv.emenog boravka
stranci f la pc csnovu zaposlenla na per iod dui i  od
jedne goCine, a pooi l l i l i  rahl i jevane kr i ter i je za
izd avanje,
lzmi jeni t i  a lan 77 stav ta ika a) Zakona o strancima
BiH (Sluibeni  g lasnik BiH broj  88/15) kako je
n apr l  ed ohra:  o ienr :

'  Akt ivnost  ie  preporudeno provest i  sa ent i tesk im v ladama,  zbog pot rebe za harmonizac i jom prop isa o  eemu ie  b i t i  r i je i i  i  u  ob last i
ko ja  se odnos i  na za jedni ika p i tan ia  FBiH-Rs



6. ELEKTRONSKO POSLOVANJE I ELEKTORONSKI POTPIS

6.l .Koordinirajuie t i jelo
Ubrzani razvoj kompjuterskih i  informacionih tehnologi ja, telekomunikaci ja, mreia a posebno globalne
mreie Interneta, zahtjeva stalnu painju zakonodavca i  neprestano pra6enje promjena u ovoj oblasti ,  kako
bi se pozit ivno zakonodavstvo pri lagodilo novim izazovima. Potrebno je na driavnom nivou ubrzati ,  nakon
uradenih anal iza, akt ivnosti  formiranja t i jela za implementaci ju Zakona o elektronskom potpisu te uradit i
ostale tehnifke pripreme (obuke) sluibenika svih ukl juienih inst i tuci ja (preporuka iz rani i ih FIPA izvieitaio,
od 2005. te se nefu detaliniie obradivoti). U skladu sa raspoloiivim informacijama Ministarstva prometa i
komunikaci ja BiH oEekuju se pobolj lanja u ovoj oblasti  bududi da se inten2ivno radi na poslovima koj i  6e
omogu6it i  potpunu implementaci lu Zakona o elektronskom potpisu. Uspostavl jena je Kancelari ja za
akreditaci ju i  nadzor, Ei je je kadrovsko popunjavanje u toku.

5.2. Cyber sigurnost
U skladu s Konvenci jom o cyber kriminalu i  Sporazumom o stabi l izaci j i  i  pr idrui ivanju BiH je preuzela
obavezu izrade pravnih propisa u domeni cyber sigurnosti .  Meclut im nisu provedene dal je akt ivnosti .
Moramo istadi da ie svako dal je odlaganje aktivnosti  po ovom pitanju prouzrokovati  nepredvidive
posl jedice zbog uvoclenja elektronskog bankarstva, zatim svih drugih aktivnosti  u ovom segmentu, a i lT
sektor jaia ( interes investi tora je vel iki ,  broj stranih f irmi u ovom sektoru raste) i  sl .  Prema informacijama
Ministarstva prometa i  komunikaci ja sve aktivnosti  koje su traiene od investi tora su u toku.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast elektronsko poslovanje i  elektoronski potpis
Problem/ i Preporuka N adleina inst i tuci

Nepostojanje propisa u oblast i  cybrr
sigurnosti

Preporuka je da se proSire akt ivnost i  vezane IVl in istarstvo s igurnost i  BiH
za dorroirr  jsnje prcpisa u domeni cybe r  Mir . r is tarstuo komunikaci ja i
s igur ost i  i :  sk ladLr s Krrrvenci lom o cyber prometa BiH
kr in ' r i r ra lu i5pora: lnrom o stabi l izaci i i  i
pr id rui iv in ju SiH

7. TRZISTE RADNE SNAGE IOBRAZOVANJE

Jadanje kapaci teta obrazovanja t reba da bude jedna od vaini j ih in ic i jat iva dr iavnih organa vlast i .
Uspostavl janje jasne koordinaci je u dr iavi  je dal j i  korak i  preduslov a kako bi  se pobol j ia la saradnja izmedu
t i je la nadleinih za osiguranje kval i teta u c i je lo j  obrazovno. j  struktur i  te zadovol j i le potrebe industr i je i
pr ivrede op6eni to,  i  predloi io adekvatan budietski  okvir  za ovo pi tanje.
Sa nivoa dr iave potrebno je takoder pokrenut i  v i !e in ic i jat iva za uvezivanje nadleinih ministarstava sa
pr ivrednim komorama izavodima za zapoi l javanje s c i l jem def in isanja potreba i  mogudnost i  svih ukl ju ienih,
i  nalaienja zajednidkih r je ienja za budietske potrebe po ovom pi tanju,  te da se ubrzaju napor i  kako bi
ojaial i  kapaci tete za istrai ivanje i  inovaci je i  p i tanje donatora.  Ovo pi tanje 6e dodatno bi t i  obradeno u
ent i tetskim preporukama, te se ovdje neie detal jn i je ulazi t i  u detal je
Nadal je,  na dr iavnom nivou potrebno je in ic i rat i  veiu i  ef ikasni ju saradnju Ministarstva s igurnost i  BiH -

Sluibe za strance, Ministarstva vanjskih poslova BiH (zbog problema pr i l ikom izdavanja v iza u arnbasadama
kada je jedna ambasada pokr iva v iSe zemal ja)  sa ministarstv ima za obrazovanje (zbog pr i tuZbi  iz  ustanova za
obrazovanje) te pr ivrednim komorama s c i l jem pojednostavl j ivanja procedura za izdavanje v iza,  odnosno
nalaienja adekvatnog r je5enja za sve strane. U iz ja in jenju na izvjei ta j  iz  Ministarstva ekonomskih odnosa i
regionalne saradnje RS smatraju da in ic i jat ive ne trabalu bi t i  sa nivoa draive,  nego sa nivoa ent i teta,  a l i
preporuka ostaje jer je rijei o inicijativi i preporuka kao takva moie se odnositi na sve nivoe (kao
inic i jat iva)
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8. OBLAST ENERGETIKE

Za energetski sektor u BiH se smatra da ima najznadajni j i  razvojni potenci jal.  Medutim joS uvi jek postoje
brojne prepreke koje treba r i jei i t i ,  na driavnom nivou, uz one koje treba provesti  iz direktne nadleinosti
enti teta, da bi investi tori  br ie donosi l i  odluku o investiranju. U narednom periodu preporuka je da se:

{ '  usvoj ienergetska strategi ja i  ojaia koordinaci ja na svim nivoima vlast i  u zeml,

" l*- usvoj i  Zakon o gasu na driavnom nivou
{- usvoj i  pravni okvir za elektr iEnu energi ju u skladu sa Tredim energetskim paketom i usvoj i  pravni

okvir za pl in u skladu sa Trei im energetskim paketom, kako bi se otvorio put za ukidanje sankci ja
zbog ozbi l jnog iupornog krienja Ugovora o Energetskoj zajednici

"* u potpunosti  preuzme i provede acquis EU o energetskoj ef ikasnosti
'*  usvoj i  zakonska regulat iva za dobivanje l icence/dozvole za rad za uvoz i  distr ibuci ju UNP-a na

tr i iStu BiH
,l* usvoj i  zakonska regulat iva za dobivanje l icence/dozvole za rad za uvoz i  distr ibuci ju UNP-a na

tr i i5tu BiH u suradnji  sa vladama enti teta - i ime bi se doprini jelo sigurnosti  u podrui ju distr ibuci je
UNP-a, urednom plaianje obaveza prema driavi i  omogu6avanje realnog tr i i inog natjecanja

Prema informacijama (izjainjenje na izvjeitaj) Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
aktivnosti na ostvarivanju gore navedenih prijedloga su u toku. Po izjainjenju Ministarstva za ekonomske
odnose i  regionalnu saradnju RS potrebno je ukl jui i t i  i  nivo enti tea (dodano u tabel i) .

Tabelarni  pr ikaz preporuka za oblast  energet ike

. 
p,t:!lq.4i 

. . . Preporuka . Nadleina ins!!ly!ij3. ."-. "
Ne postoj i  Strategi ja razvoja (nakon provodenja potrebnih pr ipremih '  Ministarstvo vanjske trgovine i
energetsko8 sektora na nivou radnj i )  ubrzat i  akt ivnost i  izrade i  usva. janja ekonomskih odnosa BiH
BiH strategi je razvoja energetskog sektora 8iH Vlade ent i teta
Ni je uskladen zakonodavni  Usvoj i t i  pravni  okvir  za e ektr i6nLr energi ju Ministarstvo vanjske trBovinr:  i
okvir  za pl in i  e ektr i tnu te pravni  okvir  za pl in u sk adu sa Trei i r r  ekonornskih odnosa BiH
enerBi ju sa Tret inr  energetskim energetskinr paketonr
pa ketonl

Ne posto j i  nac icna ln i  akc ion i
plan za energetsku efikasnost u
skladu sa za ht jevima
Energetske zajed nice
Ne postoj i  Zakon o
dr iavnom nivou

Federalno mlnistarstvo er ' rerget i l (e,
ru darstva i rndustr ; je
Ministarstvo industr i je,  energet ike i
ru darstva RS

Ubrzat i  ak t ivno i t i  ske i r i ran ja  s tan ja ,  [ ,4 in is tsrs tvo van jske t rgov ine i

$revaz i la :en ja  preprrka i  L i ivo j i l i  f la { : iona ln i  ekonornsk ih  odr . rosa BiH
akc ior i  p ian c  en€rgets l (o j  r ' i i l<asnost i  V l :de ent i te ta

tJsvo j i t i  za<cr  o  6ast |  na dr ) ' . ;vnor . i :  n ivoLr  fu l in is tar rs tvo van jske t rgov ine lgasu na
ekononrskih odnosa BiH
Vlade ent i teta

9. OSLAST MEDUNARODNIH I BILATERATNIH SPORAZUMA

9.1. Pokrenuti  inici jat ivu za nove sporazume
BiH je u skladu sa odredbama Sporazuma o stabi l izaci j i  i  pr idrui ivanju, u obavezi sklopit i  sve potrebne
bilateralne sporazume s driavama dlanicama u skladu s posl jednj im aZuriranim Modelom uBovora OECD-a o
izb jegavan ju  dvos t rukog oporez ivan ja  porez ima na dohodak ina  imov inu ,  kao  ina  osnovu Mode la
sporazuma OECD-a o razmjeni informacija o pitanj ima koja se t iEu poreza, ukol iko je driava i lanica,
podnosi lac zahtjeva, njegov potpisn ik.
U odnosu na navedeno dat je pri jedlog (2015.) za potpisivanje sporazuma sa sl jedei im d r iavam a:M atfa rska,
Malta, Bjelorusi ja, Litvani ja, Sir i ja, Estoni ja, Bruneji ,  Singapur, Bugarska, Libi ja, Latvia, Maroko, Saudijska
Arabi ja, Jordan, Rusi ja, Oman, Svicarska, l tal i ja. Tokom 2015. godine, a budu6i da su znaiajna izvozna
podruaja sa odreden broj posjeienih f irmi, predlaiemo (nakon i to se zavrie aktivnosti  vezane za analizu
efekata sporazuma) ubrzavanje aktivnosti  neophodnih za potpisivanje bi lateralnih sporazuma sa driavama:
Tunis, Al i i r ,  Maroko i  Rusi ja. Zbog nepostojanja sporazuma sa ovim drZavama izvozne f irme plaiaju
dodatnih \O% poreza (s izuzetkom Rusije), i to ih dini manje konkurentnim na trZiStu.
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9.2. lmplementaci ja sporazuma
Nakon i to se provedu analize efekata potpisanih sporazuma koje su u toku po zakl judku Vijeia ministara i
predloie se mjere za prevazi laienje poteikoda, potrebno je da se utvrde i  usvoje procedure
metluinst i tucionalne komunikaci je da bi se izbjegl i  problemi, a zatim potreban je i  znatno vei i  broj
konferenci ja vezanih za implementaci ju ovih al i  isvih drugih sporazuma koj i  se odnose na privredu ivedu
komunikaci ju izmedu inst i tuci ja razl i i i t ih nivoa vlast i  za ovo pitanje, a da bi se unapredenje osjet i lo u praksi.
Prema informacijama Ministarstva f inanci ja i  trezora BiH u prethodnom periodu postignut je odredeni
napredak. Naime, u ci l ju unapreclenja primjene sporazuma u praksi,  Ministarswo je usvoj i lo i  objavi lo na
svojoj sluibenoj web stranici Uputstvo o naEinu pokretanja postupka zajedniEkog dogovaranja u skladu s
ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koj i  su na snazi u Bosni iHercegovini iUputstvo o
podnoienju zahtjeva za tumaienje mecfunarodnog sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.
Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju RS je traiilo da se uvrste i nadleina ministarstva
enti teta u tabele.

Tabelarni prikaz preporuka veranih za oblast sporazuma
Prob-lem/i , , _.|,'"pglyku ., l*{1s."".i."'!ilt-!!lg-.-,- -.,

Nepostojanje sporazuma o Nakon anal ize €fekato potpisanrh Ministarstvo f inanci ja i t rezora BiH
i zb jegavanlLr  dvost rukog s i rorazunla  i  usv; jan ja  i r js -a ,  ubrzat i  M in  is i i r  rs tvo t in  anc i ja  FBIH
oporezivanja u odnosu na poreze postupak zakl ju i ivanja in ic i ranih Ministarstvo f inansi ja RS
i dohodak sa odredenim sporazunra o izbjegavanju dvostrukog
zeml jama opore lvanJa

l m p l e m € n t a c i j a

s p o r a z u m a

posto jec ih

implementaci ju sporazunra Porezn a uprava FBIH

Poreska Lrprava RS

PREPORUKE ZA NIVO ENTITETA

U ovom poglavl ju dat je pregled stanja i  preporuka za one oblasti  koje su za 2016. godinu izdvojene kao
najvaZnije, sistematizovano po enti tet ima kao ione koje se odnose na harmonizaci ju i l i  zajedni6ka pitanja
RS-FBiH, a pri je svega iz sl jededih oblasti :  harmonizaci ja propisa, podsticanje privrede i  mjere za
rastereienje privrede, registraci ja poslovnih subjekata, obrazovanje i  tr i iSte radne snage, oblast okol i ia,
upravl janje otpadom, stvarna prava, inspekci je, oblasti  dozvola, sudski sporovi,  dozvole isl .

U skladu sa izjavama postojeCih investi tora, te anal izi  vei navedenih izvjeitaja, otvorena pitanja koja su
detal jno obradena sa preporukama, a koja bi trebala u narednom periodu bit i  u fokusu djelovanja nadleinih
inst i tuci ja u enti tet ima prezentirana su u nastavku.

NIVO - FEDERACIJA BIH

1.  HARMONIZACIJAPROPISA

Primjedbe koje investi tori  navode kao osnovnu smetnju i  koinicu svom poslovanju su i  nepostojanje
jedinstvenog pravnog prostora. General iziran problem izni jet u pet jednostavnih r i jei i  implicira i i tav niz
perzistentnih prepreka u svakodnevnom poslovanju: neusuglaienost zakonodavstva, nedostatak
podzakonskih akata, razl idi ta tumadenja i  nedosl jedna pnmJena proptsa.
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Utvrdivanje jasnih procedura Vi je ie ministara BiH
medu insi i tucional  re komuniki lc i je da Ministarstvo f inanci . la i  t rezora BiH
bi  se izbjegl i  problemi i  or"ganiz i ranje Ministarstvo f inanci ja FBIH
kor-r f  erenci ja l radior i ica veranih za Ministarstvo f inansi ja RS



U tekstu ispod navodimo zakone za koje postoj i  potreba usaglaiavanja:

1 .1 .  Zakon o  s lobodn im zonama Federac i ja  B IH
Investi tori  usmjereni ka izvozu, koj i  se izlaiu medunarodnoj konkurentnosti ,  u pokuiaju da unapri jede tu
konkurentnost opredi jel i l i  su se za poslovanje u slobodnim zonama, poznavajudi svjetsku praksu slobodnih
zona.  Medut im pos to je  mnog i  p rob lemi  s  ko j ima se  inves t i to r i  susre iu  u  s lobodn im zonama u  B iH ia  zbog
kojih slobodne zone predstavl jaju izvor regionalne nekonkurentnosti  BiH. Naime, sve proklamirane
prednosti  zbog oslobaclanja od carina i  poreza u slobodnoj zoni ne provode se u praksi.  Poseban je sludaj sa
onemoguiavanjem uvoza opreme za rad u slobodnoj zoni bez carine. Nuino je i  uskladivanje sa driavnim
proprsom.

7,2. Zakoni o koncesi jama
Zakonodavni okvir koj i  urecluje pitanje koncesi ja u FBiH, a koj i  ukl juiuje Zakon o koncesi jama FB|H i10
kantonalnih zakona o koncesi jama, ni je usklat len i  cesto su sami zakoni proturjedni. Postoj i  potreba da se
izvr5i uskladivanje kantonalnih zakona o koncesi jama (i  drugih zakona koj i  ureduju oblasti  koje mogu bit i
predmet koncesi ja) sa Zakonom o koncesi jama FBiH, kao isa direkt ivama EU koje se odnose na koncesi je.
Sagledavanjem procesa dodijele koncesi ja konstatovano je da t i  postupci dugo traju i  dosta koitaju.
Koncesionari pri l ikom podnoienja zahtjeva za koncesi je, u vei ini sluiajeva, nemaju saznanja kol iko je
dozvola isaglasnosti  potrebno obezbijedit i  za real izaci ju koncesi je, od koj ih organa, kol iko to traje ikol iko
ko5ta. Duge i  teike procedure za davanje saglasnosti  na koncesi je i ine ozbi l jnu prepreku za strane
investi tore. Prema FIPA saznanjima, investi toru treba oko dvi je godine ( i l i  znatno viSe) da obezbijedi
potrebnu dokumentaci ju za real izaci ju koncesi je, a u zavisnosti  od vrste i  visina troikova je razl i i i ta, a
ometanja investi tora (bez obzira na proglaieni javni interes) su svakodnevna.
Stoga, da bi se olakiao sistem dodijele koncesi ja glavni priori tet bi trebao bit i  uklanjanje nedostataka i
preklapanja izmetlu razl i i i t ih nivoa vlast i  i  uskladivanje zakonodavstva u svim oblastima od znaiaja za
postu pa k ishoclenja koncesi ja.

1 .3 .  Radno pravo iporezn i  s is tem
Usvajanje novih zakona i  pravi lnika u Federaci j i  BiH iesto se kosi sa ved postojei im zakonima, 5to ved pravi
probleme investi torima, al i  izaposlenicima. Stoga su sve dei ie pri tuibe u pogledu neusklat lenosti  zakonske
regu la t i ve ,  zbog dega se  inves t i to r i  susredu sa  ve l i k im nedoumicama.  lmada nad le ine  ins t i tuc i je
poduzimaju mnoge aktivnosti  (Ministarstvo f inansi ja FBiH i  poreske uprave), preporuka je ubrazati
a kt ivnosti  za sl jede6e:

a) Zakon o radu FBIH
neuskladen sa
Zakonom o por€zu na
dohodak  FB IH

Naime, novi  Zakon o radu
dozvol java obavl ja nje
direktorske fu n kci je bez
zasnivanja radnog odnosa, pa
fu n kci ju moie obavl jat i  preko
rnenadierskih ugovora.
Problem je i to postojei i
Zakon o porezu na dohodak,
Pravi lnik o primjeni Zakona o

porezu na dohodak i  Zakon o doprinosima ovakav vid angaimana ne
prepoznaju. U praksi je ovo kao razradeno, jer postoj i  pr ivremeni
stav Federalnog ministarstva f inansi ja da direktor moie obavl jat i
svoju funkci ju putem menadierskog ugovora bez zasnivanja radnog
odnosa i  p la ia t i  t zv . , ,ma le"  dopr inose,  s l idno  anga imanu ugovora  o
djelu. Meilut im, u praksi se deiava da nadleina l ica koja vrie
kontrolu ispred Porezne uprave FBiH ne smatraju miSljenje
Federalnog ministarstva f inansi ja val idnim, jer mii l jenje ni je zakon,
stoga to otvara prostor za kainjavanje i  sl .
Prema sluibenim informacijama Ministarstva f inanci ja u
parlamentarnu proceduru upuieni su nacrt i  Zakona o porezu na
dohodak FBiH inacr t  Zakona o  dopr inos ima ko j i  su  se  harmon iz i ra l i  s
i lanom 27. Zakona o radu FBIH (,,Sluibene novine Federaci je BlH"
broj:  26/16) koj i  se odnosi na tzv. menadZerske ugovore.
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Tabelarni prikaz preporuka za oblast harmonizacije propisa

Zakoni o koncesijama
s lobo d n  e

lzvr i i t i  t rs< lad ivan;e kant r ina r - r  h  zakona

o koncesi jama ( i  drugih zakona koj i
ureduju oblasti koje mogu biti predmet
koncesi ja)  sa Zakonom o koncesi jama
FB|H, kao isa direkt jvama EU koie se
odnose na koncesije

Ukloni t i  preklapanja izr iedu razl i i i t ih
nivoa vlasti

l'ladlelna

Federalno ministarstvo prostornog
uredenja

Vlade kantona

o

e

Razmotr i t i

iznos miesnim zaiednicarna. buduei  da
iste kao pravne osobe desto nastupaiu

2. OBLAST PODSTICANJA PRIVREDE I MJERE ZA RASTERECENJE PRIVREDE

2.L. Podsticaj ipr ivredi
U poretlenju sa zemljama okruienja idobrim praksama, BiH bi l jei i  znatno manja budietska izdvajanja za
privredu. U Federaci j i  BiH, preporuka je sistemsko r jeSenje pitanja podsticaja dono5enjem Zakona o
podsticajima (kako je najavljivano) kojim ie se definisati vrste i obim podsticaja, uslovi za dobivanje ove
vrste podrike, subjekti koji ostvaruju pravo na podsticaje i automatizovati postupak raspodjele shodno
ispunjenim uslovima.

2,2. Mjere za rastereeenje privrede
Opteredenje/nameti investi tora u BiH je najveie, kada se poredi sa zemljama Evropske unue, al i  isa
zemljama okruienja. To u velikoj mjeri utjeae na stvaranje nepovoljnog ambijenta za investitore iz BiH, jer
su potpuno nekonkurentni u odnosu na investitore iz zemalja EU. I umjesto da se privreda rastereduje, u
FB|H se uvode nova opteredenja. Uvaiavajudi sve aktivnosti koje su pokrenute u cilju uklanjanja barijera u
segmentu poreza, doprinosa i  parafiskalnih nameta, te i injenicu da su poreske stope niske, ipak mora se
istaknuti da je ukupan ambijent destimulirajudi za privlaienje stranih investicija u privredi.



Naime, zbog vei  postojei ih nameta kao i  drugih nameta koj i  su u najavi ,  poslodavci  su doi l i  do t renutka
kada je upi tno dal jn je poslovanje.  Sve to ut je ie na i  onako naruienu pr ivrednu kl imu i  invest ic i jsku

sigurnost.  Poreznom pol i t ikom u ovom sludaju najavl jenim izmjenama Zakona o porezu na dohodak, i

Zakona o dopr inosima trebalo bi  pot icat i  (uz soci ja lne aspekte) i  invest i ranje iotvaranje novih radnih mjesta

te zapoi l javanje.  U nastavku tabelarno su istaknut i  akt i  (6 propisa) koj ima su uvedena optereeenja i l i  i i ja

usvajanja se odekuju.  Prema iz ja5njenju na izvjei ta j  Federalnog ministarstva f inanci ja u toku su akt ivnost i
na donoSenju novog zakona o dopr inosima koj im se ukidaju dopr inosi  na teret  poslodavca ismanjuje se
zbirna stopa 5to de dovest i  do rasteredenja poslodavaca. Takot ler ,  Ministarstvo je navelo da u suradnj i  s

USAID-ovim projektom radi  na uspostavi  Registra svih naknada i  taksi  na nivou Federaci je BiH, koj i  je u

zavr inoj  fazi  kao ina izradi  detal jn i je studi je taksi  i  naknada koja ima za ci l j  e l iminaci ju pojedinih taksi  i

naknada i  smanjenje t ro ikova poslovanja pr ivrednih drul tava.

Tabelarni  pr ikaz preporuka za oblast  podst icanja pr ivrede imjere za rasteredenja pr ivrede

. Problem/i_ Preporuka --,.N"qlg1ll-il:l!l!!]t.
Neadekvatni  podst icaj i  pr ivredi  

'  
Razmotr i t i  moguinost donogenja Zakona o Vlada FBIH
godst ical ima kcj im ie se def in isat i  vrste iobim
podst icaja,  uslovi  za Ccbivanje ov€ vrste podr ike,
subjekt i  koj i  ostv.ruju pravo na podst icaje i
automat i rovat i  po5tupak raspodjele shodno
ispu nje nim uslovrrra

Pravi ln lk o izrr jeni  i  dopuni  Pravi  n ika o lznai i  r je. . ierr je Lr sur adnj i  -sa pr ivrednic ima da se Vlada FBiH
prirnjeni  Zakona o porezu na dohodak pi-ernosl i  p i tanjc docl i r tn ih poi 'eskih optereaenja Federalno
(Sluibene novine FBiH broi  52/16) na top i  obrok,  regros i  putne troikove ministarstvo
Neoparezivi dio toplog obrako smcsnjen je

so 27 no 1% od prosF(ne xp ia  p ts16,  11

FBiH; slnonjen t)eoporezivi dio regreso zn
qodiinli adnrot u visini oC 50% prosle(ne
ploce

Zakon o porezu na dobi t  (Slu)bene novine
fBlH broj  15115);  u<idanje codst i :a ja za
izvoznike,  ukidanje podst caja za
zapo( l javanje inval idnih osoba r  s:rranjen
podsticaj za investiranje sa 100 % na 50 %

Zakon o f inarrs i jskom poslcvanjLr
(5luibene novine Fecleraci je Bl i l  broj
48 /16 ) ,  uvedena  posebna  nak r rada  za
troikove koj i  su prouzrokovani  povjer iocu
zbcg duin ikovog l<ai  n renja

Poveaana ci1 en a obavezne reviz i je
pr:s lova nja 1n ovi  narnet)

Pr i jed loz i  vezani  za Zakon o porezu na
dohodak-  poveiava se s topa poreza na
pla i t r :  sa IO% na lza/ . .  Porezn i  opseg
p r o i i r e n  j e  i n a  p r i h o d e  p o  o s n o v u
div idende,  opore?uju  se i  kamate i ra
Sted nj u.
Uvodi  se opoIez ivan je  ispate d iv idendi ,
f lz i ik im osobama

lznaai  r re ienje a se piemost i  p i tanje ukidanja Vlada FBiH
povlast ica bi lo kr 'or  postojei i  propis,  n jegovim Federaino
irmienaira idopr inama, bi lo da se usvoj i  poseban ministarstvo
propis  ko l i  b i  se cdnos io  na s is tem ve ieg f inans i ja

podst ican jo  rea lncg sektora u  FBiH

Clan 14 Zakon o l inans i is (om pos lovanju  Federa lno

razmol r  i t i  moglu inost  i ;mjene i  r . rk inut i  nakf  adu min is tars tvo

ko ja  do sar ia  n i je  i l ( is io ld la  { inans i ja

mtnrStarswo
f inans i ja

Revizorska komora

F  B i H

lzna i i  r je ien je  da se premost i  p i tan je  uk idanja  V lada FBiH
pcv laStrca Federa lno

min istarstvo
Razmotr i l i  moguin{ . is t  neuvodenja  poreza na f inans i ja

f  ina nsi ja
Pr ivr€d n e kornore

lzmjene Uredbe o uslovinta i  nai inu Nanreie se r :baveza pologa pazara i  uvodenje Federalno
plaianja gotovim novcem {Sluibene rraknada za polog pazara;  lznadi  r je ienje kako bi  ministarstvo
novine FBIH broj72/L5i8?/I5) se ukloni la opterecenla u radu inovi  namet i  f inansi ja
Saglasnost na Tar i t l r  revizorski  rs luga Sr lanj i t i  c i jene obavezne reviz i je poslovanja Federalno
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3. POJEDNOSTAVUENJE REGISTRACIJT POSLOVNIH SUBJEKATA

FIPA je i  u prethodnim izvje5tajnim periodima ist icala ovo pitanje kao jedno od vaini j ih i  pr i iedloe ie
upuiivan vi ie puta. Uradena unaprecfenja joS uvi jek nisu dovol jna, jer generalno gledano registraci ja jos
uvi jek traje predugo, al i  se odekuje da de reforme koje su toku dati  razultete i i j i  efekt i  6e bit i  jasno vidl j iv i  u
praksi.  Dakle, planirano uvodenje jednoialterskog sistema za registraci ju u FBiH bi u mnogo demu
doprini jelo napretku u lakiem i briem poi injanju poslovanja kao 5to bi i  unapri jedi la ef ikasnost u radu
nadleinih organa. Prema dostupnim informacijama vlade Federaci je BiH, Republike Srpske iBriko distr ikta
BiH u suradnji  sa Grupaci jom Svjetske banke provode aktivnosti  na implementaci j i  pojednostavl je nja
re8istraci je poslovnih subjekata u FBiH i  uvotl jenju jednoialterskog sistema za registraci ju.U ovom izvjeitaju
ne6emo detal jni je obrazlagati  ovo pitanje.

/ Nadleina inst i tuci ja: Vlada FBH iMinistarstvo pravde FbiH

U svrhu bol jeg razumijevanja predloiene reforme dobar nai in je porecfenje sa drugim zemljama u regi j i .

BiH u poreden sa drugim zemljama EU iokruienja u lakodi pokretan lova nj a t

;1 :bnn iJ r  rRr ig  4Cl

R?e,e ' ) r ro .  td$r€?  ! l : ,  dpd  , I  Ar r ra )

6r i ^e  (Frn€a6 l

r ,_F ' .  $o ! i  iE r r {5 t1

leika ltrdr< 3 tj

J l , ! r t5k !  (R! ig55 l

6 .c8 .  i  ' n : , r ! iu ! . r  i t . r , , *  l?41

lzvor: Doing Business BiH 2OL7, Svjetska banka

4, OBLAST PRIVREDNIH SPOROVA

lzazovi za ef ikasne poslovne aktivnosti  takoder su uvedani usl i jed neefikasnosti  u okviru sudova. Preduzeda
se suoiavaju sa dugotrajnim odugovlaienj ima pri l ikom obrade predmeta. Ova odugovlaienja su takoder
prezentirana u lzvjestaju Doing Business 2077, gdje je BiH rangirana na 64. mjestu od 190 ekonomija u
pogledu lakoie provedbe ugovora.

8 Bosna i  Hercegov ina je  rangi rana na 174 miestu  od 190 remal ia  po p i tan ju  lako ie  pokretan ja  pos lovanja ,  Doing Bus iness BiH

2017, Svjetska banka
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Rangiranje BiH u odnosu na neke ekonomije EU i  okruien a u lakodi izvrienja utovora

lzvor: Doing Business BiH 2017, Svjetska banka

Postupak za privredne predmete le kl juini element koj i  kodi poslovno okruienje. Efikasni i  transparentni
sudovi st imuli iu nove poslovne aktivnosti  jer se investi tori  mogu oslonit i  na sudove (pravna sigurnost) u
sludaju da kupac ne izmir i  svoja dugovanja. Brza suclenja su naroi i to neophodna za male isrednje f irme
koje imaju problem sa nel ikvidnoi6u i  ostankom u poslu dok tekaju ishod dugog sudskog spora.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast privrednih sporova
Problem/i

Dugotrajni  postupak pr ivrednrh
sporova

ru K0

ReorBanizi rdnje i
postojecih odje a za

Nadleina inst i tu

5. OBLAST OBRAZOVANJA I TRZISTF RADNE SNAG E

Analizom povezanosti  potrebnih kadrova za privrednim rastom i raspoloi ivih l judskih resursa moie se
identi f icirat i  jasan nedostatak traienih obrazovnih prof i la. Osim nedostatka kadrova, u f irmama je prisutan i
nedostatak potrebnih vjeit ina. Dakle, prvi problem je vezan za trenutno stan.ie te za kadar koj i  je kroz
obrazovni sistem ved stekao odredene vjeit ine i  kval i f ikaci je i  nalazi se na tr i iStu rada i  taj  kadar posjeduje
kval i f ikaci je i  vjeit ine koje ne odgovaraju potrebama tr i iSta rada te ostaje nezaposlen. Drugi problem se
odnosi na jaz koj i  postoj i  izmedu obrazovnih pol i t ika i  potreba tr i iSta rada jer obrazovne pol i t ike ne regul i iu
broj kval i f ikaci ja ivrste vjelt ina bududih generaci ja uienika u skladu s potrebama tr i iSta rada vei se vode
drugim parametrima kreirajudi tako dugoroini problem za razvoj Bosne i  Hercegovine.
Najvaini j i  uoieni nedostaci koj i  doprinose pojavi navedenih problema se ogledaju kroz nedostatak
strategi ja za obrazovanje odrasl ih, nepriznavanje neformalnog obrazovanja, neadekvatnu upisnu pol i t iku,
neefikasno f inansiranje obrazovnog sistema, neprovodenje propisa, zastarjele nastavne planove i  programe
te nedostatak saradnje izmedu obrazovnih inst i tuci ja i trzi i ta rada.
U FB|H svaki od 10 kantona ima svoj zakon o predikolskom, osnovnom isrednjem obrazovanju, a kantoni u
koj ima postoje univerzitet i  imaju i  svoje zakone o visokom obrazovanju. Upisnu pol i t iku karakteriSe
nedostatak saradnje izmecfu kl judnih aktera kantonalnih/enti tetskih agenci ja za zapoil javanje, privrednih
komora. Upisna pol i t ika u srednjim ikolama u Federaci j i  BiH se najvei im di jelom rukovodi kadrovskim i
materi jalnim uslovima u datom kantonu, a manje potrebama tr i iSta rada i  pol i t ikom privrednog razvoja
sredine u kojoj djeluju.
Nedovoljno primjenj ivanje postojede regulat ive prisutno je kroz ci jel i  obrazovni sektor. Tako, na primjer,
nisu u potpunosti  zai ivjel i  zakoni o srednjem struinom obrazovanju prema koj ima bi se u ikolama trebal i
uspostavit i  odbori/savjet i  u koj ima 6e obavezno bit i  savjetnik za pitanja tr i i i ta rada. Nepostojanje ovih
odbora onemoguiava da ikole budu bol je povezane sa tr i iStem rada te da mogu posredno uticati  na
kre ira nje nastavnog plana i  programa.
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Tabelarni prikaz preporuka za oblast obrazovanja i triiSta radne snage

Nepostojanje
obrazovanlu od rasl ih u odredenim
kantonima lzokon o obrozovanju
odroslih joi uvijek nisu donijeli,
H e rce govo(ko-neretvo ns k i kdnt o n;

red nje
a n a l r

Donoienje zakona o obrazovan. ju
odrasl ih

Nadleina

Vlada FBiH
Vlade Zupani je Posavske
Vlada Hercegovaiko-neretvanski
kantona
Vlada Srednjobosanskog kantona
Vlada Kantona 10

uka

Srednjobosonski konton i Konton
101

Prekvalifikacije Da se kroz obrazovni sistem, uz
proBrame cjeloi ivotnog udenja,
omogui i  prekval i f ikaci ja za
12 .000  lT  i n i en je ra  i spec i j a l i s t a

Vlada Kantona Sarajevo

d o  2 C 2 5 .  g o d  i n  r

6. OBLAST OKOLISA I UPR UANJE OTPADOM

U oblasti horizontalnog zakonodavstva, na nivou driave jo5 uvijek ne postoji politika ni strategija za okolis.
U cilju unaprerfenja pravnog i instituciona Inog okvira kroz pribliiavanje standardima okoliSa Evropske unije,
te ratificiranim okolisnim konvencijama i protokolima potrebno je usvojiti, kako je navedeno u uvodnorn
di jelu, strategi ju uskladivanja propisa u oblasti  okol i ia i  u skladu s t im unapri jedit i  zakonski okvir.  Inicirat i
vedu saradnju inst i tuci ja razl idi t ih nivoa (pitanje je u djelokrugu Ministarstva vanjske trgovine i  ekonomskih
odnosa BiH - driavni nivo). No da bi se pitanja u enti tet ima sistemski r i jei i la i  dugorodno usmjeri la u
pravom pravcu, potrebno je definisati  pomenute okrvire.
U pogledu upravl janja otpadom u FB|H jo5 ni je izrat lena strategi ja. Zapoiele su aktivnosti  na izmjenama i
dopunama Zakona o upravl janju otpadom u FBIH a koje trebaju bit i  u svrhu pribl i iavanja zakonodavstvu EU.
Kako je navotleno u prethodnim izvjeitajima potrebno je raditi i na usvajanju propisa o posebnim
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kategor i jama o tpada (e lek t ron i i k i ,  an ima ln i ,  med ic insk i  i s l . ) .  Kako je  navedeno,  i zmjene Zakona o
upravl janju otpadom su u toku i  FIPA 6e se nastojat i  ukl jut i t i  tokom javne rasprave te dostavit i  pr i jedloge i
sugesti je na tekst Nacrta, a uvaTavajui i  zahtjeve investi tora, s t im u vezi ovdje nedemo ulazit i  u detal je.
Nadalje, u ovom segmentu mnogo je neri jeienih pitanja, od koj ih neka trenutno ne zahti jevaju izmjene
propisa, is t im u vezi poduzimaju se razl i f i te akt ivnostr.

r '  Nadleina inst i tuci ja: Federalno ministarstvo okol iSa i  tur izma (i  Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomsk ih  odnosa B iH)

7. OBLAST TURIZMA

7.\. Strateiki okvir za turizam
U oblasti turizma aktivnosti bi trebale bit i  usmjerene na brie donoienje strateSkog dokumenta. i ime bi se
def in isal i  pr ior i tet i ,  a l i takoder i  usaglasi le akt ivnost i  sa ostal im administarst ivnim jednic ima.

7.2. Zakonski propis
PredlaZemo intenziviranje aktivnosti  na usvajanja novog Zakona o turizmu u FBiH koj im ie se ukinuti
i lanarina kao parafiskalni namet, u ci l ju zait i te privrednih subjekata, odnosno rastereienja privrede. Do
sada je postojao parafiskalni namet u vidu turist i ike i lanarine, al i  s obzirom da se prihvaianjem Reformske
agende Federalna vlada obvezala na smanjivanje parafiskalnih nameta, preporuka je ispoitovati  planirano.
Takoder smo informirani i  da Grupaci ja Svjetske banke trenutno podriava Vladu Federaci je BiH u izradi
novog Zakona o turizmu FBiH i to ukl juiuje i  ukidanje turist iEke takse.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast turizma
Problem/ i  Preporuka Nadle ina inr ! i ! rg . i i9 , ,  ._  .  _

Neposto jan je  St ra teg i je  razvo ja  Odredi t i  p r ic r l te le  i  ubrazn i ]e  Federa lno min is tars tvo oko l i ia  I

tur izma usvo j t t i  s t ra teg i iu  j€r  je  ovD jedan tur iz lna

od invest i tor  rT l i r  va i r i i ih  sektora
2a u, i :g . ln  ia

Nacrt  Zakona o tur izrnu u FBIH Predvidiet l  odredbe u zakonu Federalno n ' r in istarstvo okol i6a i
koj i rn ce se ukinut i  I  arar ina kao tur izma
paraf iskalni  | ramet,  u c l i ju zai t i te
pr ivrednih subjekata,  oC nosno
rasterefenia pr ivrede, sem

I subjekata za ovu obl f is t

8. OBTAST STVARNIH PRAVA

Stupanjem na snagu Zakona o stvarnim pravima u Federaci j i  Bosne iHercegovine (Sluibene novine FBiH
broj 66/13, 100/13) u martu 2014. godine, u Federaci j i  BiH udinjen je vel iki  napredak u oblasti  imovinsko-
pravnih odnosa. Bez sumnje, radi se o reformskom zakonu, bududi da je navedeni zakon po prvi put u vi ie
od stot inu godina na jedinstven nadin propisao norme te u ci jelost i  regul irao na jednom mjestu stvarna
prava, a prvenstveno pravo vlasniStva, kao osnovno stvarno pravo, zatim pitanje ograni ienja stvarnih prava,
posjeda.
Metlut im, u praksi su se pokazali  odredeni problemi koj isu se pojavi l i  u njegovoj dosadainjoj primjeni, kao
i podzakonskih propisa drugih zakonskih propisa i i ja je primjena uvjetovana Zakonom o stvarnim pravima.

Tabelarni  pr ikaz preporuka za oblast  stvarnih prava

Zakon o stvarnim pravim FBIH elan 61 pet i
Preporuka ...1".11:i,li.F:!1y:iiq __..
red - stoji .,na nroie" Fecleralrro ministarstvo pravde
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(Sluibene novine FBiH broj  66/13, -  a t reba , ,ne moie'
100/ 13 )
Pravi ln ik o postupku javnog konkursa elan 7 poziva se na organ iz i lana Federalno ministarstvo pravde
za raspolaganje nekretninama u 5,  a u alaf lu 5 se ne rpominje
vlasniStvu FBIH (Sluibene novine FBiH organ
broj 11 /14) Clar 13, ispu5terr ; i  ja r i je i

, , Ina nja "
Clan 3,  nema sluzbe na koju se
pozivaju u i la nu 9
Clarovi  6 7,  lavod se alan
18(1)a,  a t rebir  da se rravedu
a la  nov i  5 I  6
Clan 9,  nerna tnksta sadr:a. ia
oglasa kako se poz iva i lan 18(1)b)

9, OBLAST PROSTORNOG UREDTT.IJA IGRAE!NJA

9.1. Prostorni planovi
Prostorni plan predstavl ja najva:ni j i  strateiki  razvojni dokument, koj i  odreduje dugoroine ci l jeve i  mjere
prostornog razvitka, Federaci ja BiH nema prostorni plan, Do donoienja Prostornog plana FBiH, vaiedi
planski dokumentje Prostorni plan Soci jal ist i ike Republike BiH (SRBiH) za period od 1981.-2000. godine u
di jelu koj i  ni je u suprotnosti  sa Ustavom FBiH. Pored toga postoje i  lokalni prostorni planovi koj i  su usvajani
na ni i im nivoima vlast i .  Neki od 10 kantona u FBiH su usvoj i l i  prostorne planove, dok drugi kantoni nemaju
prostorne planove. Neke opi ine u FB|H imaju prostorne planove, a neke ne.
Usvajanje i  uskladivanje prostornih planova na svim nivoima vlast i  u BiH je od kl juine vainosti  za izgradnju,
poSto urbanist idku saglasnost, kao jednu od kl juinih dozvola u postupku ishoclenja dozvola, ni je mogu6e
pribavit i  ako neko postrojenje ni je uvr5teno u postojeie prostorn o-planske dokumente.

9 .2 .  Neusk ladenostprop isa
Kao stalno ist ican, poseban problem u FBiH predstavl ja, neusaglaienost zakona izmedu pojedinih nivoa
vlasti .  Tako, na prirnjer postoj i  neuskladenost izmealu Zakona o prostornom planiranju i  kori i tenju zemlj iSta
na nivou FB|H (Sluibene novine FB|H, broj O2/O6, 72101 , 32/08, 4hO, 73/10 i  45l l1) sa kantonalnim
zakonima o prostornom planiranju igrai lenju, ukl juiujui i  i  podzakonske akte, a u pogledu nadleinosti
izdavanja urbanist i ike saglasnosti  i  odobrenja za graden.;e.

9.3. Dugotrajan proces izdavanja gradevinskih dozvola
Potrebno je radit i  na skra6ivanju postupka izdavanja graclevinskih dozvola, te omogudit i  elektronsku
komunikaci ju investi tor- inst i tu ci je. Obezbjedit i  sve informacije vezane za izdavanje dozvola i  l icenci na
jednom mjestu (na lokalnom i engleskom jeziku). lzradit i  jasne, javne e-registre za procedure izdavanja
l icenci idozvola, te t ime ubrzati  postupak za pribavl janje Bradevinskih (urbanist i ikih i  upotrebnih) dozvola,
s ci l jem privlaaenja investici ja. Procedure po tuibi koje su zahtjevane pri l ikorn izdavanja gradevinske ne
dozvol i t i  pr i l ikom izdavanja urbanist iEke, jer usporavaju postupke, omoguiavaju sporove (dodatna
zatrpanost sudstva) i  znatno usporavaju investici ju.

Tabelarni  pr ikaz preporuka ra oblast  prostornog uredenja igracfenja
Problem

Prostorni  p lan FB lH

Neuskladenost
prostornom planiranju i  kor iStenju
zemlj i i ta na nivou Federaci je BiH s
kantonalnrn- ukl iu iu jucr I

Uvai i i i  u radere an a l i ; t  e  i

F B I H

Usagla i l i i  p r " r )  p ise

Nadleina inst i tu

prostornog u redenja
( i  v lade kantona)

podzakonske akte
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10. OBTAST ENERGETIKE

Ovdje je prije svega veoma bitno da se po hitnom postupku na Vladi FB|H provede procedura i usvajanje
zakonske regulat ive za dobivanja dozvola - l icenci za rad po,,Pravi lniku o izdavanju dozvola za rad za
obavl janje energetskih djelatnosti  (Elanak 27)", koja ie regul irat i  sl i jedeie najnuini je stavke na nadin da
dozvole ra rad - l icence za trgovanje UNP-om mogu dobit i :

.  samo pravna l ica koja u vlasni5tvu imaju minimum skladiSnih kapaciteta od 300 m3.
r ukoliko obavlja djelatnost razvoza/d istribucije LPG-a u spremnike mora posjedovati najmanje 2

(dvije) autocisterne,
o ukol iko ima punionicu da ima minmalno 5.000 boca u vlasniStvu iuredaj za ispit ivanje, t laienje

boca,
. Da ispunjava sve zakonom propisane uvjete za bavljenje ovom djelatnoSfu

Ovom regu lativom de se zasigu rno posti6i sljedede:
. sigurnost i  pouzdanost u podruEju distr ibuci je UNP-a
r Uredno pladanje poreza (obaveza) prema driavi.
r Maximalno poit ivanje propisa iz zakonske regulat ive
. Omogu6avanje relnog triiSnog natjecanja iz ove oblasti

Tabelarni prikaz preporuka za oblast energetike
Nadleina

'Polto se u ovom izvjeitainom periodu ne obraatuje segment energetike u ooqlavliu za entitete (obradena u orethodnim
i2viestainim oeriodimal, isto je zbog velikog broia zahtjeva uvriteno u ovaj segment
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11. OBLAST INSPEKCIJSKIH POSLOVA

Zbog viSeslojnog sistema organizaci je driave u vrSenju inspekci jskih poslova postoj i  niz preklapanja
nadleinosti .  Sistem inspekci jske aktivnosti  privatnog sektora je glomazan, nema potrebnog nivoa
koordinaci je. Prisutan je vel iki  broj inspekci ja, s nedovoljnom t ra ns pa rentnosti  nj ihovog rada.
Na osnovu iskustva stranih investi tora anketiranih u sklopu FIPA aftercare programa jako vel ik broj
poslodavaca smatra da inspekci jske sluibe u BiH primjenjuju neujednaiene standarde pri l ikom tumaaenja
legislat ive. Investi tori  su uglavnom komentarisal i  rad inspektora ukazujui i  na nedostatak profesional izma i
destu upotrebu dvostrukih standarda, te preieste inspekci je razl i i i t ih nivoa.
Preporuka je razmotri t i  moguinost objedinjavanja inspekci jskih posjeta (predstavnici vi ie inspekci jskih t i jela
u dogovorenoj jednoj posjet i) ,  i l i  uvesti  neko zasebno t i jelo koje bi na zahtjev same kompanije izaSlo na
teren iukazalo na eventualne propuste s obzirom na labir int propisa koje regul i iu razl idi te oblasti .  Prema
raspoloi ivim informacijama upoznati  smo da Grupaci ja Svjetske banke trenutno podriava vlade u BiH u
implementaci j i  reformi u oblasti  inspekci jskih poslova ukl juEujudi razmjenu podataka, usklatf ivanje
kontrole na granici izmedu enti teta iBriko distr ikta BiH ie-najave poi i l jk i .

Tabelarni  pr ikaz preporuka za oblast  inspekci ja

Problem/i Preporuka Nadleina

P. isutan je vel ik i  broj  inspekci ja;
n edovoljna trar.lspa rentnosti
n j ihovog rada moguinost objed in javanla

inspekc i jsk ih  pos je ta

NIVO REPUBLIKA SRPSKA

1. OBLAST DOZVOLA

e-Procedure koje prethode izdavanju grat levinske dozvola i  dal je su komplikovane, te vremenski i f inansi jski
zahtjevne, te desto usporavaju proces do dobivanja graclevinske dozvole i  po nekol iko godina (posebno u
sluiajevima neosnovanog sudskog spora) a uvodenje elektronskog sistema za izdavanje gradevinskih
dozvola predstavl ja moguinost da se ovaj postupak u oblasti  gradevine znatno unapri jedi.

1 .1 .  Gradev inskedozvo le
Zakonska regulat iva gradnje je od veoma bitnog znaiaja za poslovanje f irmi, Tamo gdje postoj i  laki i
postupak dobivanja graclevinskih dozvola, jednostavnost ini i i  troikovi,  postoje i  vedi interesi za
investici jama. Prema podacima Lakoie poslovanja, pribavl janje graclevinskih dozvola u BiH zahti jeva 15
postupka, traje 179,0 dana i  trolkovi iznose I8,5% % vri jednosti  objekta. U globalnom smislu Bosna i
Hercegovina je rangirana na 170 mjestu od 190 ekonomija po lakodi dobivanja gratfevinske dozvole, l to
znatno  inegat ivno  u t jede ina  ukupno rang i ran je  d r iave .

Vlada l l iH

J r./



BiH u odnosu na neke ekonomije EU i okruienja u lakodi dobivanja gradevinske dozvole
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fzvor: Doing Business BiH 20L7, Svjetska banka

Uvodenjem sistema elektronskih graclevinskih dozvola (te r jeiavanjem ostal ih predradnji  na adekvatan
naiin), potenci jalni investi tori  odobrenja za gradnju trebaju ishodit i  u roku manjem od 30 dana,
takozvanom objedinjenom procedurom ina jednom mjestu, kroz organe uprave, koj i  6e bit i  u obavezi da u
objedinjenoj proceduri osiguraju svu neophodnu dokumentaci ju i transparentan pristup informacijama,
kroz sistem elektronske predaje zahtjeva i  izdavanja dozvola, i ime de se olak5ati  poslovanje. Po izjaSnjenju
Ministarstva za ekonomske odnose i  regionalnu saradnju ova preporuka je ved uplanirana u Programu
ekonomskih r etormi 2OL7.-2O20.

Tabelarni  pr ikaz preporuka za oblast  dozvola
Problem/i

Zakon o uredenju prostora igradenju
RS (Sluibeni  g lasnik RS broj  40/13 i
106/15);  prekompl ikovana procedura
dobivanja dozvola

2. PARAFISKALNI NAMETI - REGIS R Ni\META

Privrednici u RS suoieni su sa 346 neporeskih, odnosno parafiskalnih nameta. Metlu nj ima je 287 naknada,
47 taksi,  sedam kazni i  dvi je vrste i lanarina.
Kada je r i jef o f iskalnim nametima, postoj i  15 vrsta direktnih poreza, te Sest obl ika doprinosa. Registar
parafiskalnih optereienja omoguiio bi jasan pregled obaveza i  nameta koj i  su pravl jeni na teret privrede i
koj i  predstavl jaju jednu od koinica privrednog razvoja. Takocler, ovo je tema koja je vi3e obraclena u djelu
koj i  se odnosi na zajedni ika neri jeiena pitanja Republike Srpske i  Federaci je Bosne i  Hercegovin. Po
izja5njenju na izvjeitaj iz Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju ved je objavljen nacrt
registra parafiskalnih nameta, a usvojen je i  Zakon o poreskom sitemu, 5to je znatan napredak.

' /  Nadleina inst i tuci ja: Vlada RS

3. TROSKOVI RADNE SNAGE I STIMULATIVNI SISTEM OPOREZIVANJA

U Republici  Srpskoj optereienje (doprinosi) rada je iznad prosjeka u poredenju sa zemljama Evropske Unije,
a poznato je da visoko oporezivanje rada ima negativan efekt na aktivno uiei ie na tr i i5tu rada i
za poi l java nje.

3 .1 .  Porez  na  dohodak idopr inos i
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Pove6anjem oporezivanja rada pravi se vel ika razl ika izmetlu ci jene rada koju pla6a poslodavac i  iznosa
plate koju prima zaposleni, 5to se odraiava na sam kval i tet rada i  t ime proizvodnju.
Ovakav izrazito visok iznos za plaianje djeluje kao znadajan faktor odvraianja od zapo5ljavanja i  iesto
rezult ira t ime da poslodavci odluiuju da uopite nikoga ne zaposle i l i  da zaposle l jude mimo znanja
nadleinih vlast i .  Preporuka je da se razmotri  mogutnost smanjivanja visine poreske stope za niske plate,
npr. kroz povedanje neoporezivog di jela plate, postavl janjem te)i5ta na nisko plaienim zanimanjima, jer se
pokazalo da rezultat i  na trZi i tu rada za ovu grupu snaZnije reaguju na promjene u oporezivanju rada u
odnosu na visoko pladena zanimanja. Takoder, uvodenje vi ie poreskih razreda u koj ima se poreske stope
povedavaju odozdo prema gore, bi se povetala progresivnost oporezivanja u Republici  Srpskoj, i l i  da se
urade druge adekvatne  ana l ize  ida ju  s t imu la t i vna  r je ien ja .
Ako bi se smanji la visina poreskog kl ina na plate, promijenio bi se medunarodni status po pitanju
oporezivanja rada, a smanjio bi se i  tzv. rad na crno, a oopravdano bi se odekivalo pobolj5anje
konkurentnosti  i  porasta produktivnosti ,  kroz ve6a primanja radnika izapoSljavanje kval i tetni jeg kadra.

3.2. Podsticaj i  pr ivrednicima - doprinosi
Proi irenjem i na ostale grane proizvodnje odredbi alana 4 stav 2) Zakona o doprinosima RS, koj i  se odnosi
na doprinose radnika u proizvodnji  teksti la, na mala isrednja preduzeia, doSlo bi do znatajnih podsticaja u
proizvodnji  5to bi za posl jedicu imalo ireinvestiranje al i  istvaranje novih radnih mjesta.
U narednoj godini,  preporuka je da se: uvede povlastica putem izmjena zakona o doprinosima, te pro5ir i
krug l ica koj i  su trenutno obuhvadena ovim zakonom. U izjainjenju na izvje5taj,  informisani smo od
Ministarstva za ekonomske odnose i  regionalnu saradnju da je ova preporuka u fazi real izaci je u okviru
protrama ekonomskih reformi RS za period 2Ot7 -2Ot9.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast poreskih pitanja

Takon o porezu na dohodak
(Sluibeni  g lasnik RS broj  60115),  i
v isoko oporezivanje rada,
nepostojanje poreskih razreda i
st imul isanie, , rada na na crno"
Zakon o dopr inosirna (Siuiben i
g lasnik RS broj  116/12);  opterecena

Zakon o dopr i ros l rna,  (5 lu)beni
g lasn ik  RS 6ro j  1 ,16/1.2  i  103/15)

p la re .  i l i  s l r an jen je rn  vs r r k i h  s topa
na niske pl6ie,  od nosno
smanj vanjern rr  ku pnog poreskog
l< l ina na p la te  dovelo  b i  do

oo: i t ;vnoB efek la  krnz veaJ pr imanja

Uvest i  pov last ice izn i lenanra Za l<ona

na platu
radnika i  zapoi l javanje kval i tetni jeB
kad ra

M in js tars tvo f inans i ja  RS

o dcpr inosima, proai i " i i i  krug l ica
koja su t renutno ob uhva(ena
t larrorr  4 stav 2,  {o i  5e oonos'  na
dopr inose radnike u p roizvodnj i
t  eks I  i la

4. PRETVARANJE ZAJMA U DODATNT ULOG TJ- (FOND REZERVT)

U odnosu na iskustva investi tora utvrdleno je, kod moguinosti  pretvaranja zajma u dodatni ulog t j .  fond
rezervi (ulog koj i  ne ulazi u osnovni kapital) -  da Zakon o privrednim druitvima ne prepoznaju
takvu mogudnost. Obaveza je kod konverzi je zajma u dodatni ulog plat i t i  porez na dobit jer se pretvorba
smatra kao prihod. A anl izama prakse u FBiH, u Hrvatskoj, Srbi j i  i  Slovenij i  uoaeno je da te zemlje imaju
l iberalne propise koje su pri lagodile dotoku kapitala t j .  novcu od ulagaia.
Zajam daju investi tori  koj i  pretvaraju u dodatni ulog jer im je lakie tako doi i  do neutralnog novca koj i  se
neoporezuje. Takocler banke 6e lak5e dati  novac ukol iko te investi tor ulagati  kroz zajam. Kasnije se taj
zajam otpiSe iostanu ulozi u kapitalnim rezervama privrednog druitva.
Zakl juEak investi tora je da je u ovom sluiaju RS u neravnopravnom poloiaju u odnosu na okruZenje, zbog
veiih poreskih troikova.

4 l

Tabelarni prikaz preporuka za pretvaranja zajma u dodatni ulog
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5. OBI-AST OBRAZOVANJA t TRZISTE RADA

Vlada Republike Srpske je u 2015. godini usvoj i la godi3nj i  Akcioni plan zapoSljavanje u kojem je fokus
zapoiljavanja iskljuEivo na zapoSljavanju u privredi te podrici zapo5ljavanju ugroienih grupa, kao 5to su
demobil isani borci,  ratni vojni inval idi,  djeca poginul ih boraca, teie zapoSljava kategori ja stanovnistva
stari je dobi i  Roma.

5.l .Kval i f ikovana radna snaga
Sustinu strukturnog problema, s jedne strane, predstavl ja kadar koj i  je kroz obrazovni sistem vei stekao
odredene vjeStine i kvalifikacije i nalazi se na triiStu rada, ali ne posjeduje kvalifikacije i vjeltine koje
odgovaraju potrebama poslodavaca te ostaje dugoroino nezaposlen ili nema dovoljne podr5ke vlasti za
dokvalif ikacije. S druge strane, postoji jaz izmedu obrazovnih politika i potreba trii3ta rada, jer obrazovne
poli t ike ne regul iraju broj kval i f ikaci ja i  vrste vje5tina budu6ih generaci ja uEenika i  studenata u skladu s
potrebama tr i iSta rada, kreirajui i  tako dugoroini problem za razvoj.

5.2.Visoko obrazovanje
U Republici  Srpskoj trenutno je u izradi novi zakon o visokom obrazovanju koj im bi trebalo pri lagodit i
upisne politike kako bi bile strateski osmiSljene kroz izgradnju partnerskog odnosa izmetlu ministarstava
obrazovanja i  investi tora (poslodavaca), Potrebno je i  pr i lagodit i  nastavne planove i  programe kako bi oni
koji pruiaju znanja i vjeitine potrebna na triiStu rada, provodili profesionalnu orijentaciju udenika koja
mora bit i  standardizirana i  usmjerena kako na prepoznavanje uieni ikih af initeta tako isavremenih potreba
za radnom snagom,

Tabelarni prikaz preporuka za oblast ohrazovanja i triiSte radne snage
Nadleina

b  i l e
l P

r fesionalno or i jen
krr]a mora
na r  uSnr jerena

u ien idk rh

u pitanju alternativne
medijaci je te arbitraie

Nadleina institu

M in istarstvo obrazovanja RS

u d

6. IZVRSNIPOSTUPAK

U Republici  Srpskoj i  ukupno gledano u BiH, kada su
potrebno je unapri jedit i  i  kval i tet sudske i  vansudske

,.)

metode rjegavanja sporova,
opienito. U izjalnjenju na



izvje5taj iz Ministarstva ekonomskih odnosa i regionalne saradnje navode da su lzmjene Zakona o
irvr5nom postupku u proceduri.

6.1. Medijaci ja i  arbitraia
Sudski postupci se idal je ie36e koriste nego medijaci ja i l i  arbitraia. Samo su dva predmeta upudena na
medijaciju, u usporedbi sa 6 280 predmeta u kojima su provedeni sudski postupci, ito znaEi da je jedva 1%
predmeta rijeSeno alternativnom metodom rje5avanja sporova. Predloiena je bolja sudski naloiena
medijacija i u toku je pokretanje ove vrste medijacije u pilot sudovima. Cilj je uskladiti sistem medijacije u
Bosni i Hercegovini sa evropskim standardima i najboljim praksama.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast izvrsni postupak
Problem Nadleina

7, GARANTOVANJE POTRESNE KOLIEINE I KONTINUITET ISPORUKE SIROVINE IZ SUMA RS

DrvopreratlivaEi u Republici Srpskoj godinama ukazuju na problem isporuke sirovine. Kratkoroini,
jednogodi5nj i  ugovori na odredeni uEinak su vi5e nesigurni nego sigurni.
Drvna industrija godinama biljeii trend rasta proizvodnje i tako podstiEe izvoznu ekspanziju cijelog
preratlivaikog sektora, koji biljeii sve bolje rezu ltate.
U narednom periodu potrebno je omoguiiti drvopreradiva dima zakljuiivanje viSegodiSnjih ugovora Cime bi
se poveCala sigurnost isporuke, a samim tim i investicije, prihod, izvoz izaposlenost u RS. Takoder, provesti
pol i t ike koje se odnose na obnovu Sumskog gazdinstva.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast isporuke sirovine iz Suma

ZAJEDNICKA NERIJE ENA PITANJA
FEDERACIJA BIH I REPUBLIKA SRPSKA

Mada se za mnoga pitanja moie reii da postoje kao nerijeieno otvoreno pitanje u oba entiteta ipak smo
izdvojili u nastavku navedena, jer su ih investitori tokom 2016. godine izdvojili kao vaina i prisutna u oba
entiteta. Ovdje izostavljamo pitanje oporezivanja i votlenia duplih (skupih) radunovodstava za firme u
razl iEit im enti tet ima, jer smo ih obradival i  u prethodnim izvjeitajnim periodima.

1. OB T NEPERSPEKTIVNE VOJNE IMOVINE
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Agencija za unapredenje stranih investici ja informisana je da je nadleinost Ministarstva odbrane BiH proSle
godine, sporazumno izmedu Vijeda Ministara i entitetskih vlada, izuzeta za odreden broj objekata, poSto su
isti proglaSeni neperspehivnom vojnom imovinom. Takotler, po informacijama koje smo dobili od
Ministarstva odbrane BiH, nije potreban sporazum sa Ministarstvom odbrane kada se ulazi u zakup ovog
tipa imovine - buduii  da je konkretna nadleinost data vladama enti teta.
Ovi objekti mogu predstavljati jako interesantne lokacije za investitore u kom smislu je bilo ikonkretnih
zahtjeva. Metlutim, problem se pojavio u praksi jer se objekti koji su progla5eni neperspektivnom voJnom
imovinom izdalu na veoma kratak rok koriStenja.
Prijedlog je da se neperspektivna vojna imovina izdaje (uz prihvatljivu cijenu, kao povlastica - koriste6i
dobre prakse) na dugoroinije koriStenje a s ciljem stavljanja iste u proizvodnu funkciju i zapoiljavanje
(rukovoditi se rokovima npr. za koncesije 30 ili viSe godinato).

Tabelarni prikaz preporuka vezanih za oblast neperspektivne vojne imovine

2, OBLAST HARMONIZACIJE PROPISA

2,1. Zakoni iz sektora trgovine
U ci l ju stvaranja uvjeta za ispunjenje mecfunarodnih obveza BiH iz Sporazuma o stabi l izaci j i  ipr idrul ivanju i
ugovora o slobodnoj trgovini postoji potreba ujednaiavanja propisa koji se odnose na uvoz iizvoz robe iz
Bosne i Hercegovine (BiH) te usugla3avanja entitetskih zakona s legislativom Evropske unije radi lakSeg
izvoza robe. Takotler preporuka je izvriiti harmonizaciju propisa u oblasti trgovine izmedu entiteta bududi
da doma6i izvornici,  imaju problem u plasmanu robe zbog neusugla5enih enti tetskih pravi lnika.

I0Dok susjedne zemlle privredinicima daju razne podsticaje i tako im poveeavaju konkurentnost na tri iStu regije, prema navodima
investitora BiH i uvodi nova optereienja (sto je evidentno u 6 novih propisa koji su detaljno razraafeni u oblasti 2 na nivou FBIH).
Pored fiskalnih olaklica, driava moie stranim investitorima pruiiti idruge vrste podsticaja, pa tako predlalemo da se razmotri
mo8udnost da entiteti (i l i ovisno od nivoa vlasniStva, entiteti, kantoni i opaine) usvoie akte il i izvrse izmjene postojedih u pravcu da
se besplatno dodjeljuju zemlji lta na koriitenje na odredeni period (kao primjer navodimo iskustvo Makedonije koja dodjeljuie
zemljiSte na besplatno koristenje na period dq99l9![!A za firme za tzgradnju proizvodnih objekata).
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2.2 .  Zakon o  hemika l i ja rna  iZakon o  b ioc id ima -  nemogudnost  p lasmana pro izvoda iz  FB|H
na tr i iSte RS

Propisi koj ise odnose na trgovanje proizvodima, odnosno o uslovima koje proizvodi moraju zadovolj i t i  da bi
bi l i  plasirani na tr i iSte, nisu u potpunosti  harmonizirani u BiH, pa se deSava da nisu propisani ist i  uslovi za
stavl janje proizvoda na tr i i i te u pojedinim di jelovima.
Prema novim propisima iz oblasti  hemikal i ja/biocida i  predmeta Siroke potro5nje, a koj i  su doneseni na
osnovu Zakona o hemikal i jama iZakona o biocidima Republike Srpske (RS), hemijski proizvodi iz Federaci je
Bosne i  Hercegovine (FBiH)vi5e ne mogu bit i  pr isutni na pol icama trgovina u RS-u.
Naime, ovi proizvodi, da bi se na5l i  na tr i iStu Republike Srpske, moraju bit i  u skladu sa novim propisima koj i
su  donesen i  na  osnovu Zakona o  hemika l i jama iZakona o  b ioc id ima u  Repub l ic i  Srpsko j ,  a  ko j i  su  u
potpunosti  usklat leni sa zahtjevima Evropske uni je.
S druge strane, u propise u FBiH koj ima je regul isana ova materi ja, tek treba da budu inkorporisani
standardi koj i  se primjenjuju u Evropskoj uni j i .  Dakle, problem u implementaci j i t ih propisa leZi i  u cinjenici
da FBiH u ovoj oblasti  ni je vri i la uskladivanje propisa s adekvatnim propisima EU, vei su u primjeni idal je
orooisi iz bivie SFRJ.
Neophodna je hitna implementaci ja akt ivnosti  vezanih za usklacl ivanje zakonodavstva iz oblasti  hemikal i ja u
Federaci j i  Bosne i  Hercegovine sa zakonodavstvom EU, kako bi se r i jei i lo pitanje strate5kog upravl janja
hemikal i jama u skladu sa medunarodnim normama istekl i  uslovi za ispunjenje obaveza po Roterdamskoj,
Stokholmskoj i  Bazelskoj konvenci j i .

Tabelarni  pr ikaz preporuka iz oblast i  harmonizaci je propisa

llg!1",ry'./i Preporuka ry9d!,9i!9 jt:.!.!11:ij.9" . . _*.. _.
Neusklaclenost Zal(ona iz oblast i  lzvr i i t i  harmonizaci ju prcpisa u Federalno ministarstvo t rgovine
t rgov ine ob last i  i rgov ine izm€du €r t i te ta  Min is tars tvD t rBov ine RS

Nemoguinost  p lasman:r  kemi jsk ih  Hi tno donoiea j r  : . rkcr ia  iz  FeCera lno nr in is tars tvo zdravstva
pro izvoda iz  FBIH na t r i i l te  RS kerr i jske ob last i  i  usk lad ivan je  sa

I U

3. SUDSKI SPOROVI I ROK IZD IH GRADfVINSKIH DOZVOLA

Razumijevajui i  postojeie probleme sa koj ima se susreiu inst i tuci je, al i  imajui i  na umu interes pravne
sigurnosti  i  zalt i tu prava investi tora, te situaci je iz prakse, ovo pitanje smatramo jako bitnim. Svakako
podriavamo kontrolu inadzor u gradnji  objekata, no Eesto se u praksi investi tori  susreiu sa neosnovanim
tuibama i sl .  koje ometaju nj ihove investici jske planove, te vi5e nego znatno usporavaju nj ihovo poslovanje
i ostvarivanje planirane dobit i .  Naime, r i jed je o tome kada se pokrene odreclen upravni spor, a investi tori
kao ukl juiena strana ( i l i  najviSe zainteresovana) nisu u moguinosti  nastavit i  akt ivnosti  izgradnje objekata
dok se spor ne zavri i ,  a zbog zatrpanosti  sudova i  spore administraci je iekanje na presudu se razvuie u
nedogled (godine), te sve do tada dobijene dozvole, neophodne za gradnju, postanu zastarjele, i  potrebno
je podnijet i  zahtjeve za nove i l i  u najblaiem sluiaju produietak dozvola, al i  5to takoder zahtjeva obi l je
dokumentaci je ivremena, zatim novca i  gubl jene planiranog profi ta.
Zakon o upravnom sporu FBIH propisuje da tuiba po pravi lu, ne spreiava izvrienje upravnog akta prot iv
kojeg je podnesena, al i  takoaler i  da po zahtjevu tuZioca (u praksi iesto), organ nadleian za provodenje
izvrlenja osporenog upravnog akta moie odloi i t i  izvrienje do donoienja sudske odluke.
Preporudu.lemo da se razmotre moguinosti  da u upravnom sporu zahtjev tui i tel ja ne moie spri jei i t i
izvr5enje upravnog akta, sem u zakonom preciziranim ui im izuzecima, i l i  da za period trajanja spora miruje
rok vaienja izdanih dozvola. Takotler da se ne dozvol i  da radnje drugih za inte resova nih, zahtjevane i l i
dozvol jene za period izdavanja graclevinske dozvole, usporavaju postupke koj i  prethode gradevinskoj.



Tabelarni  pr ikaz preporuka za sudslqe sporove i  rok izdavanja grai levinske dozvole

Sporov i

00zv0ta

Problem/i Prepor* l r l  Nad le in a inst i tuci ja
i  t ra jan je  gradev insk ih Preporuiujemo da se raernotre

rnogutno-st i  da u upf avr)on"r  sporu
z ; l - '  j ev  t u i  : e l j  .  r e  no ie
spr i je- i t i  izvr ienje upravnog akta
i t i
da za per icd t ra janja spora
miruje rok vaier ja izdanih
d ozvo laClan 14 Zakona o upravnirn spofovima

Republ i l<e Srpske (Sluibeni  g iosn'k Rs
broj 109/05, 63/11)

4. OBLAST RADNO PRAVNIH ODNOSA. ANGA?IVIAN DIREKTORA STRANCA BEZ ZASNIVANJA
RADNOG ODNOSA

4.L. Kol izi ja propisa u odnosu na primjenu menad;erskog ugovora FBIH I RS
U oblasti  radnog prava joi uvi jekt l  postoj i  problem u primjeni odredbe Zakona o radu FBiH i  RS, koj ima je
propisana mogudnost angaimana direktora stranca po osnovu menadierskog ugovora bez zasnivanja
rad nog odnosa.
Na ime,  odredbe Zakona o  radu,  ko j ima je  p rop isana mogu inos t  anga imana d i rek to ra  po  osnovu
menadierskog ugovora bez zasnivanja radnog odnosa, ne mogu se primjenj ivat i  u praksi buduii  da je
Zakonom o strancima BiH (Sluibeni glasnik BiH broj 88/15 ) propisana moguinost odobravanja boravka
s t rancu na  podruc ju  B iH na  osnovu rada bez  radne dozvo le  a l i  samo do 90  dana u  toku  god ine .
Vei rani je donesen je i  Zakon o zapoil javanju stranaca FBiH (Sluibene novine FBiH, btoj I7I/ I2\ koj im je
propisano da stranac direktor privrednog druitva u vei inskom vlasniStvu strane pravne i l i  f iz i ike osobe je
oslobotlen od posjedovan.ja radne dozvole. Medutim, odredbe navedenog Zakona koj im se stranci
oslobadaju od posjedovanja radne dozvole nisu se primjenj ivale buduii  da su bi l i  u kol izi j i  sa odredbama
tada vaieieg Zakona o kretanju i  boravku stranaca i  azi lu BiH (Sluibeniglasnik BiH broj 36/08,87 /L2).
Dak le ,  odredbe naveden ih  zakona t j .  Zakona o  radu FBIH I  RS iZakona o  zapos l javan ju  s t ranaca FBIH su  u
ko l i z i j i sa  odredbama i lana  77  s tav  ta ika  a)  Zakona o  s t ranc ima B iH (S lu iben ig lasn ik  8 iH bro j  88 /15  )  i t lan
10 stav b) Zakona o zapoil javanju stranih driavl jana i  l ica bez driavl janstva RS (Sluibeni glasnik RS broj
24/09 i  I I7 / I7), te je u skladu sa svim, potrebno uskladit i  odredbe ovih propisa i  izvri i t i  izmjene u zakonu
na svim nivoima u BlH, te pri lagodit i  podzakonske akte ovoj promjeni.
Takocler, preporuka je pokrenuti  inici jat ivu za imenovanje radne grupe koja bi bi la sastavl jena od
predstavnika driavnih organa vlast i  (MVTEO, FIPA, DEP, Ministarstvo sigurnosti  BiH), te predstavnika
nadleinih enti tetskih inst i tuci ja za davanje konkretnih pri jedloga za r jeiavanje ovog isl ianih pitanja.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast radno pravnih odnosa

Fed eralno n rin ista rstvo pravde

Min istarstvo pravde RSLtan 1/  laxora o  uD, 'dvnonl  5poru
Federac i je  B iH {S luZbene novr  1e

Federac i je  B iH bro j  11105)  i

Prob lem/ i Preporuka
dlan 27 Zakona o radu FBrH l t iu:Uunu eo:et1no'  je da se izvr i  ,zmlena Vi
nov ine  FB iH  b ro i  25 /15  i  i l an  50  o ron isa  i  h r i i c  nd redn ic r  nd  Qo  dana  Mnovine FBiH bro. l  26/16 i  i lan 50 prop isa i  br i ie  odredni r l  od g0 dana
Zakon o radu RS (5luibeni  g lasnik RS
b(o) 1/161 omcgucuj . r  anga2ma nJ
direktora po osnovu menadierskog
ugovora bez zasnivanja radnog
odnosa, medut im Zakonom o
strancima (Sluibene glasnik BiH broj
d6 / r : J  u  c ra lu  / /  s rav  a t  o rop rssna  l e

na ent i te tskof r t  n ivou kao in ivou BiH
jer  uv0denje  moguinost i
zak l ju i ivan ja  menadierskog ugovora
bez zasnivsn je  radnog,  kao iodredbe

Zakona o zapo6l jovonju  s t ranaca
predsrav i ja  or l reder ,e '  pcv as: ice za
strane invesiitore

Nadleina inst i tuci ia
Viirjea e ministara BiH
Min istarstvo sigurnosti BiH
Ministarstvc rada i  boradko
inval idske za(t i te RS i
Federalno lnir.r istarstvo rada i
50r i ja ln e pol i t ike

l l  P i tan je  iz  ran i jeg FIPA lzv jesta ja ,  vezano za oporez ivan je  je  d i le lom r i je leno u 2016,  godin i ,  uz  navedene nove pote iko ie .



5. KRITERIJI ZA DEFINISANJE STRATESKIH PROJEKATA

Putem entitetskih vlada pokrenuti aktivnosti rjeiavanja pitanja definisanje projekata od strateikog znadaja
za razvoj driave kada je r i jed o investici jama (visina, zaposleni,  sektori  i  sl .) ,  al i  pr i  tom ukl jui ivSi i
predstavnike nadleinih driavnih inst i tuci ja da ne bi doi lo do kol izi je propisa, koj i  regul iSu ovu oblast,
izmetlu koj ih je i  Pravi lnik o ulasku i  boravku stranaca BiH (Sluibeni glasnik BiH broj 25116).

Tabelarni prikar preporuka za oblast pitanja strateikih projekata
Problem/i Nadleina

kt
o o  s

rsa r
etsl( e

6, OBLAST PARAFISKALNIH NAMETA

Evidentno je da postoj ivel iki  broj pojedinadnih taksi kao i  parafiskalnih nameta koj i  se plaiaju na opi inskom
i kantonalnom nivou, a i  propisi o plaianju taksi su razl iai t i  u pojedinim enti tet ima, kantonima iopi ini.
Registar parafiskalnih nameta donio bi pregled svih direktnih poreza, doprinosa, taksi,  naknada, Clanarina i
kazni koj i  se mogu napladivati  a kreiranjem registra f iskalnih i  parafiskalnih davanja imalo bi za ci l j
uspostavl janje jaianja tra nsparentnosti  naplate javnih prihoda, uspostavl janje javne kontrole nad f iskalnim
optereienjem privrede i gradana i sl.
Preporuke:
- Potrebno je lzradit i  registre parafiskalnih nameta, koj i  je i  jedna od obaveza koju jevlast na nivou BiH i

entiteta preuzela u reformskoj agendi. Ovaj prijedlog je obradivan u vi3e izvje5tajnih dokumenata, na
razl i i i te nai ine.

- Napravit i  anal izu parafiskalnih nameta na nai in da se utvrdi koj i  se mogu promijenit i ,  potpuno ukinuti
i l i  ukunuti  za odrealene subjekte

Tabelarni prikaz preporuka za oblast parafiskalnih nameta
Nadleina

je registara fl ir r-r.r r
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7. NEJEDNAKA PRAKSA OPOREZIVANJA POSLOVNIH JEDINICA KOJI IMAJU SJEDISTE U
DRUGOM ENTITETU ILI BREKO DISTRTKTU

Zakonom o porezu na dobit RS, propisano je da je obveznik poreza na dobit poslovna jedinica pravnog l ica
sa sjedi i tem u FBiH i l i  BD za dobit koju ostvari  na teri tori j i  RS. Poslovna jedinica je obavezna da podnosi
poresku pri javu prema glavnom mjestu poslovanja u RS, za dobit ostvarenu poslovanjem na teri tori j i  RS.
Podnoienje poreskih pri java za poslovne jedinice je komplikovano zbog neusaglaienosti  zakona i  razl i i i tog
poreskog tretmana pojedinih prihoda i  rashoda, te obaveze posjedovanja posebnih ra iu novodstven ih
evidenci ja isai injavanja f ina nsi js kih izvjeitaja.
elanom 49 Zakona o porezu na dobit FBiH propisano je da je svaki porezni obveznik duian u roku od 30
dana po isteku propisanog roka za predaju f inansi jskih izvjeitaja, nadleinoj jedinici  Porezne uprave
podnijet i  poreznu pri javu sa pratefom dokumentaci jom. Poslovne jedinice pravnih subjekata iz RS, BD i
inostranstva duine su uz poreznu pri javu podnijet i  i  bi lans uspjeha.
Potrebno je da poreski obveznici,  koj i  poslovnu djelatnost obavl jaju putem poslovnih jedinica na teri tori j i
drugog enti teta i l i  BD, podnose jedinstvenu poresku pri javu, prema sjediStu poreskog obveznika, a da se
raspodjela prihoda od pla6enog poreza na dobit vr i i  po principu uie5da dobit i  poslovne jedinice u ukupno
ostvarenoj dobit i  pr ivrednog su bjekta.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast oporezivanja poslovnih jedinica
Problem/ i

Zakon o porezu na dobi t  RS (Sluibeni
glasnik RS broj 95/75, L/17\
Zakon o porezu na dobi t  FBiH
(5luibene novine FBiH broj  15/16)
Podnoienje poreskih prijava za
poslovne jedinice je kompl ikovano
zbog neusaglaienost i  zakona i
razl ie i tog poreskog tretma na
pojedinih pr ihod a i  rashoda

LOKALNI NIVO - OPCINE

Lokalni nivo vlast i  ima veoma znadajnu ulogu ne samo kod privladenja investi tora, nego ikod same
postinvesticione podrike investi torima nakon real izaci je investici je.

1.1. Osnivanje centara podrike investi torima
FIPA je sprovela istrai ivanje vezano za servisiranje investi tora koje lokalne zajednice provode u okviru svoj ih
nadleinosti .  U tom pogledu dostavl jen je skeniran dopis sa upitom na email  adrese svih opi ina igradova u
Bosni i  Hercegovini.  Ukupan boj odgovora je dvadeset sedam, iz iega je vidno da je potrebno dodatno
jaiat i  kapacitete lokalnih zajednica kada je u pitanju elektronsko komuniciranje. Meclut im, pohvalno je da
od dobivenih 27 odgovora svaka lokalna zajednica ima razvi jenu svi jest o potrebi servisiranja investi tora,
odnosno da se kod vei ine poduzimaju aktivnosti  u tom pravcu i jaiaju kapacitet i .

Stepen razvi jenost i  opi t ina pr i l ikom pruianja usluga invest i tor ima na lokalnom nivou

B r o j  s  n k e t i r a n i l r  o p E t i n a

Naroci lo razvr. iena

R : z v i j e n e

Ne rezvi jena
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U lokalnim zajednicama sa razvi jenim stepenom usluga,, pruiaju se sl jedeie usluge:
' ,k Pomoi u pronalasku investici jske lokaci je
+ Podrika pri je i  posl i je poaetka poslovanja (aftercare)
el '  Pruianje svih potrebnih informacija i  obavje5tavanje o javnim pozivima, konkursima isvim ostal im

bitnim desava nj ima
rl.  Besplatna promocija na lokalnoj web stranici
* Podrlka u vidu povezivanja sa stranim idomatim partnerima kroz razne projekte, promocija i izrada

promotivnog materi jala, odlazak na sajmove, dobivanje potrebnih cert i f ikata i  i td.
* Pruianje informacija o trenutno dostupnoj radnoj snazi kao i  programima prekval i f ikaci je i

do kva l i f ikaci je radne snage

Ali ,  za vei i  broj lokalnih zajednica i  dal je je neophodno inicirat i  projekte vezane za uainkovit i ju educiranost
sluibenika (obuke) na ni i im nivoima vlast i ,  jaianje kapaciteta za servisiranje investi tora i td.

1.2. Taksa za istaknutu f irmu i forma istaknutog naziva
Komunalne takse na nivou opit ine obuhvataju izmedu ostalog i takse za svaku istaknutu tvrtku, oznaku,
obi l jeZje i l i  natpis na poslovnim idrugim prostori jama, objektima isl idno, koj im se oznatava da odreclena
pravna i l i  f iz i ika osoba obavl ja registr iranu djelatnost i l i  zanimanje, koja se plaiaju godiSnje a cUene ist ih se
kreiu od 100 KM do 5.000 KM u zavisnosti  od zone i  djelatnosti .  Preporuka je da op6ine razmotre
mogucnost umanjenja visine taksi na istaknutu f irmu u ve6ini djelatnosti ,  te oslobatfanje pojedinih taksenih
obveznika u potpunosti  i l i  za odredeni period, s ci l jem olakiavanja poslovanja investi torima.

Nadalje, preporuka je jasni je definisati  obaveze vezane za sam istaknuti  naziv f irme (precizni jee odredbe).

1.3. Inici jat iva za zajedni iko djelovanje
Preporuka je ipokretanje inici jat ive za intenzivni je uvezivanje lokalnih zajednica metlusobno isa drugim
nivoima vlast i ,  s ci l jem razmjene iskustava, pruianja veie podrike stranim investi torima, r jesavanja pitanja
nadleinosti  za izdavanje graclevinskih i  drugih dozvola (utvrt l ivanje procedura ibrie inst i tucionlane
komunikac i je )  i s l .
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NAPOMENE

U usfovima potpune svi jest i  o znafaju direktnih stranih investici ja za razvoj i  otvorene oitre konkurenci je u
privlaienju stranih investi tora, mnoge driave kreiraju posebne pogodnosti  koj ima nastoje ut jecati  na
odluke o odabiru odredi5ta stranih investici ja, Investi tori  ne vole ulagati  u nesigurne lokaci je, stoga je
podrika koju primaju jako vaina a upoznati  smo da su postojeai strani investi tori  jedan od najvaini j ih
promotora driave u svim segmentima i ivota, a posebno kada je r i jei  o privlaienju novih investici ja.

VaZnim za naglasit i  iu ovom di jelu dokumenta smatramo neophodnost stvaranja sigurni je pravne driave a
5to bi se omoguii lo pai l j iv i j im skeniranjem stanja na bazi kojeg se usvajaju propisi i  ukl jui ivanje
predstavnika svih aktera, na koje se odnosi propis odnosi, u postupak pripreme prednacrta propisa te
izbjei i  vel iki  broj stalnih izmjena idopuna propisa te neprovodivost propisa i l i  pojedinih nj ihovih odredbi.
U odnosu na sva u dokumentu obradena reformska pitanja i  ponudena r jeienja, preporuka je
intenziviranje aktivnosti  kada je r i jei  o sl jede6im mjerama: oragnizaci ja radnih sastanaka, sa inst i tuci jama
iz di jeg djelokruga su radene preporuke, pokretanje inici jat iva za uvezivanje ministarstva obrazovanja i
tr i iSta rada, inici iat ive za r je5avnje imovinko pravnih pitanja isl . ,  jaie ukl jui ivanje partnera iz saradniike
mre ie  na  imp lementac i j i  os ta l ih  p reporuka.

Nadalje, potrebno je inicirat i  projekte vezane za u6inkovit i lu educiranost sluibenika na svim nivoima vlast i ,
te insist irat i  na elektronskoj pismenosti  ida kontinuirano educiranje driavnih sluibenika svih nivoa vlast i
bude strateSki priori tet inst i tuci ja kao idrugih obuka koje su vaine za implementaci ju propisa u praksi s
ci l jem jasnog i  ujednaienog djelovanja. Kako je elaborirano potrebno produbit i  akt ivnosti  u smjeru ve6e
usmjerenosti  prema investi torima, dal je r jeiavati  administrat ivne prepreke zapoSljavanja stranaca, r i jei i t i
problem izdavanja podsticajnih sredstava (pitanje diskriminaci je) pri  dodjel i  po javnim pozivima s ci l jem
jaieg st imulisanja privatnog sektor. RjeSavati  pitanja provoclenja propisa u oblasti  pol joprivrede, kontrole
kval i tete, cert i f ic iranja i  uvesti  dosl jednu primjenu propisa od strane inspektora (obuke). Ulo: i t i  viSe
energi je u stvaranje jedinstvenog ekonomskog prostora ukl juiujui i  i  usklacf ivanje i  koordinaci ju industr[skih
po l i t i ka  ipo l i t i ka  za  mala  is redn ja  p reduze ia  za  c i je lu  zeml ju .

Takotler ist iEemo da je preporuka da se ide u pravcu razvi janja viSe nai ina poticanja privrede ida se
stimuliSe radna snaga koja 6e ostat i  u BIH - ovo ist idemo jer u posl jednje vri jeme vel iki  broj investi tora ima
primjedbe na to da radna snaga, i im se os posobi/kva l i f ikuje odlazi iz f i rme a iesto i  dr iave.

I konaino, preporuka je da nadleine inst i tuci je, u suradnji  sa Ministarstvom vanjskih poslova BiH urade
pregled dostupnih informacija za putovanja u BiH (upozorenja), za ci l jne zemlje investi tore, koje se daju
pri l ikom ulaska u 8iH - te da iskomuniciraju sa predstavnicima stranih ministarstava vanjskih poslova i
op6enito agenci jama ispravnost navodenih informacija i  promotivni jeg informisanja pri l ikom ulaska i l i
planiranog putovanja u BiH (naravno, u skladu sa uraclenim promjenama) a u svrhu pobolj ianja imidia BiH.
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