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Predmet: Informacija u oblasti direktnih stranih investicija u Bosni i
Hercegovini -dopuna, dostavija se

U vezi sa vadim dopisom broj 01-50-1-15-55/17, a u skladu sa zaklju&cima sa 55.
sjednice Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH odrzane 31.01.2018.
godine, u prilogu dostavljamo:

- Dopunjenu Informaciju u oblasti direktnih stranih investicija u Bosni i Hercegovini.
Informacija je uradena na bazi najnovijih i trenutno dostupnih podataka o direktnim
stranim investicijama u Bosni i Hercegovini za 2017. godinu.

- lzvjestaj o aftercare aktivnostima Agencije za unapredenje stranih investicija u BiH
i prijedlog preporuka za pobolj$anje poslovnog okruZenja u Bosni i Hercegovini iz
prethodne godine. Agencija deset godina kontinuirano obraduje pitanja vezana za
postinvesticionu podrsku koja se pruza stranim investitorima, identifikuje probleme sa
kojima se investitori susrecu i godisnje dostavlja prijedlog preporuka za unapredenje
poslovnog okruZenja u BiH Vije¢u ministara BiH, entitetskim viadama i institucijama
na koje se preporuke odnose. Nakon usvajanja Aftercare izvjestaja i preporuka za
unapredenje poslovnog okruzenja u BiH od strane Vije¢a ministara BiH, Agencija
organizuje javnu prezentaciju usvojenog dokumenta.

lzviestaj i preporuke za 2017. godinu bit ¢e vam dostavljeni po usvajanju istih od
strane Vijec¢a ministara BiH.
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Prilog:

- Informacija u oblasti direktnih stranih investicija u“BosnL'LJ:Ier'éé/govini
- lzvjestaj o aftercare aktivnostima Agencije za unapredenje stranih investicija u BiH i preporuke za

poboljSanje posiovnog okruzenja u Bosni i Hercegovini

S postovanjem,
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Uvodne napomene

Direktne strane investicije (DS]) u Bosni i Hercegovini moZemo pratiti na osnovu

dva izvora podataka:

- Centralna banka BiH (CBBH), koja prati stanje i tokove finansijskog kapitala
rezidenata i nerezidenata, evidentira priliv i odliv sredstava, iskazuje stvarne
transakcije stranih investicija u toku posmatranog perioda;

- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (MVTEQ), koje
iskazuje vrijednosti DSI na osnovu navedenih vrijednosti u sudskim rjesenjima
prilikom (pre)registracija kompanija.

Razli¢ite metodologije prikupljanja, praéenja i iskazivanja podataka su razlog za
razli€ite vrijednosti DSI.

Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH (FIPA) koristi podatke Centralne
banke BiH o iznosima direktnih stranih investicija, dok se podaci MVTEO-a koriste za
analize ulaganja po kompanijama (obzirom da podaci CBBH nisu dostupni po
pojedina&nim investicijama/, odnosno kompanijama).

Podaci Centralne banke BiH se revidiraju prema posljednjim preporukama MMF-a i
OECD-a, a odnose se na Tokove i Stanje DSI u BiH. Zvani¢ni podaci Centralne
banke BiH o stanju i tokovima direktnih stranih investicija u BiH na godi$njem nivou,
objavljuju se osam mjeseci po isteku izvjestajne godine. U skladu s tim, finalni podaci
za kompletnu 2017.godinu, kao i kumulativni podaci za period 0d1994. do decembra
2017.godine bi¢e dostupni u avgustu tekuée godine.

Kvartalni podaci koji se objavljuju u toku godine priviemenog su karaktera, a
objavljuju se u okviru:

- Platnog bilansa - stavka Neto finansijska pasiva ili neto stvorene finansijske
obaveze, gdje vrijednost obuhvata i procijenjeni iznos zadrzanih zarada

- Tokova DSI| — bez iznosa zadrZzanih zarada

Oba podatka se odnose na isti period, a sustinska razlika je u tome $to prvi ukljuéuje
i reinvestirane zarade, a drugi ne, budué¢i da se iznosi zadrzanih zarada uvrstavaju
jedanput godiSnje u okviru godi$njih podataka. Tokovi DSI daju mogucénost uvida u
djelatnosti ulaganja, drzave investitore, te ulaganja po podruéjima pripadnosti.

Podaci Centralne banke nisu dostupni po kompanijama.

FIPA priprema redovne izvjeStaje o DSI po objavi podataka CBBH, MVTEOQ,
UNCTAD-a. Redovno dostavlja Vije¢u ministara BiH godiénju Analizu direktnih
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stranih investicija u BIH i Uporednu analizu BiH i drzava regiona u izvjestajima
medunarodnih organizacija. Vije¢u ministara se veé¢ deset godina dostavlja Analiza
aftercare aktivnosti obavljenih u prethodnoj godini sa identificiranim preprekama sa
kojima se strani investitori susrec¢u, kao i prijedlog konkretnih preporuka za
pobolj8anje poslovnog okruZenja u BiH.

Aktuelni podaci o DSI prema podacima CBBH dostupni su na web stranici Agencije,
a po zahtjevu, FIPA dostavlja brojne izvjestaje i analize iz svojih redovnih aktivnosti,
a odnose se na oblast stranih ulaganja.

U skladu sa usvojenim zakljuécima Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH sa 55. sjednice, dostavljamo Informaciju u oblasti direktnih stranih investicija u
Bosni i Hercegovini aZuriranu najnovijim podacima, buduéi da su u periodu od
datuma pripreme prve Informacije do datuma rasprave o istoj protekla &etiri mjeseca
za koje vrijeme su u dva navrata objavljivani podaci o DSI u 2017.godini.

U momentu pripreme Informacije dostupni su podaci za period januar-septembar
2017.godine. Informacija sadrzi podatke o vrijednostima DSI u okviru Platnog bilansa
i podatke o vrijednostima u okviru Tokova DSI.

PREGLED DIREKTNIH STRANIH INVESTICIJA (DSI)
PREMA PODACIMA CENTRALNE BANKE BIH ZA PERIOD | - IX 2017. GODINE

Do objave zvani¢nih podataka Centralne banke BiH (CBBH) o Stanju i Tokovima
direktnih stranih ulaganja, u BiH na godi$njem nivou, koji se objavljuju osam mjeseci
po isteku izvjestajne godine, dostupni su privremeni podaci u okviru Platnog
bilansa, stavka neto stvorena finansijska pasiva ili neto stvorene finansijske obaveze
(sa procijenjenim iznosom zadrZanih zarada) i Tokova DSl (ali bez segmenta
zadrZanih zarada, koje se uvrstavaju jedanput godisnje u okviru zvaniénih podataka)
Obzirom da se podaci prikupljaju po razli¢itim metodologijama tako iznosi DSI po
tokovima i platnom bilansu nisu identi¢ni.

Direktne strane investicije za period | - IX 2017. u okviru Plathog bilansa

Prema podacima za prva tri kvartala 2017. godine, direktne strane investicije (sa
procijenjenim zadrzanim zaradama) su iznosile 630.8 miliona KM ili 322.5
miliona eura. Podaci u okviru Platnog bilansa za period januar — septembar 2017.
ukazuju na porast stranih investicija za 60,6 % u odnosu na iznos u istom periodu
2016. godine.



Trenutno dostupni podaci pozitivan su pokazatelj, na osnovu kojeg se nadamo da bi
negativan trend priliva DSI mogao biti zaustavljen i da bi 2017. godina mogla biti
najbolja u periodu nakon svjetske ekonomske krize.

Cifre koje slijede govore u prilog tome:

- U poredenju sa devetomjese¢nim iznosima DSI u periodu od 2010-
2016.godine, evidentirani iznos od 630,8 miliona KM DSl za devet mjeseci
2017.geodine je vedi od iznosa za isti period u svakoj pojedinac¢noj godini navedenog
perioda.

- DSI u izvjedtajnom periodu su veca za 27,8% u odnosu na sedmogodi$niji
prosjek za prva tri kvartala (period 2010-2016. zbir Q1, Q2 i Q3)

- Prema priviemenim podacima za period januar — septembar 2017.g. DSI su u
ovom periodu vece i od prosjeka godisnjih iznosa DSI u periodu 2010-2016.(za
3,4%).

Neto stvorena finansijska pasiva ili
neto stvorene finansijske obaveze (sa procijenjenim zadrzanim zaradama)
po kvartalima su iznosile (miliona KM):

. UKUPNO UKUPNO
Godina Q1 Q2 Q3 Q1 -0Q3 Q4 | Ql-Q4
2012 97 .1 168.7 |  140.0 405.6 191.2 586.9
2013 3332 182.7 2.1 518.1 -50.5 467 6
2014 263.5 215.4 134.6 6135 185.0 798.5
2015 158.3 2571 | 146.0 562.5 914 653.8
2016 178.7 53.2 160.9 392.8 89.5 4822
2017 303.4 120.9 206.5 630.8

lzvor: Centralna banka BiH, Platni bilans, decembar 2017. godine

Za ocekivati je da godiSnji iznos DSI bude veéi u odnosu na devetomjesecni iznos.
Vidljivo je da su u svim ovim godinama godi$nji iznosi DSI bili, u veéem ili manjem
iznosu, veéi od devetomjesecénih iznosa (u 2011.g. je veéi za 54%, a u 2015.g. za
9%). Ovaj trend je narusen jedino u 2013.godini, kada je objavljeni godi$nji iznos DS
bio manji od ranije objavljenog preliminarnog podatka za devet mjesec, radi
negativne vrijednosti zadrzanih zarada.




Godiénji iznosi DSI 2010 — 2016. i DSI za prva tri kvartala 2010-2017, milioni KM
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Procjenjene reinvestirane zarade, za prva tri kvartala 2017. su iznosile 383.6 miliona
KM i vede su u odnosu na procjene za prva tri kartala prethodnih godina (Q1-Q3
2016. bile 249 miliona KM, Q1-Q3 2015. godine 253 miliona KM i Q1-Q3 2014. su
bile 135 miliona KM).

Generalno prilivom stranih investicija nisma bili zadovoljni u posljednjim godinama, ali
prema prvim podacima za prva tri kvartala 2017. godine nadamo se da ¢e i godi$niji
iznosi DSI odraZavati pozitivan trend.

Uz objavu podataka za kompletnu 2017. godinu, u skladu sa dosadasnjom praksom,
odekuju se i revidirani iznosi za prethodne gedine', te kod prvih pokazatelia o
povecanju/smanjenju stranih investicija treba uzeti u obzir i moguénost takvih
promjena.

Direktne strane investicije za period | - IX 2017. u okviru Tokova DSI

Kako je ve¢ navedeno, zbog razliCitih metodologija godisnji iznosi u okviru Tokova
DSI i Platnog bilansa nisu identi¢ni, a obzirom da iznosi iz platnog bilansa nisu
dostupni po zemljama ili djelatnostima, kao izvor za godi$nje i perioditne iznose DSI,
ucbic¢ajeno koristimo podatke u okviru Tokova direktnih stranih investicija.

' MoZe se navesti da je prema prvim objavljenim podacima iz marta 2016, neto finansijska pasiva za
2015. godinu iznosila 473.1 miliona KM, a kasnije je korigovana na 516.2 i sada$njih 653.8 miliona
KM. Neto finansijska pasiva za 2016. je prema podacima iz jula 2017. iznosila 460.6 miliona KM, da bi
prema zadnjim dostupnim podacima bila revidirana i iznosi 482.2 miliona KM.




Prema preliminarnim podacima Centralne banke BiH u okviru Tokova DSI, bez
iznosa zadrZanih zarada, za period od januara do septembra 2017.godine, direktne
strane investicije su iznosile 233,5 miliona KM ili 119,4 miliona eura. Uz napomenu
da su preliminarni podaci podloZni naknadnim revizijama, strana ulaganja u periodu
| — IX 2017. su, iako skromna, bila ve¢a za 53,6% u odnosu na isti period
prethodne godine.

lako je registrovano poveéanje u odnosu na isti period 2016.godine, strane investicije
za period januar — septembar 2017. su ispod petogodi$njeg prosjeka (isti period za
godine 2012-2016). Takeder je potrebno napomenuti i da preliminarni podaci za
odredeni period godine ne moraju nuZno biti i pokazatelj godi§njeg trenda, ali se
svakako nadamo pozitivnim rezultatima i za kompletnu 2017. godinu.

Ne treba zanemariti Cinjenicu da su periodicni iznosi tokova DSI izrazeni bez
iznosa zadrzanih zarada, koje se uvrStavaju samo na godi§njem nivou, a prema
prvim podacima za devet mjeseci 2017.g procjenjuju se na 384 miliona KM.

Iznosi Tokova DSI za prvih devet mjeseci po godinama:

T=IX [ T=1X [ 1=IX [ 1=IX [ =X [ I=IX [ I=IX | 1=1X
DSI 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Miliona KM 582.8 | 427.5 | 388.0 | 461.1| 484.4 | 261.7 | 152.0 | 2335
Indeks (u odnosu na 727| 734| 908| 1188 1051| 540| 581 1536
prethodnu godinu) ml

Izvor: Centraina banka BiH, Tokovi DSI bez iznosa zadrzanih zarada (decembar 2017)

Za razliku od podataka o DSl iz Platnog bilansa, podaci u okviru Tokova DSI,
omogucéavaju prikaze stranih investicija u viSe segmenata:

Prema komponentama, strane investicije za prvih devet mjeseci su iznosile u
segmentu vlasnickih udjela 177,1 miliona KM i 56,4 miliona KM kao ostali kapital.
Podaci o zadrZzanim zaradama za periode po kvartalima nisu dostupni (uvr$tavaju se
u godidnje podatke - osam mjeseci po isteku izvjestajne godine).

Napomena: Direktne strane investicije (DSI) po komponentama obuhvadaju: vlasniéke
udjele (u opremu i drugu robu i usluge, gotovinu i ostale vlasni¢ke udjele), zadrZane zarade
(iznos preostalih profita, nakon umanjenja za iznos poreza na dobit i placanja dividendi ili
drugih doznaka profita od strane preduzec¢a s direktnim ulaganjem u BiH svom direktnom
stranom ulagagu) i ostali kapital (ulaganja sestrinskih preduzeéa, obveznice, instrumenti
trzista novca i ostala dugovanja).

Prema podrucéju pripadnosti - prema priviemenim podacima za devet mjeseci
2017. godine, od ukupnih direktnih stranih investicija u BiH (233,5 miliona KM), u
Federaciji BiH je registrovano 207,9 miliona KM, u Republici Srpskoj 33,4 miliona
KM, a u Bréko distriktu je registrovan negativan iznos — 7,8 miliona KM (zbog
negativnog iznosa u okviru ,ostalog kapitala®“).




Prema drzavama ulagaéima - u prvih devet mjeseci 2017. godine u BiH su
registrovana ulaganja preko 10 miliona KM iz: Svajcarske (67,1 miliona KM),
Slovenije (35,5), Saudijske Arabije (30,9), Srbije {30,3), Ujedinjenih Arapskih Emirata
(26,8), Kuvajta (25,1), Bugarske (13,8 miliona KM), ltalije (11,8 miliona KM) i
Njemacke (10,5 miliona KM).

U istom periodu negativni iznosi kapitala (preko 10 miliona KM) su registrovani iz:
Hrvatske (-19,9 miliona KM), Turske {-12,9) i Austrije (-11,9 miliona KM). Negativni
iznosi se u najvecoj mjeri odnose na ostali kapital ili obaveze kompanija po osnovu
zaduZenja.

Ako posmatramo samu komponentu vlasni¢kih udjela, najvete poveéanje od 44,9
miliona KM je registrovano za Ujedinjene Arapske Emirate (obzirom da je ostali
kapital bio -23,1 miliona KM, ukupne investicije iz UAE su iznosile 26,8 miliona KM).
Najvete smanjenje vlasnickih udjela od -13 miliona KM je registrovano za Veliku
Britaniju.

Podaci CBBH o pojedina&nim investicijama/kompanijama nisu dostupni.

U Federaciji BiH u prvih devet mjeseci 2017. zemlje najznacajniji investitori bile su:
Svajcarska, Saudijska Arabija, UAE, Kuvaijt i Slovenija. U Republici Srpskoj, u istom
periodu, zemljie sa najviSe investiranog kapitala bile su: Srbija, Bugarska, Austrija i
Slovenija.

Prema djelatnostima ulaganja - djelatnosti (prema NACE Rev.2 statistickoj
kiasifikaciji ekonomskih djelatnosti) u okviru kojih je registrovano najvise DSI (preko
20 miliona KM} u prvih devet mjeseci 2017. su: Proizvodnja baznih metala (43,6
miliona KM), Poslovanje nekretninama (37,3 miliona KM), Trgovina na veliko (osim
trgovine motornim vozilima i motociklima, 354 miliona KM) i Proizvodnja i
shabdijevanje elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija (27,9 miliona KM).
Znacajan negativan iznos je registrovan u okviru sliedeéih djelatnosti: Proizvodnja
prehrambenih proizvoda (-16,2 miliona KM), Proizvodnja hemikalija i hemijskih
proizvoda (-9,4) i Proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda (-5 miliona KM).
Vlasnicki udjeli su na osnovu iznosa najvise povecéani u okviru djelatnosti Poslovanje
nekretninama 67 miliona KM (obzirom da je ostali kapital bio -29,7 miliona KM,
ukupne investicije su bile 37,3 miliona KM). Najve¢i negativan iznos u okviru
vlasnickih udjela je registrovan za Upravljatke djelatnosti; savjetovanje u vezi s
upravljanjem (-5,5 miliona KM).

Prema preliminarnim i nekompletnim podacima u Federaciji BiH najveéi iznosi DSI u
prva tri kvartala 2017. su registrovani u okviru djelatnosti: Proizvodnja baznih metala,
Trgovina na veliko, Smjestaj i Poslovanje nekretninama. U prvih devet mjeseci 2017.
najveci iznosi DSI u Republici Srpskoj su registrovani u okviru djelatnosti: Poslovanje
nekretninama i Proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, plinom, parom i
klimatizacija.

Obzirom da su dostupni i pregledi po zemljama i djelatnostima, za detaljnije analize
stranih investicija svakako preporu¢ujemo podatke o tokovima i stanju DSI, medutim
kvartalni podaci u okviru platnog bilansa koji sadrze i podatke o procijenjenim
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zadrZanim zaradama u pojedinim periodima su pogodniji za usporedbe buduéi da su
sveobuhvatniji.

Evidentan nepovoljan trend kretanja nivoa direktnih stranih investicja u Bosni i
Hercegovini posljednjih nekoliko godina posliedica je niza faktora koji utitu na
smanjen i nedovoljan nivo stranih investicija (polititka nestabilnost, korupcija,
komplikovana i neefikasna administracija, netransparentnost u primjeni propisa,
pravna nesigurnost itd). BiH ima prirodne prednosti za ostvarenje osnovnog motiva
investiranja, tj sticanja profita, afi, ureden poslovni ambijent i pravno-politicka
sigurnost su, ipak, osnovni preduslovi za dono$enje odluke o investiranju. U tom
pogledu je Bosna i Hercegovina veoma lo$e rangirana u Evropi i svijetu, prema svim
indikatorima i kriterijima po kojima se danas mjeri napredak i uslovi Zivota i
poslovanja u nekoj drzavi. BiH je nekonkurentna i u odnosu na zemlje regiona?,

Upravo zato, osnovna zadada je nastavak konstantnog i intenzivnog zajednitkog
rada na unapredenju politickih i privrednih uslova u zemlji, na pobolj$anju poslovnog
ambijenta, sprovodenju potrebnih reformi, koje ¢e ukloniti postojeée prepreke stranim
i domacim investitorima za pokretanje i $irenje poslovanja, a sve to, automatski
doprinosi i pobolj$anju imidza i konkurentnosti zemlje.

DSI U PERIODU MAJ 1994 - DECEMBAR 2016. GODINE

Prema podacima Centralne banke BiH (CBBH), kumulativno Stanje direktnih
stranih investicija (DSI) u Bosni i Hercegovini, na dan 31.12.2016.godine, iznosi
12 964,4 miliona KM ili 13 milijardi KM (6 629 miliona EUR ili 6,6 milijardi eura).

Napomena: u avgustu svake godine Centraina banka BiH objavijuje zvaniéne podatke o
direktnim stranim investicijama za prethodnu poslovnu godinu u okviru Tokova, kao i ukupno
Stanje DS/ za period od maja 1994, zakiju¢no sa decembrom prethodne godine. Dostupni su
podaci sa pregledom ulaganja po zemljama,po djelatnostima ulaganja, po vremenskim
periodima, po strukturi stranih ulaganja. Uz objavu novih, revidiraju se podaci za prethodne
dvije godine.

2FIPA redovno, priprema godisnju Upocrednu analizu BiH i driava regiona u izvjestajima medunarodnih
organizacija koju razmatra i usvaja Vijee ministara BiH. Deset do petnaest svjetskih izvje$taja, koliko ih
godisnje analiziramo daju detaljan profil svake ekonomije sa podacima globalnog rangiranja sa veorna mnogo
indikatora. (Doing Business,Indeks ekonomskih slobeda, Globalni izvjestaj konkurentnosti, indeks percepcije
korupcije, Barometar slobode samo su neki od izvjeétaja koi se redovno prate}. Analiza daje uvid u poloZaj BiH
u adnosu na svjetske ekonomije, a prvenstveno na driave regije. BiH je na zacelju vedine svjetskih lista i po
ekonomskaj kankurentnosti zaostaje za zemijama regije.
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Tokovi DSI, milioni KM
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Izvor: Centralna banka BiH, Tokovi DSI, august 2017.

U periodu maj 1994. - decembar 2016.godine najvi$e stranog kapitala je ulozeno u
okviru proizvodnje, 34%, bankarskog sektora 24% i telekomunikacija 13%.
Proizvodne djelatnosti u kojima je zabiliezeno najviSe stranih investicija u proteklom
periodu  su: proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda, proizvodnja
prehrambenih proizvoda, proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda,
proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda, vadenje ugljena i lignita.

U bankarski sektor, tacnije u djelatnost klasificiranu kao finansijske usluZne
djelatnosti, osim osiguranja i penzionih fondova, zabiljieZzeno je preko tri milijarde KM.
Bankarski sistem u Bosni i Hercegovini je u veéinskom privatnom vlasni§tvu sa
dominantnim uedéem stranog kapitala. U vlasnickoj strukturi prednjaéi udesce
austrijskog kapitala. Pored evropskih, u BiH uspje$no posluju banke i finansijske
institucije iz Turske, Saudijske Arabije, Ujedinjenih Arapskih Emirata, Rusije.
Bankarski sistem u BiH je stabilan i likvidan i gotovo sve banke pozitivho posluju.
Strane investicije u sektor telekomunikacija &ine 13% ukupnih stranih investicija u
BiH u periodu 1994-2016.godine. Najve¢i dio ovih investicija se odnosi na
privatizaciju drzavnog telekomunikacijskog operatera.

Sektor trgovine je u poslijeratnom periodu bio jedan od najatraktivnijih za strane
investitore u Bosni i Hercegovini, bilo da su na nase trZiste dolazili putem otvaranja
svojih trZnih centara po “greenfield principu” ili preuzimanjem ve¢ postojeéih domacih
maloprodajnih lanaca. Danas na domacéem trzi$tu posluju Konzum, Mercator, Tropic,
Jysk, OBI, dm.

U oblasti poslovanja nekretninama evidentirano je ukupno 500 miliona KM.




Najznacajnije zemlje investitori u BiH, TOP 15,
maj 1994 - decembar 2016, milioni KM
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Izvor: Centralna banka BiH, Stanje DS, august 2017.

Tradicionalno najveci investitori u Bosni i Hercegovini su Austrija, Hrvatska i Srbija.
Ove tri drzave su ukupno ulozZile 6,8 milijardi KM, $to &ini 53% ukupnih stranih
investicija u BiH u periodu 1994-2016.godine. | pored evidentiranog poveéanja
investicija sa Bliskog istoka u prethodnim godinama, najznacajniji investitori u BiH su
evropske zemije.

lako nedovoljan, ukupni iznos DSI od 13 milijardi KM (6,6 milijardi eura), svrstava

Bosnu i Hercegovinu na drugo mjesto zemalja u uZem regionu, iza Srbije (ne
uzimajuéi u obzir Hrvatsku i Sloveniju).

Ipak, treba spomenuti Hrvatsku koja je primila pet puta viSe stranih investicija, a po
broju stanovnika i teritoriji je neznatno veéa od Bosne i Hercegovine. U Sloveniju je
usao duplo vedi iznos stranih investicija nego u BiH.

| u Sloveniji je Austrija najvedi investitor i uloZila je tri puta viSe u Sloveniji nego u
BiH. Austrija je u Hrvatskoj drugi po veliCini investitor sa uloZzene nepune 4 milijarde
eura.

U Srbiji je samo u getvorogodinjem periodu od 2013. do 2016.godine nadmasen
fznos od 6 milijardi eura stranih investicija.

ZajedniCko svim drzavama nase uZe regije je da su evropske drzave najveéi ulagadéi,
8to je sasvim prirodno, zbog blizine ovih drzava.
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Susjedne drZzave Hrvatska i Srbija su, uz Austriju, top investitori u Bosni i
Hercegovini, Sto je uveliko olak§ano poznavanjem lokalnih prilika, jezika i zbog same
blizine trziSta. Najve¢a pojedinatna strana investicija je upravo akvizicija BH
telekomunikacijskog operatera od strane Telekom Srbije. Te 2007.g. je zabiljezen
rekordni godisniji priliv stranih investicija u BiH (1,3 milijarde eura).

Ruske investicije, prije svega u nafthu industriju RS (Rafinerija nafte, Rafinerija ulja,
Petrol) smjestile su ovu drZavo na peto mjesto drzava najveéih ulagaéa u BiH.
Poslednjih godina evidentno je interesovanje investitora, kao i ulazak kapitala iz
Narodne Republike Kine u BiH. Znacajni projekti realizuju se kroz saradnju partnera
iz NR Kine sa javnim ili privatnim kompanijama u BiH (ugovori o izgradnji i
finansiranju energetskih i infrastrukturnih projekata). Takode, ucbi¢ajeno je i da velike
kineske kompanije svoje firme u BiH, u cilju $irenja poslovanija, registruju preko svojih
kompanija iz Evrope. Tako je znaaj investicija iz NR Kine svakako mnogo veéi od
zvaniéno registrovanih iznosa kapitala.

Bosna i Hercegovina je u posljednjih nekoliko godina postala primamljiva destinacija
investitorima iz arapskih zemalja. Ve¢ su izgradeni poslovni prostori, stambene
zgrade, vile i kompleksi za odmor i rekreaciju namijenjeni domaéim i stanovnicima
zemalja iz kojih dolaze investitori. Trenutno se u nasoj zemlji priprema izgradnja
nekoliko rezidencijalnih naselja. Pored ulaganja u nekretnine (stambeno-poslovni i
sportsko-turisticki kompleksi) Investitori iz arapskih zemalja do sada su investirali i u
bankarstvo, proizvodnju, oblast medija i komunikacija.

FIPA, februar 2018. godine
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1 - OSNOVNE KARAKTERISTIKE PROGRAMA

Aftercare program (Program postinvesticione padrike investitorima) je iniciran 2006. godine, a planski, po
utvrdenim standardima, se provodi od 2007. godine.

Program postinvesticione podrike investitorima od 2013. se provodi sa saradnickom mrezom i predstavlja
prvi sveobuhvatni program s ciljem motivacije postojecih investitora u BiH na reinvestiranje, kao i
poboljsanja veza s lokalnom privredom i svim nivoima vlasti u BiH. Imajuéi u vidu neophodnost saradnje
institucija, na raznim nivoima vlasti, prilikom rjeavanja prepreka s kojima se u svom poslovanju susrecu
investitori, kao i na stvaranju uslova za nova ulaganja, saradnitka mreia i zajednicke posjete investitorima
su potvrdile svoju opravdanost. Zajednickim nastupom se unaprijedila mogucnost asistencija postojecim
investitorima tako da se povecava i broj rijesenih asistencija koje se pokredu na zahtjev investitora.
Postinvesticiona podrika investitoru je prepoznata kao kljuéna komponenta promocije investicija i jedan od
nacina da se unaprijede nastojanja svih nivoa vlasti na privlaenju investicija. Na osnovu dosadainjeg
iskustva, potvrdeno je da postinvesticiona podrika predstavlja najefikasniju i najrentabilniju aktivnost na
unapredenju i privlaéenju investicija. Formiranjem saradnitke mreie za postinvesticionu podriku
investitorima u BiH postojeci investitori dobivaju integrisan mehanizam za podrSku poslovanju, na
dugaroZnom osnovu i na sistematski nacin.

Predstavnici FIPA-e (iz sve tri kancelarije - Sarajevo, Banja Luka i Mostar) su do sada obavili 520 posjeta
kompanijama u okviru Programa postinvesticione podrike ili Aftercare programa. Planirane i realizovane
posjete po godinama su: u 2007. godini je bilo 80 aftercare posjeta, u 2008. — 45, 2009. — 35, 2010. - 30,
2011. - 35, 2012. — 35, 2013. — 65, u 2014. — 70, u 2015. — 70 i u 2016. godini 55 posjeta.

Od navedenih posjeta, od 2013. godine, u saradnji sa saradnitkom mreiom je obavljena 131 posjeta,
odnosno sastanci sa predstavnicima kompanija u veéinskom stranom viasni§tvu {30 posjeta u 2013. godini,
42 u 2014, 32 u 2015. i 27 posjeta u 2016. godini).

Realizacijom planiranih aktivnosti u okviru Aftercare programa za 2016. godinu, posjeéeno je 55
kompanija. Obzirom na dostupnost informacija u okviru Aftercare upitnika, analiza posjeta se odnositi na
ukupno 53 dostavljena upitnika, a po pojedinim temama (u skladu sa dostavljenim odgovorima u okviru
upitnika) i na manji broj. Analiza programa se odnosi na: 27 kompanija posjeéenih sa partnerskom mreZom
i 26 kompanija sa podrufja opéina/opitina u oba entiteta i Brcko Distrikta koje je FIPA posjetila
samostalno.

Od 2007. do januara 2017. godine, predstavnici FIPA-e, su obavili 520 posjeta kompanijama. Analiza
podataka za ukupno posjecene kampanije, od 2007. - 2016. godine, odnosi se na podatke 444 aftercare
upitnika, iz kojih evidencija je vidljivo da 75.2% kompanija planira nove reinvesticije. U navedenim
kompanijama je zaposleno 64,023 radnika i do sada investirano 4.5 milijardi eura). Broj upitnika dostupnih
za analizu je manji obzirom da neke kompanije nisu dastavile upitnik ili su pojedine kampanije posjecene
viie puta. Tokom deset godina programa i sam aftercare upitnik je doZivio svoje promjene i unapredenja,
tako da se zbirna analiza padataka moZe adnositi samo na osnovne podatke.

Iskustva Aftercare programa

U okviru realizacije projekta u prvim godinama, uofeno je da su kompanije veoma zainteresirane za
razgovor i da sa pohvalom isticu Cinjenicu da je Agencija iskazala interes za njihove probleme i uslove u
kojima posluju. Veoma cesto FIPA je bila i jedina institucija koja ih je posjetila.

Postignuta je tjeinja saradnja sa stranim kompanijama, a Agencija je detaljnije upoznata sa uslovima
poslovanja i kenkretnim preprekama u toku registracije, ali i kasnije u toku poslovanja kompanija. Na
osnovu konkretnih problema ili na zahtjev investitora pruZala se podrska stranim investitorima u rjesavanju
problema. FIPA je u okviru svojih nadleZnosti, upudivala na rjeavanje problema i pomagalia kompanijama,
uz kontakte sa nadleznim institucijama u prevazilazenju navedenih problema. Na osnovu Aftercare analize,
pripremani su, ,Prijedlozi za unapredenje poslovnog okruienja i uslova za investiranje u Bosni i
Hercegovini®, sa prijedlozima za izmjene postojeéih zakonskih rjedenja i preporukama za rjeiavanje
potedkoéa u poslovanju.



S obzirom na prvobitna iskustvo, moglo se zakljuiiti da je Aftercare program ispunio ocekivanja i potvrdio
korisnost u akviru FIPA aktivnosti. Godine iskustva u realizaciji programa vode do novih unapredenja u
2013, godini.

U 2013. godini, FIPA je uz pomeoé¢ Medunarodne finansijske korporacije (IFC), &lanice Grupacije Svjetske
banke, pokrenula unaprijeden Program postinvesticione podrike investitorima uspostavljajuci
institucionalnu saradnju u BiH, kroz saradni¢ku mreZu koja ukljuCuje vlasti na driavnom, entitetskom,
kantonalnom i opéinskom nivou. Aftercare posjete sa saradnitkom ili partnerskom mrezom, kao inoviran
model posjeta u 2013. godini, se odnosi na dio FIPA Aftercare programa, adnosno na 30 od ukupno 65
posjeta za 2013. godinu.

Aftercare program i aktivnosti u okviru saradnitke mreZe su nastavljene i u 2014. godini. U odnosu na 2013.
godinu, saradnicka mreia je prodirena, tako da je u 2014. godini ¢ine predstavnici: 12 opéina (Tesanj,
Srebrenik, Bosanska Krupa, Zivinice, Vitez, Posuije, Visoko, Travnik, Zepée, Ilidza, Gorazde i Kiseljak), 5
kantona (Unsko-sanski kanton, Tuzlanski kanton, Zenitko-dobojski kanton, Hercegovacko-neretvanski
kanton i Livanjski kanton), 2 grada (Maostar i Tuzla), Distrikta Bréko, Ureda Premijera Feredacije BiH i 8
nadleinih ministarstava i institucija, Agencije za promociju stranih investicija BiH (FIPA} i Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (MVTEOQ).

U 2015. godini je saradni¢ka mreia prosirena na Srednjobosanski kanton i Opéinu Usora, te je saradnicku
mreiu Cinilo 13 opdina (Bosanska Krupa, GorazZde, llidza, Kiseljak, Posusje, Srebrenik, Teanj, Travnik, Usora,
Visoko, Vitez, Zepge i Zivinice), 6 kantona (Hercegovacko-neretvanski kanton, Kanton 10. ili Hercegbosanska
fupanija, Srednjobosanski kanton, Tuzlanski kanton, Unsko-sanski kanton i Zenic¢ko-dobojski kanton), 2
grada (Mostar i Tuzla), Distrikta Bréko i predstavnici nadleznih ministarstava na nivou Op¢ina, Kantona ili
FBiH. Pojedinim aftercare posjetama je prisustvovao i predstavnik GOLD projekta (USAID Sida), a saradnja je
nastavljena i sa predstavnicima IFC-a. Uz FIPA-u, ¢lanovi saradni¢ke mreZe su i predstavnici MVTEO-a. Za
2015. godinu je planirano 70 posjeta u okviru Aftercare programa, a prioritet je dat zajednickim posjetama
sa predstavnicima saradniCke mreie sa kojima je realizovano 50% od planiranih posjeta. Ostale posjete FIPA
je obavila samostalno. Kaa i u prethodnim godinama, sve posjecene kompanije nisu odgovorile na pitanja u
okviru Aftercare upitnika ili dostavile popunjen Aftercare upitnik. Analiza posjete se odnosila na dostavljena
63 upitnika.

Saradnika mreZa u 2016. godini

U 2016. godini saradni¢ka mreZa je prodirena na Kanton Sarajevo i Opcine u okviru Kantona Sarajevo:
Centar Sarajevo, Hadz?iéi, lija3 i Vogosca. Saradnifku mrezu u 2016. godinu je ¢inilo: 17 opéina {Bosanska
Krupa, Centar Sarajevo, Goraide, Hadzidi, IlidZa, liijas, Kiseljak, Posusje, Srebrenik, Tesanj, Travnik, Usora,
Visoko, Vitez, Vogodta, Zepce i Zivinice), 7 kantona (Hercegovatko-neretvanski kanton, Kanton 10. ili
Hercegbosanska Zupanija, Kanton Sarajevo, Srednjobosanski kanton, Tuzlanski kanton, Unsko-sanski kanton
i Zenicko-dabojski kanton), 2 grada (Mostar i Tuzla), Distrikta Bréko i predstavnici nadleznih ministarstava
na nivou Opcina, Kantona ili FBiH, a uz FIPA-a predstavnike, ¢lanovi saradni¢ke mreze su i predstavnici
MVTEO-a.

Podriku Aftercare programu, kao i u prethodnim godinama, su pruZile i opcine/opstine koje nisu &lanovi
saradnicke mreZe, a na prostoru kojih se nalaze lokacije posjeéenih kampanija.

U 2016. godini je planiranc 50, a obavljeno 55 posjeta. Od toga je 50% (ili 27 posjeta) bilo zajednickih
posjeta sa predstavnicima saradnitke mreZe. Za razliku od prethodnih godina, u 2016. je veéina kompanija
bar djelomi¢no odgovorila na pitanja u okviru Aftercare upitnika, te se analiza posjeta odnosi na 53
upitnika. U skladu sa podacima u dostavljenim upitnicima analiza odgovora za pojedina pitanja se odnosi na
manji uzorak firmi {u zavisnosti od broja ponudenih adgovora).

U okviru Aftercare programa sa saradnickom mreZom obavljena je 131 posjeta (30 u 2013. godini, 42. u
2014, 32.u 2015. i 27 u 2016. godini).



il - ANALIZA AFTERCARE POSJETA ZA 2016. GODINU

Analiza Aftercare programa ili Programa postinvesticione podrike u 2016. godini se odnosi na 50 planiranih
i 55 realizovanih posjeta kompanijama sa podrudja oba entiteta i Brtko Distrikta {27 sa partnerskom
mreZom i 28 samostalnih FIPA posjeta izvan saradnicke mreZe}, Obzirom na asnovni princip dobrovoljnosti
utedda u Aftercare programu, analiza se odnosi na 53 dostavljena upitnika, a analiza odgovora za pojedina
pitanja se odnosi na manji broj kompanija (od 27 do 53), a u zavisnosti od ponudenih odgovora.

Na osnovu dostavljenih podataka u okviru Aftercare programa za 2016. godinu, osnovni podaci za 53
kompanije su:

- Kompanije su investirale ukupno 432.4 miliona eura;

4 Zapoiljavaju 4,963 radnika, od Cega su 3,299 novozaposleni, dok je 1,664 radnika preuzeto kroz
privatizaciju ili akviziciju;

= Od analiziranih kompanija 37 ili 70% su proizvodne djelatnosti:

metalska {8) tekstil i koZa (5)
prehrambena (5) elektroindustrija (4)
hemijska (4) drvna industrija (3)
energetika (3) autoindustrija (1)

ostale proizvodne djelatnosti (4)

= 0d ostalih djelatnosti u okviru posjec¢enih kompanija su zastupljene:

usluine djelatnosti (9) trgovina (3)
nekretnine {2) telekamunikacije (1)
turizam (1)

4 Prema vrsti investicija bilo je: 30 novoosnovanih kompanija {ili 56.6%),
8 privatizacija ili akvizicija {ili 15.1%) i 15 zajednickih ulaganja (ili 28.3%).

Kao i u prethodnim godinama najveca ulaganja registrovana su u okviru privatizacija ili akvizicija, u okviru
kojih je u 8 kompanija investirano 177.3 miliona eura i zaposljavaju 1,902 radnika (911 preuzeti i 991 nova
radna mjesta).
U okviru 15 kempanija zajednickih ulaganja do sada je investirano 164.8 miliona eura, a zapa$ljavaju 1,062
radnika (620 preuzetii 442 nova radna mjesta).
Za 30 novoosnovanih kompanija registrovano je 90.3 miliona eura investicija do sada i zaposleno je 1,999
radnika (133 preuzetii 1,866 novih radnih mjesta).

Osnovni pokazatelji 0 poslovanju posjecenih kompanija (u zavisnosti od pitanja odgovori se odnose na
uzorak od 27 do 53 kompanije):

+ 52.8% (ili 28 kompanija) je odgovorilo da planira prodirenje, unapredenje poslovanja i reinvesticije.
Planirane reinvesticije su 407.3 miliona eura;

4 69.8% (ili 37 kompanija) planira povetanje zaposlenosti u naredne tri godine, a broj planiranih
novih radnih mjesta je 1,795;

# 74.5% kompanija posluje u skladu sa vlastitim ocekivanjima, 14.9% kompanija posluje ispod
ofekivanja, dok samo 10.6% kompanija posluje iznad svojih ofekivanja {znatno iznad svojih
olekivanja se nije izjasnila ni jedna kompanija);

4 38% kompanija ocjenjuje poslovno okruZenje u BiH kao zadovoljavajuée, 34% kao dobro, dok se
26% odgovora odnosilo na loSu ocjenu poslovnog okruienja, a 2% je ocijenio poslovno okruzenje u
BiH kao vrlo dobro;

Generalne ocjene predstavnika stranih investitora o stru¢nosti t pouzdanosti radne snage, dobavljatima i
kooperantima, kao i uslugama transporta u BiH su pozitivne.



Prilikom planiranja investicija, kompanije obigno istrazuju moguénosti u vise zemalja i procjenjuju koja
lokacija mozZe biti najpoveljnija za njihove poslovne aktivnosti. Uslovi poslovanja u BiH se najfeice parede
sa zemljama regiona.

Od posjecenih kompanija u 2016. godini Sest je podatke o moguénostima ulaganja u BiH dobilo od FIPA-e.
Inicijalne infarmacije o moguc¢nostima ulaganja u BiH posjecene kompanije su, izmedu ostalog, dobile i
pomocu investicionih konferencija, savjetnika/posrednika ili drugih izvora kao §to je internet, pa su u tom
smislu i promotivne aktivnosti FIPA-e potvrdile posrednu korist. Medutim najvedi broj posjeéenih
kompanija je inicijalno saznao o mogucnostima investiranja u BiH kroz razne poslovne kontakte (partnere,
dobavljate, klijente).

Kao prednost za BiH, mogu se istaci i zasluge dijaspore (li€ne inicijative privrednika koji su porijeklom iz BiH)
ili padsticaji drugih vlada koji su imali programe za Sirenje poslovanja u BiH. U akviru posjecenih kampanija
u 2016. godini, 18 kompanija {ili 35.3%) je povezano sa dijasparom. Od 18 kompanija u 95% (17 kompanija)
privrednici porijeklom iz BiH su vlasnici ili suvlasnici, a u 5% (1 kompanija) oni su uposlenici ili savietnici.

U okviru Aftercare programa za 2016, od 35 kompanija, koje su odgovorile na pitanje ,da li su poticali i
druge da investiraju u BiH", njih 57.1% (20) je do sada poticalo i druge da investiraju u BiH, a negativno je
odgovorilo 42.9% {15) kompanija. Ohzirom da su zadovoljni strani investitori, medu kojima su i investitori
kojima smo uspjeli pomoéi u sklopu Aftercare posjeta, najbalji promotort investicionih potencijala u BiH,
potvrduje se vainost programa i u promotivne svrhe.

Realizovane i planirane investicije

Vedina stranih investitora kojt posluju u BiH, uz pozitivne poslovne rezultate, realizuju ili najavljuju Sirenje
aktivnosti i nove investicije. Uz sve poznate poteskoce poslovanja u BiH, realizovane i planirane reinvesticije
stranih kompanija u BiH su pozitivan pokazatel].

Ukupno realizovane investicije za kompanije posjefene u 2016. godini su 432.4 miliona eura. Na osnovu
dostavljenih odgovora o odnosu pofetnog i do sada reinvestiranog kapitala u ukupnim investicijama, do
sada realizovane reinvesticije su 48% od iznosa pocetnog kapitala (pocetni investirani kapital 292.5 miliona
eura i do sada reinvestirani kapital 139.9 miliona eura). Za kompanije posjecene u 2016. godine, pozitivan
je pcdatak da planiraju znacajne reinvesticije u naredne tri godine.

Analizirajuéi odgovore u okviru Aftercare upitnika, znacajan podatak jeste da 52.8% kompanija planira
nova ulaganja (procent se odnosi na 28 od 53 kompanije), a planirane su reinvesticije od 407.3 miliona
eura. NajviSe reinvesticija je planirano u okviru proizvednih djelatnosti. U okviru proizvodnih djelatnosti (37
kompanija), do sada je investirano 376 miliona eura i planirano je 357.3 miliona eura novih investicija za
naredne tri godine.

Nova zaposljavanja

53 kempanije zaposljavaju ukupno 4,963 radnika, od ega su 3,299 novozaposleni, dok je 1,664 radnika
preuzeto kroz privatizaciju ili akviziciju.

Na osnovu odgovora u okviru Aftercare upitnika, evidentirano je da 69.8% ili 37 kampanija planira
povecanje zaposlenosti u naredne tri godine. Planirano je 1,795 novih radnih mjesta u naredne tri godine.
Ocekivano, najvie novozapaslenih planirano je u proizvodnim djelatnostima (1,610} od kojih je veéi dio
novih radnih mjesta planiran u okviru djelatnosti tekstil i koza.

Osim direktnog zaposljavanja ili koridtenja usluga drugih kompanija iz BiH, kompanije sa stranim kapitalom
su Cesto i pokretaci razvoja lokalnih zajednica, a njihove aktivnosti pozitivne su i u segmentu obrazovanja i
usavriavanja mladih u BiH.

Kompanije sa stranim kapitalom o poslovnom okruzenju u BiH

Na osnovu odgovora u okviru upitnika za 2016. godinu (za 47 kompanija), 74.5% kompanija posluje u skladu
sa vlastitim ocekivanjima, 14.9% kompanija posiuje ispod svojih acekivanja, dok 10.6% kompanija posluje
iznad oekivanja (znatno iznad svojih ofekivanja se nije izjasnila ni jedna kompanija).



Ocjena poslovnih rezultata u odnosu na ocekivanja, u 2016. godini

14.9%

10.6%

#1znad ofekivanja ®U skladusa = Ispad ofekivanja

lzvor: Aftercare program 2016, FIPA februar 2017.

QOcjena poslovnih rezultata u odnosu na otekivanja,
usporedni pregled odgovora u okviru posjeta od 2013. do 2016. godine
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lzvor: Aftercare program 2013. - 2016, FIPA februar 2017.

Prema usporednom pregledu evidentno je da najveéi broj kompanija posluje u skladu sa svojim
ofekivanjima. Medutim, takoder je evidentno da se veti procent odgovora odnosi na poslovanje ispod
ocekivanog u odnosu na ostvarene poslovne rezultate koji su iznad ocekivanih. Kao pozitivnim moze se
ocijeniti blagi pad broja odgovora koja se odnose na realizovano poslovanje ispod ofekivanog u odgovorima
iz 2016. u odnosu na 2014, i 2015. godinu.
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Ocjena ukupnog poslovnog okruZenja u BiH za 2016. godinu
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lzvor: Aftercare program 2016, FIPA januar 2017,

Na pitanje o ocjeni ukupnog poslovnog okruZenja u BiH adgovorilo je 50 kompanija. Na osnovu odgovara
26% kompanija je ocijenilo poslovna okruZenje u BiH kao loge (13 kompanija), najvise ili 38% se izjasnilo da
poslovno okruZenje zadovaljava (19 kompanija), 34% odgovora je ocijenilo poslovno okruzenje kao dobro,
dok je jedna kompanija ili 2% ocijenio poslovno okruZenje u BiH kao vrio dobro.

Obzirom na izmjenu u okviru upitnika (drugacija formulacija pitanja) usporedna analiza sa odgovorima iz
2013. i 2014. godine se ne bi mogla smatrati relevantnom, te slijedi usporedni pregled sa odgovorima iz
prethodne godine.

Ocjena ukupnog poslovnog okruzenja u BiH,
usporedni pregled odgovora u okviru posjeta za 2015. i 2016. godinu
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lzvor: Aftercare program 2015. i 2016, FIPA februar 2017.

U odnosu na 2015. godinu u 2016. je povedan procentualni iznos odgovora koji ocjenjuju poslovno
okruZenje u BiH kao dobro ili vrlo dobro. Medutim, u isto vrijeme je poveéan i broj odgovora koji su
poslovno okruZenje ocijenili kao lose. To je svakako znak, svim nivoima viasti, da bi trebali uciniti dodatne




napore, kako bi se pobolj$ao poslovni ambijent i osigurali uslovi za nova ulaganja, kako stranih tako i
domacih investitora.

Na osnovu pitanja u okviru Aftercare upitnika ,koliko kompanije poznaju usluge / podriku koje
investitorima pruZaju institucije na raznim nivoima vlasti”, analiziran je 31 ponudeni odgavor.

Pitanje: koliko poznajete usluge / podriku koje investitorima pruZaju institucije?

Nije primjenjivo ®Lod3e =Zadovoljavajuée =Vrlo dobro

Izvor: Aftercare program 2015, FIPA januar 2016.

Najvefi broj odgovora ili 41.9% potvrduje da su kompanije loe upoznate sa uslugama i podrikom koju
investitorima pruzaju institucije na svim nivaima vlasti u BiH.

Usporedni pregled odgovora za 2015. i 2016. godinu:
koliko poznajete usluge/podriku koje investitorima pruZaju institucije?
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lzvor: Aftercare program 2015. i 2016, FIPA februar 2017.

Obzirom na izmjene upitnika usporedni pregled se odnasi na dvije prethodne godine. U 2016. u odnosu na
2015. godinu je evidentirano povelanje odgovora koji potvrduju da su kompanije dobro ili zadovoljavajuce
upoznate sa podrikom institucija. Medutim i dalje se najvedi broj odgovora odnosi na ocjenu da su
kompanije lode upoznate sa podrikom koju investitorima pruZaju institucije. Namece se preporuka da je
neophodno dodatno informisati investitore o uslugama i podrici koje pruZaju institucije na svim nivoima
vlasti u BiH.



Na pitanje ,da li je podrika institucija u skladu sa vasim otfekivanjima” odgovarilo je 27 kompanija, a
najveci procent ili 48.1% se odnosi na odgovor da je podrika institucija u skladu sa oéekivanjima. Prema
odgovorima 33.3% predstavnika investitora smatra da je podrika institucija ispod ogekivanja, 3.7% da je
podrika u bila iznad ocekivane, a abziram da nisu traZili ili oéekivali podrsku 14.8% odgovara se odnosilo na
Lnije primjenjivo”.

Podrska institucija u odnosu na ofekivanja investitora, odgovori u 2016. godini

3.7%

Nije primjenjivo Ispod oéekivanja
® U skladu sa o&ekivanim ' Iznad oekivanja

lzvor: Aftercare program 2016, FIPA januar 2017.

Analizirajudi i odgovore u prethodnim godinama, ofekivano najveéi procent potvrduje da su investitori
nezadovoljni podrikom od institucija u posljednje tri godine.

Usporedni pregled odgovora za 2015. i 2016. godinu:
da li je podrska institucija u skladu sa va3im oéekivanjima?

BTE2S8 2016 m 3.7%
c ,8 % s o e
N'88 2015 | 51%
5 BOEF e 2016 [N 43 1%
%38%F 2015 | 28.2%
Bx S 2016 EEES——— 33.3%
R T e
@w's 8 2015 | TUmLER 35.9%
o £ 2016 mwwmmmn 14.8%
Z 573 2015 | 30.8%

lzvor: Aftercare program 2015. i 2016, FIPA februar 2017.

U 2016. godini je pavecan procentualni iznos odgovora da je podrika institucija u skladu sa ofekivanjima, a
smanjen je broj odgovora da je podrika ispod otekivanja. lako su u prethodnim godinama odgovori na
pitanje bili drugacije formulisani, moZe se primijetiti blago smanjenje odgovora kako je podrika institucija
ispod ocekivanja, ali uz napomenu da je taj odgovor bio dominantan i u prethodnim godinama. U odnosu
na 33.3% odgovora iz 2016:
4 U 2015. je hilo 35.9% odgovora da je podrika investitorima ispod oéekivanija;
# U 2014. godini je bilo 38% odgovora kaka je podrika ispad ili znatno ispod ofekivanja {od &ega je
7% smatralo da je podrska znatno ispod oéekivanja);
+ U 2013. podréka investitorima za posfjednje tri godine je ocjenjena sa 48.6% odgovora kao ispod ili
znatno ispod ofekivanja (od cega je 5.7% kompanija smatralo da je podrika znatno ispod
oCekivanja).




Ocjena struénosti izvrinog osoblja institucija na raznim nivoima vlasti potvrduje da 46.7% predstavnika
kompanija ima pozitivno misljenje o stru¢nosti osoblja institucija. 43.3% odgovora je ocijenilo struénost
izvrinog osoblja institucija kao zadovoljavajuéu, dok je 3.4% ocjena bilo ,vrlo dobra struénost®. Negativne
ocjene struénosti za uposlenike institucija dalo je 33.3% ispitanika, a 20.0% je odgovorito ,nije primjenjivo”
{nemaju misljenje o stru¢nosti osoblja obziram da nisu traZili savjet od predstavnika institucija te nisu
ocjenjivali njihovu struénost). Napominjemo da se analiza odnosi na ogranicen broj odgovora (30 kompanija
je ponudio odgovar).
Negativne ocjene struénosti za uposlenike institucija u odnosu na 33.3% aodgovora iz 2016, moiemo
usporediti sa prethodnim godinama:
= U 2015. godini je bilo 25% odgovora koji su negativno acijenili stru¢nost uposlenika institucija (svi
nivoi vlasti / institucija);
4 U 2014. godini negativne acjene struénosti za uposlenike institucija dalo je 23% ispitanika, od cega
je 8% ocjena bilo vrlo lo3a i 15% losa struénost osoblja;
4 U 2013. godini 33.3% ispitanika je dalo odgovore da je strucnost izvrinog osoblja institucija lo3a ili
vrlo losa.

Ocjene strucnosti izvrinog osoblja institucija, za 2016. godinu
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lzvor: Aftercare program 2016, FIPA februar 2017.

lako se u 2016. kao i u prethodnim godinama veéi procent odgovora odnosi na pozitivno misljenje o
strucnosti uposlenika institucija, jo3 uvijek je i visok procent negativnih acjena sa kaojim svakako ne mozemo
biti zadovoljni. Takoder je zabrinjavajuéi podatak da je procentualni iznos sa losim ocjenama u 2016. godini
veci u odnosu na 2014. i 2015. godinu.

Koristenje inputa iz BiH

Vectina posjecenih kampanija je izvozno orijentisana, a dio inputa / materijala, u okviru poslovanja koriste iz
BiH. U 2016. godini od 42 kompanije (koliko je odgavorilo na postavljeno pitanje) njih 25 ili 59.5% izvozi 80-
100% proizvodafusluga. U 71.4% kompanija izvoze vide od 50% proizvoda/usluga, dok 28.6% kompanija
izvozi manje od 50% praoizvoda/usluga.
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Pitanje: koliko inputa / materijala poti¢e iz BiH, 2015. i 2016. godinu
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lzvor: Aftercare program 2015. i 2016, FIPA februar 2017.

U 2016. godini prema ponudenim odgovorima (36 kompanija dalo odgovor na postavljeno pitanje): najvise
kompanija (14 od ukupno 36) ili 38.9% koristi od 80-100% inputa iz BiH, 27.8% (ili 10 od 36} koristi od 0-20%
inputa iz BiH, 25.0% {ili 9 od 36) koristi od 50-80%, dok najmanji broj kompanija (3 od 36, odnosno 8.3%)
koristi 20-50% inputa iz BiH.

Pregled odgovoara na pitanje ,koliko inputa / materijala potite iz BiH"
u 2013.i2014. godini
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lzvor: Aftercare program 2013.i 2014, FiPA februar 2016.

Radi boljeg uvida u karistenje inputa predstavljen je i grafikon koji prikazuje odgovore u okviru Aftercare
upitnika u 2013. i 2014. godini. Ne predlae se usporedni pregled u smislu poveéanja / smanjenja obzirom
da je koridtenje inputa usko vezano sa specificnim djelatnostima kompanija. Kompanije koje koriste
minimalno ufedée inputa iz BiH, vetinom se bave doradom proizvoda za poznatog kupca ili preradom
sirovina kojih u BiH nema dovoljno.




Osnovne ocjene poslovanja
Osnovne ocjene poslovania odnose se na struénost i pouzdanost radne snage, ocjene dobavljaca,
kooperanata i saradnika iz BiH, dostupnost finansijskih usluga i kvalitetu transporta. Slijede graficki prikazi
na osnovu ponudenih odgovora za 2016. uz uporedni pregled sa rezultatima iz 2015. godine.
MoZemo napomenuti da se u odnosu na postavljena pitanja o uslovima poslovanja nisu ocekivale znacajnije
promjene u uporedbi sa prethodnom godinom. Promjene je svakako znadajnije pratiti u duiem
vremenskom intervalu za 5to ¢e se stvoriti uslovi u narednim godinama. Obzirom na promjenjivast uslova
posfovanja, Analiza ¢ée svakako biti znadajnija sa usporedbom odgovora veceg broja kompanija i u duZem
vremenskom intervalu.

Ocjena radne snage, stru¢nost i pouzdanost
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Izvor: Aftercare program 2015. i 2016, FIPA februar 2017.

Struénost i pouzdanost radne snage je ocjenjena kao ,dobra” u 48.6% odgovora (17 od 35 kompanija).
Ocjene ,zadovoljava” iznose 25.7% (ili 9 od 36) i ,vrlo dobra” 17.1% {ili 6 od 35) odgovora. Losu ocjenu za
radnu snagu dalo je 8.6% (ili 3 kompanije od 35) predstavnika investitora. Mada je generalna i u 2016, kao i
u prethodnim godinama acjena radne snage pozitivna, maZe se primjetiti i vect procent odgovora koji radnu
snagu ocjenjuju kao ,veoma dobru” i niZi procent odgovora za ocjenu ,lo3a” struénost i pouzdanost radne
snage u BiH.

Prepoznata je potreba i viSe painje je usmjerenc uskladivanju obrazovnog sistema sa potrebama triiita
rada, 3to je neophodno razvijati i u narednim godinama. Pozitivha ocjena za radnu snagu je jedna od

prednosti za investiranje u BiH, a unapredenje strugnosti je svakako zahtjev i za poveéanje konkurentnosti
nasih kompanija.

Qcjena dobavljaéa, kocperanata i saradnika iz BiH

Vrlodohra TR, - Eqh ) ’FQD

o

S

- == OIS SRS
Zadovoljava _—— b 5?.%‘%%

= 5.7
Losa W58 5.7 g,

Nije primjenjivo 1A%

2016 2015

lzvor: Aftercare program 2015. i 2016, FIPA februar 2017.




Ocjena dobavljaga, kooperanata i saradnika iz BiH je takoder pozitivna sa 20.0% (ili 7 od 35) odgovora kao
»vrio dobra” i 62.9% (22 od 35) ,zadovoljava”. Loia ocjena se odnosi na 5.7% (ili 2 od 35) odgovora, a u
11.4% slucajeva (ili 4 od 35) odgaovor je ,nije primjenjivo” obzirom da ne koriste usluge saradnika u BiH.
Ocjene dobavljata, kooperanata i saradnika su bile pozitivne i u 2015, godini, a moZe se istaci i podatak da
je u 2016. godini bio jod manji procent sa ocjenom ,lo%a” za kooperante i saradnike sa kojima strane
kompanije posluju u BiH.

Ocjena dostupnosti finansijskih usluga
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Lote ISR 31.3%
Nije primjenjivo ST 212-??4%
82016 2015

lzvor: Aftercare program 2015. i 2016, FIPA februar 2017,

Dostupnost finansijskih usluga je u 15.6% odgovora u 2016. godini (ili 5 od ukupno 32 kompanije) ocjenjena
kao ,vrlo dobra”, a u 40.6% {13 od 32) da ,zadovoljava” potrebe investitora. Znacajan procent od 31.3% {ili
10 od 32) je odgovorio da je dostupnost finansijskih usluga ,,io%a” ili ispod oéekivanja. U 12.5% (4 od 32)
slu¢ajeva odgovor je ,nije primjenjivo”, obzirom da nisu traZene znacajnije finansijske ustuge u BiH.

Ocjene date u 2016. su u skladu sa odgovorima iz prethodne 2015. godine. Ogekivano znatajan procent ili
preko 30% kompanija je ocijenilo da je dostupnost finansijskih usluga u BiH lo3a ili ispod ocekivanja. 1z
razgovora sa predstavnicima kompanija moZe se navesti da je od same dostupnosti vedi problern cijena
kapitala u BiH, a 5to je uticalo i na odgovor o dostupnosti finansijskih usluga.

Dostupnost i kvalitet usluga transporta

Vrlo dobra | R 232§%°,6
Zadovoljava RIS e Wives-i g | gi ?Z:;:
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Nije primjenjivo == . 1,-9,{,0%
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lzvor: Aftercare program 2015. i 2016, FIPA februar 2017.



Dostupnost i kvaliteta usluga transparta je u 2016. ocijenjena sa 23.3% (ili 7 od ukupno 30 kompanija} kao
wvrlo dobra”, a u 63.4% (19 od 30) da ,zadovoljava” potrebe investitora. Samo 3.3% (ili 1 od 30} smatra da
su usluge transporta ,Jlode”. U 10.0% (ili 3 od 30) slutajeva odgovor je ,nije primjenjivo”, obzirom da ne
koriste usluge transporta. Ocjene o uslugama transporta su u skladu sa adgovorima koji su dati u 2015.
godini.

Unapredenje transportne infrastrukture je svakako jedan od znadajnijih razvojnih projekata koji se
implementira u BiH. Privrednici u ranijem periodu nisu hili zadovoljni dinamikom realizacije i cesto su
navodili probleme transportne infrastrukture kao nedostatak poslovnog okruienja u BiH. Aktivnosti koje se
provode (drumska infrastruktura, ieljeznice, rijecni i avio transport) trebaju rezultirati kontinuiranom i
brzem unapredenju u tom segmentu.

Ocjena dobavljaca, kooperanata i saradnika iz BiH, kao i dostupnost i kvaliteta usluga transporta, su u
najve¢oj mjeri ocjenjene pozitivno (u odnosu na sva postavijena pitanja u okviru upitnika). Pozitivne ocjena
su svakako znacajne za uspjeino poslovanje stranih investitora. Medutim i uz pozitivne ocjene, generalni i
stalni imperativ za kompanije u BiH jeste povedanje konkurentnosti i pradenje najnovijih trendova u
poslovanju,

Il - REZULTATI AFTERCARE POSIETA ZA 2016. GODINU

U okviru svih Aftercere posjeta, uz upoznavanje sa poslovanjem kompanije i uspostavljanje saradnje, strani
investitori se upoznaju sa uslugama institucija, moguéim podsticajima ili dobavljatima i potencijalima u
okviru sektora poslovanja. Kompanije takoder navode i probleme sa kojima se susre¢u u poslovanju u BiH,
kao i prijedloge za unapredenje poslovnog ambijenta.

Aftercare posjete su znafajne kao osnova za analiziranje realizovanih i planiranih investicija, kredibilna su
baza za pripremu prijedioga za unapredenje poslovne klime u BiH i uslova za investiranje, ali su od znac€aja i
zbog nastojanja rjeSavanja konkretnih problema sa kojima se kompanije susrecu.

Asistirajuci kompanijama u rjesavanju konkretnih problema, FIPA u saradnji sa saradnickom mreiom i sa
predstavnicima opétina/opéina doprinosi gradenju pavjerenja u institucije BiH i direktno otvara moguénosti
za nove investicije i zaposljavanje.

Kako je navedeno i u osnovnim karakteristikama programa: Aftercare program je prepoznat kao jedan od
nacina da se unaprijede nastojanja svih nivoa vlasti na privlacenju investicija, ali i kao komponenta
promaocije investicija. Program predstavlja najefikasniju i najrentahilniju aktivnost na privlacenju investicija,
obzirom da je zadovoljan strani investitor i najbolji promotor investicionih potencijala BiH.

Realizovane asistencije u okviru Aftercare posjeta za 2016. godinu

U skladu sa vodenim evidencijama FIPA je aktivno ucestvovala u rieSavnju 42 otvorena pitanja (za 2016.),
od kojih su neka jo3 uvijek u fazi rjesavanja problema. U zavisnosti od konkretnih problema, asistencija
moZe padrazumijevati viSe dopisa nadleinim institucijama, organizacije sastanaka sa relevantnim
ucesnicima razli¢ititih nivoa vlasti, te pripreme konkretnih prijedloga za rjesavanje.

Napominjemo da primjeri nisu navedeni obzirom da nisu namijenjeni za chjavijivanje izvan FIPA-e, bez
saglasnosti predstavnika kompanija.

Dio otvorenih pitanja, koja se odnose na regulativu ili generalne ocjene (o uslovima poslovanja ili
infrastrukture) za &ije rjeSavanje je potreban dufi period su sastavni dio ovog lzvjeitaja.

Primjeri uspjesnih projekata stranih investitora u okviru Aftercare programa za 2016. godinu

Od kompanija koje su posjecene u 2016. godini, prema visini ukupne investicije (preko 100 miliona eura)
izdvajaju se Fabrika cementa Lukavac d.d. (privatizacija 2001.godine od strane Asamer grupacija, Austrija) i
Sisecam Soda d.o.c. Lukavac (investitor Sisecam -Turkiye Sise ve CAM Fabrikalari A.S. iz Turske).
MANN+HUMMEL BA dd TeSanj je danas moderna i dinamifna kompanija. Deset godina nakon uspjeino
provedenog postupka privatizacije preduzeda Unico filter dd TeSanj 2005.godine, koncern Mann Hummel



Group iz Njemacke je u tedanjsku fabriku investirao 24 miliona maraka i primio novih oko 150 radnika taka
da broj uposlenih sada premasuje 550.

Samo u prosioj gadini u fabrici su proizveli vise od deset miliona filtera i ostalih komponenti zadrZavsi raniji
prodajni brend "Unico filter" i ostvarili prihod od blizu 60 miliona KM.

Uz fabriku uspje$no posluju brojne prate¢e kompanije, dobavljaci i kooperanti. Posebno je znaajna
ginjenica da tesanjska fabrika posjeduje sve certifikate od standarda kvalitete, do zastite okoli3a. lzvozi 90
posto proizvodnje od cega ¢ak 70 posto na zahtjevno trZiste EU.

Firma Authority partners, drustvo za konsultantske usluge i izradu software-a Sarajevo je prisutna na trzistu
BIH od 2005. godine, kao predstavnitvo, a zadnjih pet godina posluje kao druStvo sa ogranitenom
odgovornos$cu i zaposljava preko 200 radnika. Osnivadi ove respektabilne firme su americki driavljani
bosansko-hercegovackog porijekla. Rijet je o izuzetno perspektivnoj firmi sa mladim i kvalitetnim kadrom,
STANDARD FURNITURE FACTORY DD llija3, proizvodaé trpezarijskog namjeitaja od punog drveta,
prepoznat je kao kvalitetan brend na nasem ali i evropskom triistu, gdje plasira najveci dio proizvodnje. U
proizvodnom programu nalazi se preko 6 000 razlicitih artikala, a broj zaposlenih je oko 700. Firma se iz
godine u godinu razvija i 3iri, kako u kapacitetima tako i u proizvodnom asortimanu.

TOP ONE doo Sarajevo je mlada firma osnovana kapitalom iz iz Ujedinjenih Arapskih Emirata. Nakon dvije
godine poslovanja biljeZi znacajne rezultate u realizaciji projekata u dosadasnjoj vrijednosti od 30 milona
KM. U najavi je reinvesticija u jo§ vecem iznosu koju ¢e proporcionalno pratiti otvaranje novih radnih
mjesta.

Otvaranje zabavnog parka Sunnyland na Zlatistu je jedan u nizu brojnih projekata koje je investitor veé
zapofea, odnosno planira realizovati u oblasti sportskog i zdravstveno-ljetilidnog turizma, usluga i u
segmentu nekretnina.

Ponovo napominjemo: za svako objavljivanje podataka o navedenim kompanijama neophodna je i
suglasnost predstavnika kompanija.




IV - PREPORUKE ZA UNAPREDENJE POSLOVNOG OKRUZENJA
U BIH ZA 2016. GODINU



UVODNE NAPOMENE

U nastavku je dat pregled FIPA preporuka koje se kaoc sastavni dic dokumenta ,lzvjeStaj o aftercare
aktivnostima Agencije za unapredenje stranih investicija u Bosni i Hercegovini — FIPA 2a 2016 godinu i
prijediog preporuka za poboljsanje poslovnog okruienja u Bosni i Hercegovini” — dostavljaju Vijecu
ministara BiH na usvajanje, te se dalje prati realizacija istih u utvrdenim aktivnostima i aktivnostima koje ¢e
se unaprijediti.

Pitanja su izdvojena iz evidencija za aftercare posjete investitarima i drugih evidentiranih sastanaka sa
investitorima, te analiziranih godisnjih izvjestaja medunarodnih organizacija, izvjestaja vladinih i nevladinih
organizacija u BiH, koje se bave poslovanjem u BiH, kako je navedeno u nastavku. No, osnova za izradu
preporuka su informacije koje su dabivene direktno u razgovorima sa stranim investitorima u BiH tokom
2016. godine.

Dakle, za potrebe izrade ovog dokumenta podrazumijevana je i uradena analiza, sljedecih dokumenata:

# FIPA Aftercare evidencija otvorenih pitanja za 2016. godinu {sa Saradnickom mrezom)

+ FIPA aftercare izvjeitaji sa preporukama (2006-2007.)

<4 Akcijski plan za pravedbu Reformske agende na razini Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine

4 Akcioni plan Federacije Bosne i Hercegovine za realizaciju reformske agende za BiH za period
2015 - 2018.

4 AZurirani akcioni plan za realizaciju reformske agende Federacije Bosne i Hercegovine za period
2015. - 2018. godina, Sarajevo, decembar 2015. godine

4+ FIC Bijela knjiga 2015/20186.

# lzvjedtaj Svjetske banke Doing Business 2017

# lzvieitaj o napretku za BiH za 2016.

4 Sparazum o stabilizaciji i pridruZivanju (poglavlje 5. | Politike suradnje, Promovisanje i zastita
investicija)

4+ Informacija od Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju RS

4 Dostupni llzvjestaji udruZenja poslodavaca i asocijacija (npr. Analiza optereéenja privrede BiH)

4 Propisi vezani za indirektne poreze Hrvatske i Srbije i propisi vezani za podsticaje

4+ Stanje nacije, lzvjestaj broj 2 Nezavisni monitoring provedbe i efektivnosti Refarmske agende za
BiH za period 2015-2018.

4 Nacrt studije izvodljivosti: Poboli§anje postupka za privredne predmete u Federaciji Bosne i
Hercegovine: Analiza poslovanja privrednih subjekata u Federaciji BiH 2015.

« Aftercare a Core Function in Investment Promotion United Nations New Yark, UNCTAD (2008)

#+ Sporazum EFTA-e vezana za oslobadanja placanja carina na farmaceutske proizvode

4+ Regionalna konvencija o Pan-Euro-Mediteranskim povlaitenim pravilima podrijetla,

«4 UNCTAD Investment Policy Review of Bosnia and Herzegovina

4 Propisi kako je navedeno u dijelu: Reference

Ukratko, s ciljem izrade dokumenta i pripreme preporuka u lzvjeStaju su izdvojena otvorena pitanja,
analizirani propisi iz zadanih oblasti, uradena poredenja sa izvjedtajima medunarodnih organizacija,
komparacija {u granicima moguc¢nosti s obzirom na broj ukljuéenih sluZbenika u tzradu preporuka) sa
propisima drugih zemalja i najboljim praksama te su isti obradeni po nivoima vlasti i cjelinama/oblastima,
kako je prikazano u nastavku.
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REALIZACIJIA PREPORUKA —~ ANALIZA STANJA

Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH provodi aktivnosti koje treba da vode poboljanju uslova
poslovanja u BiH, od 2006. godine. Uz podriku Medunarodne finansijske korparacije (IFC), €lanice Grupacije
Svjetske banke, aktivnosti su dodatno unaprijedene i intenzivirane kroz Saradnicku mreZu za
postinvesticioinu podriku koju ¢ine institucije na svim nivoima vlasti u BiH, a &iji rad koordinira FIPA.

Za 2017. godinu preporuka je da se partneri iz Saradnicke mreie aktivnije ukljue u projekat realizacije
preporuka za zajednicke posjete, odnosno aktivnosti koje treba da polute efikasnije rezultate u
predloZenim reformama. Tokom 2016. godine odriano je 80 sastanaka sa predstavnicima razliditih
institucija, u vezi analiziranja mogudénosti za realizaciju preporuka. Kako je navedeno, aktivnosti ce se
nastaviti i intenzivirati s tim da je potrebno inicirati odrZavanje radnih sastanaka-okruglih stolova sa
predstavnicima vlada entiteta i nadleZnih institucija iz &ijih nadleZnosti su radene preporuke, a da bi efekti
preporuka bili veci, odnosno da bi djelovalnje bilo sinhronizovano i da bi se izbjegli propusti, odnosno sveli
na najmanju mogucu mjeru.

U odnosu na sve izvjestajne dokumente koji su do sada dostavljeni Vijeéu ministara BiH, vriena je procjena
provedenosti trazenih preporuka, te s tim u vezi utvrden je broj realizovanih preporuka, broj onih koje su u
toku, te broj onih ¢gija implementacija jos nije zapoceta, kaka je prikazano u donjoj tabelt.

Tabelarni prikaz realizacije preporuka
Period 2014-2G15.

Ukupno Realizirane Djelomiéno U proceduri Preporuke Preporuke za koje
preporuka preporuke realizirane koje nisu tekamo adgovor
areocruke realizirane
93 9 5 26 10 43
Period 2006-2013.
42 9 18 15 Nema Nema

Iz tabele je vidljivo da je zaista potrebno intenzivirati aktivnosti vezane za implementaciju predlozenih
preporuka, kako je pojadnjeno. U ovom segmentu, vaino je istaci da je FIPA, u dosadasnjem periodu,
asistirala u rjeSavanju 150 otvorenih pitanja investitora koja nisu zahtijevala reformske izmjene.

U odnosu na realizovane preporuke ili djelomicno realizovane {dakle, podrucja gdje su napravljeni odredeni
pomaci), istraZivanjima je utvrdeno, da je pravni okvir za ulazak i izlazak proizvoda sa triista dijelom
poboljian (s tim da je potrebno provesti dodatna unapredenja), cijene registracije firme su smanjene kroz
odredbe novih propisa, procedure neznatna pojednostavljene (korporativno upravljanje je unaprijedeno),
stecaj alaksan (za RS), certificirano je 20 opéina sa povoljnim poslovnim okruZenjem, driavne subvencije i
garancije nisu u svim segmentima zanemarljive {potrebno je da budu transparentnije i usmijerenije), radno
zakonodavstvo je poboljSano, proces javnih nabavki je vedim dijelom unaprijeden, pojednostavljenja su
uradena i u vezi poreskih pitanja, carinskih tarifa, procedura, dijelomn ulaska stranaca (ali ne boravka vainih
investitora). Napredak je ostvaren i u oblastima nekretnina i izgradnje te dijelom u oblasti zadtite
konkurencije i potrodaca, driavne pomodi, zatim notarskih usluga i osiguranja. Ono §to je upecatljivo jeste
da je svijest kod predstavnika vlasti ali i civilnog druitva opéenito znacajno porasla kada goverimo o
vaznosti poboljSanja poslovnog okruzenja i jaéanju konkurentskih prednosti driave za investicije, a §to je
gledano sa aspekta promotara investicija jako bitno.

Za odredena unapredenja koja su uradena (kao primjer navodimo uvodenje menadZerskog ugovora)
pojavio se dodatni problem, jer u praksi nije moguce sprovesti odredbu zbog neharmonizovanosti zakona,
Sto i dalje stavija fokus na potrebu pailjivog usvajanja propisa i ukljucivanje svih aktera za datu oblast.
QOvakvih primjera je mnogo.

Nesporno je da su preostale mnoge aktivnosti za provedbu (ito je jasno kako po evidencijama sa sastanaka
sa investitorima tako i iz izvjestaja medunarodnih organizacija).
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U programu kreiranja boljeg poslovnog okruienja i s ciljem davanja doprinasa stvaranju pravne sigurnosti,
preporuka je institucijama predlagaima propisa, da se prilikom pripreme propisa izvrii detaljna analiza
stanja na terenu, kako bi se izbjeglo usvajanje neprovodivih propisa, te propisa koji zahtijevaju izmjene vec
nakon samog usvajanja. NaZalost, mnogi propisi se | dalje usvajaju bez detaljnih analiza i ukljucivanja aktera
na koje se propis odnosi, te se usvajaju neprovodivi propisi {najéesée zbog kolizije ili zbog nepostojanja
tehnickih mogucnasti), te propisi koji potrebuju stalne izmjene i dopune, a 5to otvara i dalje prostor za
isticanu pravnu nesigurnost, kao jednu od osnovnih smetnji za ulazak investitora, uz od investitora
naglasavanu politiku nestabilnost".

Nadalje, kada govorimo o pomacima koji su uradeni, utvrdeno je da su najmanji pomaci zabiljezeni u
oblastima; deviznog poslovanja {napominjemo da i FIPA preporuke od 2015. godine: Zakon o deviznom
poslovanju FBIH i Zakon ¢ politici SDU BiH i dalje nisu usagladeni); steCaja (FBiH); oblasti hrane i
poljoprivrede (nerealizovane FIPA preporuke od 2015. godine vezane za npr. usvajanje Zakon o sigurnosti
hrane, Zakon o veterinarstvu BiHl — i jako opravdano nereolizovane, ipak prouzrokovale su da respektabiini
investitori {ekaju sa poslovanjem do usvajonja ovih propisa) itd. Velika unapredenja i reforme su potrebni i
u sektoru obrazovanja (srednje, visoko obrazovanje i master studiji), zatim uopéeno pocinjanje poslovanja i
daljeg pojednostavljenja procesa (prejregistracije preduzeda, te nuZnosti postivanja zakonom utvrdenih
rckova za registraciju tj. rjeSavanje zahtijevanih tehnickih pitanja {za FBiH), i jasnijih zakonskih rjeenja
(suZavanje prostora pojedinaénim sluZbenicima na procjenu i time onemogucavanje neujednacenog
postupanja za sve oblasti). Zabrinjavajue je stanje u oblasti Sumarstva i drvne industrije koje zbog
nepostojanje Zakona o $umama na teritoriji Federacije BiH trpi nepredvidive posljedice’. U skladu sa
navedenim potrebno je provesti kvalitetan pregled stanja uz potrebne analize te ubrzati aktivnosti vezane
za usvajanje Zakona o Sumama, odnosno najboljih zakonskih moguénosti za privredu FBiH. U Republici
Srpskoj, bez obzira na postojanje propisa, privrednici se susrecu s velikim poteskotama kada je rijeC o
nabavci sirovine (crno trziste), kao i u FBiH.

Takoder, potrebno je jacanje finansijskog sektora poholj$anjem nadzora bankarskog sektora i izrade novog
okvira za sanaciju banaka; u skladu sa preporukama iz Reformske agende i kako bi se podriao dugoroéni
rast. Primjetan je i znatan broj primjedbi vezano za pruianje i kvalitet pravovremenih i iscrpnih statistickih
podataka, zatim pitanje regulacije za outsorcing poslove i sl., uz primjenu evropskih i medunarodnih
standarda. Nadalje, preporuka je intenzivirati aktivhosti vezane za dono3enje stratedkih akvira ili jasnih
smjernica (ovisno od nivoa vlasti i nadleinosti) za oblasti koje su od interesa investitorima (kao npr.
stratedki okvir vezan za okolis, poljoprivredu, turizam, smjernice za sektor obrazovanja itd.), jer promijene
propisa bez postojanja strateskih okvira nije preporuéeno, a postoje kako je gore navedeno respektabilni
investitori koji ¢ekaju sa odlukom o (re)investiranju dok se promjene ne dese. Ovo pitanje je vaino ubrzano
rieSavati kao i pitanje stratelkih investitora na nivou entiteta, uz izbjegavanje kolizije sa propisima na
driavnom nivou. Takcder, potrebno je staviti potreban fokus na pitanje dijaspore, stratedkog i zakonskog
okrvira, te davanja znataja ovom segmentu koji i zasluzuje {znatan broj investicija je direktno ili indirektno
povezan sa dijasporom).

' U ovom cokumentu termin palititka nestabilnot podrazumijeva: ufestale promjene vlada opéenito te promjene pojedinih
rukovadilaca institucija, paljenje 2grade Predsjednidtva 2014, cdnos vlada prema privredi kada su poplave iz 2014. u pitanju
(obedanc—uradeno), delavanja oko referenduma u 2016. godini isl.~ odnosno ona &to su investitori navodili pod ovim pojmam.

2 Preporuka je investitora i ukidanje naknada/parafiskalnih nameta vezanih za Sume, sem za subjekte iz ovog sektora
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U ranijim FIPA izvjeStajima, saglasnosti koje prethode upotrebnoj dozvoli su
obradivane i date su konkretne preporuke, ali malo je uéinjeno od strane
nadleZnih institucija na provedbi., Ovom prilikom bismo potencirali dodatno
ovo pitanje te urgirali na formiranju radnih grupa na nivou lokalnih zajednica
zajedno sa visim nivoima vlasti i javnim preduzeéima (po nadleinostima) kako
bi se definisao nadin i procedure za efikasnije rjeSavanje pitanja izdavanja svih
potrebnih dozvola koje prethode upotrebnoj, rokovi, naknade i pitanje
nadleZnosti, te dali konkretni prijedlozi za izmjene propisa.

Informirani smo i da trenutno Grupacija Svjetske banke podrzava op¢inske i
kantonalne vlade u implementaciji reformi na poboljSanju poslovnog
okruZenja na lokalnom nivou koje za rezultat imaju efikasnije rjefavanje
pitanja izdavanja svih potrebnih dozvola i saglasnosti koje prethede
upotrebnoj dozvoli ukljutujucéi skracenje rokova, sniienje troikova,
definisanje nadleZnosti i povedanje transparentosti.

LOKALNI NIVOI VLASTI, KANTONI, JAVNA
PREDUZECA

NIVO DRZAVE BOSNE | HERCEGOVINE

Za drzavni nivo obradena su, u ovom izvje$tajnom periodu, nova otvorena pitanja odnosno pitanja iz
propisa usvojenih 2015/2016., a pitanja iz ranijih godina dijelom su obradena ukoliko su patencirana od
strane investitora i takom 2016. godine.

1. OBLAST CARINA i CARINSKA POLITIKA {} PRATECI SPORAZUMI)

U oblasti carinske politike i procedura uradena su odredena unapredenja, ali kako je ova oblast jedna od
najznadajnijib investitorima prilikom ulaska u zemlju, time joj se uvijek poklanja i znatna painja, a posebno
jer postoje ablasti koje dodatno treba unaprijediti, shodno dobrim praksama i oéekivanjima investitora-
nosilaca ekonomije,

U dosadasnjem periodu upuéen je znatan broj preparuka koje se odnose na poboljsanje carinskog sistema,
carinskih stopa, te efikasnije carinjenje, i druga pitanja koja su istakli sami investitori, s ¢im u vezi su
nadleZni i poduzeli korake za rjedavanje.

1.1.Provedba zakona i podzakonskih akata

U ovom dokumentu vaZnim smatramo naglasiti da je potrebno usvojiti provedbena akta kako bi se
omogucilo provodenje novog Zakona o carinskoj politici BiH (prvenstveno &lanovi 207 i 208 Zakona o
carinskoj politici BiH, vezano za podzakonska akta koja se odnose na oslobadanja), zatim da se unaprijedi
saradnja sa entitetskim poreskim upravama, razmotri moguénost zajedni€kih revizija (inspekcijskih posjeta,
kako bi se smanjilo vrijeme posjeta u kompanijama), tj. da se provode i unaprijede aktivnosti kojim su se
uprave obavezale potpisanim sporazumima®

U ovom segmentu potrebno je prepoznati i vainost proizvodnog sektora te uzeti u prioritet carinske
postupke koji se odnose na industrije vezane rokovima (npr. proizvodnja mlijeka itd.) ali isto tako i
omoguciti nesmetan rad svih proizvodnih firmi u smislu efikasnijih pregleda, provodenja carinskih
postupaka i uvodenja Sto veceg broja e-carinskih usluga — i produfZiti vrijeme carinjenja bar do 22:00 sata
uvefer, Cime bi se investitorima olakiao i uvoz i izvoz.

? poreske uprave u Bosni i Hercegavini (Uprava za incdirektno oporezivanje BiH, Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine,
Poreska uprava Republike Srpske i Poreska uprava Briko distrikta) potpisali su Memorandum o razumijevanju o razmjeni podataka i
koordinaciji u junu 2016. s ciliem da se poboljia naplata direktnif i indirektnih poreza, ukljuéujuéi razmjenu podataka i 2ajednitke
revizije, ali bi cilj trebao biti prvenstvena o'aksane inspekcije zdravim firmama i ubrzaniji nadzar istih te savjetovanije
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1.2. Suspenzije carinskih stopa®

Visoke carinske stope za uvoz dijelova za maSinsku, elektro i obuéarsku industriju su isticane kao velika
prepreka, uz navod da su odredene stope vece nego u EU za proizvode sa Dalekog istoka npr. Kine ili
Indonezije. Odluka o privremenoj suspenziji i smanjenju carinskih stopa je trenutno privremenog karaktera
i vrijedi godinu dana. Predlazemo da se Odluka o privremenoj suspenziji i smanjenju carinskih stopa za
svaku narednu godinu donosi po hitnoj proceduri, i da se u praoceduri pribavijanja misljenja potrebnih za
Vijece Ministara BiH, davanje misljenja smatra hitnim. Ovo zbog toga 5to je dosadadnja praksa pokazala da
se na misljenje Upravnog odbora UINO ¢eka mjesecima.

1.3. Pitanja kod privremenog uvoza alata i masina

U proizvodnom procesu kompanije koriste alate dobijene od kupaca iz inostranstva te iste uvoze prema
carinskoj proceduri privcemenog uvoza (potpuno oslobadanje od plac¢anja uvoznih dadibina, élan 137
Zakona o carinskoj palitici i clan 369 stav 1 Qdluke o provedbenim propisima Zakona o carinskoj politici),
koja zahtjeva obezbjedenje eventualnog carinskog duga polaganjem bankovne garancije, koja predstavlja
veliki tro3ak za kompaniju i od ¢ega jedinu korist imaju banke. Obzirom na navedeno, predlaZemo da se
razmotri mogucnost da se pokrice carinskog duga prilikom priviemenog uvoza vrsi pomocu_bjanko trasirane
mjenice kao instrumenta za osiguranje pla¢anja indirektnih poreza i kamata, na nacin kako je to regulirano
Uputstvom o polaganju bjanko vlastite trasirane mjenice u carinskom postupku unutrainje obrade po
osnovu Lohn poslova ( Sluzbeni glasnik BiH broj 16/14). Prema informacijama Uprave za indirektno
oporezivanje BiH Uprava je zahtjeve dostavila Upravnom odboru UINO na daljnje postupanje.

1.4. Provedba medunarodnih i bilateralnih sporazuma

Uz druge aktivnosti koje UINO veé provodi {informisanje sluZbenika putem sluZbenih dopisa) potrebno je i
dodatno, za sve sporazume koje BiH potpise a koji se odnose na ulazak proizvoda u BiH ili bilo koji cblik
saradnje sa carinskim sluZbenicima, blagovremeno i hitno educiranje sluibenika omoguéavanjem prisustva
adekvatnim strué¢nim-specijalizovanim cbukama, s ciliem jedoobraznosti postupanja carinskih sluzbenika u
skiadu sa odredbama sporazuma.

Vainim za istaknuti smatramo i da je Carinska tarifa 2017, afurirana u skladu s verzijom Kombinovane
nomenklature EU. Regionalna konvencija o Pan-Euro-mediteranskim preferencijalnim pravilima je
provedena, potpisivanjem Odluke br 1/2016 Vije¢a za stabilizaciju i pridruZivanje EU-BIH od 09.12.2016
godine o zamjeni Protokala 2 uz Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europske zajednice, s jedne
strane, i Bosne i Hercegovine s druge strane o definiciji pojma proizvodi s porijeklom i naginima
administrativne suradnje.

1.5. Granicki prelazi®
Patrebno je rijesiti poteSkace vezane za grani¢ne prelaze u smislu da se uvede vedi broj prelaza za teretni
saobradaj — npr. u Novom Gradu.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast carina i carinske politike

Problem/i Preporuka Nadleina
o - B - institucija
Zekon o carinsko]  Uswaijitl pti'-ll'df*[!T‘J-‘-‘:a“&[':'__ﬂ '_-\.'.'il-u'l ni se gmoguciio ?,-r-:;-.-.:.deiwie ?:zc;m o Upravaza
politic carinsko)] politici BiH [Elan 2071 208) indirektno
(Stuzbeni glasnik BiH oporezivanje
broj £8/15)

Suspenzije carinskih  Potrebno je da se Odluka o privremeno] suspenziji | smanjenju carinskih - Ministarstvo
stopa stopa za svaku narednu godinu denasi po hitnoj proceduri, i da se u  vanjske trgovine i
proceduri pribavlijania midlienja potrebnih za Vijece Ministara BiH, ekonomskih
davanje misljenja smatra hitnim odnosa BiH
Vijece ministara
BiH

2 Preporuka Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju RS/Aftercare program
5 RS - A -
Preporuka Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju RS/Aftercare program
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Problematika kod Razmotriti mogucrost dz  se  pokrice carinskog  duga prillkem  Uprava 2a
priviermenog  uvoza privremencg  uvoza vrdl pomodu  bjanko trasirane mijenice kao  indirektno
alata i madina instrumenta za osiguranje pladanja indirektnih poreza [ kamata, na  oporezivanje

nacin kako le to regulirano Uputsivem o polaganju bjanko viastite

trasirane mjenice u carinskom postupku unutrasnje obrade po osnovu

Lohn posiova (Sluzbeni glasnik BiH bro] 16/14)

Ctvaranje novih lzrada strategije odnasno analize skizpanja ugovera o slobodno]  Ministarstvo
triista za bh robe trgovini sa Lgovornim stranama Regionalne karnvencija o Pan-Eurg:  vanjske trgovine i
mediteranskim preferencijalnim pravilima ekanomskh cdnosa
8iH
Implementacija Provesti detaljnu analizu (ispitivanje] obudenosti carinskih stuZbenika v Ministarstvo
medunaraiinih i vexi paznavanja propisa te primjene istth na terenu -—uvesti  vanjske trgovine i
bilateralnih specijalizovane obuke | produfiti radno vijjeme ekonomskih
sporazuma odnasa BiH
Uprava za
indirelccno
oporezivanje
Granicki prelazi Rijediti poteskofe verane za graniéne prelaze uvodenjemt veceg broj  Vijede ministara
prelaza za teretn! saobradaj BiH

2. OBLAST POSLOVANIJA U SLOBODNIM ZONAMA

Slobodne zone mogu biti jedan od jako efikasnih alata u privlaenu stranih investitora. Makedonija je
iskoristila ove prednosti | osigurala ulazak znacajnih, strateiki vainih investitora kroz povlastice date za
paslovanje u slcbodnim zonama. U BiH jedan broj investitora tokom 2016. godine je iskazao veliku
zainteresovanost za osnivanje slobodnih zona, a i za poslovanje u postoje¢ima. Medutim, s obzirom na
prepreke sa kojima se zone i operatori susretu u praksi mnoge planirane aktivnosti nisu implementirane,
Investitori predlaiu i pokretanje inicijative za formiranje one stop shop servisa na nivou driave :a
registraciju slobodnih zona i poslovanje operatora ili podriati, u okviru aktivnosti koje se pokrecu za
osnivanje one stop shops na drugim nivoima, | ovo pitanje.

2.1. Propisi koji se odnose na PDV i poslovanje u slobhodnim zonama

Potrebno je Zakon o PDV-u i podzakonske akte vezano za slobodne zone izmijeniti ili konkretno &lan 60 i 61
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, vezano za poslovanje u slobodnim zonama.

U izvjestajnom pericdu prvi put smo od investitora dobili pohvale kada je rije¢ o povratu PDV-a (s tim sto
jos uvijek ima i veliki broj primjedbi za isto pitanje). Isto vrijedi i za izdavanje PDV broja. Prema sluZbenim
informacijama Uprave za indirektno oporezivanje BiH u toku je izrada nacrta Zakona o porezu na dodatnu
vrijednost i nacrta Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatnu vrijednost, uskladenih sa
zakonodavstvom EU (acquis). U pripremljenom nacrtu Zakona o porezu na dodatnu vrijednost pored
izmjena na podrudju oporezivanja po posebnoj §emi — prijenosu obveze i niza drugih izmjena, predlozene
su izmjene i u sferi oslobadanja ukljuujuéi i promete prema slobodnim zonama.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast slobadnih zona

Problem/i Preporuka . , B J!?!E,!F?f!iins?itu&ii?“,
Zakon o PDV-uii lzmijeniti Zakon o PDV-u i K ‘ Upfava za indirektno
Pravilnik o primjeni Pravilnik o primjeni zakona o PDV a vezano za slobodne 2ane - oporezivanje
zakona o PDV-a konkretno &lan 60§ 51 Praviinika o primjeni zakona o PDV

Za pitanja poslovanja u slobodnim zonama investitori sugeriu i usaglaiavanja entitetskih propisa, te
jasnije, opsirnije/detaljnije odredbe u samim zakonima o slobodnim zonama entiteta i poslovanju u istima,
te bi trebalo pokrenuti inicijativu sa nivoa driave za ove aktivnosti.
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3. OBLAST AKCIZNE POLITIKE

Zakon o akcizama je i dalje potrebno uskladiti sa acquis-em.

Odriano je viSe sastanaka sa predstavnicima investitora te je utvrdeno; Odreden broj investitora je
odustao od planiranih ulaganja (reinvesticija) u 2016. godine, zbog tad najavljenog znaajnog poveéanja
akciza na pivo. Za proizvodnju rakije predvidana su dedavanja identiéna onima sa duhanom®. Za tad
najavljene promjene vezane za sektor naftnih derivata, investitori su istakli da zbog aktuelnog stanja na
svjetskom trZiStu nafte i najavijene izmjene prapisa, oekuju pojavu proizvoda nekontroliranog kvaliteta. S
obzirom da je nacrt izmjene ovog Zakona odbijen, i ofekuju se nove aktivnosti po ovom pitanju, u ovoj fazi
neée se ulaziti u detaljnu cbradu pitanja, sem gore navedenog, ali ¢e FIPA u daljim aktivhostima pratiti ovo
pitanje. Prema sluZbenim informacijama Uprave za indirektno oporezivanje BiH, Uprava je s ciljem
riefavanja pitanja unapredenja zakonodavnog okvira iz oblasti akciza i njegovog uskladivanja s acquis-
em, formirala Radnu grupu za :2akonodavstvo iz oblasti akciza. Zadatak ovog radnog tijela je da do
31.12.2017. godine izradi nacrt Zakona o akcizama u BiH i nacrt provedbenog propisa za isti, uskdadenih
sa zakonodavstvom EU (acquis).

¥» Nadleine institucije: Vijece ministara BiH, Uprava za indirektno
oporezivanje BIH

4. OBLAST JAVNIH NABAVKI | SEXTOR PRIVREDE

Unaprijeden je sistem javnih nabavki usvajanjem novog osnovnog propisa, usvojeni si i
provedbeni akti tj. Pravilnik o uslovima i koristenju e-aukcije, zatim Pravilnik o pracenju
postupaka javnih nabavki, a takoder je donesena nova strategija i akcioni plan za razvoj
sistema javnih nabavki u Bosni i Hercegovini 2016-2020. Medutim, potrebna su dodatna
unapredenja da bi se osigurala veca transparentnost (sistem e-nabavki) te
zakonodavstvo uskladilo sa acquis-em generalno, posebno u podrudju javno-privatnog
partnerstva i koncesija, te jacanja nadzarne uloge Agencije za javne nabavke ali i veée
otvorenosti za upite sluzbenika iz Agencije (povecati broj sati rada sa strankama).

Ovaj segment je posebno senzitivan na korupciju i potrebni su dodatni napori da se ona
sprijeci i postupci budu transparentniji.

Dodatni problemi su predstavljeni u donjoj tabeli.

I OTVORENOST PREMA

TRANSPARENTNIJE AKTIVNOSTI
STRANKAMA

Tabelarni prikaz preporuka za oblast javnih nabavki

Problem/i Preparuka Nadleina
= e OSTHRUCH
Uvjerenja za dokazivanje preferencijainog Praceduru za dobivanje ove potvrde bi trebaio skratitii  Agencija za
tretmana za domace proizvode u sniziti cijenu, te prilagoditi propise da investitor ima javne
postupcima javnih nabavki, a koju izdaje VTK  mogucnast da bira od koga ¢e dabiti uvierenje, bez da nabavke
i Privredne komore entiteta su preskupe, se ostavlja moguénost instituciji da vrdi preferenciju od
tijene se razlikuju i cesto se dugo Ceka; za koje privredne komare ée se dobiti potvrda
svaki novi tender treba nova potvrda
ili da se Standardnom tenderskom dokumentacijom
predvidi anex lzjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 67
{Preferencijalni tretman domaceg) Zakona o javnim
nabavkama (Sluibeni glasnik BiH broj 39/14) — slifno
ima za neke druge adredbe Zakona o javnim nabavkama

Lo nav

85

Priviedie: su spremni na saradniu sa drzsvem da se pits
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~ i dokazivanje istog samo od firme/firmi koje dabiju
tender

Radno vrijeme Produiiti radno vrijeme sa strankama i veda Agencija za
transparentnost javne
nabavke

5. OBLAST KRETANJA RADNE SNAGE, BORAVAK | ZAPOSLIAVANIE STRANACA’

U skladu sa2 odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju ,sloboda kretanja radnika je jedna od &etiri
temeljne slobode, koja je zajednc sa slobodom kretanja roba, usluga i kapitala, kljuéna u stvaranju
zajednickoga trZista Europske zajednice.
Zahvaljujuci potpisanom SSP-u sa EU, investitori nastoje u BiH vidjeti vjeradostojnog partnera — §to je jedan
od faktora koji ulijevaju (poljuljano) povjerenje stranim i domadéim investitorima.
Imajuci na umu &injenicu da je novi Zakon o strancima usvojen u zadnjem kvartalu 2015. te da je u vetem
opsegu harmonizovan sa zahtjevima koji proizlaze iz aqui-a ali vodeéi brigu o poslovnom okruienju i
interesu investitora, te najboljim praksama u svijetu kada je rije¢ o ovom pitanju i priviaenju investitora a
ne zanemarujuéi ni propise koji se apliciraju u regiji, ipak moramo istaci vainost pristupanja pazljivim
izmjenama ovog propisa u navedenim segmentima:

4 Pojednostaviti procedure za izdavanje boraviine dozvole, smanjiti rokove

4 Pojednostaviti procedure za boravak porodice zaposlenih stranaca {prije svega menadZera i uprave
u firmama i privatnim ustanovama)
lzmijeniti lan 77 stav tacka a) Zakona o strancima {(baravak u svrhu rada bez radne dozvole), te
definisati oslobadanja na natin da je korijtenje oslobadanja moguce u praksi za osnivace
menadiere firmi (npr. poostriti kriterije vezane za vrstu djelatnosti, broj zaposlenih i sl., ali ne
vezivati za pojedinacne bruto place i sl.), te uvesti mogucénosti za duZi boravak stranaca kada se
definidu kriteriji za ovu kategoriju stranaca.

'y

Tahelarni prikaz preporuka za oblast kretanja radne snage i zaposljavanja

Prablem/i
Pojednostaviti procedure za
izdavanje boravidne dozvale

Preporuka Nadleina institucija
Ministarstve sigurnosti
BiH (u saradnji sa
entitetskim viadama)
Ministarstvo sigurnosti

BiH

Smanjiti rokove izdavanja dozvela

Zlan 4 Zakona o strencima BiH (Sluzbeni glasnik
BiH broj 88/15)

Omoguciti spajanje poradice strancu koji boravi u
BIH krace od jedne zodine na Qsnovu privremenog

Privremeni boravak po osnovu
spajania obitelji - pojednostaviti

nrocedure za boravak poradice
zaposlenih stranaca

Boravak stranaca osnivata bez radne
dozvole

odobrenja, ¢lan 50 Zakona a strancima BiH
{Sluzbeni glasnik BiH broj 88/15)

Uvesti mogucnosti za duzi horavak stranaca koji
rade bez radne dezvole a na rukovodedim su
pozicijama

Omoguditi izdavanje priveemenog boravka
strancima pe asnovu zaposlenja na period duzi od
jedne godine, a pooitriti zahtijevane kriterije 2a
izdavanje,

izmijeniti £lan 77 stav tacka a) Zakona o strancima
BiH (Sluzbeni glasnik BiH hroj 88/15) kako je
naprijed obrazlofeno

u saradnji sa entitetskim
viadama (zbog
izbjegavanja kolizije
propisa)

Ministarstvo sigurnasti
BiH

u saradnji sa entitetskim
viadama

{zbog izbjegavanja
kolizije propisa)

7 s - - - . . . . . = . e o B -
Aktivnost je preporuceno provesti sa entiteskim vladama, zbog potrebe za harmonizacijom propisa o ¢emu ¢e biti rijeti i u oblasti

koja se odnosi na zajednicka pitanja FBiM-RS
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6. ELEKTRONSKO POSLCVANIE I ELEKTORONSKI PQTPIS

6.1.Koordinirajuce tijelo

Ubrzani razvoj kompjuterskih i informacionih tehnologija, telekomunikacija, mreZa a posebno globalne
mreZe Interneta, zahtjeva stalnu painju zakonodavca i neprestano praéenje promjena u ovoj oblasti, kako
bi se pozitivno zakonodavstvo prilagodilo novim izazovima. Potrebno je na driavnam nivou ubrzati, nakon
uradenth analiza, aktivnosti formiranja tijela za implementaciju Zakona o elektronskom potpisu te uraditi
ostale tehnicke pripreme (cbuke) sluibenika svih ukljuéenih institucija (preporuka iz ranijih FIPA izviestaja,
od 2006. te se nece detaljnije obradivatil. U skladu sa raspoloZivim informacijama Ministarstva prometa i
komunikacija BiH ofekuju se poboljianja u ovoj oblasti buduéi da se intenzivno radi na poslovima koji e
omogudéiti potpunu implementaciju Zakona o elektronskom potpisu. Uspostavljena je Kancelarija za
akreditaciju i nadzor, €ije je kadrovsko popunjavanje u toku.

6.2. Cyber sigurnost

U skladu s Konvencijom o cyber kriminalu i Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju BiH je preuzela
obavezu izrade pravnih propisa u domeni cyber sigurnosti. Medutim nisu provedene dalje aktivnosti.
Moramo istaé¢i da ce svako dalje odlaganje aktivnosti po ovom pitanju prouzrokavati nepredvidive
posljedice zbog uvodenja elektronskog bankarstva, zatim svih drugih aktivnosti u ovom segmentu, a i IT
sektor jaca (interes investitora je veliki, broj stranih firmi u ovom sektoru raste) i s|. Prema informacijama
Ministarstva prometa i komunikacija sve aktivnosti koje su traZene od investitora su u toku.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast elektronsko poslovanje i elektaronski potpis

Problem/i Preporuka Nadleina institucija
Nepostojanje propisa u oblasti cyber Preporuka je da se prodire aktivnosti vezane  Ministarstvo sigurnosti BiH
sigurnosti 2a donoidnjenje propica u domeni cyber Ministarstvo komunikacija i
sigurnasti u skladu s Konvencijom o cyber prometa BiH

kriminalu i Sperazumom o stabilizaciji |
pridruivaniu BiH

7. TRZISTE RADNE SNAGE | OBRAZOVANIE

Jatanje kapaciteta obrazovanja treba da bude jedna od vainijih inicijativa driavnih organa vlasti.
Uspostavljanje jasne koordinacije u drzavi je dalji korak i preduslov a kako ki se poboljala saradnja izmedu
tijela nadleinih za osiguranje kvaliteta u cijeloj obrazovnoj strukturi te zadavoljile potrebe industrije i
privrede opéenito, i predloZio adekvatan budietski okvir za ovo pitanje.

Sa nivoa driave potrebno je takoder pokrenuti vide inicijativa za uvezivanje nadleinih ministarstava sa
privrednim komorama i zavodima za zaposljavanje s ciliem definisanja potreba i moguénosti svih ukljuéenih,
i nalaZenja zajednickih rieSenja za budietske potrebe po ovom pitanju, te da se ubrzaju naperi kako bi
ojalali kapacitete za istraZivanje i inovacije i pitanje donatora. Ovo pitanje ¢e dodatno biti obradeno u
entitetskim preporukama, te se ovdje nede detaljnije ulaziti u detalje

Nadalje, na drZavnom nivou potrebno je inicirati vecu i efikasniju saradnju Ministarstva sigurnosti BiH -
SluZbe za strance, Ministarstva vanjskih poslova BiH (zbog problema prilikom izdavanja viza u ambasadama
kada je jedna ambasada pokriva viSe zemalja) sa ministarstvima za obrazovanije (zbog prituZbi iz ustanova za
obrazovanje) te privrednim komorama s ciliem pojednostavljivanja procedura za izdavanje viza, odnosno
nalaenja adekvatnog rjeSenja za sve strane. U izjasnjenju na izvje$taj iz Ministarstva ekonomskih odnosa i
regionalne saradnje RS smatraju da inicijative ne trabaju biti sa nivoa draive, nego sa nivoa entiteta, ali
preporuka ostaje jer je rijef o inicijativi i preporuka kao takva moZe se odnositi na sve nivoe (kao
inicijativa)
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8. OBLAST ENERGETIKE

Za energetski sektor u BiH se smatra da ima najznacajniji razvojni potencijal. Medutim jo3 uvijek postoje
brojne prepreke koje treba rijesiti, na driavnom nivou, uz one koje treba provesti iz direktne nadleinosti
entiteta, da biinvestitori brze donosili odluku o investiranju. U narednom periodu preporuka je da se:
# usvoji energetska strategija i oja¢a koordinacija na svim nivoima vlasti u zemlji
4 usvoji Zakon o gasu na driavnom nivou
s usvoji pravni okvir za elektritnu energiju u skladu sa Tre¢im energetskim paketom i usvoji pravni
okvir za plin u skladu sa Tre¢im energetskim paketom, kako bi se otvorio put za ukidanje sankcija
zbog ozbiljnog i upornog kréenja Ugovora o Energetskoj zajednici
4 u potpunasti preuzme i provede acquis EU o energetskoj efikasnosti
4+ usvoji zakonska regulativa za dobivanje licence/dozvole za rad za uvoz i distribuciju UNP-a na
trzidtu BiH
# usvoji zakonska regulativa za dobivanje licence/dozvole za rad za uvoz i distribuciju UNP-a na
trZistu BiH u suradnji sa vladama entiteta - ¢ime bi se doprinijelo sigurnosti u podrucju distribucije
UNP-a, urednom placanje obaveza prema drzavi i cmoguéavanije realnog trzisnog natjecanja
Prema informacijama (izjaSnjenje na izvjeitaj) Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
aktivnosti na ostvarivanju gore navedenih prijedloga su u toku. Po izjainjenju Ministarstva za ekonomske
odnose i regionalnu saradnju RS potrebno je ukljuéiti i nivo entitea {dodano u tabeli).

Tabeiarni prikaz preporuka za oblast energetike

_ Problemfi Preporuka _ Nadiemnainstitucije
Ne postoji Strategija razvoja (naken provodenja potrebnih  pripremih © Ministarstva  vanjske  trgovine |
energetskog sektora na nivou  radnji) ubrzati aktivnosti izrade i usvajanja  ekonomskih odnosa BiH

BiH strategije razvoja energetskog sektora BiH Viade entiteta

Nije uskladen zakonodavni  Uswvojiti pravni ckvir za elektriénu energiju  Ministarstvo  vanjske trgovine |
okvir za plin i elektricnu  te pravni okvir za plin u skladu sa Tredim ekonomskih odnosa BiH

energiju sa Tredim energetskim  energetskim paketom federalno ministarstvo energetike,
paketom rudarstva i industrije

Ministarstva industrije, energetike i
rudarstva RS
Ne postoji nacionatni akcioni  Ubrzati  aktivnosti  skeniranja  stanja, Ministarstvo vanjske trgovine |
plan za energetsku efikasnost u prevazilaZenja prepreka | usvojiti nacionalni  ekonomskih odnosa BiH

skladu sa zahtjevima akcioni plan o energetsko) efikasnosti Visde entiteta

Energetske zajednice

Ne postoji Zakon o gasu na Usvojiti zakon o gasu na drisvnom nivou Ministarsivo  vanjske  trgoving |
driavnom nivou ekanomskih odnosa BiH

Vlade entiteta

9. OBLAST MERUNARODNIH | BILATERALNIH SPORAZUMA

9.1. Pokrenuti inicijativu za nove sporazume

BiH je u skladu sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, u obavezi sklopiti sve potrebne
bilateralne sporazume s driavama &lanicama u skladu s posljednjim aZuriranim Modelom ugovora QECD-a o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja porezima na dohodak i na imovinu, kao i na osnovu Modela
sporazuma OECD-a o razmjeni informacija o pitanjima koja se tiCu poreza, ukoliko je driava élanica,
podnosilac zahtjeva, njegov potpisnik.

U odnosu na navedeno dat je prijedlog (2015.) za potpisivanje sporazuma sa sljedecim driavama:Madarska,
Malta, Bjelorusija, Litvanija, Sirija, Estonija, Bruneji, Singapur, Bugarska, Libija, Latvia, Maroke, Saudijska
Arabija, Jordan, Rusija, Oman, Svicarska, ltalija. Tokom 2016. godine, a bududi da su znatajna izvozna
podrudja sa odreden broj posjecenih firmi, predlazemo {nakon 3to se zavrie aktivnosti vezane za analizu
efekata sporazuma) ubrzavanje aktivnosti neophadnih za potpisivanje bilateralnih sporazuma sa driavama:
Tunis, Alfir, Maroko i Rusija. Zbog nepostojanja sporazuma sa ovim driavama izvozne firme placaju
dodatnih 10% poreza (s izuzetkom Rusije), Sto ih €ini manje konkurentnim na trigtu.
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9.2. Implementacija sporazuma

Nakon 3to se provedu analize efekata potpisanih sparazuma koje su u toku po zakljucku Vijeca ministara i
predloie se mjere za prevazilaienje poteikota, potrebno je da se utvrde i usvoje procedure
meduinstitucionalne komunikacije da bi se izbjegli problemi, a zatim potreban je i znatno veéi broj
konferencija vezanih za implementaciju ovih ali i svih drugih sporazuma koji se odnose na privredu i vecu
komunikaciju izmedu institucija razli¢itih nivoa vlasti za ovo pitanje, a da bi se unapredenje osjetilo u praksi.
Prema infarmacijama Ministarstva financija i trezora BiH u prethodnom periodu postignut je odredeni
napredak. Naime, u cilju unapredenja primjene sporazuma u praksi, Ministarstvo je usvojilo i objavilo na
svojoj sluZzbenoj web stranici Uputstvo o nafinu pokretanja postupka zajednickog dogovaranja u skladu s
ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i Uputstvo o
padnosenju zahtjeva za tumacenje medunarodnog sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.
Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju RS je traZilo da se uvrste i nadleZna ministarstva
entiteta u tabele.

Tabelarni prikaz preporuka vezanih za oblast sporazuma

o PYOBlOM/i . . Preporuka Nadlezna jnstitucija
MNepostojanje  sporazuma 0 Nakon analize efekate  potpisanih  Ministarstvo financija i trezora BiH
izhjegavanju dvastrukog  sporazuma | usvajania mijera, ubrzati  Ministarstvo financija FBIH
oporezivanja u odnosu na poreze postupak  zakljudivanja  iniciranih  Ministarstvo finansija RS
i dohodak sa odredenim sporazuma o izbjegavanju dvostrukog
zemljama oparezivanja
Implementacija postojecih Utvrdivanje jasnih pracedura  Vijece ministara BiH

sporazuma

meduinstitucionalne komunikacije da
bi se izbjegli problemi i organiziranje
kenferencijafradionica  vezanih  za
implementaciju sporazuma

Ministarstvo financija | trezora BiH
Ministarstvo financija FBIH
Ministarstvo finansija RS

Porezna uprava FBIH

Poreska uprava RS

PREPORUKE ZA NIVO ENTITETA

U ovom peglavlju dat je pregled stanja i preporuka za one aoblasti koje su za 2016. godinu izdvojene kao
najvainije, sistematizovanc po entitetima kao i one koje se odnose na harmonizaciju ili zajednitka pitanja
RS-FBiH, a prije svega iz sljedecih oblasti: harmonizacija propisa, podsticanje privrede i mjere za
rastereéenje privrede, registracija poslovnih subjekata, obrazovanje i triiite radne snage, oblast okoli3a,
upravljanje otpadom, stvarna prava, inspekcije, oblasti dozvola, sudski sporovi, dozvole i s!.

U skladu sa izjavama postojecih investitora, te analizi ve¢ navedenih izvjeitaja, otvorena pitanja koja su
detaljno obradena sa preporukama, a koja bi trebala u narednom periodu biti u fokusu djelovanja nadleinih
institucija u entitetima prezentirana su u nastavku.

NIVO - FEDERACIJA BIH

1. HARMONIZACIIA PROPISA

Primjedbe koje investitori navode kao osnovnu smetnju i kofnicu svom poslovanju su i nepostojanje
jedinstvenog pravnog prostora. Generaliziran problem iznijet u pet jednostavnih rijeéi implicira ¢itav niz
perzistentnih prepreka u svakodnevhom poslovanju: neusuglaienost zakonodavstva, nedostatak
podzakonskih akata, razli¢ita tumacenja i nedosljedna primjena propisa.




U tekstu ispod navodimo zakone za koje postoji potreba usaglagavanja:

1.1.  Zakon o slobodnim zonama Federacija BIH

Investitori usmjereni ka izvozu, koji se izlazu medunarodnoj konkurentnosti, u pokusaju da unaprijede tu
konkurentnost opredijelili su se za poslovanje u slobodnim zonama, poznavajuéi svjetsku praksu slobodnih
zona. Medutim postoje mnogi problemi s kojima se investitori susrec¢u u slobodnim zonama u BiH i a zbog
kojih slcbodne zone predstavljaju izvor regionalne nekonkurentnosti BiH. Naime, sve proklamirane
prednosti zbog oslabadanja od carina i poreza u slobodnaj zoni ne provode se u praksi. Poseban je siucaj sa
onemoguéavanjem uvoza opreme za rad u slobodnoj zoni bez carine. Nuino je i uskladivanje sa driavnim
prapisom.

1.2. Zakoni o koncesijama

Zakonodavni okvir koji ureduje pitanje koncesija u FBiH, a koji uklju€uje Zakon o koncesijama FBiH i 10
kantonalnih zakona o koncesijama, nije uskladen i éesto su sami zakoni proturjeéni. Postoji potreba da se
izvrdi uskladivanje kantonalnih zakona o koncesijama {i drugih zakona koji ureduju oblasti koje mogu biti
predmet koncesija) sa 2akonom o koncesijama FBiH, kao i sa direktivama EU koje se odnose na koncesije.
Sagledavanjem procesa dodijele koncesija konstatovano je da ti postupci dugo traju i dosta koStaju.
Koncesionari prilikom podnodenja zahtjeva za koncesije, u vedini slufajeva, nemaju saznanja koliko je
dozvola i saglasnosti potrebno obezbijediti za realizaciju koncesije, od kojih organa, koliko to traje i koliko
ko3ta. Duge i teike procedure za davanje saglasnosti na koncesije €ine ozbiljnu prepreku za strane
investitore. Prema FIPA saznanjima, investitoru treba oko dvije godine (ili znatno vise) da obezbijedi
potrebnu dokumentaciju za realizaciju koncesije, a u zavisnosti od vrste | visina troskova je razlicita, a
ometanja investitora (bez obzira na proglaseni javni interes) su svakodnevna.

Stoga, da bi se olakiao sistem dodijele kancesija glavni prioritet bi trebao biti uklanjanje nedostataka i
preklapanja izmedu razli¢itih nivoa vlasti i uskladivanje zakonodavstva u svim oblastima od znacaja za
postupak ishodenja kancesija.

1.3. Radno pravo i porezni sistem

Usvajanje novih zakona i pravilnika u Federaciji BiH &esto se kosi sa vet postojecim zakonima, §to veé pravi
probleme investitorima, ali i zaposlenicima. Stoga su sve teiée prituibe u pogledu neuskladenosti zakonske
regulative, zbog ¢ega se investitori susre¢u sa velikim nedoumicama. | mada nadleine institucije
poduzimaju mnoge aktivnosti (Ministarstvo finansija FBiH i poreske uprave), preporuka je ubrazati
aktivnosti za sljedece:

a) Zakon o radu FBIH porezu na dohodak | Zakon o doprinosima ovakav vid angaimana ne
neuskladen sa prepoznaju. U praksi je ovo kao razradeno, jer postoji privremeni
Zakonom o porezu na stav Federalnog ministarstva finansija da direktor moZe obavljati
dohodak FBIH svoju funkciju putem menadierskog ugovora bez zasnivanja radnog

odnosa I placati tzv. ,male” doprinose, sli¢cno angaZmanu ugovora o
Naime, novi Zakon o radu djelu. Medutim, u praksi se deSava da nadleina lica koja vrie
dozvoljava obavljanje kontrolu ispred Porezne uprave FBiH ne smatraju midljenje
direktorske  funkcije  bez Federalnog ministarstva finansija validnim, jer miéljenje nije zakon,
zasnivanja radnog odnosa, pa stoga to otvara prostor za kainjavanije i sl.
funkciju moZe obavljati preko Prema sluibenim informacijama Ministarstva financija u
menadzerskih ugovora. parlamentarnu proceduru upuéeni su nacrti Zakona o porezu na
Problem je 3to postojeéi dohodak FBiH i nacrt 2Zakona o doprinosima koji su se harmanizirali s
Zakon o porezu na dohodak, tlanom 27. Zakaona o radu FBIH (,SluZbene novine Federacije BIH"
Pravilnik o primjeni Zakona o broj: 26/16) koji se odnosi na tzv. menadierske ugovare.
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Tabelarni prikaz preporuka za oblait harmonizacije propisa

Problem/i Preporuka Nadlena institucija
Zakon o' slobodnim zonamia Potrebno uskladivan|e Zakona o  Federalno ministarstvo trgovine
FBIH {Slutbene novine FBiH broj  slobhodnim 2onamia FBIH sa drizvnim
2195, 37/041 43/04) rakonom 1 uvodenje jasnijih kao

detaljnljiih odredbi

lzmijene Zakona o slobodnim zonama
FiIH: uvodenje kao
siobodne

levrsiti uskladivanie kantonalnih zakona
o koncesijama (i drugih zakona koji
ureduju oblasti koje mogu biti predmet
koncesija) sa Zakonom o koncesijama
FBiH, kao i sa direktivama EU koje se
odnose na koncesije

projzvodnie

Zakoni o koncesijama Federalno ministarstvo prostornog

uredenja

Vlade kantona

Ukloniti preklapenja izmedu razligitih
nivoa vlasti

MOEUL oS! uvpden|a

odredh

od procenta
ne  nak revaia  odredeni
jesnim zajednicama, bududi da
iste kao pravne osobe festo nastupaju

arotiv stranih investitora [sporov])

Zakon o rady FBIH (Sluibene Potreling i2vraitl neophodna

novine: FBIH ‘broj 26/16) orilagodavanja zakona o porezu na  Vlada FBIH

neuskladen =3 Zakonom o dohodak | 2zakona o deprinosima Il naél  Federalno ministarstvo fijanclja
poreiu. na dohodak FBIH  nafina da se uokviry postojecih propisa.

{SluZbene novine Federacije BiH
bro] 10/08, 9/10; 44/11, 2/13 |
B5/13)

rijed1 pitanje placanja poreza | doprinosa

na isplate izvriene ovim licima, ali

irdnoobrazno za cijelo podrudje FBIH

2. OBLAST PODSTICANIA PRIVREDE | MJERE ZA RASTERECENJE PRIVREDE

2.1. Podsticaji privredi

U poredenju sa zemljama okruZenja i dobrim praksama, BiH biljeZi znatno manja budZetska izdvajanja za
privredu. U Federaciji BiH, preporuka je sistemsko rjesenje pitanja podsticaja dono3enjem Zakona o
podsticajima (kako je najavljivano) kojim ée se definisati vrste i obim podsticaja, uslovi za dobivanje ove
vrste podrike, subjekti koji ostvaruju pravo na podsticaje i automatizavati postupak raspodjele shodno
ispunjenim uslovima.

2.2. Mijere za rasteredenje privrede

Opterecenje/nameti investitora u BiH je najvece, kada se poredi sa zemljama Evropske unije, ali i sa
zemljama okruZenja. To u velikoj mjeri utjee na stvaranje nepovoljnog ambijenta za investitare iz BiH, jer
su potpuno nekonkurentni u odnosu na investitore iz zemalja EU. | umjesto da se privreda rastereéuje, u
FBiH se uvode nova optereéenja. UvaZavajudi sve aktivnosti koje su pokrenute u cilju uklanjanja barijera u
segmentu poreza, doprinosa i parafiskalnih nameta, te €injenicu da su poreske stope niske, ipak mora se
istaknuti da je ukupan ambijent destimulirajuci za privladenje stranih investicija u privredi.

31




Naime, zbog vel postojedih nameta kao i drugih nameta koji su u najavi, poslodavci su dosli do trenutka
kada je upitno daljnje poslovanje. Sve to utjede na i onako naruSenu privrednu klimu i investicijsku
sigurnost. Poreznom politikom u ovom sluaju najavljenim izmjenama Zakona o porezu na dohodak, i
Zzkona o doprinasima trebalo bi poticati (uz sacijalne aspekte} i investiranje i otvaranje novih radnih mjesta
te zapasljavanje. U nastavku tabelarnao su istaknuti akti (6 propisa} kojima su uvedena opterecenja ili &ija
usvajanja se ofekuju. Prema izjainjenju na izvjeitaj Federalnog ministarstva financija u toku su aktivnosti
na donosenju novog zakona o doprinosima kojim se ukidaju doprinosi na teret poslodavca i smanjuje se
zbirna stopa ito €e dovesti do rastereéenja poslodavaca. Takoder, Ministarstvo je navelo da u suradnji s
USAID-ovim projektom radi na uspostavi Registra svih naknada i taksi na nivou Federacije BiH, koji je u
z2avrénoj fazi kao i na izradi detaljnije studije taksi i naknada koja ima za cilj eliminaciju pojedinih taksi i
naknada i smanjenje troskova poslovanja privrednih druitava.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast podsticanja privrede | mjere za rasterecenja privreiie

HPr)q”b’ILem/iJ

: Preporuka ... Nadlena institucija
Neadekvatni podsticaji privredi

Razmotriti  moguénost  donofenja Zakona o Vlada FBIH
podsticalima kejim ¢e se definisati vrste i abim
podsticaja, uslovi za dobivanje ove vrste podrike,
subjekti koji ostvaruju prave na podsticaje |

automatizovati  postupak  raspodjele  shodno

ispunjenim usfovima
Pravilnik o izmjeni i dopuni Praviinika o I1znadi rietenje u suradnji sa privrednicima da se  Vlada FBiH
primjeni Zakoma o parezu na dohodak oremosti pitanje dodatnih poreskih opterecenjz  Federalno
{SluZbene novine FBiH broj 52/16) na topli abrok, regres i putne trogkove ministarstvo
Neoporezivi dio toplag obroka smanjen je finansija

sa 2% na 1% od prosjecne neto plode u
FBIH; Smanjen neoporezivi dio regreso 20
godisnji odmor u visini od 50% prosfecne
place

Privredne komore

Zakon o porezu na dobit {Sluzbene novine  znadi rielenje da se premasti pitanje ukidanja  Vlada FBIH
FBIH broj 15/16); ukidanje podsticaja za povlastica bilo kroz postojeél propis, njegovim Federalno
izvoznike, ukidanje podsticeja za izmjenamaidopunama, bilo da se usvaoji poseban  ministarstve
zapoiljavanje invalidnih osoba i smanjen  propis koji bi se ocdnosio na sistem veceg finansija
podsticaj za investiranje sa 100 % na 50 %  podsticania realnag sektora u FRIH
Zaken o finansijskom poslovanju  Clan 14 2akon o finansiiskom poslovan|u Federaino
(Sluibene novine Federacije BIM broj rezmotriti mogucnost izmjene i ukinuti naknadu  ministarstvo
48/16), uvedena posebna naknadz za  kaja do sada nije postojala finansija
troskave koji su prouzrokovani povieriocu
zbog duZnikovog kadnjenja
lzmjene Uredbe © uslovima i nacinu Namele se obaveza pologa pazarz i uvodenje Federaino
placanja gotovim noveem (Sluzbene naknada za polog pazara; lznadi rie$enje kako bi  ministarstvo
novine FBIH broj 72/15 1 82/15) se uklonila opterecenja u radu i novi nameti finansija
Saglasnost na Tarifu revizorski usluga - Smanjiti cijene obavezne revizije poslovanja Federaino
Povetana cijena obavezne revizije ministarstvo
poslovanja {novi namet} finansija
Revizorska  komora
FBIH
Prijedlozi vezani za Zakon o porezu na Iznadi riefenje da se premosti pitanje ukidanja \lada FRiH
dohodak- povedava se stopa poreza na povlastica Federalno
pladu; sa 10% na 12%. Parezni opseg ministarstvc
prodiren je i na prihode po osnovu Razmotriti mogucnost neuvodenja poreza na  finansija

dividende, cporezuju se i kamate na
Stednju.

Uvodi se oporezivanje ispate dividendi,
fizitkim osobama
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3. POIJEDNOSTAVLIENJE REGISTRACIE POSLOVNIH SUBJEKATA

FIPA je i u prethodnim izvjestajnim periodima isticala ovo pitanje kao jedno od vainijih i prijedlog e
upudivan vise puta. Uradena unapredenja jo§ uvijek nisu dovoljna, jer generalno gledano registracija jo3
uvijek traje predugo, alise ocekuje da ce reforme koje su toku dati razultete Ciji efekti ¢e biti jasno vidljivi u
praksi. Dakle, planirano uvodenje jedno3alterskog sistema za registraciju u FBiH bi u mnogo cemu
daprinijelo napretku u lakiem i briem potinjanju poslovanja kao 5to bi i unaprijedila efikasnost u radu
nadleznih organa. Prema dostupnim informacijama vlade Federacije BiH, Republike Srpske i 8rcko distrikta
BiH u suradnji sa Grupacijom Svjetske banke provode aktivnosti na implementaciji pojednostavijenja
registracije poslovnih subjekata u £BiH i uvodjenju jedno3alterskog sistema za registraciju.U ovom izvjedtaju
netemo detaljnije obrazlagati ovo pitanje.

¥ Nadleina institucija: Vlada FBH i Ministarstvo pravde FbiH
U svrhu boljeg razumijevanja predioZene reforme dobar nadin je poredenje sa drugim zemljama u regiji.

BiH u poredenju sa drugim zemljama EU i okrufenja u lakoéi pokretanja poslovanja®

Albsanije IRayag 44)
Regiavainpeos ek Lviope L Aga) 20,53
Lray o (Bang 553
fedisa Rang 51}
Hrvptslos tRexg S5

Bagrsn i Macegoviag (Bang L79]

Izvor: Daing Business BiH 2017, Svjetska hanka

4. OBLAST PRIVREDNIH SPOROVA

Izazovi za efikasne poslovne aktivnosti takoder su uveéani uslijed neefikasnosti u okviru sudova. Preduzeca
se suofavaju sa dugotrajnim odugovlacenjima prilikam obrade predmeta. Ova odugovlaéenja su takoder
prezentirana u IzvjeStaju Doing Business 2017, gdje je BiH rangirana na 64. mjestu od 190 ekonomija u
pogledu lakoce provedbe ugovora.

8 Bosna | Hercegovina je rangirana na 174 mjestu od 190 zemalja po pitanju lakoce pokretanja poslovanja, Doing Business BiH
2017, Svjetska banka
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Rangiranje BiH u odnosu na neke ekonomije EU i okruZenja u lakoéi izvrienja ugovora
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Izvor: Doing Business BiH 2017, Svjetska banka

Postupak za privredne predmete je kljuéni element koji ko&i poslovno okruZenje. Efikasni i transparentni
sudovi stimulidu nove poslovne aktivnosti jer se investitori mogu osloniti na sudove (pravna sigurnost) u
sluéaju da kupac ne izmiri svoja dugovanja. Brza sudenja su narotito necphodna za male i srednje firme
koje imaju problem sa nelikvidno$¢u i ostankom u poslu dok éekaju ishod dugog sudskog spora.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast privrednih sporova

Problem/i Preporuka Nadleina institucija
Dugotrajni  pastupak privrednih = Reorganiziranje i jatanje Wlada FBiH
Sporova postojecih odjela za priviedne  Federalno ministarstvo pravde
pregimate Sudovi

5. DOBLAST OBRAZOVANIA | TRZISTE RADNE SNAGE

Analizom povezanasti potrebnih kadrova za privrednim rastom i raspoloZivih ljudskih resursa moie se
identificirati jasan nedostatak traZenih obrazovnih profila. Osim nedostatka kadrova, u firmama je prisutan i
nedostatak potrebnih vjestina. Dakle, prvi prablem je vezan za trenutno stanje te za kadar koji je kroz
obrazovni sistem vec stekao odredene vjestine i kvalifikacije i nalazi se na trZiStu rada i taj kadar posjeduje
kvalifikacije i vjestine koje ne odgovaraju potrebama triista rada te ostaje nezaposlen. Drugi problem se
odnosi na jaz kaoji postoji izmedu obrazovnih politika i potreba triista rada jer obrazovne politike ne regulisu
broj kvalifikacija i vrste vjeitina buduéih generacija uéenika u skladu s potrebama trzidta rada vec se vode
drugim parametrima kreirajuci tako dugoro¢ni problem za razvoj Bosne i Hercegovine.

Najvazniji uofeni nedostaci koji doprinose pojavi navedenih problema se ogledaju kroz nedostatak
strategija za obrazovanje odraslih, nepriznavanje neformalnog obrazovanja, neadekvatnu upisnu politiku,
neefikasno finansiranje obrazovnog sistema, neprovoden]je propisa, zastarjele nastavne planove i programe
te nedostatak saradnje izmedu obrazovnih institucija i trZista rada.

U FBiH svaki od 10 kantona ima svoj zakon o predikolskom, osnovnom i srednjem abrazovanju, a kantoni u
kojima postoje univerziteti imaju i svoje zakone o visokom obrazovanju. Upisnu politiku karakterise
nedostatak saradnje izmedu kljuénih aktera kantonalnih/entitetskih agencija za zaposljavanje, privrednih
komora. Upisna politika u srednjim ikolama u Federaciji BiH se najve¢im dijelom rukovodi kadrovskim i
materijainim uslovima u datom kantonu, a manje potrebama trziSta rada i politikom privrednog razvoja
sredine u kojoj djeluju.

Nedovoljno primjenjivanje postojeée regulative prisutno je kroz cijeli obrazovni sektor. Tako, na primjer,
nisu u potpunosti zaZivjeli zakoni o srednjem struénom obrazovanju prema kojima bi se u Skolama trebali
uspostaviti odbori/savjeti u kojima ¢e obavezno hiti savjetnik za pitanja trZista rada. Nepostojanje ovih
odbora onemogucava da sSkole budu bolie povezane sa triistem rada te da mogu posredno uticati na
kreiranje nastavnog plana i programa.
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Tabelarni prikaz preporuica za oblast obrazovanja i triista radne snage

Problem/i Preporuka NadleZna institucija

Nedovolina uvezanost obrazovnog Uspostaviti efikasan mehanizam | Viada FBIH
sistema | tr2ista rada koordinacije u Federaci]l kako bi | Viade kantona I ministarstva
se poboljZala saradnja izmedu | obirazovanja
tijela nadleinit za obrazovanja u | Zavodi za zaposljavanje
cijelo] 2emlji i triigte radne snage, | Privredne komore
adnosno vee ukljugivanje

invespitara

Online pristup podacima,
efikasna razmijena podataka
veca saradnjd lzmedu ravods za
rapoillavanje, apencie ia
statistilcu | ministarstva
abrazovanja te privrednih
KOMora

lzmjens planova | programa raditi

U saradnji sa privcedom 1a

srednje Skole | WSS i uwo

obavezne prekse u srednje Skole
[uraditi  potrebne  analize
napraviti korienitu reformu)
Nepostojanje Zakona o Donocienje zakona o obrazovanju = Vlada FBiH
obrazovanju odraslih u cdredenim  odraslih Vlade Zupanije Posavske
kantonima (zakon o obrazovanju Vlada Hercegovadko-neretvanski
odraslih jod uvijek nisu donijeli, kantona
Hercegovaéko-neretvanski kanton; Vlada Srednjobosanskog kantona
Srednfobosanski konton i Kanton Vlada Kantona 10
10)
Négostolanie Strategije 14 Sto hitnlje da entitet | svi kantonl | Vlada FRiH
obrazovanje odraslth (2 kantona u usvoje strategije za obrazovanje | Viade kantona { ministarstva
FBIH nema usvojense strategije 2o  adraclii obrazovanja
obrozovanje odrastih)
Prekvalifikacije Da se kroz obrazovni sistem, uz = Vlada Kantona Sarajevo

programe cjeloZivotnog ucenja,
amogudi prekvalifikacija za
12.000 {T inZenjera i specijalista
do 2C25. godine

6. OBLAST OKOLISA | UPRAVLIANJE OTPADOM

U oblasti horizontalnog zakonodavstva, na nivou drzave jos uvijek ne postoji politika ni strategija za okolis.
U cilju unapredenja pravnog i institucionalnog okvira kroz pribliZavanje standardima okolia Evropske unije,
te ratificiranim okoliSnim konvencijama i protokolima potrebno je usvojiti, kako je navedeno u uvodnom
dijelu, strategiju uskladivanja propisa u oblasti okolisa i u skladu s tim unaprijediti zakonski okvir. Inicirati
vetu saradnju institucija razli¢itih nivoa (pitanje je u djelokrugu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH — drZavni niva). No da bi se pitanja u entitetima sistemski rijeSila i dugoroéno usmjerila u
pravom pravcu, potrebng je definisati pomenute okrvire.

U pogledu upravijanja otpadom u FBiH jo3 nije izradena strategija. Zapoctele su aktivnosti na izmjenama i
dopunama Zakona o upravljanju otpadom u FBIH a koje trebaju biti u svrhu priblizavanja zakonodavstvu EU.
Kako je navodena u prethodnim izvjeitajima potrebno je raditi i na usvajanju propisa o posebnim
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kategorijama otpada (elektronicki, animalni, medicinski i sl.). Kako je navedeno, izmjene Zakona o
upravljanju otpadom su u toku i FIPA ée se nastojati ukijuditi tokom javne rasprave te dostaviti prijedloge i
sugestije na tekst Nacrta, a uvaZavajudi zahtjeve investitora, s tim u vezi ovdje neéemo ulaziti u detalje.
Nadalje, u ovom segmentu mnogo je nerijeSenih pitanja, od kojih neka trenutno ne zahtijevaju izmjene
propisa, i s tim u vezi poduzimaju se razlicite aktivnost!.

¥ Nadleina institucija: Federalno ministarstvo okolia i turizma (i Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH)

7. OBLAST TURIZMA

7.1.  Strateski okvir za turizam
U oblasti turizma aktivnosti bi trebale biti usmjerene na brie donosenje strateskog dokumenta, cime bi se
definisali prioriteti, ali takoder i usaglasile aktivnosti sa ostalim administarstivnim jednicima.

7.2.  Zakonski propis

Predlaiemo intenziviranje aktivnosti na usvajanja novog Zakona o turizmu u FBiH kojim e se ukinuti
tlanarina kao parafiskalni namet, u cilju zastite privrednih subjekata, odnosno rastereéenja privrede. Do
sada je postojao parafiskalni namet u vidu turisticke ¢lanarine, ali s abzirom da se prihvacanjem Reformske
agende Federalna viada cbvezala na smanjivanje parafiskalnih nameta, preporuka je ispostovati planirano.
Takoder smo informirani i da Grupacija Svjetske banke trenutno podriava Vladu Federacije BiH u izradi
novog Zakana o turizmu FBiH 8to ukljucuje i ukidanje turisticke takse,

Tabelarni prikaz preporuka za oblast turizma

- Problem/i - Preporuka Nadleina institucija
Nepostejanje  Strategije razvoja Odrediti prioritete i ubraznije Federglne ministarstvo  okolisa |
turizma usvojiti strategiiu jer je ovo jedan  turizima

od investitorima vainiiih sektora

za uiagania
Nacrt Zakona o turizmu u FBIH Predvidjet! odredbe u zakonu Federalno  ministarstvo  ckolisa

kojim (e se ukinuti ¢lanarina kao  turizma
parafiskalni namet, u cilju zastite
privregnih  subjekata, odnosno

. rasterecenja privrede, sem

. subjekata za ¢vu oblast

8. OBLAST STVARNIH PRAVA

Stupanjem na snagu Zakona o stvarnim pravima u Federaciji Bosne i Hercegovine {Sluibene novine FBiH
broj 66/13, 100/13) u martu 2014. godine, v Federaciji BiH ucinjen je veliki napredak u oblasti imovinsko-
pravnih odnosa. Bez sumnje, radi se o refarmskom zakonu, buduéi da je navedeni zakon po prvi put u vie
od stotinu godina na jedinstven nacin propisac norme te u cijelosti regulirao na jednom mjestu stvarna
prava, a prvenstveno pravo vlasnidtva, kao osnovno stvarno pravo, zatim pitanje ograni¢enja stvarnih prava,
posjeda.

Medutim, u praksi su se pokazali odredeni problemi koji su se pojavili u njegovoj dosadasnjoj primjeni, kao
i podzakonskih propisa drugih zakonskih propisa cija je primjena uvjetovana Zakonom o stvarnim pravima.

Tabelarni prikaz preporuka za oklast stvarnih prava
Problem/ Preporuka Nadleina institucija
Zakon o stvarnim pravim FBIH Clan 61 peti red - stoji .,ha moie”  Federalno ministarstvo pravde
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(Sluzhene novine FBiH broj 66/13, -atreba,nemoie”
100/13)
Pravilnik o postupku javnog konkursa Clan 7 poziva se na organ iz tlana  Federalno ministarstvo pravde
za raspolaganje nekretninama u 5, a u &lanu 5 se ne spominje
vlasnistvu FBIH (SluZbene novine FBIH  organ
broj 17/14) €lan 13, ispuitens ja rijec
Smanja®
Clan 3, nema slufbe na koju se
pozivaju u clanu 9
Clanovi 6 1 7, navodi se tlan
18(1}a, a teba da se navedu
Elanovi5i 6
Clan 9, nema teksta sadriaja
oglasa kako se poziva clan 18(1)b)

9. OBLAST PROSTORNOG UREDENJA | GRADENIA

89.1. Prostorni planovi

Prostorni plan predstavlja najvaZiniji strateski razvojni dokument, koji odreduje dugorone ciljeve i mjere
prostornog razvitka. Federacija BiH nema prostorni plan. Do dono$enja Prostornog plana FBiH, vazedi
planski dokument je Prostarni plan Socijalistitke Republike BiH {SRBiH) za period od 1981.-2000. godine u
dijelu kaji nije u suprotnosti sa Ustavom FBiH. Pored taga postoje i lokalni prostorni planovi koji su usvajani
na niZim nivaima vlasti. Neki od 10 kantona u FBiH su usvojili prostorne planove, dok drugi kantoni nemaju
prastarne planove. Neke opéine u FBiH imaju prostorne planove, a neke ne.

Usvajanje i uskladivanje prostornih planova na svim nivoima viasti u BiH je od kljuéne vaZnosti za izgradnju,
podto urbanisti¢ku saglasnost, kao jednu od kljucnih dozvola u postupku ishodenja dozvola, nije moguée
pribaviti ako neka postrojenje nije uvrsteno u postojece prostorno-planske dokumente.

9.2. Neuskladenost propisa

Kac stalnao istican, poseban problem u FBiH predstavlja, neusaglaienast zakana izmedu pgojedinih nivoa
vlasti, Tako, na primjer postoji neuskladenost izmedu Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemljista
na nivou FBiH (SluZzbene novine FBiH, broj 02/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10 i 45/10) sa kantonalnim
zakonima o prostornom planiranju i gradenju, ukljuéujuéi i podzakonske akte, a u pogledu nadleinosti
izdavanja urbanisticke saglasnosti i odobrenja za gradenje.

9.3. Dugotrajan proces izdavanja gradevinskih dozvola

Potrebno je raditi na skradivanju postupka izdavanja gradevinskih dozvola, te omoguditi elektronsku
komunikaciju investitor-institucije. Obezbjediti sve informacije vezane za izdavanje dozvola i licenci na
jednom mijestu (na lokalnom i engleskam jeziku). Izraditi jasne, javne e-registre za procedure izdavanja
licenci i dozvola, te time ubrzati postupak za pribavljanje gradevinskih (urbanistiékih i upotrebnih) dozvola,
s ciliem privladenja investicija. Procedure po tuzbi koje su zahtjevane prilikom izdavanja gradevinske ne
dozvoliti prilikom izdavanja urbanistitke, jer usporavaju postupke, omogulavaju sporove (dodatna
zatrpanaost sudstva) i znatno usporavaju investiciju.

Tabelarni prikaz preporuka 2a oblast prostornog uredenja i gradenja

Problem/i Preporuka Nadleina institucija
Prostorni pian FBIH Uvaziti uradene anaiize i usvojiti novi Prostaeni plan  Federalno
FBIH ministarsivo

prostornog breden]a

Neuskladenost Zakona o Usaglasiti propise Federalno
prostornom planiranju i koristenju ministarstvo
zemiiista na nivou Federacije BiH s prostornog uredenja
kantonainim ukljucujuei i (i viade kantona)

podzakenske akte
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Dugotrajan proces izdavanja Qmoguditi  elektronsku  komunikaciju Investiter-  Federaine

rradevinskih dozvola institucije. lzraditi jazne, Javne e‘ragistre za procedure | ministarstvo
izdavanja licenci i dozvola, te time ubrzati postupak 2a | prostornog uredenja
pribavljanje eradevinskib |urbanisticklh | upotrebnih) | {ivlade kantona)
dozvala, s ciljem priviaten|a investicija;

10. OBLAST ENERGETIKE

Ovdje je prije svega veoma bitno da se po hitnom postupku na Vladi FBiH provede procedura i usvajanje
zakonske regulative za dobivanja dozvola - licenci za rad po ,Pravilniku o izdavanju dozvola za rad za
obavljanje energetskih djelatnosti (€lanak 27)”, koja ¢e regulirati slijede¢e najnuZnije stavke na nadin da
dozvole za rad - licence 2a trgovanje UNP-om mogu dobiti:

¢ samo pravna lica kaja u vlasnistvu imaju minimum skladisnih kapaciteta od 300 m3.

e ukoliko obavlja djelatnost razvoza/distribucije LPG-a u spremnike mora posjedovati najmanje 2
(dvije) autocisterne,

¢ ukaliko ima punionicu da ima minmalno 5.000 boca u vlasniStvu i uredaj za ispitivanje, tlagenje
boca,

» Da ispunjava sve zakonom propisane uvjete za bavijenje ovom djelatnoscu

Ovom regulativom e se zasigurno postidi sljedece:
s sigurnost i pouzdanost u podrudju distribucije UNP-a
¢ Uredno pla¢anje poreza (obaveza) prema drzavi.
» Maximalno postivanje propisa iz zakonske regulative
s Omogucavanje relnog trziSnog natjecanja iz ove oblasti

o - Tabelarni prikaz preporuka za oblast energetike
Problemy/i Preporuka Nadleina institucija

Po Ritnorm posiupku provest! procedury 1 Viada FBHH

T 9 ) ¥ s
Pravilnik” o lzdavanju dozvola usvajanfe zakonske regulative ra dobivanja
I} Jan] B
i radd za obavijanje: dozvola - licenci za rad po Pravilniku o

energetskih djelatnosti

fovanju cdozvola 2a rad za obavljanje
energetskih dielatnosti -

(Clan 27), kola d<e regulisal] slijedede
najnuinije stavke na nacin da dozvale za rad
- licente 28 treovanig UNP-om mogu dobiti:
samo pravna lica koja u viasniftvu imaju
minimum skladiSnih kapaciteta od 300/ m3;
ohavijaju dielatnost razvoza/distribucije
LPG-a u spremnike mora posjEdovat
1ajmanje 2 (dvije) adiocisterne, uUkolikg
maju penionicy ista treba imati minimaino
50000 boces o wviasnmistva 0 ureda) 28
ispitivanje, tladeénje boca - minimalha visinga
osnivatkog kapitala treba da
KK

bude S00.000

®poita se u ovom izvjedtajnom periodu ne obraduje segment energetike u_poglaviju za entitete [obradena u prethodnim
izviedtajnim pericdimal, isto je zbog velikog broja zahtjeva uvritenc u ovaj segment
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11. OBLAST INSPEKCUSKIH POSLOVA

Zbog viseslojnog sistema organizacije driave u vrienju inspekcijskih poslova postoji niz preklapanja
nadleinosti. Sistem inspekcijske aktivnosti privatnog sektora je glomazan, nema potrebnog nivoa
koordinacije. Prisutan je veliki broj inspekcija, s nedovoljnom transparentnosti njihovog rada.

Na osnovu iskustva stranih investitora anketiranih u sklopu FIPA aftercare programa jako velik broj
poslodavaca smatra da inspekcijske sluzbe u BiH primjenjuju neujednaéene standarde prilikom tumacenja
legislative. Investitari su uglavnom komentarisali rad inspektora ukazujuéi na nedostatak profesionalizma i
€estu upotrebu dvostrukih standarda, te preceste inspekcije razli¢itih nivoa.

Preporuka je razmotriti mogutnost objedinjavanja inspekcijskih posjeta {predstavnici vise inspekcijskih tijela
u dogovorenoj jednoj posjeti), ili uvesti neko zasebno tijelo koje bi na zahtjev same kompanije izaslo na
teren i ukazalo na eventualne propuste s obzirom na labirint propisa koje regulifu razli¢ite oblasti. Prema
raspolofivim infarmacijama upoznati smo da Grupacija Svjetske banke trenutno podriava vlade u BiH u
implementaciji reformi u oblasti inspekceijskih poslova ukljufujuéi razmjenu podataka, uskladivanje
kontrole na granici izmedu entiteta i Bréko distrikta BiH i e-najave posiljki.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast inspekcija

Problemy/i Preporuka NadleZna institucija
Prisutan je veliki broj inspekciia; MNapraviti analizu svin Vlada BiH
nedovoljna transparentnosti | inspekcijskih  poslova razmotriti Federalne | kantonalne inspekcije
njihovog rada © mogucnast objedinjavanja

inspekcijskih posjeta

NIVO REPUBLIKA SRPSKA

1. OBLAST DOZVOLA

e-Procedure koje prethode izdavanju gradevinske dozvola i dalje su komplikovane, te vremenski i finansijski
zahtjevne, te festo usporavaju proces do dobivanja gradevinske dozvale i po nekoliko godina (posebno u
sluéajevima neosncvanog sudskog spora) a uvodenje elektronskog sistema za izdavanje gradevinskih
dozvola predstavlja moguénast da se ovaj pastupak u oblasti gradevine znatno unaprijedi.

1.1. Gradevinske dozvole

Zakonska regulativa gradnje je od veoma bitnog znacaja 2a poslovanje firmi. Tamc gdje postoji laksi
postupak dobivanja gradevinskih dozvola, jednostavnost i nizi tro$kovi, postoje i veci interesi za
investicijama. Prema podacima Lakofe poslovanja, pribavljanje gradevinskih dozvola u BiH zahtijeva 15
postupka, traje 179,0 dana i traskovi iznose 18,5% % vrijednosti objekta. U globalnom smislu Bosna i
Hercegovina je rangirana na 170 mjestu od 190 ekonomija po lakodi dobivanja gradevinske dozvole, Sto
znatno i negativno utjele i na ukupno rangiranje driave.



BiH u odnosu na neke ekanomije EU i okruZenja u lakoéi dobivanja gradevinske dozvole

| ®egssmann presmi JEurooa 5L Axjal B0, 07
|
—_— = -
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lzvor: Doing Business BiH 2017, Svjetska banka

Uvodenjem sistema elektronskih gradevinskih dozvola (te rjeSavanjem ostalih predradnji na adekvatan
nalin), potencijalni investitori odobrenja za gradnju trebaju ishoditi u roku manjem od 30 dana,
takozvanom objedinjenom pracedurom i na jednom mjestu, kroz organe uprave, koji ¢e biti u obavezi dau
objedinjenoj proceduri osiguraju svu neophodnu dokumentaciju i transparentan pristup informacijama,
kroz sistem elektranske predaje zahtjeva i izdavanja dozvola, Cime Ce se olak$ati poslovanje. Pa izja$njenju
Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju ova preporuka je vec uplanirana u Programu
ekonomskih reformi 2017.-2020.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast dozvala

Prohlem/i Preporuka Nadleina institucija
Zakon o uredenju prostora i gradenju Uvodenjem odredbi v postejedi  Ministarstvo za prostorno uredenje,
RS (SluZbeni glasnik RS broj 40/13 i proples  wveranih 2z e-podnofenje  gradevinarstvo i ekologiju RS
106/15); prekomplikovana procedura zahtjsva o  propise | izdavan|e
dobivania dozvola elektronskih  gradevinskih  dbzvois,
naravno nakon wuradenih -analiza
staniz | mogucriosti te prijedloga za
prevazilazen|e prepreka i
ohezbiedeniz informaticke padrike

2. PARAFISKALNI NAMETI — REGISTAR NAMETA

Privrednici u RS suofeni su sa 346 neporeskih, odnosno parafiskalnih nameta. Medu njima je 287 naknada,
47 taksi, sedam kazni i dvije vrste ¢lanarina.

Kada je rijec o fiskalnim nametima, postoji 15 vrsta direktnih poreza, te $est oblika doprinosa. Registar
parafiskalnih optere¢enja omogucio bi jasan pregled obaveza i nameta koji su pravijeni na teret privrede |
koji predstavljaju jednu od koénica privrednog razvoja. Takoder, ovo je tema koja je vide obradena u djelu
koji se odnosi na zajednicka nerijeiena pitanja Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovin. Po
izjadnjenju na izvjestaj iz Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju vec je abjavljen nacrt

registra parafiskalnih nameta, a usvojen je i Zakon o poreskom sitemu, 5to je znatan napredak.

¥" Nadleina institucija: Vlada RS
3. TROSKOVI RADNE SNAGE [ STIMULATIVNI SISTEM OPOREZIVANJA
U Republici Srpskaj opterecenje (doprinasi) rada je iznad prosjeka u poredenju sa zemljama Evropske Unije,
a poznato je da visoko oporezivanje rada ima negativan efekt na aktivno ufelée na triidtu rada i
zaposljavanje.

3.1. Porez na dohodak i doprinosi
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Povecanjem oporezivanja rada pravi se velika razlika izmedu cijene rada koju plata poslodavac i iznosa
plate koju prima zaposleni, 5to se adraZava na sam kvalitet rada i time proizvodnju.

Ovakav izrazito visok iznos za plac¢anje djeluje kao znatajan faktor odvradanja od zaposljavanja i Cesto
rezultira time da poslodavci odluéuju da uopite nikoga ne zaposle ili da zaposle ljude mimo znanja
nadleinih vlasti. Preporuka je da se razmotri moguénost smanjivanja visine poreske stope 2a niske plate,
npr. kraz povecanje neoporezivog dijela plate, postavljanjem teZidta na niska plaéenim zanimanjima, jer se
pokazalo da rezultati na trZiStu rada za cvu grupu snaZnije reaguju na promjene u oporezivanju rada u
odnosu na visoko placena zanimanja. Takoder, uvodenje viSe poreskih razreda u kojima se poreske stope
povecavaju odozdo prema gere, bi se povecala progresivnost oporezivanja u Republici Srpskoj, ili da se
urade druge adekvatne analize i daju stimulativna rjedenja.

Ako bi se smanjila wvisina poreskog klina na plate, promijenio bi se medunarodni status po pitanju
oporezivanja rada, a smanjio bi se i tzv. rad na crno, a oopravdanc bi se ocekivalo pobolj3anje
konkurentnosti i porasta produktivnosti, kroz veéa primanja radnika i zaposljavanje kvalitetnijeg kadra.

3.2. Podsticaji privrednicima — doprinosi
Prodirenjem ina ostale grane proizvodnje odredbi &lana 4 stav 2) Zakona o doprinasima RS, koji se odnosi
na doprinose radnika u proizvodnji tekstila, na mala i srednja preduzeca, doslo bi do znacajnih podsticaja u
proizvodniji 3to bi za posljedicu imalo i reinvestiranje ali i stvaranje novih radnih mjesta.
U narednoj godini, preporuka je da se: uvede povlastica putem izmjena zakona o doprinosima, te prosiri
krug lica koji su trenutno obuhvacena ovim zakonom. U izjaSnjenju na izvjestaj, informisani smo od
Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju da je ova preporuka u fazi realizacije u okviru
programa ekonomskih reformi RS za period 2017-2019.

Tabelarni prikaz preporuka za ohlast poreskih pitania

Prablem/i Preporuka Nadleina institucija
Zakon o porezu na dohadak Povegcaniem neoporeziveg diela  Ministarsivo fingnsija RS
(SluZbeni glasnik RS braj 60/15), i plate, ili smanjenjem visokih stopa
visoko oporezivanje rada, na niske plate, odnosna
nepostojanje poreskih  razreda i smanjivanjem wukupnog poreskog
stimulisanje ,rada na na crng” klina na plate dovele bi do
Zakon o doprinosima (Sluzbeni pozitivnog efekta kroz veéa primanja

glasnik RS broj 116/12); opterecena
na platu

radnika i zapodljavenje kvalitetnijeg
kadra

Zakon o© doprinosima, {Siuzbeni
glasnik RS broj 116/12 i 103/15)

Uvesti povlastice izmijenama Zakona Ministarstvo finansija RS

o doprinosima, prosiriti krug lica

koja su  trenutno  obuhvadena
¢lanom 4 stav 2, kol se odnosi na
doprinose radnike U proizvodnji
tekstila

4, PRETVARANIE ZAJIMA U DODATNI ULOG TJ. (FOND REZERVI)

U odnosu na iskustva investitora utvrdeno je, kod mogucnosti pretvaranja zajma u dodatni ulog tj. fond
rezervi (ulog koji ne ulazi u osnovni kapital) - da Zakon o privrednim druitvima ne prepoznaju
takvu moguénost. Obaveza je kod konverzije zajma u dodatni ulog platiti porez na dobit jer se pretvorba
smatra kao prihod. A anlizama prakse u FBiH, u Hrvatskoj, Srbiji i Sloveniji uoteno je da te zemlje imaju
liberalne propise koje su prilagodile dotoku kapitala tj. novecu od ulagaca.

Zajam daju investitori koji pretvaraju u dodatni ulog jer im je lakie tako dodi do neutralnog novca kaji se
neoporezuje. Takoder banke ée lakde dati novac ukoliko ¢e investitor ulagati kroz zajam. Kasnije se taj
zajam otpide i ostanu ulozi u kapitalnim rezervama privrednog drudtva.

Zakljuéak investitora je da je u ovom slucaju RS u neravnopravnom poloZaju u odnosu na okruZenje, zbog
vecih poreskih trogkova.

Tabelarni prikaz preporuka za pretvaranja zajma u dodatni ulog
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Problem/i Preporuka Nadleina institucija

Zakon o privrednim drustvima RS Omogudit imjenama propisa  Ministarstyo finansija RS
Pravilhik o transternirn cljenama | pretvaranje zajma u dodatni uloz
metodima njihovog utvrdivan|a (fond  rezervi) i time  smaniitl

traskove investitora

5. OBLAST OBRAZOVANIJA i TRZISTE RADA

Vlada Republike Srpske je u 2016. godini usvojila godiinji Akcioni plan zapoiljavanje u kojem je fokus
zaposljavanja iskljutivo na zaposljavanju u privredi te podrici zaposljavanju ugroZenih grupa, kao Sto su
demobilisani borci, ratni vojni invalidi, djeca poginulih boraca, teie zaposljava kategorija stanovnidtva
starije dobi i Roma.

5.1.Kvalifikovana radna snaga

Sustinu strukturnog problema, s jedne strane, predstavlja kadar koji je kroz obrazovni sistem ve¢ stekao
odredene vjedtine i kvalifikacije i nalazi se na triidtu rada, ali ne posjeduje kvalifikacije i vjedtine koje
odgovaraju potrebama poslodavaca te ostaje dugoroéno nezaposlen ili nema dovaljne podrike vlasti za
dokvalifikacije. S druge strane, postoji jaz izmedu obrazovnih politika i potreba triista rada, jer ohrazovne
palitike ne reguliraju broj kvalifikacija i vrste vjeStina buduéih generacija u€enika i studenata u skladu s
potrebama trZiSta rada, kreirajuéi tako dugoro&ni problem za razvaj.

5.2.Visoko obrazovanje

U Republici Srpskoj trenutno je u izradi novi zakon o visokom obrazovanju kojim bi trebalo prilagoditi
upisne politike kako bi bile strateSki osmisljene kroz izgradnju partnerskog odnosa izmedu ministarstava
obrazovanja i investitora (poslodavaca). Potrebno je i prilagoditi nastavne planove i programe kako bi oni
koji pruzaju znanja i vjetine potrebna na triistu rada, provodili profesionalnu orijentaciju uenika koja
mora biti standardizirana i usmjerena kako na prepoznavanje uenickih afiniteta tako i savremenih potreba
za radnom snagom.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast obrazovanja i trfiste radne snage

Problem/i Preporuka Nadleina institucija
Kacar kojl kroz obrazovni sisterm nije  Potrebno  je  prilagoditi  uplsne  Ministarstyvo obrazovanja RS
stekac  potretine  kvalifikacije za  politike ksko bl bile  strateski
trziste rada | nedovoljna podrska  osmisljene izgradnju
viasti za do{prejkvalifikacije partnerskog izmedu
runistarstava of jan|a i
poslodavaca, prilago: nastavne
planove | programe kako bi onl
pruignju’znanja I'vjestina potrebnim
na irdisty  rada uspostavitl
provoditi profesionalna orijentaciju
ufenika koja mora Bt
standardizirana 1 usmjerena kake na
prepoinavanje  ucenickih - afiniteta
tako savfemenih  potreba  za
radhorm shagom
Zakan o visokom obrazovan|L Prilagoditi upisne palitike Ministarstvo obrazovanja RS

6. IZVRSNI POSTUPAK

U Republici Srpskoj i ukupno gledano u BiH, kada su u pitanju alternativhe metode rje$avanja sporova,
potrebno je unaprijediti i kvalitet sudske i vansudske medijacije te arbitraie opéenito. U izja¥njenju na
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izvjeitaj iz Ministarstva ekonomskih odnosa i regionalne saradnje navode da su izmjene Zakona o
izvrinom postupku u proceduri.

6.1. Medijacija i arbitraza

Sudski postupci se i dalje éeée koriste nego medijacija ili arbitraza. Samo su dva predmeta upucena na
medijaciju, u usporedbi sa 6 280 predmeta u kojima su provedeni sudski postupci, 3to znaéi da je jedva 1%
predmeta rijeSeno alternativhom metodom rje3avanja sporova. PredioZena je bolja sudski naloiena
medijacija i u toku je pokretanje ove vrste medijacije u pilot sudovima. Cilj je uskladiti sistem medijacije u
Bosni i Hercegovini sa evropskim standardima i najboljim praksama.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast izvrsni postupak
Prablem/i Preporuka Nadleina institucija

Zakon o izvrSnom postupku RS Unaprijedit kvalitet sudeke [ Ministarstvo pravde RS
(SluZbeni glasnlk RS broj 85/03, vansu
64/05, 118/07, 29710, 57/12, 67/13)
Sudski ‘postupel mirenja se | dalje

ske medljacije te arbitraze

teice koriste nego medijacija

7. GARANTOVANJE POTREBNE KOLICINE | KONTINUITET ISPORUKE SIROVINE 1Z 3UMA RS

Drvopreradivali u Republici Srpskoj godinama ukazuju na problem isporuke sirovine. Kratkorocni,
jednogodidnji ugovori na edredeni utinak su vie nesigurni nego sigurni,

Drvna industrija godinama biljeZi trend rasta proizvodnje i tako podstiCe izvoznu ekspanziju cijelog
preradivatkog sektora, koji biljeZi sve bolje rezultate.

U narednom periodu potrebno je omoguciti drvopreradivadima zaklju€ivanje visegodidnjih ugovora ¢ime bi
se povedala sigurnost isporuke, a samim tim i investicije, prihod, izvoz i zaposlenost u RS. Takoder, pravesti
politike koje se odnose na obnovu §umskog gazdinstva.

‘Tabelarni prikaz preporuka za oblast isporuke sirovine iz Suma

Problem/i Preporuka Nadleina institucija
Zakon o ZIumama RS, (Sluibeni Omoguditi [provierenim) Ministarstvo poljoprivrede,
glasnik RS bro) 30/2010, 93/2012'F  drvopreradivacima zakljuZivanje sumarstva | vodoprivrede RS
BO/2015]), problem  isporuke visegodiinjih ugovora dime bise

sirovine povesala sipurnast lsparuke
lzraditi i provesti strategu ocbnove

sumskih gazdinstava

ZAJEDNICKA NERIJESENA PITANJA
FEDERACHA BIH | REPUBLIKA SRPSKA

Mada se za mnoga pitanja moie redi da postoje kao nerije$eno otvoreno pitanje u oba entiteta ipak smo
izdvojili u nastavku navedena, jer su ih investitori tokam 2016. godine izdvojili kao vaZna i prisutna u oba
entiteta. Ovdje izostavljamo pitanje oporezivanja i vodenja duplih {skupih) raéunovodstava za firme u
razliCitim entitetima, jer smo ih obradivali u prethodnim izvjeétajnim periodima.

1. OBLAST NEPERSPEKTIVNE VOINE IMOVINE
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Agencija za unapredenje stranih investicija informisana je da je nadleZnost Ministarstva odbrane BiH prasle
godine, sporazumno izmedu Vijeca Ministara i entitetskih vlada, izuzeta za odreden broj objekata, poito su
isti proglaseni neperspektivnom vojnom imovinom. Takoder, po informacijama koje smo dobili od
Ministarstva odbrane BiH, nije potreban sporazum sa Ministarstvom odbrane kada se ulazi u zakup ovog
tipa imovine — buduéi da je konkretna nadleZnost data vladama entiteta.

Ovi objekti mogu predstavljati jako interesantne lokacije za investitore u kom smislu je bilo i konkretnih
2ahtjeva. Medutim, problem se pojavio u praksi jer se objekti koji su proglageni neperspektivhom vojnom
imovinom izdaju na veoma kratak rok koritenja.

Prijedlog je da se neperspektivna vojna imovina izdaje (uz prihvatljivu cijenu, kao povlastica — koristeci
dobre prakse) na dugorotnije koridtenje a s ciljem stavljanja iste u proizvodnu funkciju i zapoiljavanje
(rukovoditi se rokevima npr. za koncesije 30 ili vise godina'®).

Tabelarni prikaz preporuka vezanih za oblast neperspektivne vojne imovine

Problem-i Preporuka Nadleina institucija
Rokovi iznajmijivanja Prijedlog Je da se neperspektivna | Vlade:entiteta
neperspektivie vajne imavine vajna imoving izdaje na | Viade kantona
dugaratmije koristenje a: s ciljem
stavljanja  iste u proizvednu
flrikeiju I 739

{riseovea it e roravimo 20

]

koncesije npr. 30 it vise goding)

2. OBLAST HARMONIZACIE PROPISA

2.1. Zakoni iz sektora trgovine
U cilju stvaranja uvjeta za ispunjenje medunarodnih obveza BiH iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i
ugovora o slobodnoj trgavini postoji potreba ujednaéavanja propisa koji se odnose na uvoz i izvoz robe iz
Bosne i Hercegovine (BiH) te usuglaSavanja entitetskih zakona s legislativom Evropske unije radi lakieg
izvoza robe. Takoder preparuka je izvriiti harmonizaciju propisa u oblasti trgovine izmedu entiteta buduci
da domadi izvoznici, imaju problem u plasmanu robe zbog neusuglaienih entitetskih pravilnika.

1800k susjedne zemle privredinicima daju razne podsticaje i tako im povetavaju konkurentnost na tr3idtu regije, prema navodima
investitora BiH i uvodi nova optere¢enja (3te je evidentno u & novih propisa koji su detaljno razradeni u oblasti 2 na nivou FB8iH).
Pared fiskalnih olakdica, driava moZe stranim investitorima prujiti i druge vrste podsticaja, pa tako predlalemo da se razmotri
mogucnost da entiteti (ili ovisno od nivoa vlasnidtva, entiteti, kantoni i opcine) usvaje akte ili izvrie izmjene postojeéih u praveu da
se besplatno dodjeljuju zemljita na koriitenje na odredeni period (kao primjer navodimo iskustvo Makedonije koja dadjeljuje
zemijidte na besplatno koriStenje na period do 99 godina z3 firme za izgradnju proizvodnih objekata).

44



2.2. Zakon o hemikalijama i Zakon o biocidima - nemoguénost plasmana proizvoda iz FBiH
na trziste RS

Propisi koji se odnose na trgovanje proizvodima, odnosno o uslovima koje proizvodi moraju zadovoljiti da bi
bili plasirani na triiste, nisu u potpunosti harmonizirani u BiH, pa se deSava da nisu propisani isti uslovi za
stavljanje proizvoda na trZiste u pojedinim dijelovima.
Prema novim propisima iz oblasti hemikalija/biocida i predmeta Siroke potroinje, a koji su doneseni na
osnovu Zakona o hemikalijama i Zakona o biocidima Republike Srpske (RS), hemijski proizvodi iz Federacije
Bosne i Hercegovine (FBiH) vise ne mogu biti prisutni na policama trgovina u RS-u.
Naime, ovi proizvodi, da bi se nasli na triidtu Republike Srpske, moraju biti u skladu sa novim propisima kaji
su doneseni na osnovu Zakona o hemikalijama i Zakona o biocidima u Republici Srpskoj, a koji su u
potpunosti uskladeni sa zahtjevima Evropske unije.
S druge strane, u propise u FBiH kojima je regulisana ova materija, tek treba da budu inkorparisani
standardi koji se primjenjuju u Evropskoj uniji. Dakle, problem u implementaciji tih propisa lezi i u injenici
da FBiH u ovoj oblasti nije vriila uskladivanje propisa s adekvatnim propisima EU, vec su u primjeni i dalje
propisi iz bivSe SFRJ.
Neophodna je hitna implementacija aktivnosti vezanih za uskladivanje zakonodavstva iz oblasti hemikalija u
Federaciji Bosne i Hercegovine sa zakonodavstvom EU, kako bi se rijeilo pitanje strateskog upravljanja
hemikalijama u skladu sa medunarodnim normama i stekli uslovi za ispunjenje obaveza po Roterdamskoj,
Stokholmskoj i Bazelskoj konvenciji.

Tabelarni prikaz preporuka iz ohlasti harmonizacije propisa

e PRbRECL Fremrky . L R——
Neuskladenost Zakona iz oblastl lzvréiti harrﬁonizaciﬁu propisé U Federalno ministarstyo trgovi'he‘

trgoving oblasti trgovine izmedu entiteta Ministarstvo trgovine RS

Nemoguénost plasmana kemijskih  Hitno  donoZenje  zzkona iz Federalno ministarsivo zdravstva

proizvoda iz FBIH na triidte RS kemijske ablasti i uskladivanie sa

£ty

3. SUDSKI SPOROV! | ROK IZDATIH GRADEVINSKIH DOZVQOLA

Razumijevajudi postoje¢e probleme sa kojima se susredu institucije, ali imajuéi na umu interes pravne
sigurnosti i zadtitu prava investitora, te situacije iz prakse, ovo pitanje smatramo jako bitnim. Svakako
podriavamo kontrolu i nadzor u gradnji objekata, no Cesto se u praksi investitori susreéu sa neosnovanim
tuibama i sl. koje ometaju njihove investicijske planove, te vise nego znatno usporavaju njihovo poslovanje
i ostvarivanje planirane dobiti. Naime, rijeC je o tome kada se pokrene odreden upravni spor, a investitori
kao ukljutena strana (ili najvise zainteresovana) nisu u mogucnosti nastaviti aktivnosti izgradnje objekata
dok se spor ne zavrsi, a zbog zatrpanosti sudova i spore administracije €ekanje na presudu se razvuée u
nedogled (godine), te sve do tada dobijene dozvole, neophodne za gradnju, postanu zastarjele, i potrebno
je podnijeti zahtjeve za nove ili u najblazem slufaju produzetak dozvola, ali sto takoder zahtjeva obilje
dokumentacije i vremena, zatim novca i gubljene planiranag profita.

Zakon o upravnom sporu FBIH propisuje da tuzba po pravilu, ne spre€ava izvrienje upravnog akta protiv
kojeg je podnesena, ali takoder i da po zahtjevu tuZioca (u praksi Cesto), organ nadleian za provodenje
izvrienja osporenog upravnog akta moZe odloZiti izvrienje do donosenja sudske odluke.

Preporucujemo da se razmotre mogucnosti da u upravnom sporu zahtjev tuZitelja ne mozZe sprijeciti
izvrienje upravnog akta, sem u zakonom preciziranim uZim izuzecima, ili da za period trajanja spora miruje
rok vaZenja izdanih dozvola. Takoder da se ne dozvoli da radnje drugih zainteresovanih, zahtjevane ili
dozvoljene za period izdavanja gradevinske dozvole, usporavaju postupke koji prethode gradevinskoj.
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Tabelarni prikaz preporuka za sudsie sporove i rok izdavanja gradevinske dozvale

Problem/i Preporuka Nadleina institucija
Sporovi | trajanje  gradevinskih  Preporucujemo da se razmotre  Federalng ministarstvo pravde
dozvola mogucnasti da u upravnom sporu

zzhijev  tuziteljla  ne  mofe

Clan 17 Zakona o upravnom sporu  spriiefiti izvréenje upravnog akta Ministarstve pravde RS

Federacije BiH {Sluzbene navine ili

Federacije BiH broj 11/05) i da za period trajanja  spora
miruje rok  vaienja  izdanih

Clan 14 Zakona o upravnim sporovima  dozvola

Repuhlike Srpsie (Sluzbeni glasnik RS
broj 109/05, 63/11;

4. OBLAST RADNO PRAVNIH ODNOSA - ANGAZMAN DIREKTORA STRANCA BEZ ZASNIVANIA
RADNOG ODNOSA

4.1. Kolizija propisa u odnosu na primjenu menadzerskog ugovora FBIH | RS
U oblasti radnog prava jos uvijek!' postaji problem u primjeni odredbe Zakona o radu FBiH i RS , kojima je
propisana moguénaost angaimana direktora stranca po osnovu menadierskog ugovora bez zasnivanja
radnog ocdnosa.
Naime, odredbe Zakona o radu, kojima je propisana moguénost angaZmana direktora po osnovu
menadzerskog ugovora bez zasnivanja radnog odnosa, ne mogu se primjenjivati u praksi buduéi da je
Zakonom o strancima BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 88/15 ] propisana moguénost odobravanja boravka
strancu na podruéju BiH na osnovu rada bez radne dozvole ali samo do 90 dana u toku godine.
Vec ranije donesen je i Zakon o zapodljavanju stranaca FBiH (SluZbene novine FBiH, broj 111/12) kojim je
propisano da stranac direktor privrednog drustva u vecinskom vlasnistvu strane pravne ili fizicke osobe je
osloboden od posjedovanja radne dozvole. Medutim, odredbe navedenog Zakona kojim se stranci
oslobadaju od posjedovanja radne dozvole nisu se primjenjivale buduéi da su bili u koliziji sa odredbama
tada vaZeceg Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 36/08, 87/12).
Dakle, odredbe navedenih zakona tj. Zakona o radu FBIH | RS i Zakona o zaposljavanju stranaca FBIH su u
koliziji sa odredbama ¢élana 77 stav tacka a) Zakona o strancima BiH (SluZbeni glasnik 8iH broj 88/15 ) i ¢lan
10 stav b} Zakona o zaposijavanju stranih drzavljana i lica bez driavijanstva RS (SluZbeni glasnik RS broj
24/09 1 117/11), te je u skladu sa svim, potrebno uskladiti odredbe avih propisa iizvriiti izmjene u zakonu
na svim nivoima u BIH, te prilagoditi podzakonske akte ovoj promjeni.
Takoder, preporuka je pokrenuti inicijativu za imenovanje radne grupe koja bi bila sastavljena od
predstavnika driavnih organa vlasti (MVTEQ, FIPA, DEP, Ministarstvo sigurnosti BiH), te predstavnika
nadleZnih entitetskih institucija za davanje konkretnih prijedioga za rieSavanje ovog i sli€nih pitanja.

Tabhelarni prikaz preporuka za oblast radno pravnih adnosa

Preporuka

... [FProblemfi

Clan 27 Zakana o radu FBIH {Stuibene
novine FBiH broj 26/16 i &lan 50
Zakon o radu RS (Sluibeni glasnik RS
broj 1/16} omegucuju angaimana
direktora po osnove menadierskog
ugovara bez zasnivanja radnog
odnasa, medutim Zakonom o
strancima {SluZbene glasnik BiH broj
88/15) u &lanu 77 stav a)} propisana je

Paieline je da se izvri fzmjena

propisa i bride odrednica od 90 dana
na entitetskom nivou kao i niveu BiH
jer uvedenje moguénosti
zakljucivanja menadierskog ugovora
bez zasnivanja radnog, kao 1 odredbe
Zakona o zapodljavanju stranaca
predstavija  odredene povlastice za
strane investitore

‘ Nadlefna institutija__
Vijeée ministara BiH
Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo rada i boracke
invalidske zastite RS i
Federalno  ministarstvo  rada i

socijalne politike

1 pitanje iz ranijeg FIPA Izviestaja, vezano za cporezivanje je dijelom rijedenc u 2016. godini, uz navedene nove poteikoce.
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mpoguinost  pdobravanja bordvka
strancu na podrutiu BiH na asnov
rada bez radne dozvole dli samo do
90 dana u toku godine (ists
mogutnost predvidena e | Elanom 10
stav b) Zakaoha, o zapoiljavanju
stranih  driavijana: | lica hez
driavljanstva RS {Sluzbeni glasnik RS
biroj 2409 § 117/11)

5. KRITERIJ ZA DEFINISANJE STRATESKIH PROJEKATA
Putem entitetskih vlada pokrenuti aktivnosti rje3avanja pitanja definisanje projekata od strateskog znataja
2a razvoj driave kada je rije¢ o investicijama {visina, zaposleni, sektori i sl.}, ali pri tom uldjucivsi i
predstavnike nadleinih driavnih institucija da ne bi doilo do kolizije propisa, koji regulidu ovu oblast,

izmedu kojih je i Pravilnik o ulasku i boravku stranaca BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 25/16).

Tabelarni prikaz preporuka za oblast pitanja strategkih projekata

Problem/i Preporuka Nadleina institucija
Kriterifl za definisanje strateskih,  Rjefavanje pitanja  kriterija za Vlade entiteta
projekata definisanje projekata od strateSkog Institucije BiH (Ministarstvo vanjske
nataja | pitanje definisanlz nadleinih  trgovine i ekonomskih odnosa BiH,
institucia (entitetske  wvlade wuw  Ministarstsvo sigurnosti BiH)
suradnji 58 nadleinim Institucijama
BiH)

6. OBLAST PARAFISKALNIH NAMETA

Evidentno je da postoji veliki broj pojedinacnih taksi kao i parafiskalnih nameta koji se plaéaju na opéinskom
i kantonalnom nivou, a i propisi o plac¢anju taksi su razli¢iti u pojedinim entitetima, kantonima i opéini.
Registar parafiskalnih nameta donio bi pregled svih direktnih poreza, doprinosa, taksi, naknada, ¢lanarina i
kazni koji se mogu napladivati a kreiranjem registra fiskalnih i parafiskalnih davanja imalo bi za cilj
uspostavljanje jatanja transparentnosti naplate javnih prihoda, uspostavljanje javne kontrole nad fiskalnim
optereéenjem privrede i gradana i sl.

Preporuke:

- Potrebno je Izraditi registre parafiskalnih nameta, koji je i jedna od obaveza koju je vlast na nivou BiH i
entiteta preuzela u reformskoj agendi. Ovaj prijedlog je obradivan u vie izvjeitajnih dokumenata, na
razlicite nacine.

- Napraviti analizu parafiskalnih nameta na nacin da se utvrdi koji se mogu promijeniti, potpuno ukinuti
ili ukunuti za odredene subjekte

Tabelarni prikaz preporuka za oblast parafiskalnih nameta

Problem/i Preporuka NadleZna institucija
Nepostojanje registra: parafiskalnih | Uspostavijanje registara nameta; § Viada FBiH
nameta ciljem jatanja transparentnosti Viada RS
naplate favnih prihoda, Viade kantonsa
uspostavijanje iavae kantrole nad
fiskalnim opterecen)em privrede te

anglize istih
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7. NEJEDNAKA PRAKSA OPOREZIVANJA POSLOVNIH JEDINICA KONl IMAJU SJEDISTE U
DRUGOM ENTITETU ILI BRCKO DISTRIKTU

Zakonom o porezu na dobit RS, propisano je da je obveznik paoreza na dobit poslovna jedinica pravnog lica
sa sjediStem u FBiH ili BD za dobit koju ostvari na teritoriji RS. Poslovna jedinica je obavezna da podnasi
poresku prijavu prema glavnom mjestu poslovanja u RS, za dobit ostvarenu poslovanjem na teritoriji RS.
Podnosenje poreskih prijava za poslovne jedinice je komplikovana zbog neusaglasenosti zakona i razlicitog
poreskog tretmana pojedinih prihoda i rashoda, te obaveze posjedovanja posebnih radunovodstvenih
evidencija i safinjavanja finansijskih izvjestaja.

Clanom 49 Zakona o porezu na dobit FBiH propisano je da je svaki porezni obveznik duzan u roku od 30
dana po isteku propisanog roka za predaju finansijskih izvjestaja, nadleinoj jedinici Porezne uprave
padnijeti poreznu prijavu sa prateom dokumentacijom. Poslovne jedinice pravnih subjekata iz RS, BD i
inostranstva duZne su uz poreznu prijavu podnijeti i bilans uspjeha.

Potrebno je da poreski obveznici, koji poslovnu djelatnost abavljaju putem poslavnih jedinica na teritoriji
drugog entiteta ili BD, podnose jedinstvenu poresku prijavu, prema sjediStu poreskog ohveznika, a da se
raspodjela prihoda od platenog poreza na dobit vrii po principu uéeiéa dobiti poslovne jedinice u ukupno
ostvarenoj dobiti privrednog subjekta.

Tabelarni prikaz preporuka za oblast oporezivanja poslovnih jedinica

Problem/i Preporika MadleZna institucija
Zaken o porezu na dobit RS (Sluibeni  Omogutiti podnosenje jedinstvene  Federalno ministarstvo finansija
giasnik RS broj 95/15, 1/17) poreske prijave, obdnosao da se | Ministarstvo finansija RS
Zakon o porezu na dobit FBiH ' raspodlela prihoda od placenog
(Sluzbene novine FBiH broj 15/15) poreza na- dobit wii po principu
Podnoienje poreskih prijava za ufeifa dobitl poslowne jedinice u
poslavne jedinice je komplikovano @ ukupno ostvareno] dobiti priveednog
zbog neusaglaSenosti  zakona i subjskia
razlicitog poreskog tretmana

pojedinih prihoda i rashoda

LOKALNI NIVO - OPCINE

Lokalni nivo vlasti ima veoma znacajnu ulogu ne samo kod priviadenja investitora, nego i kod same
postinvesticione podrike investitorima nakon realizacije investicije.

1.1. Osnivanje centara podrike investitorima

FIPA je sprovela istraZivanje vezano za servisiranje investitora koje lokalne zajednice provode u okviru svajih
nadleznosti. U tom pogledu dostavljen je skeniran dopis sa upitom na email adrese svih opéina i gradova u
Bosni i Hercegovini. Ukupan boj odgovora je dvadeset sedam, iz ¢ega je vidno da je potrebno dodatno
jacati kapacitete lokalnih zajednica kada je u pitanju elektronsko komuniciranje. Medutim, pohvalno je da
od dabivenih 27 odgovora svaka lokalna zajednica ima razvijenu svijest o potrebi servisiranja investitora,
odnosno da se kod vedine poduzimaju aktivnosti u tom pravcu i jadaju kapaciteti.

Stepen razvijenosti opstina prilikom pruianja usluga investitorima na lokalnom nivou

Broj anketiranih opitina LT —— L — — M — I‘:Z‘-?""
Narocito razvijena =
Razvijena R
Nerazvijena == - “ = —18=
0 5 10 15 20 25 30
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U lokalnim zajednicama sa razvijenim stepenom usluga, , pruiaju se sljedece usluge:

Pomo¢ u pronalasku investicijske lokacije

Pcdrika prije i poslije pocetka poslovanja (aftercare)

PruZanje svih potrebnih informacija i obavjestavanje o javnim pozivima, konkursima i svirn ostalim
bitnim desavanjima

Besplatna promocija na ickalnoj web stranici

Padrika u vidu povezivanja sa stranim i domacdim partnerima kroz razne projekte, promocija i izrada
promotivnog materijala, odlazak na sajmave, dobivanje potrebnih certifikata i itd.

Pruianje informacija o trenutno dostupnoj radnoj snazi kao i programima prekvalifikacije i
dokvalifikacije radne snage

+ F+ +F4+

Ali, za vedi broj lokalnih zajednica i dalje je neophodno inicirati prajekte vezane za ucinkovitiju educiranost
sluZbenika (obuke) na niZzim nivoima vlasti, jacanje kapaciteta za servisiranje investitora itd.

1.2. Taksa za istaknutu firmu i forma istaknutog naziva

Komunalne takse na nivou opstine obuhvataju izmedu ostalog | takse za svaku istaknutu tvrtku, oznaku,
obiljeZje ili natpis na poslovnim i drugim prostorijama, objektima i sliéno, kojim se oznafava da odredena
pravna ili fizicka osoba obavlja registriranu djelatnost ili zaniman]e, koja se plaéaju godi3nje a cijene istih se
krecu od 100 KM do 5.000 KM u zavisnosti od zone i djelatnosti. Preporuka je da opcine razmotre
moguénost umanjenja visine taksi na istaknutu firmu u veéini djelatnosti, te oslobadanje pojedinih taksenih
obveznika u potpunosti ili za odredeni period, s ciljem olakiavanja poslovanja investitorima.

Nadalje, preporuka je jasnije definisati obaveze vezane za sam istaknuti naziv firme (preciznijee odredbe).

1.3. Inicijativa za zajednicko djeiovanje

Preporuka je i pokretanje inicijative za intenzivnije uvezivanje lokalnih zajednica medusobno i sa drugim
nivoima vlasti, s ciljem razmjene iskustava, pruzanja vece podrske stranim investitorima, rieiavanja pitanja
nadleZnosti za izdavanje gradevinskih i drugih dozvola (utvrdivanje procedura i brie institucionlane
komunikacije) i sl.
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NAPOMENE

U uslovima potpune svijesti o znacaju direktnih stranih investicija za razvoj i otvarene oétre konkurencije u
privialenju stranih investitora, mnoge driave kreiraju posebne pogodnosti kojima nastoje utjecati na
odluke o odahiru odredista stranih investicija. Investitori ne vole ulagati u nesigurne lokacije, stoga je
podrika koju primaju jako vaina a upoznati smo da su postojeéi strani investitori jedan od najvaZnijih
promotora driave u svim segmentima Zivota, a posebno kada je rijec o privlaenju novih investicija.

Vaznim za naglasiti i u ovom dijelu dokumenta smatramo neophodnost stvaranja sigurnije pravne driave a
3to bi se omogudéilo pailjivijim skeniranjem stanja na bazi kojeg se usvajaju propisi i ukljuivanje
predstavnika svih aktera, na koje se odnosi propis odnosi, u postupak pripreme prednacrta propisa te
izhjeci veliki broj stalnih izmjena i dopuna propisa te neprovodivost propisa ili pojedinih njihovih odredbi.

U odnosu na sva u dokumentu cbradena reformska pitanja i ponudena rjeienja, preporuka je

intenziviranje aktivnosti kada je rijec o sljedeé¢im mjerama: oragnizacija radnih sastanaka, sa institucijama

iz Cijeg djelokruga su radene preparuke, pokretanje inicijativa za uvezivanje ministarstva obrazovanja i

trzista rada, inicijative za rjeSavnje imovinko pravnih pitanja i sl., jaée ukljuéivanje partnera iz saradnitke

mreZe na implementaciji ostalih preporuka.

Nadalje, potrebno je inicirati projekte vezane za udinkovitiju educiranost sluZbenika na svim nivoima vlasti,
te insistirati na elektronskoj pismenosti i da kontinuirano educiranje driavnih sluZbenika svih nivoa vlasti
bude strateski prioritet institucija kao i drugih obuka koje su vaine za implementaciju propisa u praksi s
ciliem jasnog i ujednalenog djelovanja. Kako je elaborirano potrebno produbiti aktivnasti u smjeru veée
usmjerenosti prema investitorima, dalje rjeSavati administrativne prepreke zaposljavanja stranaca, rijesiti
problem izdavanja podsticajnih sredstava (pitanje diskriminacije) pri dodjeli po javnim pozivima s ciljem
jaceg stimulisanja privatnog sektor. Rje§avati pitanja provodenja propisa u oblasti poljoprivrede, kontrole
kvalitete, certificiranja i uvesti dosljednu primjenu propisa od strane inspektora (obuke). UloZiti vise
energije u stvaranje jedinstvenog ekonomskog prostora ukljuéujuéi i uskladivanje i koordinaciju industrijskih
politika i politika za mala i srednja preduzeéa za cijelu zemlju.

Takoder istitemo da je preporuka da se ide u pravcu razvijanja vide nadina poticanja privrede i da se
stimulide radna snaga koja ¢e ostati u BIH — ovo isticemo jer u posljednje vrijeme veliki broj investitora ima
primjedbe na to da radna snaga, ¢im se osposobi/kvalifikuje odlazi iz firme a testo i driave.

| konacno, preporuka je da nadleine institucije, u suradnji sa Ministarstvom vanjskih poslova BiH urade
pregled dostupnih informacija za putovanja u BiH {upozorenja), za ciljne zemlje investitore, koje se daju
prilikom ulaska u BiH - te da iskamuniciraju sa predstavnicima stranih ministarstava vanjskih poslova i
optenito agencijama ispravnost navodenih informacija i promotivnijeg informisanja prilikom ulaska ili
planiranog putovanja u BiH {naravno, u skladu sa uradenim promjenama) a u svrhu poboljianja imidZa BiH.
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