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Okvirna prometna politika Bosne i Hercegovine

za razdoblje od 2015. do 2030. godine

Okvirna prometna politika Bosne i Hercegovine za razdoblje od 2015. do 2030. godine
je okvirni i temeljni dokument na osnovi kojega ¢e se, u procesu unapredivanja i
razvijanja prometnog sektora (u daljnjem tekstu: sektor), donositi strategija razvoja,
propisi, programi, planovi i drugi akti, te odludivati o smjerovima razvoja, akcijskim
planovima i prioritetima na razini Bosne i Hercegovine, njezinih entiteta i Brcko Distrikta
BiH, a sukladno Ustavu BiH.

Izradena je:

Polazeci od opredjeljenja za razvijanje Bosne i Hercegovine kao suvremenog drustva s
razvijenim gospodarstvom sposobnim da se ukljuéi u regionalne i europske integracije i
postane dijelom njih;

Imajuci u vidu da je prometni sustav izuzetna potreba gradana i gospodarstva te da ima
znacajnu ulogu u sveukupnom drustvenom i gospodarskom razvoju i buduénosti Bosne i
Hercegovine, kao i da je klju¢ za smanjenje razvojnog raskoraka izmedu Bosne i
Hercegovine i Europske unije i snazno sredstvo integracijskih procesa;

Uzimajué¢i u obzir interese gospodarskih subjekata, institucija, javnog i privatnog
sektora, kao i svih drustvenih skupina i svakog gradanina Bosne i Hercegovine;

Razumijevajuci i prihvacajuci specificnu odgovornost i odlucujuc¢u ulogu Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine, entitetskih vlada, Vlade Brcko Distrikta BiH, parlamenata i drugih
mjerodavnih subjekata, prije svega, u stvaranju pogodnog ambijenta za ubrzani razvoj i
izgradnju odgovarajuée prometne infrastrukture i servisa usvajanjem odgovarajuce
politike, strategija i akcijskih planova provedbe.



1. Vizija

Vizija prometnog sektora Bosne i Hercegovine iskazana je na sljedeéi nacin:

1.

Ekonomicnim i u¢inkovitim prometnim sustavom, crpeci koristi od svake vrste
prometa uz najnize mogude troskove i visok stupanj sigurnosti te pruzajudi
najviSu mogucu kvalitetu usluga, postic¢i punu ucinkovitost prometnih usluga
za gradane i gospodarstvo, kao i ekonomski i drustveni rast i razvoj Bosne i

Hercegovine, njezinih entiteta i Brcko Distrikta BiH.

Razvijen prometni sustav usmjeren na trziSnu i konkurencijsku osnovu, a
odgovaraju¢im regulatornim okvirom osigurati zastitu korisnika prometnih
usluga od monopolistickog ponasanja davatelja usluga, bez favoriziranja bilo

koje pojedinacno ili jedne vrste prometa u odnosu na druge.

Prometni sustav zemlje potpuno uskladen s propisima i standardima Europske
unije (EU) i pravilima Svjetske trgovinske organizacije (WTO), a sukladno

Ustavu Bosne i Hercegovine.



2. Ciljevi

Sveukupan cilj Okvirne prometne politike Bosne i Hercegovine jest odrZivi razvoj
prometnog sustava zemlje, entiteta i Bréko Distrikta BiH utemeljen na ocekivanom
ekonomskom i druStvenom razvoju zemlje, zadovoljenju potreba za poboljSanom
mobilnosc¢u tereta i ljudi, fizickom pristupu trziStima, radnim mjestima, obrazovnim
sredistima i ostalim drustvenim i ekonomskim zahtjevima. Povecati mobilnost tereta,
kapitala i ljudi u novim procesima globalizacije i deregulacije, slobodnih trZista,
integracija i drugim na podrucju prometa.

Postizanje sveukupnog cilja zahtijeva da svaka vrsta prometa, ukljuujuéi intermodalni i

kombinirani promet, doprinosi postizanju sljedecih ciljeva:

Q udovoljiti drustvenoj i ekonomskoj trazniji,
Q obaviti najvisu razinu usluge uz najnize moguce troskove,
Q ispuniti zahtjeve u pogledu informacijskog sustava i sigurnosti,

Q biti financijski odrziv i, na temelju glavnih izvora financiranja u rasponu od korisnickih
naknada, opcih proracunskih izvora do privatnog sektora, zadovoljiti potrebe za

odrzavanjem, poboljsanjem i razvojem prometne infrastrukture,
Q biti ureden sukladno standardima i propisima EU i Ustavu Bosne i Hercegovine,
Q imati minimalno dopusteni negativan utjecaj na okolis i

QO osigurati razvoj prometa u funkciji europske povezanosti Bosne i Hercegovine.



3. Temeljna nacela

Politicka volja i opredjeljenje. Ovo je preduvjet za postizanje Zeljenog stanja i ciljeva Okvirne

prometne politike. Zbog toga je od najvede vaznosti otvorena i transparentna rasprava o

politici i strategiji sektora s kljuénim javnim i privatnim zainteresiranim stranama.

Ucvrscéivanje takvog partnerstva ostvaruje dugorocno sudjelovanje onih koji ¢e provoditi i

snositi troSkove provedbe Okvirne politike.

Uskladenost izmedu politike, strategije i utroska financijskih sredstava. Uskladenost

strateskih dokumenata na svim razinama vlasti (drzava, entitet, Brcko Distrikt BiH, kanton i
opcina) preduvjet je za postizanje ciljeva i rezultata formuliranih u Okvirnoj prometnoj
politici. Programiranje rashoda mora biti elaborirano zajedno s financijskim institucijama
pripremom viSegodisnjih proracunskih programa s odgovaraju¢im srednjoro¢nim okvirima
utroska financijskih sredstava. Redoviti dijalog i koordinacija esencijalni su za osiguranje
transparentnosti, konzistentnosti i u€inkovitog upravljanja sektorom, ukljucujuéi nadzor i

ocjenu programa i projekata koji su u realizaciji.

Sektorski pristup. Slijedenje ovog pristupa jedan je od stupova stabilne Okvirne prometne

politike. Glavna promjena u ovom pristupu je rjeSavanje prometnih problema na temelju
dogovorenih zajednickih metoda i kriterija za odredivanje prioriteta i pouzdanih
informacijskih sustava. Takoder, ovaj pristup omogucuje integraciju raznih vrsta prometa
koncentriranjem na strateske mreze i usluge (npr. temeljna mreza), sprjecavajuéi rasipanje
ograni¢enih proracunskih resursa raspoloZivih za ulaganja u prometnu infrastrukturu i

operacije.

UravnoteZen pristup sektoru prometa. Osiguravanje uravnoteZenog pristupa u sektoru

prometa vazno je za odrZivi ekonomski i drustveni razvoj zemlje. To ¢e omoguditi puni
doprinos Okvirne prometne politike dugoro¢nom razvoju Bosne i Hercegovine, kao i njezinih

entiteta i Brcko Distrikta BiH.

Nacelo planiranja odrZavanja, rekonstrukcije i izgradnje. Pri dodjeli (raspodjeli) raspoloZivih

sredstava, najzastupljenije nacelo je davanje prioriteta odrZavanju postojece prometne
infrastrukture i sredstava, Sto se posebno odnosi na podsektore cesta i Zeljeznica. Redovito i

periodicno odrzavanje, ukljuCujuci uklanjanje zaostalog neodrZavanja, mora dobiti planski



prioritet nad rekonstrukcijom ili novogradnjom, tretiranim kao poboljSanja. Ova vrsta
pristupa sprje¢ava propadanje prethodnih ulaganja i troskovno je najefektivniji pristup u
upravljanju infrastrukturom.

Komponenta unaprjedenja sigurnosti mora biti uvrstena i ocjenjivana uz planske prioritete.

Poboljsanje ucinkovitosti prometa. Ucinkovitost prometa mora se poboljsati postenom

cjenovnom konkurencijom utemeljenom na komercijalnom odredivanju cijena, $to bi
trebalo ohrabriti i omoguditi vedi izbor korisnicima prometa. Takoder je vazno ukloniti uska
grla, ukljucujuci smanjenje zadrzavanja i troskova, a Sto se posebno odnosi na zadrzavanja i
troskove na glavnim grani¢nim prijelazima.

Komercijalizacija i privatizacija. Ovo nacelo treba razmatrati kao glavni korak za

prevladavanje naslijedene neucinkovitosti i predvidivih prepreka u sektoru. Ukljucivanje
privatnog sektora u obavljanje prometnih usluga mora sadrzavati ocjenu ocekivanih koristi
od takvog ukljucivanja, primarno ciljaju¢i na smanjenje troskova za korisnike, veéi izbor za
korisnike izbjegavanjem monopola na temelju shema za posSteno odredene cijene,
uskladenost sa sigurnosnim pravilima i minimizaciju negativnih utjecaja na okolis. Ovo
uklju¢ivanje odnosi se na svaku vrstu prometa u sektoru i trazi dodatno ohrabrenje za
donosenje prikladnog regulativhog okvira, posebno za usluge u podsektorima Zeljeznica,

civilnog zrakoplovstva, unutarnjih plovnih putova, intermodalnog prometa i dr.

Nacelo "korisnik pla¢a". Preduvjet za poboljSanu odrZivost prometne infrastrukture zemlje

je usvojiti nacelo naknade troskova, Sto pretpostavlja ve¢u komercijalizaciju u upravljanju

infrastrukturom.

To se posebno odnosi na postivanje prilagodenih i zasticenih korisni¢kih naknada
prikupljenih putem uobicajenih instrumenata, kao Sto su: cestarine, troSarine, naknade iz
registracije, naknade iz dozvola itd. Ovo nacelo odnosi se na svaku vrstu prometa, a ne samo
za ceste koje su tradicionalno najnaprednije u koristenju navedenih instrumenata. Nacelo se
izvorno odnosi na uobicajeni termin "korisnik pla¢a", a pretpostavlja da korisnici placaju

punu cijenu spram razine obavljenih usluga.

Sigurnost ispred svega. Sigurnost treba postati najvedi prioritet kako bi se smanjio veliki broj

udesa, narocito u podsektoru cesta, i kako bi se smanijili relativno visoki drustveni troskovi

koji proizlaze iz tih udesa.

Aktivan odnos prema okolisnim i drustvenim pitanjima. Ovo nacelo pretpostavlja aktivan

odnos prema navedenim pitanjima u Okvirnoj prometnoj politici.



To ukljucuje mjere koje mogu doprinijeti troskovno najefektivnijem nacinu smanjenja ili
ublazavanja negativnih uc¢inaka na okoli$ prouzrocenih prometnim operacijama. Propisi koji
se odnose na zaposlene u prometu trebaju ukljucivati socijalne aspekte, a primjena takvih

propisa smanjit ¢e utjecaj, sive ekonomije”.



4. Opredjeljenja

Sektor prometa treba doprinijeti postizanju i sljedecih ciljeva:

(i) stvoriti uvjete za odrziv i uravnotezen gospodarski razvoj,
(ii) poboljsati Zivotni standard i
(iii) ubrzati europske integracije.

Premda u zemlji sa srednjom razinom prihoda stanovnistva, poput Bosne i Hercegovine, nema
izravne korelacije izmedu Okvirne prometne politike i poboljSanja Zivotnog standarda, Vijece
ministara BiH, vlade entiteta i Brcko Distrikta BiH cvrsto su opredijeljeni za poboljSanje Zivotnog
standarda uz pomo¢ ciljeva koji se koriste kao dva glavna strateska pristupa za Okvirnu

prometnu politiku:
(i) poticanje europskih integracija BiH i regionalne suradnje i

(ii) poticanje odrzivog drustvenog i gospodarskog razvoja.

4.1 Poticanje europskih integracija BiH i regionalne suradnje

Sektor treba doprinijeti procesu integracije u EU. U Protokolu o kopnenom prometu, sadrzanom
u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, identificiran je do sada dosegnuti obuhvat reforme i

restrukturiranja sektora. To pruZza osnovu za suradnju s EU u sljedecim pitanjima:
Q koordinirani razvoj prometne infrastrukture;
Q pristup trzistu, na recipro¢noj osnovi, u podrucju cestovnog i Zeljeznickog prometa;

Q bitne zakonske i administrativne mjere potpore, ukljucujuéi komercijalne, porezne,

drustvene i tehnicke mjere;

Q razvijanje prometnog sustava koji ispunjava okoliSne potrebe, kao i redovita razmjena

informacija o prometnoj politici, posebno u vezi s prometnom infrastrukturom.



U tom smislu vlasti u Bosni i Hercegovini opredijeljene su za provodenje sljedecih aktivnosti:

1. Nastaviti koordinaciju s EU u vezi s planiranjem infrastrukture i propisa u sektoru.

2. Vlast na razlicitim razinama uspostavit ¢e procedure za osiguranje konzistentnosti Okvirne
prometne politike s predstoje¢éim dokumentima elaboriranim na razini entiteta, Brcko Distrikta
BiH, kantona ili opcina.

3. Poduzeti potrebne korake za razvijanje multimodalne regionalne prometne mreze.

4. Poduzeti sve potrebne korake sukladno Protokolu o kopnenom prometu za provedbu znacajnih
razvojnih projekata koji se odnose na cestovne i Zeljeznicke pravce u Bosni i Hercegovini.

5. Poduzeti intenzivne programe obuke i promicati twinning inicijative s vladama drzava koje su

clanice EU.

4.2 Poticanje odrzivog gospodarskog i drustvenog razvoja

Razvojem sektora doprinijeti stvaranju uvjeta za odrZivi i stalan gospodarski razvoj na sljedeci

nacin:
(i)
(ii)
(iii)
(iv)

osiguravanjem institucionalne ucinkovitosti,
osiguravanjem financijske odrzivosti,
poticanjem gospodarskog razvoja i

brigom o okolisnim i drustvenim utjecajima.

4.2.1 Osiguranje institucionalne ucinkovitosti

U cilju osiguranja institucionalne ucinkovitosti, nadlezne vlasti ucinit ¢e sljedece:

6. lzraditi detaljan pregled provedbenih mehanizama te uspostaviti racionalan i konzistentan
zakonski i institucionalni okvir za djelovanje u sektoru.

7. Sve razine vlasti osigurat ¢e konzistentnost, transparentnost i primjenjivost zakonskih akata
Sirom zemlje na pristupu jednoobraznosti, kako bi se ispunile obveze preuzete iz bilateralnih
sporazuma i Protokola o kopnenom prometu unutar Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i
postigli ciljevi Okvirne politike prometa.

8. Aktivno raditi na stvaranju financijske odrzivosti Zeljeznickog sektora.

9. Nastaviti uskladivati zakonodavstvo u podsektoru zrakoplovstva s odgovaraju¢im acquisem EU
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i Ustavom zemlje, a sukladno Sporazumu o ECAA, posebno u odnosu na ICAO, EASA i
Eurocontrol, te nastaviti primjenu Strategije razvoja sustava za upravljanje zracnim prometom

u BiH.

10. Elaborirati posebnu strategiju o pomorskom prometu, pri cemu je potrebno razmotriti sve

moguce nacine promicanja intermodalnosti.

4.2.2 Osiguranje financijske odrZivosti

Pristup i mobilnost za sve moraju biti odrzivi kroz odrzavanje postojecih infrastrukturnih mreza i
njihov racionalan i pravovremeni razvoj. Srednjoro¢na makroekonomska perspektiva pokazuje
kako ce fiskalna ogranic¢enja biti takva da se kapitalna ulaganja moraju koristiti na troskovno

najucinkovitiji nacin. U tom smislu vlasti u Bosni i Hercegovini opredijeljene su za sljedece:

11. Sukladno medunarodnim sporazumima i Ustavu Bosne i Hercegovine, uskladiti s europskim

postojece standarde i propise o odrzavanju, kao i o poboljSanju i razvoju infrastrukture.

12. Primijeniti nacelo ,korisnik pla¢a“ kao vodece nacelo za odrzavanje prometne infrastrukture.

13. Elaborirati opdi i racionalni sustav vrednovanja infrastrukturnih projekata.

14. Nastaviti:

(i) elaborirati i stalno aZurirati sektorske programe s visegodisnjim okvirnim proracunom i

Srednjorocnim okvirom rashoda i

(ii) promicati standardizaciju financijskih izvjeSéivanja, posebno u smislu javne

transparentnosti.

15. Sukladno obvezama proizaslim iz Protokola o stabilizaciji i pridruzivanju, u cilju uskladivanja
oporezivanja za ceste, predvidjeti pregovore a u meduvremenu poduzeti uvid u iznose
izdvajanja iz naknada, kao i metode za njihov obracun. Uzimajuéi u obzir financijske potrebe za
propisno odrzavanje cestovne mreze, revidirana struktura korisnickih naknada bit ¢e

elaborirana i provedena.

16. Uskladiti trosarinu za gorivo i naknadu iz registracije vozila usmjerene za odrzavanje (redovito,

periodic¢no i zimsko), sukladno direktivama EU.

17. Osigurati odgovarajuca izdvajanja iz korisnickih naknada za ceste za javna cestovna poduzeda,
uz poboljsanje predvidivosti financiranja putem proracunskih programa i sistematiziranjem

koristenja Srednjorocnog okvira rashoda usuglasenog s nadleznostima utvrdenim Ustavom BiH.

18. Utvrditi posebne naknade za ceste putem troSarina na privremenoj osnovi za poboljSanja na
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magistralnoj i regionalnoj cestovnoj mreZi i izgradnji autocesta, drieci sveukupnu razinu
oporezivanja potrosnje goriva slicnom onoj u susjednim zemljama koje se natjecu na istim
trzistima.

To ce doprinijeti privlacnosti projekata za modele JPP-a.

19. Kako bi se prevladao nedostatak prakticnog iskustva s projektima JPP-a u zemlji, mobilizirati
medunarodnu tehnicku struénu pomoc¢ za izgradnju kapaciteta na temelju najboljih

medunarodnih praksi i regionalnih iskustava.

21. Financijska odrzivost Zeljeznica moZe se razmatrati samo dugorocno, uz financijsku potporu
entitetskih vlada i vanjskih financijera tijekom razdoblja restrukturiranja ovoga podsektora
sukladno kljuénim direktivama EU ugradenim u drZavni Zakon o Zeljeznicama Bosne i
Hercegovine. Za financijsku odrZivost Zeljeznica potrebno je izraditi dugorocni financijski plan za

razdoblje do 2030. godine.

Vlade shvacaju da Zeljeznicka poduzec¢a moraju obavljati financijski odrzive usluge. Postupci
uspostave obveze obavljanja javnih usluga (PSO) i ugovora o obavljanju javnih usluga (PSC) bit
¢e reformirani uz mogucnost sprjecavanja sadasnje prakse "subvencioniranja po horizontali", tj.

prelijevanja prihoda iz teretnog u putnicki Zeljeznicki promet.

22. U civilnom zrakoplovstvu treba u najvecoj mogucoj mjeri osigurati samoodrzivo financiranje iz
namjenskih naknada za obavljanje usluga ostvarenih vlastitom djelatnoscu, ukljucujuci i
naknade za obavljanje usluga u zracnoj plovidbi. Ovako prikupljena sredstva ne treba planirati
kao prihode u proracunu institucija BiH i entiteta, ve¢ ih iskljucivo koristiti u svrhe pokrivanja

troskova projekta uspostave sustava kontrole zracnog prometa.

23. Financijska odrZivost unutarnjih plovnih putova moZe se razmatrati samo dugorocno (10

godina), uz financijsku potporu vlada i vanjskih financijera.

4.2.3 Poticanje gospodarskog razvoja

Uskladen i ucinkovit prometni sustav podrzava ciljeve gospodarskog razvoja i doprinosi boljoj

kvaliteti Zivota.

Ostvarenje vizija o sektoru vodi k poboljSanom protoku ljudi, tereta i usluga unutar i izmedu

urbanih i ruralnih podrucja, izmedu Bosne i Hercegovine i susjednih zemalja i Europske unije.
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Neucinkovitost te nepotrebno dupliciranje i neuskladenost u upravljanju i ulaganju u prometni
sustav nameéu suviSne troSkove u gospodarskom razvoju. Propisi i ulaganja trebaju biti
racionalizirani i koordinirani na svim razinama Sirom zemlje. Dugorocno je gospodarski razvoj
izravno povezan s prometnim kapacitetom i u tom je smislu potrebno poduzeti sljedece

aktivnosti:

24. Dati najvedi prioritet poboljSanju stanja postojece infrastrukturne mreze, elaborirati akcijski

plan poboljsanja i razvoja cestovne mreze Sirom zemlje do 2017. godine.

25. Prema Protokolu o kopnenom prometul, uskladiti s EU standarde za poboljsanje do 2020.

godine.

26. Definirati i sistematizirati primjenu kriterija za ocjenu projekata, uglavhom utemeljenih na
ekonomskoj stopi povrata ulaganja, kako bi se dobila veca vrijednost za novac kod znacajnih

kapitalnih rashoda u sektoru.

27. Plan poboljsanja i shema koordiniranog razvoja autocesta Sirom zemlje bit ¢e zajednicki
usvojeni izmedu drzavne i entitetskih vlada, kako bi se osigurala privlatha osnova za

potencijalne javno-privatne poduhvate (JPP).

28. Vlasti su opredijeljenje za to da se drustveni, ekonomski i okolisni troskovi i koristi od vrsta
prometa moraju uzeti u obzir pri donosenju odluka kako bi se promicalo posteno trziSno
natjecanje i ohrabrio intermodalni promet. Koraci u reguliranju cijena izmedu razlicitih vrsta
prometa, koje trebaju biti poSteno odredene i transparentne korisnicima, bit ¢ée definirani i

provedeni do 2016. godine, sukladno Protokolu o kopnenom prometu.

Nepouzdanost i nekonzistentnost podataka dobivenih iz statistiCkog sustava onemogudavaju
primjeren nadzor sektora, pouzdano odredivanje prioriteta u ulaganjima i odgovarajuce

postavljanje strateske mape puta.

29. Uspostaviti transparentan i konzistentan statisticki sustav, usredotocCuju¢i se na prometne

pokazatelje i podrzavajuci ve¢ postignuta poboljsanja financiranjem od EC-a.

Pritisci "sive ekonomije" osjecaju se na cijenama (prepreka za moderniziranje sektora), kao i na

placama (prepreka za jac¢anje socijalnih propisa).

30. Poduzeti sve korake na poticanju osuvremenjivanja operacija u cestovnhom prometu, stavljajuci

pod nadzor prometne aktivnosti realizirane izvan fiskalnog okvira.

1 Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju EU

13




Bit ¢e ukljuena carinska tijela, a inspekcijske ovlasti prosirene, sukladno Ustavu BiH. Tijela ée

poticati liberalizaciju trzista.

U Zeljeznickom prometu lose stanje infrastrukture i voznog parka povecava financijske gubitke i

prijeti odrzivosti Zeljeznickih operacija.

31. Poduprijeti programe preobuke i smanjivanja radne snage u borbi protiv prekomjernog broja

osoblja i niske produktivnosti Zeljeznickog prometa.

Konkurencija u cestovhom prometu, u odnosu na nedovoljno razvijene usluge u Zeljeznickom
putnickom prometu, dodatno je pitanje i treba se s njim suoditi najprije u buducoj
sveobuhvatnoj studiji trZista u putnickom prometu (Zeljeznicki, zracni i cestovni), s posebnim
tezisStem na moguénost Zeljeznica da zadrzi odredene linije u putnickom prometu pod prethodno

navedenim reformiranim PSO/PSC podlogama.

U zracnom prometu troskovi odrzavanja i povecanja kapaciteta zracnih luka iznad razine usluga
potrebne za ekonomski razvoj umanjuje raspoloziva proracunska sredstva za ostala potrebna

poboljSanja prometne infrastrukture.

32. lzraditi strategiju razvoja mreze zracnih luka u entitetima i BiH u cjelini, u kojoj za svaku zracnu
luku treba sagledati ulogu i perspektivu s ciljem definiranja razvojnog programa i samoodrzivog
financiranja, ukljucujudi, po potrebi, i privatizaciju, davanje u koncesiju i druge modele JPP-a
radi rasterecenja proracuna njihovih vlasnika. U vezi s tim, potrebno je aZurirati postojece
master planove razvoja medunarodnih zracnih luka u BiH. Unutar strategije sagledati ulogu i
perspektive sportskih letjelista, kao i heliodroma koji bi se gradili u neposrednoj blizini klinickih

centara i bolnica.

Vedina zracnih luka imat ¢e dovoljan kapacitet da zadovolji oCekivani opseg prometa nakon

odredenih umjerenih poboljsanja, iako mogu biti potrebna i znatna dodatna ulaganja.

33. Osigurati da medunarodne zracne luke u BiH kontinuirano ispunjavaju regulatorne zahtjeve
kako bi mogle imati valjane potvrde operatera zracne luke za medunarodni zracni promet.
Daljnja ulaganja trebaju biti razmjerna njihovim stvarnim ekonomskim i financijskim

potencijalima medunarodnih zracnih luka u BiH, odnosno njihovih vlasnika.
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U idué¢im je godinama planirano odrzavanje plovnog puta rijeke Save i sustava odrZavanja, u
suradnji sa Savskom komisijom. U pomorskom prometu, u dijelu obalnog podrucja Jadranskog
mora u Bosni i Hercegovini, treba u cijelosti primijeniti postojece domade i sve prihvaéene
medunarodne propise, konvencije i standarde, te usvojiti i primijeniti nedostaju¢e odgovarajuce
zakone i druge propise uskladene s normama i standardima EU, te time osigurati pravni i
institucionalni okvir za zaStitu i koristenje mora i prava o moru.

Intermodalni promet i infrastruktura nedovoljno su razvijeni i prepusteni pojedinacnim

inicijativama uz potencijalno dupliciranje i neucinkovitost.

Primjerice, teretna cestovna vozila u izravhom prometu, ukljucujuci udaljene relacije, trenuta¢no
se koriste kao najpogodnija vrsta prometa za terete vece vrijednosti (nerasuti teret) zbog

nedostatka fleksibilnosti Zeljeznickih poduzeca.

34. Elaborirati Master plan multimodalnih cvorista Sirom zemlje za bolje razumijevanje trzisnih

potencijala u multimodalnom prometu.

4.2.4 Briga o okoliSnim i drustvenim utjecajima

Stanoviste Vije¢a ministara BiH, vlada entiteta i Brcko Distrikta BiH je da prometne operacije
moraju biti energetski ucinkovite. Isto tako, projekti prometne infrastrukture trebaju sadrzavati
sve potrebne mjere za minimiziranje njihovih utjecaja na okolis. Sigurnost, narocito u
podsektoru cesta, mora biti zastupljena u svim fazama donosenja odluka i u pogledu propisa i u

planiranju infrastrukturnih projekata.

35. Vijece ministara BiH i vlade entiteta i Brcko Distrikta BiH prihvacaju opredjeljenje za pracenje
standarda plinske emisije, emisije cvrstih cestica i razinu buke za vozila, sukladno odredenim

medunarodnim sporazumima i EU.

U Zajednickoj izjavi, potpisanoj s EU, postavljaju se ograni¢enja u pogledu plinskih emisija i buke,
$to je preduvjet za neograniceni ulaz u EU, narocito za teska teretna vozila. Negativni lokalni i
globalni ucinci na okolis izazvani prometom trebaju se smanijiti putem obrazovanja, propisa,

tehnologije i ulaganja.

15




36. Vijece ministara BiH i vlade entiteta i Brcko Distrikta BiH minimizirat ¢e Stetne ucinke prometa:
(i) poboljsanjem ucinkovitosti postojecih cestovnih i Zeljeznickih mreza, (ii) minimiziranjem
okolisnih i drustvenih utjecaja projekata izgradnje infrastrukture, (iii) promicanjem

intermodalnog prometa i (iv) osiguranjem odgovarajuc¢ih subvencija za nabavu ekoloski

37. Vijece ministara BiH i vlade entiteta i Brcko Distrikta BiH podrzat ce otklanjanje nedostataka u
provedbi postupaka EIA, kao Sto su: (i) pravila za obracun naknada ministarstvu za
administrativni rad i postotne naknade poduzetnika koje se naplacuju unaprijed kako bi se
pokrenuo postupak EIA i (ii) pravila za nadgledanje kada je okoncan postupak EIA i izdana

okolisna dozvola.

Dodatna prepreka je nedostatak kvalificiranog i iskusnog osoblja u javnom sektoru za realiziranje

EIA i kontrolu provedbe planova upravljanja okolisem (EMP).

38. Entitetske vlade ojacat ce kapacitet za nadgledanje EMP-a putem namjenskih programa

izgradnje kapaciteta utemeljenih na redovitim programima obuke.

Sigurnost na cestama: zemlja se suocava s veliknim izazovom stvaranja prihvatljivih razina

sigurnosti, posebice u cestovnom prometu, sukladno normama EU.

39. Vlade entiteta i Brcko Distrikta BiH provest ce strategiju izgradnje sustava za upravljanje

sigurnoscu cestovnog prometa koji daje rezultate na upravljackoj i odrzivoj osnovi.

U postizanju ovoga cilja usmjerit ¢e se pozornost na izgradnju institucionalnih kapaciteta u
prometnom, zdravstvenom, obrazovnom i sudskom sektoru, kao i na podrsku partnerstvu
izmedu svih tijela vlasti, zajednica, nevladinih organizacija i privatnog sektora, sto je kriticno za

postizanje pozitivnih i odrzivih rezultata.

Relativno je ogranic¢eno financiranje namijenjeno za podizanje sigurnosti.

40. U borbi protiv ovakvog stanja sve razine vlasti dat ¢e visok prioritet sljede¢im mjerama:
(i) poboljsanje dionica s visokim rizikom od nastanka prometnih nezgoda;

(ii) sistematizacija provjere sigurnosti cesta i tunela (s prosSirenjem na citavu mrezu

magistralnih cesta do 2017. i cjelokupnu mrezu regionalnih cesta do 2020.);
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(iii) procjena utjecaja cesta na sigurnost prometa mora se razmatrati kao nuzan preduvjet za

periodi¢no odrzavanje, rekonstrukciju i sanaciju magistralnih cesta;
(iv) ciljni sigurnosni pokazatelji ili mjere moraju biti uvedeni u redovitu inspekciju cesta 2016. i

(v) osiguranje trenutacno prihvatljivog zakonskog okvira u odnosu na sigurnosne standarde.

Tehnicka kontrola i pregled vozila moraju se posebno tretirati u cilju unaprjedenja opceg stanja

sigurnosti prometa.

41. U sklopu sveukupnog uvida u sustav pregleda vozila, nadlezne razine vlasti usvojit ce
podzakonske akte uskladene s EU i ojacati poloZaj inspektora/inspektorata, sukladno Ustavu

BiH.

Potrebno je daljnje unaprjedivati i uskladivati propise iz podrucja socijalne zastite s propisima

EU kad su u pitanju vozaci.

42. NadleZne razine vlasti poduzet ¢e sve mjere kako bi se osiguralo progresivno prihvacanje
zakona u odnosu na standarde EU iz podrucja rada i redovite provjere profesionalnih
sposobnosti instruktora, certificiranje obavljenih pocetnih obuka i progresivan pristup raznim

kategorijama vozackih dozvola.
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5. Smjernice za realiziranje Okvirne prometne politike

Okvirna prometna politika Bosne i Hercegovine pruza opéi okvir za djelovanje radi postizanja
novog Zeljenog stanja (vizije) i utvrdenog sveukupnog cilja Okvirne prometne politike za

razdoblje od 2015. do 2030. godine.

Potrebno je detaljno elaborirati Okvirnu prometnu politiku i njezinu provedbu, sukladno Ustavu
Bosne i Hercegovine, putem strateskih dokumenata i akcijskih planova definiranjem ciljeva,

zadataka i konkretnih aktivnosti koje ¢e se poduzeti.
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