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Uvod

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je, kao i svake godine, na temelju ¢lanka 6. stavak
2. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, izradic izvjesée o svojim aktivnostima za protekiu
godinu. | ove godine, Ured je svoje obveze izvriavao profesionalno i odgovorno, ispunjavajuéi
zacrtane ciljeve i pravovremeno obavljajuéi svoje zadatke.

Ipak, protekla je godina donijela brojne izazove, ali i gubitke. Najveéi od njih je, svakako, ljudski
gubitak nastao u listopadu 2019. kada je, nakon teSke bolesti, preminuo glavni revizor Ureda,
Dragan Vrankic.

Nadalje, ovu su godinu obiljeZile i odredene specificnosti u okruZenju u kojem radi Ured, koje su
Ured prisilile da svoje prvobitne planove, u dijelu koji se odnasio na reviziju lzviedéa o izvrSenju
proraguna institucija Bosne i Hercegovine za 2018. godinu prilagodi novonastalim okolnostima, pri
¢emu je vaZzno naglasiti da je Ured i ovaj zadatak izvr§io u zakonski propisanom roku.

Ovu su godinu obiljeZila i nastojanja na iznalaZzenju stalnog smjestaja Ureda, a ovo pitanje, nazalost,
i dalje ostaje nerijeseno.

Ipak smo nastojali da predanim i napornim radom vodimo primjerom i nadidemo izazove koje je
2019. godina postavila pred nas Ured. Nadamo se da ¢e godina pred nama ponuditi manje izazova,
te da ¢emo nastaviti svoje prafesionalne obveze, kao i dosad, ispunjavati odgovorno, transparentno
i efikasno.



Sazetak

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je neovisna, profesionaina i nepolitiéna institucija
uspostavljena s ciljem promoviranja transparentnog i odgovornog upravljanja javnim resursima
putem cbavijanja revizija koje se zasnivaju na principima efikasnosti, efektivnosti, ekonomicnosti i
vladavini prava. Ured je neovisan i ne podlijeZe upravljanju ili kontroli bilo koje druge osobe ili
institucije. Mandat za reviziju i okvir revizija koje provodi definirani su Zakonom o reviziji institucija
Bosne i Hercegovine. Svoj razvoj Ured temelji na ciljevima utvrdenim u StrateSkom planu razvoja
Ureda za reviziju za razdoblje 2014.-2020.

Ured je, u 2019. godini, izvrsio financijsku reviziju za 2018. godinu u 74 institucije. Za &etiri institucije
dano je misljenje s rezervom sa skretanjem pozornosti, dok su dvije institucije dobile misljenje s
rezervom. Pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti dobilo je 55 institucija, dok je 12 institucija
dobilo Cisto pozitivno misljenje. U jednom sludaju, uslijed ograniGenosti opsega revizije, Ured se
suzdrZao od davanja misljenja.

Tijekom 2019. godine objavljeno je pet izviesca revizije ucinka. Pored toga, Ured je proveo i reviziju
izvrienja preraguna institucija BiH za 2018. godinu, te izradio i mjerodavnim institucijama dostavio
godidnje izvieS¢e o glavnim nalazima i preporukama. Sukladno &lanku 17. Zakona o reviziji, Ured je
izradio i Parlamentarnoj skupstini BiH dostavio i Dodatno revizorska izvje§¢e o Projektu izgradnje
Zaveda za izvr§enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine za 2018. godinu.

U cilju unaprjedenja poslovanja institucija BiH, a sukladno temeljnim nacelima revizije javnog
sektora, Ured posebnu pozornost poklanja realiziranju ranijih preporuka (follow-up) i izvjeséivanju
o realizaciji preporuka revizije.

U svakom pojedinacnom izvjestaju o financijskaj reviziji te izvied¢u o reviziji izvrienja proratuna,
posebna poglavlja posvecuju se realiziranju preporuka iz prethodne godine. Ured za reviziju je, kroz
pojedinacna izvjedéa financijske revizije za 2018. godine, institucijama BiH dao 489 preporuka, dok
su u izvjeSéima o reviziji za 2017. godinu dane 573 preporuke. Posliednjom analizom stupnja
realizacije preporuka konstatirano je kako je oko 61% preporuka kod pojedinaénih institucija
realizirano ili je njihova realizacija u tijeku, 3to je nesto visi postotak u odnosu na prethodne periode.

Realizacija preporuka revizije u¢inka, sukladno metodologiji i medunarodnim standardima, prati se
putem izvjeS8¢a o realizaciji preporuka revizije ucinka. Proces praéenja izvrSenja preporuka
doprinosi njihovoj uéinkovitijoj implementaciji. Ured je i ove godine proveo pracenje realizacije
preporuka koje je obuhvatilo dva izvje§éa revizije ucinka iz ranijih godina.

Ured, na svojoj internetskej stranici, odrZava i redovito aZurira Registar preporuka danih kroz revizije
koje je obavio, a koji sadrZe i status realizacije za svaku pojedinaénu preporuku.

U Bosni i Hercegovini, Ured, sa ostalim institucijama za reviziju javnog sektora u BiH, suraduje kroz
Koordinacijski odbor vrhovnih institucija za reviziju, dok se suradnja na medunarodnoj razini
uglavnom ostvaruje putem &lanstava u Medunarodnoj arganizaciji vrhovnih institucija za reviziju
(INTOSAI), Europskoj organizaciji vrhovnih institucija za reviziju (EUROSAI), te MreZu vrhovnih
institucija za reviziju zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za &lanstvo u EU i Europskog
revizorskog suda.

Ured je i u 2019. godini ulagao dodatne napore na jacanju svojih ljudskih potencijala, kao i na
iznalazenju trajnog rieSenja za smjestaj Ureda.
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O Uredu

Misija, uloga i mandat Ureda

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured) je vrhovna revizijska
institucija (u daljnjem tekstu: VRI) osnovana Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' (u
daljnjem tekstu: Zakon o reviziji), kao vanjski, neovisni revizor koji revidira posiovanje institucija
Bosne i Hercegovine. Kao neovisna institucija Bosne i Hercegovine pofeo je sa radom 2000.
godine. Sjediste Ureda je u Sarajevu. Uredom rukovodi glavni revizor koji ima dvojicu zamjenika.

Misija Ureda utvrdena Strateskim planom Glavni cilj Ureda je da, provedbom revizija,
razvoja 2014.-2020. osigura neovisna mislienja o izvrienju

proraéuna i financijskim izvje§éima, koristenju

Ured za reviziju je neovisna, profesionalna i resursa i upravljanju drzavhom svojinom od
nepoliticna Institucija uspostavijena s ciljgm Vijeta ministara, proracunskih i javnih
promoviranja transparentnog i odgovornog institucija  u  BiH, &me se doprinosi
upravijanja javnim resursima putem obavijanfa pouzdanom izvjedéivanju o  Koristenju
revizija koje se temelje na nacelima efikasnost, proradunskih sredstava, transparentnom i
efektivnost, ekonomicnosti | viadavini prava. kvalitetnom upravljanju javnim prihodima,

troskovima i drzavnom svojinom.

Ured informira odgovorne institucije i javnost o svojim nalazima i preporukama pravovremenim i
javnim objavijivanjem izvjes¢a o reviziji, te ako su relevantni, drugim oblicima informiranija.

Neovisnost

Prema Zakonu o reviziji, Ured je, u obavijanju svojih duZnosti i provodenju nadleznosti, neovisan i
ne podlijeZe upravljanju ili kontroli bilo koje druge osobe ili institucije. Nadalje, Ured je nepoliti¢an i
ne smije podrzavati ili biti u vezi s bilo kojom politickom strankom.

Temeljna nacela neovisnosti vrhovnih institucija za reviziju definirana su profesionalnim objavama
Medunarcdne organizacije vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI) i to Limskom deklaracijom
(INTOSAI-P 1) i Meksi¢kom deklaracijom
o neovisnosti vrhovnih institucija za
reviziju (INTOSAI-P 10). Opéa skupstina
Ujedinjenih naroda, u dva je navrata
(rezolucijama A/66/209 (2011) | A/69/228
(2014)), podcrtala vaZnost primjene
principa necvisnosti javne revizije.

Rezolucija Opce skupstine Ujedinjenih naroda

Al69/228 (2014)

Opca  skupdtina  naglasava vainost  Limske
dekiaracije o smjernicama © nalelima revizije iz
1977. i MeksiCke deklaracije o neovisnosti vrihovnih
institucifa za reviziju iz 2007., te potic¢e zemlje élanice
Premda je neovisnost Ureda osigurana da, na nadin prikladan nacionalnim institucionalnim
Zakonom o revizifi, ona jo§ uvijek nije strukturama, primjenjuju  nadela utvrdena u
ustavno utemelijena kao $to je to navedenim deklaracijama.

propisano navedenim deklaracijama.

! SluZbeni glasnik BiH broj 12/06.




Mandat

U okviru svog zakonskog mandata, Ured obavlja dvije osnovne vrste revizije:

Revizije uinka

Slika 1: Mandat Ureda za reviziju institucija Bosns i Hercegovine

FINANCIJSKE REVIZIJE ZAJEDNO SA REVIZIJOM USKLADENOSTI

»  Ured, prema usvojenim revizijskim standardima, pregleda financijska izvje¢a i pripadajuce
ra¢une institucija kod kojih se obavlja revizija, s ciliem procjene jesu li financijska izvies¢a
pouzdana i odraZavaju li bilance u cijelosti rezultate izvrdenja proracuna.

« Ured procjenjuje primjenjuju li rukovodioci institucija BiH zakone i propise, koriste li sredstva
za odgovarajuée namjene, ocjenjuje financijsko upravijanje, funkcije unutarnje revizije i
sustav unutarnjih kontrola,

« Financijska revizija obuhvata i IT reviziju koja podrazumijeva potporu financijskoj reviziji u
dijelu procesa koji ukljuéuju primjenu informacijskih tehnologija (npr. javnih nabava,
rashoda, prihoda i sl.).

« Ured trenutno obavlja redovnu godisnju financijsku i reviziju uskladenosti kod 74 institucije
BiH.

REVIZIJE UCINKA

+ Uredima pravo izvréiti pregled ili ispitivanje (reviziju utinka) odredenog aspekta posiovanja
cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti, u pogledu ekonomiénosti, efikasnosti i
efektivnosti s kojim ta institucija koristi svoje resurse.

+ Postojedi kapaciteti Uredu omoguéavaju obavljanje pet revizija uc¢inka na godisnjoj razini.

Okvir revizije

Nadleznost Ureda obuhvaéa sve javne institucije BiH, ukljuujuéi Parlamentarnu skupstinu
BiM, Predsjednistvo BiH, Vijeée ministara i proradunske institucije, izvanproracunska sredstva koja
mogu biti predvidena Zakonom o reviziji; sredstva koja su kao zajam ili grant za BiH medunarodna
tijela i organizacije osigurali nekoj instituciji ili projektu u BiH, sredstva osigurana iz proraéuna bilo
kojoj drugoj instituciji, organizaciji ili tijeiu, kempaniju u kojoj drzava ima vlasniZki udio od 50% plus
jednu dionicu ili vise. Revizija ukljuguje i sve financijske, administrativne i druge aktivnosti, programe
i projekte kojima upravlja jedna ili vise institucija i tijela BiH, ukljuéujuéi procesuiranje i prihode od
prodaje imovine, privatizacija i koncesija. Ured nije nadleZan za prerevizijski uvid ili prerevizijsku
certifikaciju ragunovodstvenih transakcija, kao dijela raGunovodstvenog sustava.Ured nije
mjerodavan za preduzimanje bilo kakve aktivnosti, izvan onih koje se zahtijevaju Zakonom o reviziji,
ako smatra da te aktivnosti nisu sukladne njegovim duznostima, ili ako bi njthovo obavljanje sprijecilo
ispunjenje obveza Ureda po Zakonu o reviziji.

10



Strateski plan razvoja Ureda za razdoblje 2014.-2020.

Stratedki plan Ureda za period 2014.-2020. predstavlja nastavak razvoja Ureda sukladno
dokumentu Koordinacijskog odbora Strateski okvir razvoja vrhovnih institucijia za reviziju 2013.-
2020. godina. Stratedkim planom su definirana Cetiri strate$ka cilja sa pripadajuc¢im programima:

1. Oc<uvanje i jaanje neovisnosti Ureda za reviziju;

2. Jacanje utjecaja revizije u drustvu kroz aktivan doprinos efikasnosti, ekonomiénosti i
efektivnosti javne administracije;

3. Jacganje institucionalnih (profesionalnih i organizacijskih) kapaciteta i

4. Uloga na medunarodnom planu i suradnja sa domacéim institucijama i organizacijama.

Navedeni ciljevi predstavljaju osnovu za dono$enje godisnjeg plana rada Ureda o &ijoj realizaciji
Ured izvjeScuje putem godidnjeg izvjeS¢a o aktivnostima. Neovisnost Ureda, premda osigurana
Zakonom o reviziji, jo3 uvijek nije utemeljena u Ustavu BiH o ¢emu izravno ovisi i realizacija prvog
strateSkog cilja.

Realizaciji cilja 2 doprinosi intenziviranje suradnje sa organizacijama civilnog drustva, kojima je
otvorena moguénost da, kroz svoje komentare i prijedloge, sudjeluju u planiranju revizija uéinka,
kao i projekt izrade komunikacijske strategije, koji Ured realizira uz potporu SIGMA-e. Ured, pored
toga, nastoji, kroz primjenu inovativnih komunikacijskih mehanizama i alata {(izmedu ostalog,
koristenje infografika, intenzivne objave na Twitter profilu Ureda), rad revizije uéiniti dostupnim i
razumljivim §to Siroj publici.

U smisiu jaganja profesionalnih i organizacijskih kapaciteta, ali i jadanja uloge na medunarodnom
planu, Ured za reviziju nastavio je aktivno sudjelovati u radu Radne grupe EUROSAl-ja za IT reviziju.
IT revizija je, kao strateSka oblast, prepoznata i kroz Plan razvoja IT sustava za razdoblje 2016.-
2020. koji je usvojio Koordinacijski odbor vrhavnih institucija za reviziju.

Po pitanju realizacije ciljeva iz strateSkog plana vrijedi spomenuti i provedenu reviziju uéinka na
temu spremnosti institucija BiH za realizaciju Ciljeva odrZivog razvoja, kojom se doprinosi ne samo
realizaciji strateSkih ciljeva Ureda (ciljevi 2. i 4.), ve¢ i implementaciji Stratedkog plana INTOSAla,
koji je doprinos revizije realizaciji ovih ciljeva postavio kao jedan od svojih prioriteta.

Ured je, kroz 2019. godinu, radio i na prilagodavanju metodologija koje primjenjuje novom INTOSAI
okviru profesionalnih objava (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji od kraja
2019. godine mijenja ISSAI okvir.

S obzirom na to da postojeci Strateski pian razvoja Ureda istice krajem 2020., Ured je, skupa s
ostale tri revizijske institucije u BiH, tijekom 2019. godine bio predmetom kelegijalnog pregleda -
profesionalne ocjene rada, koju organizuje SIGMA, a provodi tim eksperata sa iskustvom u razligitim
vrhovnim institucijama za reviziju u svijetu. Rezultati ovog kolegijalnog pregleda predstavijat ¢e
inpute za buduée stratesko planiranje.
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Uloga Koordinacijskog odbora

Koordinacijski odbor vrhovnih institucija za reviziju (u dalijem tekstu: Koordinacijski odbor) bio je
fokusiran na aktivnosti utvrdene Zakonom o reviziji, Strate$kim okvirom razvoja 2013.-2020.,
Smijernicama za aktivnosti Koordinacijskog odbora broj: 06-50-1-8-1/13 od 17. 10. 2013. godine i
preporukama sadrzanim u lzvied¢u SIGMA-e o kolegijainom pregledu vrhovnih revizijskih institucija
u BiH 2012. godine.

Djelujuéi u okviru nadleZnosti, i tijekom 2019. godine, Koordinacijski odbor nastavio je sa
provedbom koordiniranih aktivnosti:

- osiguranjem konzistentnog pristupa u aktivhostima VRI;

- implementiranjem ISSAI okvira;

- potporom izgradniji kapaciteta VRI;

- potporom osiguravanju neovisnosti VRI;

- promoviranjem vrijednosti i koristi od VRI;

- promoviranjem prevencije korupcije;

- unaprjedenju komunikacije sa ¢lanicama INTOSAl-a.

Znatan dio aktivnosti Koordinacijskog odbora bio je usmjeren na potporu radu radnih grupa i
razmjeni profesionalnih iskustava u teZnji ka osiguranju konzistentne kvalitete u reviziji.

Koordinacijski odbor je tijekom 2019. godine odrZao est sjednica, od kojih Eetiri redovite i dvije
elektronske sjednice.
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Strategija revizija

Na temelju Zakona o reviziji, zahtjeva Parlamentarne skupstine i Strategije Ureda, glavni revizor
svake godine, nakon konzultacija sa svojim zamjenicima, donosi godisnji plan revizije Ureda za
narednu godinu. Parlamentarna skupétina BiH ili parlamentarna povjerenstva mogu, u bilo koje
vrijeme, zahtijevati da Ured obavi specijainu reviziju, ali Ured odlucuje hoce li takvu reviziju obaviti.

Godisnji plan financijske revizije donosi se temeljem okvira revizije definiranog u Zakonu o reviziji.
Ciklus financijske revizije se planira iz dva dijela: prethodna i zavrna revizija. Prethodna revizija se
provodi sukladno Zakonu o reviziji i istom se obuhvata odredenc razdoblje tekuce godine prije
saCinjavanja financijskih izvje§¢a za proracunsku godinu. Kroz prethodnu reviziju se, prije svega,
vréi ocjena sustava internih kontrola, poslovnih procesa i procjena rizika ked subjekta revizije. Osim
navedenog, u prethodnoj reviziji se subjekt revizije informira o uotenim slabostima te se sugerira
njihovo otklanjanje prije konadnog sacinjavanja financijskog izvje$¢a za proradunsku godinu.
Zavrina revizija se provodi nakon sa¢injavanja financijskih izvie§¢a za proradunsku godinu. Po
zavrSetku zavrine revizije, pristupa se izradi izvje$¢a o reviziji u rokovima propisanim zakonom.

Godisnji plan revizije ucinka sadrzi teme koje ¢e se, primjenom metodologije revizije uginka,
obradivati tijekom godine. Strategija Ureda jeste odabir atraktivnih i relevantnih tema, kako za
gradane i javnost, tako i za same institucije BiH, a sve s ciliem ekonomi&nijeg, efikasnijeg i
efektivnijeg funkcioniranja javne uprave. Proces odabira tema se vrdi u zadnjem kvartalu tekuce
godine. U procesu odabira sudjeluju svi revizori u¢inka. Inpute za odabir tema mogu dati i financijski
revizori, menadZment Ureda, Parlamentarna skupstina BiH (zahtjevima za provodenje revizija
ucinka), predstavnici civilnog drustva, javnost i dr. MenadZment Ureda, na prijedlog operativhog
menadZmenta, odobrava plan revizija za narednu godinu.

Revizija u€inka kontinuirano prati rad institucija BiH, putem zvaniénih izvie§¢a o radu, izvje€a sa
sjednica Vije¢a ministara, Parlamentarne skupstine BiH i parlamentarnih povjerenstava i drugih
zvaniénih dokumenata, putem medija i drugih izvora, s ciliem identificiranja problema u radu
institucija koje mogu biti predmet revizije uginka. Svi revizori uéinka su duZni u tijeku godine
predloZiti barem po jednu potencijalnu temu revizije udinka. Nakon $to prikupe sve potrebne
podatke i pripreme prijedlog teme, isti se prezentira svim revizorima udinka i svi sudjeluju u
ocjenjivanju navedenog prijedloga. Ocjenjuje se moguénost provodenja revizije, relevantnost
problema identificiranog u prijedlogu, dodana vrijednost koju bi revizila mogla imati. Zatim,
operativni menadZment prijedloge tema i njihove ocjene prezentira menadzmentu Ureda i prediaze
teme za narednu godinu, vodeci racuna da u revizijama budu zastupljene sve oblasti znadajne za
drustvo i gradane, a sve u skladu sa nadleZnostima Ureda.
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Kvaliteta i osnovne vrijednosti

Sustav kvalitete osnovni je dio strategije, kulture i politika koje primjenjuje Ured te je ugraden u sve
faze revizijskih i institucionalnih procesa Ureda.

Temeljne vrijednosti kojima se Ured rukovodi definirane su StrateSkim planom razvoja 2014.-2020.:

Objekthmo  djelovanje  reviiora o
predmetima | temama koje Ispituje.
- Ob mora bit tokom
Nezavisnost cjelokupnog raca s passbne kod krade

lzvjeitajs kof morsju b tatni, fer |

po Y revizije | . " objektivnl. Eratena mitljenia morsju bit
Dhj EMIUHOSI utemeljena kskijufive na dokazima lojl su

pribavilen] | obradeni u skadu sa
MeSunarodnim  standardima  wrhovnth

revizionlh Institucija.

Profesionalizam o, &

Obavijanje revizfla sa dufnom painjom | Revizor Irvriava svoje obavezs lskreno,
spascbnoiu

te postojanje staine obsveze

saviesne | podteno kror dosliednu
5 vdrisvenje strulnog snja | viedting Sve 3o Ured 1a reviziu radi Javno se primjenu eti€kih standsrda I princip
kat: | usavrEsvanja i sticanja novih 2nan;s, mﬁ(u}e m'n ﬂr:z;”n:'” e sim nezsvisnosti | objextimost!
keko bl se osigaak kompetentno JESOVS g
obavijanje dulnosti,

Slika 2: Vnjednosti definirane StrateSkim planom razvoja Ureda 2074.-2020.

Klju&ni mehanizam za osiguranje postivanja navedenih vrijednosti predstavija primjena relevantnih
etickih zahtjeva. Neovisnost i odgovornost institucija za reviziju javnog sektora postavijaju visoke
etitke standarde pred rukovodstvo i osoblje VRI. S obzirom na to da je eti¢ko pona3anje kijugna
komponenta u uspostavljanju i odrzavanju potrebnog povjerenja i ugleda, eti¢ki kodeks je preduvjet
za funkcioniranje VRI. Etiéki kodeks Ureda aZuriran je, sukladno revidiranom Medunarodnom
standardu vrhovnih institucija za reviziju - ISSAI 30 - krajem 2019. gadine. Pored ovog standarda,
pri izradi novog Etikag kodeksa koristene su i smjernice koje je objavila Radna grupa EUROSA}-ja
za reviziju i etiku (TFAE), kao i medunarodne prakse i eticki kodeksi VRI &lanica ove Radne grupe.
Pored toga, konzultiran je i materijal Razvojne inicijative INTOSAI-a {IDI) pod nazivom Smjernice za
primjenu ISSAl 30. Odredbe Etickog kodeksa primjenjuju se ne samo u obavljanju poslovnih
obveza, ve¢ i u privatnom Zivotu osoblja, u situacijama koje mogu imati utjecaja ili ugroziti
profesionalni integritet pojedinca, kac predstavnika Ureda, ili Ureda kao organizacije.

Pored Etickog kodeksa, u 2019. godini je, sukladno izmjenama u Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu
i sistematizaciji Ureda, aZuriran i Plan integriteta Ureda.

Komunikacija i izvjeS¢ivanje

Ured o svojim aktivnostima izvje§¢uje sukladno Zakonu o reviziji pa, u tom smislu, Ured izraduje
sliededa izvjedca:
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lovjestajl
finansljske

Izvjestaj o
gloveim

nafazima i

preporukama

Godinj!
lzvjestaj o
aktivnostima

specijalnim
revicijams

Slika 3: Izvjesca koje Ured izraduje prema Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine

- Godisnje izvjesce o aktivnostima Ureda sadrZi informacije o radu Ureda za prethodnu godinu,
Zajedno sa financijskim izvjeséem Ureda (Clanak 6. Zakona o revizifi);

- lzvjeséa o godisnjoj financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine (¢lanak 13. Zakona o
reviziji);

- lzvjesca o obavljenim revizijama ucinka (Clanak 14. Zakona o revizifi);

- lzviece o reviziji godisnjeg izvjesca o izvrsenju proracuna institucija BiH (Clanak 13. Zakona
o reviziji)

- Godisnje izvje$ée o glavnim nalazima i preporukama iz obavijenih revizija (lanak 16. stavak
6. Zakona o reviziji)
Dodatno revizorsko izvjesce (€lanak 17. Zakona o revizifi)
lzvjesca o specijalnim revizijama (Clanak 18. Zakona o reviziji)

Sva izvjedca Ureda, osim Sto se dostavljaju korisnicama sukladno Zakonu o reviziji, javno su, u svom
cjelovitom obliku, dostupna i na internetskoj stranici Ureda.

Komunikacija sa Parlamentarnom skupstinom BiH

Suradnja parlamenata i vrhovnih institucija za reviziju predstavlja najvaZniji mehanizam nadzora nad
uporabom javnih sredstava od institucija izvrsne viasti. Vrhovne institucije za reviziju, sukladno
zakonu i standardima struke, prikupljaju profesionalne i objektivne informacije koje parlamenti
koriste kako bi se uvjerili u pouzdanost financijskog izvje$éivanja i nadin uporabe javnih resursa. U
tom smislu, veliku ulogu u unapredenju transparentnosti i javne odgovornosti imaju mjerodavna
parlamentarna povjerenstva koje, kroz svoje djelovanje, podupiru nastojanja vrhovnih revizijskih
institucija i, kroz insistiranje na realizaciji preporuka i pra¢enje njihove realizacije, pomaZzu razvoju
sustava odgovornosti u javnom sektoru.

Ured Parlamentarnoj skup$tini BiH dostavlja pojedina¢na izvjieéa o financijskim revizijama, izvjeséa
o obavljenim revizijama ucinka, specijalinim revizijama, godisnje revizorsko izvie§ée o glavnim
nalazima i preporukama, godiSnje izvje§€e o reviziji izvrienja proraduna institucija BiH, kao i
dodatno revizorsko izvjed¢e. Sva ova izvjeséa upucéuju se na adrese Zastupniékog i Doma naroda,
kao i mjerodavnim povjerenstvima obaju domova.
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Ured osigurava prisustvo svojih predstavnika na sjednicama parlamentarnih povjerenstava za
financije i proraéun, te drugih povijerenstava, prema potrebi i mandatu, kao i sjednicama domova
koje na dnevnom redu imaju tocke koje se odnose na rad Ureda i, u okviru svog mandata, aktivno
ucestvuju u njihovom radu.

U 2018. godini, suradnja s Parlamentarnom skupstinom BiH, odnosno nadleznim parlamentarnim
komisijama, obiljezila je zadnji dio godine, s obzirom na zastoj u njihovom formiranju.

Komunikacija sa javnoscu

U skladu sa strate$kim ciljevima Ureda koji, izmedu ostalog, podrazumijevaju i jaanje utjecaja
reviziie u drustvu kroz aktivan doprinos efikasnosti, ekonomi¢nosti i efektivnosti javne
administracije, Ured je i ove godine nastojac rezultate svoga rada prezentirati Sirem krugu korisnika.
Tako je, pocetkom 2019, godine, aktiviran sluzbeni Twitter
profil Ureda (@UredzaReviziju) kao jedan od nacina putem

kojeg ¢e Ured svoju komunikaciju sa javnoséu o  Kratkivodi¢kroz
angazmanima i aktivnostima koje provodi nastoji uginiti Ured za reviziju institucija
interaktivnijom | dinamiénijom. Kako bi se uloga Ureda Bosne i Hercegovine

priblizila relevantnim ciljnim grupama, izradena je i
informativna broSura Kratki vodi¢ kroz Ured za reviziju
institucija Bosne i Hercegovine.

Protekia je godina obiljezena i intenzivnim aktivnostima na
redizajnu i modernizaciji zvaniéne internetske stranice
Ureda www.revizija.gov.ba koja sada nudi i sadrZaje paput
infografika, bro3ura i ostalih publikacija. Internetska
stranica Ureda se redovno aZurira novim izvjescima i
materijalima. Ukupan broj posjeta internetskoj stranici
Ureda tijekom 2019. godine iznosio je 56.700.

aj 2012, podine

Prepoznavsi potrebu da kemunikaciju sa relevantnim
akterima unaprijedi, u smislu razvijanja mehanizama {
dvosmjerne kemunikacije, Ured je, uz podrsku SIGMA-8, U gjika 4 Kratki vodié kroz Ured za
2018. godini zapofeo projekt izrade komunikacijske  reviziju Institucia BiH

strategije Ureda. U okviru ovog projekta, tijekom 2019.

godine odrZana je fokus grupa sa predstavnicima subjekta revizije Ciji cilj je bilo razgovarati o ulozi
i radu Ureda, percepciji onoga 5to Ured radi, korisnosti njegovag rada i izvjed¢a, kao i o tome
ispunjavaju li aktivnosti Ureda odekivanja i je li komunikacija koju Ured trenutno ostvaruje
zadovoljavajuéa. Kao folfow-up aktivnost odrzanoj fokus grupi, Ured je krajem 2019. godine izradio
i svim subjektima godisnjih revizija dostavio online upitnik koji za cilj ima prikupiti povratne
informacije od subjekta revizije o kvaliteti provedenih revizija. Ovaj upitnik je, ujedno, dodatna
prigoda subjektima revizije za dostavljanje komentara vezanih za financijske i revizije ucinka, kao i
Uredu za ostvarivanje dvosmjerne komunikacije sa relevantnim ciljnim skupinama svag rada.

Kac i prethodne godine, i 2019. je organizacijama civilnog drustva (OCD) upuéen poziv za
konzultativni sastanak koji za cilj ima upoznavanje OCD sa godi$njima planom revizije uéinka, kao i
pruzanje inputa Uredu identificiranjem drudtvenc znaéajnih problema za koje OCD smatraju da bi
mogle biti predmetom revizije uinka, uzimajuéi u obzir nadleZnosti Ureda. Pored toga, predstavnici
Ureda su, na poziv OCD-ova, u 2019. aktivno sudjelovali na desetinama konferencija, panel diskusija
i drugih sastanaka.

Kad je u pitanju pracenje rada Ureda u javnosti, na intranetskoj stranici Ureda, u odjeljku
namijenjenom pracenju medijskih natpisa od znadaja za rad i djeiovanje Ureda, postavijeno je
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ukupno 790 &lanaka ili priloga iz tiskanih ili elektronskih medija. Od toga, u njih oko 150 se izravno
spominju aktivnosti Ureda.
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Rezultati provedenih revizija
Financijska revizija

Ured je, u 2019. godini, izvrio financijsku reviziju za 2018. godinu u 74 institucije. Od revidirane 74
institucije, Ured je za dvije institucije dao miéljenje s rezervom na uskladenost poslovanja sa
zakonima i propisima, za Cetiri midljenja s rezervom sa skretanjem pozornosti — od kojih su dvije
dobile miSlienje s rezervom i na uskladenost sa zakonima i propisima i na financijska izvjeéca, a
dvije na financijska izvjed¢a, 55 pozitivnih misljenja uz skretanje pozornosti te 12 &isto pozitivnih
mislienja. U jednom sluéaju, uslijed ograni¢enosti opsega revizije, Ured se suzdrzao od davanja
misljenja. Ukupno izvr§enje prorauna revidiranih institucija za 2018. godinu iznosilo je 835.014.410
KM.

Odsjek za IT poslove je aktivno sudjelovao u procesu zavrine financijske revizije za 2018. godinu.
Sa aspekta {T revizije i podrike IT revizora procesu zavrine financijske revizije, revidirane su 22
institucije.

Usporedbom danih misljenja za posljednje dvije godine moZemo zakljuéiti da se broj institucija koje
su dobile Eisto pozitivno misljenje neznatno smanjio (2017. godine 13, a 2018. godine 12 institucija),
kao i broj pozitivnih miljenja sa skretanjem pozornosti u 2018. godini (za 2017. godinu 56 institucija
dobilo je navedeno mislienje, a za 2018. godinu 55 institucija). Misljenja s rezervom uz skretanje
pozornosti 2018. godine ostaju na istoj razini (4 institucije), dok je broj misljenja s rezervom poveéan
za dvije (u 2017. godini nije bilo misljenja s rezervom, a u 2018. godini 2 institucije). Negativnih
mislienja u promatrane dvije godine nije bilo, a suzdrzavanje od mislienja u obje godine dobila je
jedna institucija.

Struktura danih miSljenja institucijama BiH sa izvréenjem prora¢una te udjela misljenja u odnosu na
ukupno izvrSenje proraduna za 2017. i 2018. godinu prikazana je tabli¢no i graficki:

e . . Ukupno izvrienje Udio u izvréenju
Rad. Br. ¥ jenjairevizom ins’::m: ia 2017. (VKU, ukupnog proraéuna
’ donacije, projekti) institucija (%)
1 Pozitivno misljenje 13 25,247,038 2.76
2 Pozitivno miéljenje sa skretanjem 56 517,292,004 56.47
pozornosti
3 Misljenje sa rezervom 0 0 0.00
a4 Misljenje $a rezervom uz skretanje 4 338,656,008 36.97
pozornosti
Negativno misljenje 0 0 0.00
6 Uzdrzavanje od misljenja (OSA) 1 34,782,464 3.80
Ukupno 74 915,978,414 100

Tablica 1: Pregled danih misljenja institucijama BiH sa izvr§enjem proraduna za 2017. godinu
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| i '
Broi Ukupno izvréenje Udio u izvr§enju
| Red. Br. Misljenje revizora institu{: iia 2018. (VKU, ukupnog prorac¢una
’ | donacije, projekti) institucija (%)
1 Pozitivno miljenje I 12 40.831.680 1,16
2 Pozitivno r_msljenje sa skretanjem ‘ 55 538.806.361 57,64
pozornosti BN
3 | Mislienje sa rezervom | 2 3.088.670 0,33 .
P - T 1
4 Misljenje s_a rezervom uz skretanje ‘ 4 347.240.483 37,14
pozornosti | : |
5 Negativno misljenje | 0 0,00 |
] Uzdrzavanje od misljenja {OSA) ' 1 | 34.957.216 3,74 |
Ukupno 74 ‘ 935.014.410 100 |
Tablica 2. Pregled danifr mi§ijenja institucijama BiH sa izvrdenjem prora¢una za 2018. godinu
600,000,000
500,000,000
400,000,000
300,000,000
200,000,000
100,000,000
5 e~ AT — -
Pozitivno Pozitivho Misljenje sa Misljienje sa Negativno Uzdrzavanje
mikljenje misljenje sa rezervom rezervom uz misljenje od miiljenja
skretanjem skretanje (OSA)
painje painje

8 Ukupno izvrienje 2017. VKU, donacije, projekti}) = Ukupno izvrienje 2018.(VKU, donacije, projekti)
Grafikon 1: Usporedba danit» misijenja u odnosu na visinu prora¢una za 2017. i 2018. godinu

Pregled institucija koje su bile predmetom financijske revizije u 2019. godini (revizija financijske
2018. godine) dan je u privitku 1. ovog lzvjedéa.
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Revizija ucinka
Tijekom 2019. godine objavijeno je pet izvjesc¢a revizije udinka. Rijeé je o sljedeim izvie$éima:

= Upravljanje troskovima prijevoza uposienih u institucijama BiH

= Pravna zastita u postupcima javnih nabava pred Uredom za razmatranje Zalbi BiH

= Sigurnost proizvoda i integracije u EU

»  Spremnost institucija da odgovore na preuzete obveze iz Programa odrZivog razvoja do
2030. godine

*  Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka za izvie$éa objavijena u 2015. godini i to:
Energetska efikasnost u instituciiama BiH i Uspostava javnih unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama BiH.

U izviedéu ,Upravljanje tro§kovima prijevoza u institucijama BiH“ zaklju¢eno je da na razini
institucija BiH nije uspostavljen jednoobrazan, transparentan postupak ostvarivanja prava na
naknadu troskova prijevaza uposlenih u institucijama BiH koji pravovremeno evidentira nelogi¢nosti
i otklanja greske i sumnje u moguénost zloporaba i osigurava ekonomiénu i racicnalnu potro3nju
javnih sredstava.

Provedena studija revizije uéinka na temu: ,,Pravna zastita u postupcima javnih nabava pred
Uredom za razmatranje Zalbi BiH*, je pokazala da URZ nije iskoristio sve mogucnosti koje mu
stoje na raspolaganju da bi osigurao kvalitetnu pravnu zastitu u svim slu¢ajevima rjedavanja Zalbi u
postupcima javnih nabava.

Potreba za unaprjedenjem efikasnosti URZ-a u pruZanju kvalitetne pravne zadtite u postupcima
javnih nabava neminovno se javlja zbog toga &to Zalbe zaustavljaju postupke javnih nabava, a to
ima ili moZe imati posljedice za gradane, javnu upravu ili privredu u BiH. Potreba za unaprjedenjem
efikasnosti se neminovno javlja i zbog ocekivanja ugovornih tijela i ponudaga u BiH koja su
usmjerena na Sto kvalitetniju pravnu zastitu u postupcima javnih nabava.

Nalazi i zakljuéci do kojih se doslo revizijom ,,Sigurnost proizvoda i integracije u EU“ ukazuju da
se propisi o sigurnosti proizvoda ne donose u predvidenim rokovima, te da BiH znacajno
zaostaje za zemljama u okruZenju kada je u pitanju uskladivanje propisa o sigurnosti proizvoda
sa propisima EU.

Provedena revizija ,,Spremnost institucija BiH da odgovore na preuzete obveze iz Programa
odrzivog razvoja do 2030. godine” ukazala je da u &etverogodisnjem razdoblju, od 2015. godine
kada je Agenda 2030 usvojena do danas, u BiH nisu osigurane temeljne pretpostavke za provedbu
obveza iz ove Agende. Institucije BiH nisu iskoristile proteklo vrijeme na pravi nacin i gini se da je
potrebno poduzeti ubrzane aktivnosti kako bi BiH, u konacnici, ispunila preuzete medunarodne
obveze. U izvjeSéu je zakljuSeno je da je nuZan ozbiljniji i efikasniji pristup institucija BiH na izradi
pretpostavki za provedbu Ciljeva odrZivog razvoja.

Izvje3¢ée o pradenju realizacije preporuka revizije uéinka za dva izvjeSca revizije ucinka
objavljena u 2015. godini ,Energetska efikasnost u institucijama BiH" i ,,Uspostava javnih unutarnjih
financijskih kontrola (PIFC-a) u institucijama BiH" je pokazalo da su institucije poduzimale znacajne
aktivnosti na realizaciji danih preporuka. Vise o realizaciji preporuka revizije ucinka nudi poglavije u
nastavku.
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Realizacija preporuka revizije

U cilju unaprjedenja poslovanja institucija BiH, a sukladno temeljnim nadelima revizije javnog
sektora, Ured obvezno u izvjed€ima o reviziji, sukladno nalazima revizije, daje preporuke za
otklanjanje nepravilnosti i sltabosti koje su konstatirane u procesu revizije. Revizija u utvrdenim
nepravilnostima trazi njihov uzrok koji nastoji otkloniti davanjem preporuka. Cilj revizije nije samo
isticanje nepravilnosti i nedostataka, veé preventivno djelovanje kako se uofene greske i
nepravilnosti ne bi u buduénosti ponavljale. Preporukama revizori ukazuju na nuzne promjene u
postupanju institucija BiH kako bi njihovo poslovanije bilo sukladno regulatornom okviru te kako bi
se upravljanje javnim sredstvima provodilo na ekonomi¢an, efikasan i efektivan nadin. Stoga Ured
posebnu pozornost poklanja realizaciji ranijih preporuka (follow-up) i izvie$éivanju o realizaciji
preporuka revizije. Ocjena stupnja realizacije preporuka se temelji na dobrom poznavanju rada
subjekta revizije, svim aktivnastima koje je subjekt revizije poduzeo na realizaciji dane preporuke i
unaprjedenju poslovanja, vremenskom trajanju procesa realizacije te ukupnom odnosu subjekta
revizije prema danim preporukama i stavovima revizije. Pracenje se fokusira na to realiziraju li
subjekti revizije opazanja i preporuke revizile na odgovarajuéi nagin, odnosno na to jesu li
identificirani nedostaci otklonjeni, a ne na to jesu It navedene preporuke usvojene.

Kroz procedure za naknadno pracenje realizacije preporuka subjektu revizije se omoguéuje da
dostavi informacije o poduzetim korektivnim mjerama radi nadilaZenja slabosti i nedostataka
identificiranih u izvje§éu o reviziji ili obrazloZenje zasto korektivne mjere nisu poduzete. Pracenje
preporuka i analiza mjera poduzetih na temelju danih preporuka revizorima, izvrénoj vlasti i
Parlamentarnoj skup#tini BiH asigurava povratne informacije o efektima provedenih revizija.

Ured, u tom smislu, na svojoj internetskoj stranici odrzava i redovno aZurira registar preporuka
danih kroz revizije koje je obavio, a koji sadrZi i status realizacije za svaku pojedinaénu preporuku
danu u procesu financijskih i revizija ucinka.

Realizacija preporuka financijske revizije

Ured je, kroz pojedinacna izvjei¢a financijske revizije za 2018. godinu, institucijama BiH dao 489
preporuka, dok su u izvie¢ima o reviziji za 2017. godinu dane 573 preporuke. Posljiednjom
analizom stupnja realizacije preporuka konstatirano je kako je oko 61% preporuka kod pojedinaénih
institucija realizirano ili je njihova realizacija u tijeku, 3to je nedto vidi postotak u odnosu na prethodna
razdoblja. Pri koriStenju izracunatog postotka realizacije preporuka istiemo da je potrebno uzeti u
obzir €injenicu kako sve preporuke nemaju istu tezinu i znacaj tako da, ukolike se to zanemari,
postotak realizacije preporuka ponekad moze dovesti do pogresnih zakljuGaka.

U lzvieS¢u o reviziji 1zvjeS¢a o izvrSenju proraduna institucija BiH za 2017. godinu dano je 49
preporuka, a provedenom revizijom istog izvjeS¢a za 2018. godinu konstatirano je kako je od tog
broja, devet preporuka realizirano, za 12 preporuka je ocijenjeno kako je njinova realizacija u tijeku,
27 preporuka nije realizirano, dok za jednu preporuku nije bilo moguée dati ocjenu realizacije.
Uzimajuci u obzir navedeno, postotak realizacije preporuka ukljusujuéi i preporuke u tijeku, iznosi
oko 43%.

Glavni nalazi i preporuke financijske revizije za 2018. godinu obraduju 24 pitanja sustavne prirode.
Sto se tice implementacije preporuka iz Izvje$¢a o glavnim nalazima i preporukama za 2017. godinu,
vecina njih uglavnom nije realizirana. Znadajan broj preporuka koje se ponavljaju niz godina, a koje
su pretezno sustavne prirode kao §to su pitanje statusa drzavne imovine, popisa sredstava i obveza,
tehnickog mandata imenovanih osoba, stupnja razvoja sustava financijskog upravijanja i kontrole i
interne revizije, policiiskog dodatka, javnih nabava, vi§egodinjih kapitalnih ulaganja, ugovora o
djelu, transparentnosti procesa uposljavanja, IT sustava i dr. jo§ uvijek nije realiziran. Smatramo
kako bi realizacijom danih sustavnih preporuka dolo do pobolj§anja opéeg ambijenta u kojem
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funkcioniraju institucije BiH, $to bi trebalo imati izravan utjecaj na racionalnije i odgovornije
postupanje sa javnim sredstvima, povecanje stupnja vladavine prava, transparentnost i efikasnosti
u radu institucija BiH.

Analizirajuéi dane preporuke i njihovu realizaciju kroz vie godina, moZe se konstatirati kako se
uglavnom realiziraju preporuke za ¢iju realizaciju je nuzno djelovanje same institucije kojoj je
preporuka i dan, Odredene aktivnosti se poduzimaju i za preporuke za {iju realizaciju je potrebno
djelovanje ifi koordinacija viSe institucija, ali one jo§ uvijek nisu provedene u mjeri dostatnoj da bi
se preporuke mogle smatrati realiziranima. Takoder, broj realiziranih preporuka je veéi kod manjih
proragunskih korisnika koji, nagelno, imaju dosta jednostavnije procese poslovanja i raspolazu s
manjim proradunom, za razliku od veéih proracunskih korisnika koji imaju sloZeniju organizacijsku
strukturu, veéi broj uposlenih i iroSe znacajna financijska sredstva u svom poslovanju. Pored toga,
kod veéih proradunskih korisnika procesi poslovanja su raznovrsniji i sloZeniji, a Cesto realizacija
preporuka zavisi od vie subjekata i zahtijeva dono$enje sustavnih riedenja visih razina viasti.

U ciliu poveéanja stupna odgovornosti u provedbi preporuka, nuzna je veéa ukljucenost kako
zakonodavne tako i izvrine vlasti.

Realizacija preporuka revizije u€inka

Realizacija preporuka revizije u¢inka, prema metodologiji i medunarodnim standardima, prati se
putem izvjedcéa o realizaciji preporuka revizijle uCinka. Proces pradenja izvrienja preporuka
doprinosi njihovoj uéinkovitijoj implementaciji. Imajuci u vidu znacaj i potencijal kaji preporuke imaju
za promjenu stanja u revidiranim oblastima, Ured svake godine provodi jedno praéenje realizacije
preporuka koje obuhvata dva ili vise objavljenih izvje$¢a iz prethodnih godina.

U protekle etiri godine, realizacija preporuka je pra¢ena za ukupno 14 izvie$éa revizie ucinka,

objavljenih u 2013., 2014. i 2015. godini. Ukupno su dane 134 preporuke, a njihova provedba u
postotcima je predstavijena u narednoj tablici.

Realizacija preporuka za 14 izvjeséa €ija je realizacija

Ocjena realizacije pracena u razdoblju 2016. - 2019.
Broj preporuka Stupanj realizacije
Realizirano 16 12%
Dielomi¢no 59 44%
Pocetne aktivnosti 50 37%
Nisu poduzete aktivnosti 9 7%
Ukupno 134 100%

Tablica 3: Pregled realizacije preporuka revizije uGinka za 14 izvjeSca objavljenih u 2013., 2014. | 2015. godini

Kako se vidi iz tablice, viSe od polovine danih preporuka revizije uinka je djelomiéno ili u cijelosti
realizirano ¢ime su stvorene pretpostavke ili ostvarena odredena pobolj§anja u revidiranim
ablastima. Za ostale dane preporuke, aktivnosti su uglavnom u pocetnoj fazi realizacije, od Sega za
maniji broj preporuka jo$ uvijek nisu poduzete nikakve aktivnosti na njihovoj realizaciji.

U 2019. godini, predmetom praéenja bile su preporuke iz izvjesca revizije u€inka objavljenih u julu

i avgustu 2015. godine: ,Energetska efikasnost u institucijama BiH" | "Uspostava javnih unutarnjih
financijskih kontrola (PIFC-a) u institucijama BiH":
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Pregied realizacije preporuka za izvie3taj
«Energetska efikasnost u institucijama BiH*

STEPEM REALIZACTIE

Pregled realizacije preporuka za izviestaj
#Uspostava javnih internih Enansijski
kontrola (PIFC-a} u institucijama BiH"

Slika 5: Pregled realizacije preporuka za izvje$éa rovizije uCinka ,Energelska efikasnost u
institucifama BiH" i ,Uspostava javnit: unutarnjih financijskifi kontrola (PIFC-a) u institucijama
BiH"

BTEPEN REALIZACLIE
Sl =
P
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)

23




Metodologija revizije

Metodologija rada financijske revizije Ureda oslanja se na Vodi¢ za financijsku reviziju koji teorijski
opisuje postupke revizile. Metodologija financijske revizije kronoloski prikazuje procedure i
postupke u svim fazama revizije, pocev od propisa vezanih za prihvacanje angazmana, planiranje
revizije, te izvrienje revizije i izvieStavanja o obavljenim revizijama, kao i odlaganje dokumentacije.
Sve procedure su uskladene sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI).
S obzirom na to da se ovi standardi kontinuirano azuriraju, i nasa metodologija revizie podlijeZe
izmjenama i predstavija ,Zivu materiju” koju stalno dopunjavamo i doradujemo.

Primjena nove metodologije za financijsku reviziju vezana je za ciklus revizija podev od 2016.
gadine. Kljuéni koncept nove metodologije predstavlja pristup reviziji koji se temelji na riziku i
oslanjanju na unutarnje kontrole subjekta revizije, ¢éime se revizija fokusira na znaajne rizike i
kljuéna pitanja §to doprinosi manjem opsegu potrebnog detaljnog testiranja u slucaju da unutarnje
kontrole subjekta revizije dobro funkcioniraju. Takoder, jednom dokumentiran proces revizije,
sukladno ovom pristupu, omoguéava koristenje istih dokumenata koji se aZuriraju u narednom
ciklusu revizije, §to Cini proces revizije efikasnijim i Stedi resurse za reviziju.

Takoder, metodalogija financijske revizije je izmijenjena za ciklus revizija za 2018. godinu kada su,
sukladno izmijenjenim standardima izvjeséivanja, u izvjeS¢ima financijske revizije unesena poglavija
o ,kljuénim pitanjima revizije" za subjekte revizije koji imaju najvedi udio u proracunu institucija BiH,
§to daoprinosi boliem razumijevanju nasih izvjeséa o financijskoj reviziji. Naime, kljuéna pitanja
revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najveée vaznosti u reviziji
financijskih izvjeS€a tekuceg razdoblja i tim se pitanjima bavimo u kantekstu revizije financijskih
izvje§ca kao cjeline i pri formiranju misljenja, s tim da o tim pitanjima ne dajemo posebno misljenje.

U 2019. godini vriene su aktivnosti na unaprjedenju metodologije IT revizije kroz pripremu novog
prirucnika za IT reviziju.

Temelj metodologije rada revizije uéinka &ine: ISSAIl standardi revizije ucinka, Vodi¢ za reviziju
udinka i Vodi¢ za osiguranje kvalitete u reviziji ug¢inka. Ured, prema postojeéim standardima i
vodi€ima, ima namjeru nastaviti razvijati posebne procedure za svaku vaznu fazu revizije ucinka.

Kontrola kvalitete revizije

Kvaliteta rada Ureda je od su$tinskog znaaja za njegovu reputaciju kao neovisne, nepristrane i
profesionalne institucije. Kako bi osigurac kvalitetu svojih revizija, Ured je razvio viastiti sustav
kantrole kvalitete u namjeri uskladivanja sa relevantnim i primjenljivim standardima. Sustav kontrole
kvalitete temelji se na smjernicama i zahtjevima Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih
institucija (ISSA!). Cilj sustava kontrole kvalitete je pruZiti razumno uvjerenje o tome da:

¢ Ured i njegovo osoblje postupaju sukladno standardima revizije i primjenjivim zakonskim i
regulatormnim zahtjevima; i da

s jzvjes¢éa Ureda budu primjereni danim okolnostima.

Kvaliteta nadih proizvoda i procesa osigurava se prvenstveno profesionalnoséu i struénoséu naseg
osoblja zbog ¢ega znacajne napore ulaemo u prijem kvalificiranih kadrova i njihovo staino
obrazovanje. Rukovodioci revizije i revizorski tim su zajedno odgovorni za kvalitetu procesa revizije.
MenadZment Ureda ima konaénu upravnu odgovornost.

Kvaliteta financijske revizije osigurava se putem abveznih koraka u procesu revizije, koji su

podrzani metodologijom rada financijske revizije. Ovi koraci abuhvaéaju razli¢ite faze u procesu
revizije (planiranje, izvréenje i izvjedéivanje). Za svaku fazu revizije pripremliene su interne radne
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instrukcije, naputci i kontrolne liste. Sustav kontrole kvalitete sastoji se od kontrole kvalitete i
moanitoringa kontrole kvalitete.

Kontrola kvalitete tijekom procesa financijske revizije obavija se na razini revizorskog tima za svaku
reviziju i u svim fazama revizije. Ova kontrola je temeljna razina sustava kontrale kvalitete u Uredu
jer osigurava kontrolu kvalitete tijekom samog procesa revizije. Kontrola kvalitete ukljuduje politike
i procedure koje u momentu izvodenja revizije osiguravaju da je proces revizije izvrien sukladno
standardima revizije, pravilima i procedurama. Vr§i se na nacin da voda tima obavija kontrolu
tlanova tima, a rukovoditelj revizije kontrolira rad voda tima i ¢lanova revizorskog tima. Ona
podrazumijeva tzv. ,ispravno postupanje iz prve” (eng. getting it right first time) s obzirom da su
revizijske procedure i procedure kontrole kvalitete ukljuéene u operativni rad revizora u svim
fazama revizije {planiranje, izvréenje i izvied¢ivanje). Glavni revizor prenosi ovlasti za obavljanje
revizije odredenih subjekata revizije rukovoditelju revizije koji je u pravilu ovlasteni revizor sa
znaZajnim iskustvom u reviziji i koji je odgovoran za cjelokupan proces revizije kod dodijeljenih mu
subjekata revizije. Za svaku pojedinac¢nu reviziju formira se tim revizora kojeg €ine voda tima i
Clanovi tima. Revizorski timovi dodjefjuju se rukovoditelju revizije, a rukovovoditelj revizije
organizira, vodi i nadzire rad svih timova kaji su u njegovoj nadleZnosti.

Nepostojanje odgovarajuéeg softvera za upravijanje revizijskim aktivnostima koji pruza moguénosti
elektronskog odobravanja dokumenata, preuzimanje narednih dokumenata nakon odobravanja
prethodnih i vidljivih tragova ispravaka (intervencija) u znatnoj mjeri otezava ovu prvu razinu
kontrole kvalitete. Kao prijelazno rie$enje, do uspostave softvera za pra¢enje procesa revizije (Audit
Management System), Odjel za razvoj, metadologiju i kontrolu kvalitete je propisao elektronsko
pra¢enje procesa revizije putem foldera za reviziju u postojeéem Windows programu sa
odgovarajuéim pravima za pristup ovim folderima.

U svezi s uspostavom softvera za praéenje procesa revizije, uradene su inicijalne, poéetne aktivnosti
koje se odnose na analizu sustava u europskim VR, istraZivanje cijena, donatora i tehnologije za
uvodenje ovakvog softvera.

Monitoring kvaliteta obavlja se putem neovisnog internog pregleda (,vru¢eg pregleda“) i osiguranja
kvaliteta (,hladnog pregleda®).

Vrugi pregled je kontrola koja se provadi u tijeku revizije te, shodno tome, omoguéava vréenje
korekcija u revizijskim aktivnostima neposredno u tijeku cikiusa revizije ili prije nego §to izvjeiéa o
reviziji postaju konaéna. Tijekom 2019. godine, svi nacrti izvjeS¢a o financijskoj reviziji za 2018.
godinu bili su predmet neovisnog internog pregleda od strane onih koji nisu sudjelovali u pracesu
revizije. Ovom kontrolom dana je dodana vrijednost izvje§€ima o reviziji, s obzirom na izvriene
korekcije u tekstu izvjeSca koji se tifu nalaza i preporuka revizije, te uskiadenosti samog izvje$éa sa
usvajenim modelom izvje§éa.

Hladni pregled je kontrola koja se provodi nakon obavljene revizije i podrazumijeva neovisnu
procjenu procedura kontrole kvalitete i neovisnog internog pregleda radi unaprjedenja cjelokupnog
procesa revizije. Ovu kontrolu kvalitete vrsi osaba, ili tim, koja nije sudjelovala niti u procesu revizije
koja je predmetom pregleda niti u neovisnom internom pregledu. Osiguranje kvalitete predstavlja
iskfju€ivo hladni pregled. Rezultati hladnog pregleda se mogu primijeniti u buduéem razdoblju, tj. u
narednim revizijama. Funkcija osiguranja interne kvalitete revizije (“hladni pregled”) povremeno se
obavlja za odabrani uzorak obavljenih revizija od strane onih kaji nisu sudjelovali u procesu revizije,
pri ¢emu se ocjenjuje dizajn i rad sustava kvalitete revizija Ureda.

Sukladno ISSAI 140 {Kontrola kvalitete za VRI), Ured kontinuirano vrSi rotaciju revizorskog osoblja
s ciliem umanjenja rizika od zblizavanja sa organizacijom koja se revidira, kao i rizika ugroZavanja
profesionalnog skepticizma revizora uslijed dugogodisnjeg angaZmana kod istog subjekta. Rotacija
se vrsi nakon 3 do 5 godina angaZmana na reviziji jedne institucije.
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Prema ISSAl standardima, pitanje kvalitete revizije uéinka mora biti integrirano u cjelokupan
proces revizije, od strateSkog planiranja pa sve do prac¢enja realizacije preporuka izvie&¢a o reviziji.
Ured je, tijlekom posljednjih godina, usmjerio aktivnosti na ja¢anje funkcije kontrole kvalitete revizije
u€inka pa je, sukladno takvom opredjeljenju, oformio poseban odjel za kontrolu kvalitete revizije
uinka. Tijekom 2019. godine obavljena je kontrola kvalitete za pet izvjed¢a revizije ucinka.
Provedene aktivnosti, osim analize i davanja komentara na nacrte izvjedc¢a, prije njihovog
dostavljanja revidiranim institucijama, podrazumijevale su i aktivnosti kontrole kvalitete vezane za
ukupan proces provedenih revizija, posebno u fazi pripreme planova rada nakon provedenih
predstudijskih istrazivanja.

Kantrola kvalitete revizije u€inka je proces koji je potrebno kontinuirano nadogradivati kako bi se
zadrZala visoka razina kvalitete objavijenih izvied¢a revizije ucinka. Poduzimanjem aktivnosti i
jac¢anjem procesa kontrole kvalitete revizije uginka, Ured osigurava da nalazi i poruke koje daje kroz
izvjedc¢a revizije udinka budu aktualni, usmjereni ka rjeSavanju problema u funkcioniranju institucija
BiH i unaprjedenju kvalitete Zivota gradana BiH.
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Medunarodna suradnja

Jedan od strateskih ciljeva Ureda za tekuée strate$ko razdoblje jeste i ja¢anje uloge Ureda na
medunarodnom planu i suradnja sa domacim institucijama i organizacijama. Stoga Ured ohrabruje
svoje osoblje da sudjeluje u medunarodnim aktivnostima jer iste pruzaju moguénosti za razvoj,
edukaciju i istraZivanje medunarodnih dobrih praksi, kao i akumulaciju znanja i povecanje kvalitete
revizija koje Ured provodi.

Medunarodnu suradnju Ured uglavnom ostvaruje putem ¢lanstava u Medunarodnoj organizaciji
vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI) i Europskoj organizaciji vrhovnih institucija za reviziju
(EUROSAI). Suradnja izmedu vrhovnih institucija za reviziju zemaija kandidata i potencijalnin
kandidata za ¢lanstvo u EU i Europskog revizorskog suda (ECA) odvija se u okviru Mreze vrhovnih
institucija za reviziju zemalja kandidata i potencijalnih kandidata i ECA-e. Aktivnosti unutar Mreze
odvijaju se sukladno planu rada MreZe (postojeéi plan pokriva razdoblje 2018./2020.) Casnici za
vezu vrhovnih institucija za reviziju Mreze svoje godisnje sastanke odrzavaju na marginama
redovitin godidnjih sastanaka Casnika za vezu Kontakinog odbora (vrhovnih institucija za reviziju
zemalja EU i ECA-e) — na kojima sudjeluju u svojstvu promatraca. Na ovim sastancima analizira se
realizacija plana rada, potrebe za njegovom izmjenom, kao i usvajanje planova za buduce razdoblje.

Pored aktivnosti koje se provode u okvirima navedenih &lanstava, Ured, na viastitu inicijativu,
realizira radne posjete uredima za reviziju drugih zemalja, a s ciljem razmjene iskustava, dobrih
praksii profesionalnog razvoja osoblja Ureda. Ured redovito prati i sudjeluje i na ostalim relevantnim
obukama iz oblasti revizije javnog sektora, poput obuka koje organizira Centar za izvrsnost u
financijama iz Ljubljane (CEF).

INTOSAI je, u svom StrateSkom planu 2017.-2022., kao potporu
provedbi utvrdenih strateskih cilieva, definirao pet medusektorskih
prioriteta od kojih Medusektorski prioritet 2 glasi: Doprinos praéeniju i *“ "'
pregledu Cilieva odrzivog razvoja u kontekstu specifiénih nastojanja . ‘
svake drzave u ostvarivanju odrZivog razvoja, kao i u kontekstu mandata - o
svake od vrhovnih revizijskih institucija. Kao €lanica INTOSAI-ja, te ' ‘
sukladno strateSkom c¢ilju jacanja uloge Ureda na medunarodnom planu, " “
Ured je svoj doprinos ovoj giobalnoj obvezi dao kroz provedbu revizije l

ucinka ,,.Spremnost institucija BiH da odgovore na preuzete obveze iz
Programa odrzivog razvoja do 2030. godine" koja je objavijena u 2019.

godini. Siika 6: Ciljevi odrZivog

razvoja

Od medunarodnih aktivnosti realiziranih u 2019. godini izdvajamo sliedece:

- 1. EUROSAI-AFROSAI seminar na temu razmjene iskustava iz revizija Ciljeva odrZivog
razvoja (SDGs): Na poziv Vrhovne institucie za reviziju Portugala, Ured je aktivno
sudjelovao ovom seminaru te je predstavnica Ureda prezentirala iskustva iz provedene
revizije ucinka o spremnosti institucija BiH za provedbu Ciljeva odréiveg razvoja;

- Struéni sastanak na temu materijalnosti u reviziji uskladenosti: Ured je, u svojstvu
organizatora i domacina, organizirao struéni sastanak uz prisustvo predstavnika financijske
i revizije uskladenosti ureda za reviziju zemalja regije.

- Okrugli sto ,,Prakse izvjeSéivanja kojima se povedava uljecaj revizije*: na poziv SIGMA-e,
predstavnici Ureda su prezentirali izazove u pogledu utjecaja revizije i implementacije
preparuka revizije kroz prizmu razliéitih relevantnih aktera.

- XXill. Kongres INTOSAI+a: kao punopravni ¢lan INTOSAI-ja, Ured je sudjelovao u radu XXIil.
Kongresa ove organizacije.

Pregled medunarodnih aktivnosti realiziranih tijiegkom 2019. godine dan je u privitku 2. Izvje$¢a.
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Organizacija poslovnih procesa Ureda

Struktura Ureda uredena je na nadin na koji se, u najveéoj mjeri, uspjeSno i efikasno obavljaju
poslovi iz nadleznosti Ureda. Unutradnja aktivnost Ureda obiljeZena je nizom poslova koji su imali
za cilj unaprjedenja internih procedura i pojedinagnih akata koji se odnose na prava, duZnosti i
odgovornosti uposlenika, jaanje discipline, te stvaranje boljeg pozitivnog ambijenta.

U 2019. godini pogela su raditi Getiri nova uposlenika, éime se postiglo poslovno osvjezenje i
unaprjedenje rada Ureda.

Shematski prikaz organizacije Ureda dan je privitku 3.

Organiziranju poslovnih procesa znaéajnu ulogu pruza Odsjek za IT poslove. U tom je smislu u
2019. godini nadograden informacijski sustav ukljuGujuéi i mreZnu infrastrukturu, te su
implementirani novi servisi za efikasniji rad sustava. Implementiran je napredniji opti€ki Internet link.
Nadogradena je aplikacija za ljudske resurse. U kontinuitetu, ukljugujuéi i razdoblje trajanja revizije,
vriene su aktivnosti pradenja, administracije i odrZavanja informacijskog sustava. Pruena je
tehnitka potpora redovitom poslovanju i automatiziranom odvijanju postovnih procesa.
Kontinuirano su provodene aktivnosti s ciliem implementacije sustava za upravljanje procesom
revizije te su delegirani projektni zadaci prema fondovima EU s ciljem dobivanja pomo¢i i sredstava
za implementaciju ovog sustava.

Upravljanje

Prema Zakonu o reviziji, na &elu Ureda je glavni revizor koji upravija Uredom i koji ima dvojicu
zamjenika.

Dragan Vranki¢, glavni revizor i Ranko Krsman, zamjenik glavnog revizora, imenovani su u
studenom 2015. godine, a Jasmin Pilica, zamjenik glavnog revizora, imenovan je u oZujku 20186.
godine.

Od €.10.2018. Ured funkcionira bez glavnog revizora koji je preminuo nakon teske bolesti.

Upravljanje rizicima

Ured se, u upravijanju rizicima, rukovodio Strategijom upravljanja rizicima koja je postavila okvir
unutar kojeg svaka organizacijska jedinica ugraduje i razvija upravljanje rizicima prilagodeno svojim
posebnostima. Upravljanje rizicima pozicionirano je kao sredisnji dio strateSkog upravljanja kao alat
koji pomaze rukovoditeljima na svim razinama organizacije Ureda da mogu predvidjeti nepovoljne
dogadaje i reagirati na njih, odnosno smanjiti negativan utjecaj predvidenih rizika. Kako je
upravljanje rizicima dinami¢an proces to je i nuZna kontinuirana posveéencst procjeni rizika i
njihovoj analizi, te je stoga i upravljanje rizicima trajni posao u Uredu.

UspjeSna provedba procesa upravljanja rizicima omoguéava organizaciji sliedece prednosti: svijest
o zna¢ajnim rizicima sa rangiranjem prioriteta koji pomazu efikasnom planiranju resursa; bolje
odluéivanje; poveéanje uéinkovitosti; bolje predvidanje i optimiziranje raspolozivih sredstava;
pomo¢ rukovoditeliima da svoje odluke usklade s realnom procjenom planiranih i neplaniranih
konagnih rezultata; prihvacanje modela koji se zasniva na upravljanju rizicima, kvalitetnije se
odlu€uje o nadinu unaprjedenja sustava, rasporedivanju sredstava i postizanju ravnoteze izmedu
prihvatljive razine rizika i trodkava kontrole; jatanje povjerenja u upravljacki sustav; upravljanjem
rizicima koji dovode do unapriedenja procesa planiranja i isticanja kljugnih procesa; akcijski plan
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za efikasno upravljanje znagajnim rizicima; razvoj pozitivne organizacijske kulture kojima se otklanja
odbojnost prema rizicima.

U 2019. godini posebno bi istakli rizik vezan za moguce smanjenje utjecaja revizije zbog izostanka
pravovremenog razmatranja izvje&¢a revizije za 2017. i 2018. godinu u Parlamentarnoj skup3tini
BiH.

Potencijalni rizik po rad Ureda svakako predstavlja prostor koji Ured koristi temeljem zakupa. S tim
u svezi, posebni napori uloZeni su u iznalazenje mogucnosti za rieSavanje pitanja trajnog smjestaja
Ureda. Rezultat istoga je dono$enje odluke Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o nabavi/kupniji
uredskog prostora za potrebe Ureda, a za 5to je osigurano pet milijuna konvertibilnih maraka. Na
temelju ove odluke Vijeéa ministara BiH o viSegodiSnjem kapitainom ulaganju, postupak nabave
prostora za Ured vrsi Sluzba za zajednicke poslove institucija BH.

U 2019. godini je pokrenuta procedura nabave objekta za smjestaj putem javnog poziva koji jod
uvijek nije okonéan.

Osoblje

Osobiju Ureda, kac najvec¢em potencijalu Ureda, i u predmetnom izvjeétajnom razdoblju posveéena
je izuzetna pazornost u smislu da kvalifikacije, znanja i viestine budu odlugujuée pri rasporedivanju
na radna mjesta. lzuzetni napori uloZeni su u razvoj i edukaciju uposlenika.

Zakijuéno sa 31.12.2019. gadine, Ured je uposljavac ukupno 60 uposlenika. Obrazovna, nacionalna,
spolna i starosna struktura uposlenih u Uredu predstavijena je u privitku 4. Izvie§éa.

Plaée uposlenika Ureda utvrdene su Zakonom o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine?, podzakonskim aktima i internim pravilima dopustenim naprijed navedenim Zakonom.

2 SluZbeni glasnik BiH br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/43, 75/15, 88/15, 16/186,
94/16 172117
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Financiranje

Zakonom o proraunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine
(,.Sl. glasnik BiH", broj 84/19), za 2019. godinu, Uredu je odobren proraun u iznosu od 4.836.000
KM. Ukupni korigirani proraéun iznosio je 4.885.803 KM.

lzvr3enje proracduna za izvjestajno razdoblje iznosi 3.833.075 KM 5ta €ini 78,5 % u odnosu na
ukupan korigirani proradun. 8 obzirom da se tijekom 2019, godine ukupno poslovanje odvijalo na
bazi odluka o privremenom financiranju, sukladno navedenom, potro&nja je bila restriktivna.

U tijeku 2019. godine na svim proracunskim pozicijama rashodi su se kretali u okvirima tekuéih
izdataka prora¢una za 2018. godinu, odnosno, ukupno raspoloZiva sredstva za poslovanje u 2019.
godini iznosita su 3.993.000 KM.

Od ukupne vrijednosti odobrenih kapitalnih izdataka u 2019. gedini (380.000 KM), realiziran je iznos
od 7.000 KM, odnosno 1,8 %, s obzirom da je proraun za 2019. gedinu usvojen u prosincu 2019,
godine, §to nije ostavljalo prostora za nabave sukladno Zakonu o javnim nabavama, izuzev nabava
putem izravnog sporazuma.

Financijsko izvjedc¢e u tabliénom i grafickom prikazu dano je privitku 5. lzvjesca.
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Privici

Privitak 1. — Popis institucija koje su bile predmetom financijske revizije u 2019. godini (revizija
financijske 2018. godine):

Privitak 2, - Pregled medunarodnih aktivnosti realiziranih u 2019. godini
Privitak 3. — Shematski prikaz organizacije Ureda
Privitak 4. - Obrazovna, spolna, starosna i nacionalna struktura upostenih u Uredu:

Privitak 5. - Financijsko izvje§ée Ureda
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Privitak 1. — Popis institucija koje su bile predmetom financijske revizije u 2019. godini
{revizija financijske 2018. godine):

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
1
12
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Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za forenzi¢na ispitivanja i vjetatenja BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu padataka BiH
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trZistem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu

Agencija za postanski promet BiH

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje cbrazovanje

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za rad i zaposljavanje BiH

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
Agencija za sigurnost hrane BiH

Agencija za statistiku BiH

Agencija za Skolovanje i struéno usavr$avanje kadrova BiH

Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH

Agencija za zastitu osobnih podataka BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Arhiv BiH

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruéja visokog obrazovanja BiH

Centar za uklanjanje mina u BiH

Direkcija za civiino zrakoplovstvo BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

Direkcija za europske integracije BiH

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH

DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH
Fond za povratak BiH

Generalno tajnistvo

Grani&na policija BiH

Institucija ombdusmana za zastitu potrosa¢a u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno viasnistvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH
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41

Jedinica za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvr3enje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH

42 Komisija za koncesije BiH

44 Konkurencijsko vijeée BiH

45 Memorijalni centar Srebrenica

46 Ministarstve civilnih poslova BiH

47 Ministarstvo financija i trezora BiH

48 Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

49 Ministarstvo cbrane BiH

50 Ministarstvo pravde BiH

51  Ministarstvo sigurnosti BiH

52 Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih ocdnosa BiH

53 Ministarstvo vanjskih poslova BiH

54 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

55 Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH

56 Odbor drzavne sluzbe za Zalbe BiH

57 Parlamentarna skupstina BiH

43 Povjerenstvo za oSuvanje nacionalnih spomenika

58 Pravobraniteljstvo BiH

59 Predsjednistvo BiH

60  Regulatorna agencija za komunikacije BiH

61 SluZba za poslove sa strancima BiH

62 Sluzba za zajedni¢ke poslove institucija BiH

23 Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH

24 Srediinje izborno povjerenstvo BiH

63 Sud BiH

64 Tuziteljstvo BiH

65 Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

66 Uprava za neizravno oporezivanje BiH

67 Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
68  Ured za harmonizaciju sustava pladanja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvitku

BiH

69 Ured za razmatranje Zalbi

70 Ured za veterinarstvo BiH

7 Ured za zakonodavstvo BiH

72 Ustavni sud BiH

73 Vijece za drZzavnu pomo¢ BiH

74 Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH
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Privitak 2. — Pregled medunarodnih aktivnosti realiziranih u 2019. godini

Aktivnost Organizator Mijesto odrZzavanja Razdoblie

Strudni sastanak na temu Ured Sarajevo, BiH Sijecanj 2018.

materijainosti u reviziji uskladenosti

Radionica na temu revizie Svedski dravni ured za Podgorica, Crna Veljada 2019.

uskladenosti reviziju Gora

lil. EUROSAI-ASOSAI kanferencija VRi lzraela Jeruzalem, lzrael Qzujak 2019.

Okrugli sto .Prakse izvjeScivanja SIGMA + OECD Pariz, Francuska Ozujak 2019.

kojima se poveéava utjecaj revizije*, Il.

sastanak Saveza revizora (OECD)

20. godiSnjica Drzavnog ureda za VRI Sjeverne Skopje, Sjeverna OQZzujak 2018.

reviziju Sjeverne Makedonije Makedonije Makedanija

Bilateralni posjet Drzavnom uredu za VRI Hrvatske Zagreb, Hrvatska Travanj 2019.

reviziju Hrvatske

Xlll. sastanak EUROSAI radne grupe EUROSAI radna grupa Valletta, Malta Travanj 2019.

za IT reviziju za IT reviziju + VRI Malte

Sastanak Zasnika za vezu VRI EU i VRl  VRI Rurmunjske Bukurest, Travanj 2018.

Mreze zemalja kandidata i Rumunjska

potencijalnih kandidata za élanstvo EU

Obuka na temu interventne logike i Europski revizorski sud  Luksemburg Travanj 2019.

definiranja problema

Studijski posjet Drzavnom uredu za Ured Helsinki, Finska Svibanj 2019.

reviziju Finske

IV. radionica iz serije radionica na Svedski drfavni ured za Stokholm, Lipanj 2019.

temu financijske revizije reviziju Svedska

Radionica na temu IT revizije u javnom  CEF Ljubljana Ljubljana, Lipanj 2019.

sektoru Slovenija

Sastanak na temu  kontrolnog VRI Portugala Lisabon, Portugal  Rujan 2019.

okruZenja e-vlade i Aktivnog vodiéa za

IT reviziju

XXIIl. kongres INTOSAN-ja VRI Ruske Federacije Moskva, Ruska Rujan 2019.
Federacija

l. regionalna radionica na temu Bvedski drfavniured za Sarajevo, BiH Listopad 2019.

upravljanja kvalitetom
Radionica na temu IT revizije

Sastanak vezan za provedbu paraleine
revizije za3tite Jadranskog mora od
2agadenja

Regionalna radionica na temu ja&anja
suradnje izmedu VRI i parlamenata

I. EUROSAI-AFROSAI seminar
Regionalna konferencija na
javnih nabava

temu

reviziju

SIGMA + VRI Sjeverne
Makedonije

VRI Hrvatske

Svjetska banka

VRI Portugala
Projekt Balkan Tender
Watch

Skoplje, Sjeverna
Makedonija
Rijeka, Hrvatska

Podgorica, Crna
Gora

Lisabon, Portugal
Podgorica, Crna
Gora

Studeni 2019.

Studeni 2019.

Studeni 2019.

Studeni 2019.
Prosinac 2019.
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Privitak 4. — Struktura uposlenih u Uredu:

Obrazovna struktura

VSS
SSS8
Ukupno

OBRAZOVNA STRUKTURA

UPOSLENIH
sss
15%

85%
Spolna struktura
Muski
Zenski
Ukupno
SPOLNA STRUKTURA
UPOSLENIH

Muski
48%
Zenski
54%

36

52

60

27
33
60



Starosna struktura

30-40 godina
40-50 godina
50-60 godina
60-65 godina
Ukupno
STAROSNA STRUKTURA
UPOSLENIH
60-65
12%
50-60
17% 30-40

47%

24%
Nacionalna struktura
Bosnjaci
Hrvati
Srbi
Ukupno
NACIONALNA STRUKTURA

UPOSLENIH

Bodnjaci
47%

Hrvati
20%

37

29
15
10

60

28
12
20
60



Privitak 5. — Financijsko izvjes€e Ureda

Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama

Period izvjepséivanja: 01.01. do 31.12.2019. godine

R. Opis Ekon. Proraéun lzmjene i|Korigirani | Ostvarenl| OstvareniPostotakiPostotak
br. kod dopune | proraéun kumulativnikumulativnii 7/6 7/8
iznos osistog | x100 | x100
ukupnih | razdablja
rashoda lprethodne
izdataka odine
1 2 3 4 5 6 (4+5) 7 8 9 10
1 |Ukupni tekucgi 610000 4.456.000| 49.803| 4.505.803| 3.826.074| 3.685.647 84,9 | 103,8
rashodi (2+5)
2 |Place i naknade 611000 [3.537.000 | 3.537.000| 3.152.921| 3.039.169 89,1 | 103,7
troskova uposlenih
(3+4) |
3 |Brutoplacei 611100 |3.247.000 3.247.000| 2.933.805  2.848.744 90,4 | 103,0
naknade plaéa
4 |Naknade troSkova | 611200 | 2920.000 290.000| 219.116 190.426 756 | 1151
uposlenih |
5 |lzdaciza 613000 | 919.000| 49.803 968.803 673.153| 646.478| 69,5 104,1
materijal, sitan
inventar i usluge
(L +14) . .
| 6 |Putni troskovi 613100 | 200.000 200.000 138.427 139.658 69.2 99.1
7 |lzdaci telefonskih i | 613200 50.000 50.000 31.294 34.281 62,6 91,3
postanskih usluga
| 8 |lzdaci za energijui | 613300 45.000 45,000 35.839 33.156| 79,6 | 1081
komunaine usluge
9 [Nabava materijalai 613400 45.000 | 45.000 25.080 32.285| 557 77,7
sitnog inventara
10 |lzdaciza usluge | 613500 47.000 47.000 31.892 27.882 679 | 1144
priievoza i goriva
11 |[Unajmljivanje 613600 | 300.000 300.000| 255.490| 255.551 85,2 100
limovine | oprema
12 |lzdaci za tekuce 613700 | 100.000 100.000 20.408 16.496| 204 | 1237
odrzavanje
13 llzdaci osiguranja, | 613800 20.000 20.000 12.174 10.876| 60,2 | 1119
bankarskih usluga i
usluga platnog
prometa
14 |Ugovorene i druge | 613900 | 112.000| 49.803 161.803 122.550 96.294 757 | 1273
osebne usluge
15 |Ukupni kapitalni | 380.000 380.000 7.001 221.991 1,8 32
izdaci {16+17)
16 |lzdaci za nabavu 821000 | 361.000 361.000 7.001 221.991 1,8 32
istalnih sredstava
17 [Nabava stalnih 821500 18.000 19.000 | ol 0
sredstava u obliku
iprava
UKUPNO 4.836.000 | 49.803 | 4.885.803 | 3.833.075| 3.907.639| 78,5 | 98,09
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STRUKTURA REALIZACIE
PRORACUNA

Kapitalni
izdaci
5.68%

Tekuéi izdaci
94.32%
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Realizacija proratuna u iznosu 3.907.639 KM

a Bruto place i naknade placa

» Naknade tro3kova uposlenih

a Putni troSkovi

» |zdaci telefonskih i po3tanskih usluga
u Izdaci za energiju i komunalne usluge
» Nabavka materijala i sitnog inventara
® |zdaci za usluge prijevoza i goriva

» Unajmljivanje imovine i opreme

m lzdaci za tekuée odriavanje

® |zdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa
m Ugovorene i druge posebne usluge

m Ukupni kapitalni izdaci
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KONTAKT

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine
Hamdije Cemertiéa 2/XIll
71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

T. +38733703573

F: +387 33703565

E: saibih@revizija.gov.ba
W:  www.revizija.gov.ba
o @UredzaReviziju



