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MAPNTAMEHTAPHA CKYTILUTUHA BOCHE U XEPLETOBUHE

MpeAacTaBHnuku foM

Tpr bocke u Xepuyeroenne 1
71 000 Capajeso

Mpegmer: Aocraea usejewrala o ouHancnjeko] pesunanju 3a 13 nucturyunja buX 3a 2019. rognuny

Mowroeann,

Y cknapy ca \unaHoM 16, 3akoHa o peBn3nju rHcMTYUM]a BocHe n XepueroeuHe ((Cryx6eHn rnacHuk

BuX', 6poj 12/06), pocraBrbame eam usejewuraje o hUHaHCU|CKO] peBU3uju uHCTUTYLUMja BuX 3a 2019. rogwHy,
3a creepehe uHemTyumje:

1. AreHumja 3a nujexose n MeguUMHCKa cpeacTea BuX

2. AreHumja 3a nonuumjcky nogpwxy BuX

3. AreHuuje 3a pa3eoj Bucokor obpasorara U obezbjelerbe kBanuteta buX

4. LUeHTap 3a yknawarwe muHa buX

5. [pxasHa areHuuja 3a UCTRare v 3aLUTuty

6. leHepannu cekpertapwjat Casjeta muHuctapa BuX

7. UHcTHIYT 323 Hectana nuua BuX

8. MURWCTApCTBO UMBUNHMX Nnocnosa buX

9. MuHucTapcTBo KOMyHUKauuja u Tpascnopra buxX

10 MWHWCTapCTBO BaHCKE TPrOBUHE M EKOHOMCKUX 0aHOca BuX
JlapnameHTapHa ckyniutuha BuX

12 Ypep 3a 3akoHopaecTBO BnX

13 Ycrasnu cyp BuX

Hanomuibemo Xako Cy CBY AOCTaBMLEHWU W3BjELUTajM O peeu3unju nHcTuTyumrja BuX 3a 2019. roauny
pocTynHu Ha web ctpaHnum KaHuenapuje 3a pesuavjy nHetutytumja buX — www.revizija.gov.ba.
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Tpr Boctie u Xepuerosune 1
71 000 Capajeso

Mpepmer: Jocraea uasjewraja o chuHaHceujcko] pesnsnju 3a 13 uncruryumja buX sa 2019. ropuny

NotwroBaHK,

Y crnagy ca unaHom 16. 3akoHa o pesuamju nHCTUTYURja BocHe n Xepuerosue ('CriyGern rnachuk

BuX', 6poj 12/06), potrasmamo sBaM U3ejewTaje o chuHaHchjcro] peenanin nicTuryumja buX 3a 2019. roguny,
3a crbefehe HCTUTYLnje:

—r
-

AreHuuja 3a nvjexose U MeaMUMHCKa cpeacTea bBrX
AreHumja aa nonuumjcky noaptuky BuX
AreHupje 3a paasoj sucokor o6pa3oeaiba U obesbjelierse keanvrera buX
UeHtap 3a yknawatbe MuHa buX
OpxasHa areHuuja 3a CTpare W 3aLLTUTY
leHepannu cekperapujar Casjeta muHucTapa buX
WucmryT a3a Hectana nuua buX
MuHUCTapCcTBO YUBUNHUX nocnosa Bux
MuHUCTapCTBO KOMYHKMKaumja u TpaHenopta buX
10 MuHuKcTapCTBO RaMbCKE TPrOBUHE M EKOHOMCKKX oaHoca BuX
@@namemapua cKynwiTHa BuX
12 Ypep 3a 3axoHopaecTeo BuX
13 Ycraeuu cyp buX

©PND NN

HanomuibeMO Kako Cy CBU AOCTaB/bEHW M3ejeluTaju o pesuavjn nHctrTyuunja BuX 3a 2019. ropuHy
RoCTynHu Ha web ctpannum Kanuenapuje sa pesusuly nnctvryumja BuX — www.revizija.gov.ba.
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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Mislienje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja cbuhvaca
reviziju financijskih fzvjeS¢a, | u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakclja i Informacija s relevantnim zakonima | drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVIESCIMA
Mislfenfe

lzvr8ili smo reviziju financijskih Parlamentarne skups$tine Bosne | Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Parlamentarna skup3tina) koji obuhvaéaju: bilancu stanja na 31.12.2019.
godine, pregled prihoda, primitaka | financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda | izdataka iz proratuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaéama |
broju uposlenih, pregled dinamike upo3ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari |
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée pri¢uve proratuna, za godinu
koja zavrava na taj dan i analizu izvrienja proraluna ~ tekstuaini dio, uklju€ujuéi i saZetak
znac&ajnih ratunovodstvenih politika.

Prema nasem midljenju, financijska lzvje§éa Parlamentarne skup3tine prikazuju istinito 1
fer, u svim materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2019. godine | izvrienje proratuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum,
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSéivanja.

Temelj za misijenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o revizijl institucija Bosne | Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAIl). Na3e odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjeséa.

Neovisni smo o Parlamentarnoj skup3tini sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni
za nadu reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vierufemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za na3e midljenje.

Odgovornost! rukovodstva za financlfska Izvjeséa

Rukovodstvo Parlamentarne skup$tine je odgovorno za izradu | fer prezentaciju
financijskih Izvje3¢a sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvje3¢ivanja na razini institucija
Bosne | Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom
izvje3¢ivanju institucija BiH | Pravilniku o raunovodstvu s ratunovodstvenim politikama |
procedurama za korisnike prorafuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu | odravanje unutarnjin kontrola koje su relevantne za pripremu |
prezentaciju financijskih fzvje3¢a koji ne sadrZe materijalno znadajne pogredne iskaze uslijed
prijevare ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
financijska izvie3¢a, kao § odabir i primjenu odgovaraju¢ih raunovodstvenih politika |
radunovodstvenih procjena, koje su razumne u danim okolnostima.




Odgovornost! revizora za reviziju financifskih Izvje$¢a

Nadi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome Jesu [i financijska lzvje$¢a kao cjelina
sacinjeni bez znalajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i lzdati izvje$ée
neovisnog revizora koji ukljuuje nade midljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavijena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znadajno pogreno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gredke | smatraju se znatajnim ako se razumno moZe
olekivati da, pojedinagno ili zbrojno, utjiegu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih lzvje3¢a.

Kac sastavni dio revizile sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene | odriavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjuilemo rizike znalajnog pogre3nog prikazivanja financijskih
izvje3éa, zbog prijevare ili gre3ke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni | primjereni da osiguraju temelj
za na3e miljenje. Rizik neotkrivanja znagajnog pogrednog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed gre3ke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno [zostavljanje, pogre3no prikazivanje ili zaobilaZenje
unutarnjih kontrola.

« stieCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
mi3ljenja o uspjednosti unutarnjih kontrola.

¢ ocjenjujemo primjerenost  koridtenih radunovodstvenih  politka 1 razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje e stvorilo rukovodstvo.,

¢ ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj financijskih lzvje3éa, ukljugujudi |
objave, kao | odraZavaju li financijska izvje3éa transakcije | dogadaje na kojima su temeljeni
na nadin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, Izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaZnim nalazima revizije, ukljucujuéi I one koji se odnose na
zna&ajne nedostatke u unutarnjim kontrolama kojl su otkriveni tijekom nase revizije.




MISLJENJE O USKLADENOST!

Misljenje

U svezl s revizijom financijskih izvje3&a Parlamentarne skup3tine za 2019. godinu, izvr3ili
smo | reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakeija 1 informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema naZem mislienju, aktivnosti, financijske transakcije | informacije Parlamentarne
skupstine za 2019. godinu sukladne su, u svim materijainim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temel] za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvr3ili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine
1 ISSA! 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nade odgovornost! prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Parlamentarnoj skupitini sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni
za na3u reviziju i Ispunili smo ostale etitke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni | odgovarajuéi da osiguraju
temelj za na%e miljenje.

Skretanfe pozornost!
Ne izraZavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

» neodr2avanje sjednica domova I radnih tijela Parlamentarne skupstine BiH, $to je
imalo negativan efekt na europski put, ekonomskl razvof i opcenito funkcioniranje
sustava (tocka 3. Izvfesca)

s transparentnost | namjensku potrodnju proradunskih sredstava klubova (tocka 7.1.
lzvfesda)

Odgovornostl rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu | fer prezentaciju financijskih izvje$éa, rukovodstvo
Parlamentarne skupitine je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske
transakcije | informacije sukladne propisima kojima su regulirane | potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrhovito | zakonito koritenje raspoloZivih sredstava za
ostvarivanje utvrdenih cilieva, te ekonomi&no, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornostl revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornostl da izrazimo midljenje o financijskim lzvje3¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva | izraZavanje midlienja o tome Jesu li aktivnosti, financijske transakcije |
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima | drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklfjuéuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste |l se sredstva za odgovarajuée namjene i je li poslovanje Parlamentarne
skupstine, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
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zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, na%a odgovornost

podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije | sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 2.6.2020. godine

ZAMJENIK

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

GLAVNOG REVIZORA

Ranko Krsman
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERWJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrdio je reviziju financijskih izvje3¢a |, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje3¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska fzvie3¢a, kao | aktivnosti, financijske transakcije | informacije, uskladeni s
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavijaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koridteni su sljiededi kriteriji:

Zakon o proradunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu

Zakon o financiranju institucija BiH

Zakon o javnim nabavama i podzakonski aktl

Zakon o plaéama I naknadama u institucijama BiH | podzakonski akti

Odluka o na&inu obraduna plaéa | ostalih materijalnih prava zastupnika i izaslanika

u Parlamentarnoj skup3tini BiH iz listopada 2018. godine br. 03/5-02-4-2435/18

Zakon o porezu na dohodak | Zakon o doprinosima (FBiH | RS)

Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH | podzakonski akti

Pravilnik o radunovodstvu | radunovodstvenim politkama | procedurama

Parlamentarne skup3tine BiH, broj: 03-02-4-512/17, od 18.4.2017.

e Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Tajnistvu
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, broj: 03-34-7-251/06, od 6.4.2006.;
Pravilnik, broj; 03-34-6-1131/10, od 14.10.2010., o izmjenama | dopunama
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu | sistematizaciji radnih mjesta u Tajnidtvu
Parlamentarne skupitine Bosne | Hercegovine, broj: 03-34-7-251/06, od 6.4.2006.;
Pravilnik, broj: 03-02-4-172/12, od 3.2.2012,, 0 izmjenama | dopunama Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu | sistematizaciji radnih mjesta u TajniStvu Parlamentarne
skupitine Bosne | Hercegovine, broj: 03-34-7-251/06, od 6.4.2006.; Pravilnik, broj:
03-02-4-993-1/12, od 19.4.2013., 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu | sistematizaciji radnih mjesta u Tajni3tvu Parlamentarne skupatine Bosne
I Hercegovine, | Pravilnik, broj: 03-02-4-627/16, od 15.9.2016., o izmjenama |
dopunama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu | sistematizaciji radnih mjesta u
Tajnitvu Parlamentarne skupétine Bosne | Hercegovine

e Pravinik o medunarodnim aktivnostima Parlamentarne skup3tine Bosne |
Hercegovine, broj: 01/7,02/3-50-1-17-4-20/06, od 26.7.2006. | Odluka, broj: 03/5-
50-1-17-20,9/08, od 22.1.2009., o izmjenama Pravilnika o medunarodnim
aktivnostima Parlamentarne skup3tine Bosne | Hercegovine, broj: 01/7,02/3-50-1-
17-4-20/06, od 26.7.2006.

e Pravilnik o koridtenju sluZbenih vozila Parlamentarne skup3tine Bosne |
Hercegovine broj: 03/5-02-4-2421-2/16 od 13. 6. 2017 godine;

» Pravilnik o reprezentaciji u Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine broj: 03-
02-4-2422/16 od 8. 3. 2017. godine;

¢ Pravilnik o kori$tenju telefona u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine broj:
03-02-4-2423/16 od 8. 3. 2017. godine.

e Zakon o financiranju polititkih stranaka (SluZbeni glasnik BiH broj 95/2012)



¢ Odiuka o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje polititkih stranaka Iz
proraduna institucija BiH od 30.5.2013. godine br. 03/5-50-14-11-14-5/13

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH Izvr3io je financijsku reviziju Parlamentarne skup&tine za 2018.
godinu, saginio lzvjeS¢e o financijskoj reviziji te izrazio pozitivno midljenje na financijska izvie$éa
Parlamentarne skupitine i pozitivno mislienje na uskladenost poslovanja, uz skretanje
pozornosti na neuskladenost Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s vaZeéim odlukama Vijeéa
ministara BiH, te slabosti vezane za proces uspostave sustava financijskog upravijanja |
kontrole.

U lzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uo&enih slabosti. Parlamentarna skupitina Je
postupila sukladno €lanku 16. toka 3. Zakona o reviziji institucija BiH | Izvijestila nas o
poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju nadilafenja nepravilnosti
identificiranih u lzvje$¢u o obavijenoj reviziji za 2018. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

u tijeku Nerealizirana

QOcjena realizacije preporuka Realizirana

Sustav unutarnjih kontrola, koji bl prevenirao i
doprinosio efikasnom ostvarivanju ciljeva @)
Parlamentarne skup3tine jo¥ uvijek nije u
cijelosti uspostavljen.

Jo3 uvijek nisu u potpunosti, sukladno vaZeéim
propisima, okonZane aktivhosti u svezi s ®)
uspostavom procesa financijskog upravijanja i
kontrole.

Nisu poduzete aktivnosti glede ugradivanja u
zakonske odredbe svih materijalnih prava O
zastupnika i izaslanika

Ponovno smo se uvjerili da pri obradunu
naknade za prijevoz na posao | s posla nije
preispitana kilometraza | da se naknada
utvrduje na temelju kilometraZe navedene u O
zahtjevu za ostvarenje naknade, a ne na
temelju najkrade putne relacile od mjesta
prebivali$ta do mjesta rada.

Uocill smo da sustav unutarnjih kontrola, u
pogledu nacina pravdanja putnih naloga |
prilaganja cjelovite dokumentacije kao temelja O
za pravilan obradun putnog naloga nije
znatajno unaprijeden, premda je ovaj
nedostatak uo&en u manjem broju slugajeva.
Ponovno smo uogili kako se putni nalozi ne
popunjavaju uredno, ne vodi se pouzdana (o)
evidencija predene kilometraZe ili se upisuje
neodgovarajué¢a predena kilometraZa.
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U tekuéoj godini je znatno smanjen angaZman
osoba na temelju ugovora o djelu, a na (#]
sistematiziranim radnim mjestima.

1 dalje je prisutno koridtenje interne | eksterne

reprezentacije bez jasnog povoda i ®)
obrazloZenja nastanka tro3ka, ali u smanjenom
obujmu.

Jo¥ uvijek je prisutna praksa isplate naknada
¢lanovima Vijeéa nacionalnih manjina, kao |
¢lanovima Neovisnog cdbora | Odbora za
Zalbe gradana na rad policijskih sluzbenika u ()
policijskim tijelima BiH kojima Je Istekao
mandat, bez da im je mandat obnovljen ili da
su imenovani novi élanovi.

Postupak popisa stalnih sredstava je lzvrien
prema relevantnim propisima i nisu uvo&ene (o)
znad&ajnije nepravilnosti.

Internim  aktima nisu definirane jasne
procedure, odnosno nisu definirane interne
kontrole u pogledu obveza i odgovornosti u 0
procesu upravljanja stalnim sredstvima
(zaduZenje, namjensko koritenje, razduZenje
i sl.).

Nisu poduzimane aktivnosti po pitanju
knjiZenja gradevinskog objekta Parlamentarne (@)
skupitine BiH.
Upo3ljavanje u tijeku 2019. godini provedeno o)
e putem javnih oglasa.

U tekuéoj godini su planirane realne vrijednosti
nabava | provedene su procedure u 0O
odgovarajuéim rokovima.

Pri imenovanju ¢&lanova povjerenstava za
nabave, poduzete su mjere na izbjegavanju
moguéeg sukoba interesa, kako Je to 0
definirano relevantnim propisima iz oblasti
javnih nabava.

Nisu poduzete nikakve aktivnosti po pitanju
unapredenja namjenskog troSenja sredstava (@)
klubova.

Preporuke za ko]e nije Izvriena oc]Jena postupan]ja: Osvrt na preporuku danu u lzvje3¢u o
revizil za 2018. godinu glede premje3taja rukovodeéih drzavnih sluzbenika uz istovremeno
zadrZavanje prava povratka u mati¢nu instituciju (odsustvo iz sluZbe) kao | vrienja provjera
kvalifikacija podugovaraZa nisme mogli sagledat! | ocijeniti jer u 2019. godini u Parlamentarno]
skupstini nije bilo ovakvih vrsta aktivhosti.
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Parlamentarna skupitina je odgovoran za kreiranje, primjenu | odrZavanje unutarnjih kontrola
koje su relevantne za pripremu | prezentaciju financijskih izvie3éa I uskladenost poslovanja sa
zakonima | drugim propisima.

Tijekom revizije uoCili smo nedostatke i nepravilnosti u potro3nji proraunskih sredstava koje
upucuju na zakljuak kako sustav unutarnjih kontrola u Parlamentarnoj skup3tini jo§ uvijek nije
na zadovoljavajucoj razini. Na temelju revizijom utvrdenih &injenica utvrdili smo da urednost i
potpunost evidencija kod pojedinih kategorija tro8kova/rashoda nije u cijelosti zadovoljavajuéa
(npr. kod tro8kova uporabe | odrZavanja slubenih automobila, putnih | trodkova reprezentacija,
a vidljivi su | nedostaci i netransparentnost u tro3enju sredstava za klubove kao i po pitanju
obratuna pojedinih naknada - koje se trebaju obraunavati na temelju validne dokumentacije
- prijevoz) tj. priloZeni raduni | ostala dokumentacija ne sadrZe u svim sluajevima sve potrebne
validne podatke/informacije, iz kojih bi bila vidljiva opravdanost i namjenska potro3nja
ostvarenih rashoda. Detaljnije o uo&enim nepravilnostima u Poglaviju 5.1. ovog lzvje3&a.

PREPORUKA 1 T
*Potrebno Je Jadatl sustav unutarnjih kontrola u spomenutim kategorijama rashoda kao |
U potrodnji sredstava klubova.

Funkcloniranje Parlamentarne skupitine u tijeku 2019. godine: Nakon parlamentarnih
izbora odrZanih u listopadu 2018.
Nefunkcloniranfe Parlamentarne skupitine Je imalo lzuzetno  godine odrZane su konstituirajuce
negativan efekt na europski put, ekonomski razvoj I  sjednice Zastupnitkog domaiDoma
Junkclonalni sustav Bosne | Hercegovine. naroda Parlamentarne skupétine
BiH, nakon &ega veéim dijelom
2018. godine Parlamentarna skupitina BiH prestaje s radom, sjednice se nisu odrzavale zbog
raznih blokada. Kao primjer toga, istitemo da Parlamentarna skuptina za 2019. nije sadinila
€ak ni Program rada. Nefunkcloniranje Parlamentarne skupstine I njenih tijela sa sobom povla&i
odredene posliedice poput neusvajanja zakona, odluka i drugih pravnih akata u Bosni |
Hercegovini, ali | posljedice financijske prirode, poput isplata plaéa i naknada za vrijeme za koje
se u Parlamentarno] skup3tini nisu odrZavale sjednice, Blokada Parlamentarne skupitine imala
je vrlo negativan efekt na europski put, ekonomski razvo] | uopée funkcionalni sustav BiH, a
posebice nagla3avamo neusvajanje financijskih sporazuma, $to ¢e imati negativne financijske
efekte na Citav sustav.

Napominjemo kako sve ova specifiéna pitanja nefunkcioniranja Parlamentarne skup3tine nisu
na bilo koji nagin regulirane ni prepoznate u zakonima i podzakonskim aktima, niti su na bilo
koji nadin sankclonirane, ve¢ su naprotiv, sva osobna primanja (plaée i naknade) redovito
isplativana, jednako kao 3to su na raspolaganju bile i sve ostale pogodnosti, poput koristenja
sluzbenih automobila, putovanja, troskova reprezentacije, itd.

Navedene nelogiZnosti upucuju na to da Parlamentarna skupitina jo$ uvijek nema uspostavijen
u¢inkovit i preventivan sustav unutarnjih kontrola koji bi na adekvatan na&in odgovorio na sve
izazove uspostave i funkcioniranja zakonodavne viasti ili bolje reéi nefunkcioniranje vlasti.
Navedeno postupanje za posliedicu izaziva izuzetno negativan stav u javnosti po pitanju rada
zakonodavne vlasti, Ima izravne efekte na financijsko poslovanje {ukupni rashodi/trodkovi u
2019. godini iznose 13.188.508 KM), a uz to 3alje izuzetno lodu poruku javnosti.
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Revizija na ovakve pojave ukazuje iskljufivo zato 3to se, pored neuginkovitosti u radu
Parlamentarne skup3tine, one dobrim dijelom reflektiraju I na financijsko poslovanje, jer su, kao
§to smo naveli, zastupnici i lzaslanici, tijekom cijele 2019. godine, ostvarivali sva svoja
financijska | druga prava.

Unutarnja revizlja: Prema kriterijima utvrdenim u Zakonu o unutarnjo] reviziji Institucija BiH' |
Odluci o kriteriima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizile u institucijama BiH?
Parlamentarna skupitina je uspostavila jedinicu unutarnje revizije u svom sastavu. Takoder,
prema Zakonu o unutarnjo reviziji institucija BiH, Parlamentarna skupitina Je nadleZna za
provedbu unutarnje revizije u sedam Institucija BiH. Unutarnja revizija je u tekuéoj godini u
Parlamentarnoj skup3tini obavila reviziju procesa upravijanja IT sustavom, blagajni¢kog
poslovanja | procesa upravljanja popisom stalnih sredstava.

3.1 Ustrojstvo | rukovodenje

Parlamentarna skup3tina ima Tajnidtvo koje obavlja poslove za potrebe Parlamentarne
skup$tine koji proiziaze iz Ustava BiH, zakona, poslovnika, zaklju¢aka, smjernica, programa
rada § drugih akata domova Parlamentarne skupitine. Radom Tajnidtva Parlamentarne
skupitine BiH upravlja Kolegij Tajnistva, koji &ine: tajnik Zastupni€kog doma, tajnik Doma
naroda i tajnik Zajednike sluZbe. Tajniltvo Parlamentarne skup3tine BiH obavlja strutne,
administrativno-tehnitke, organizacijske, financijske, informativne, konzultantske i druge
poslove za potrebe Parlamentarne skup3tine BiH. Poslovi | zadaci TajniStva obavljaju se unutar
sliededih sluZbl: Strugna sluZba Zastupnitkog doma, Struéna sluzba Doma naroda | ZajedniZka
sluZba. Unutarnje ustrojstvo Parlamentarne skup3tine definirano je Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Tajnidtvu Parlamentarne skup3tine BiH.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta iz 2006. godine 3definirana su
radna mjesta unutar Tajnistva Parlamentarne skup3tine BiH. Navedeni Pravilnik je imao pet
fzmjena ( 2006., 2010., 2012., 2013. | 2016. godine) 3to uvelike oteZava njegovo pracenje.
Takoder navedenim Pravilnikom nisu obuhvaéena mjesta zastupnika i izaslanika.

PREPORUKA™2

PreporuZamo Izradu preti3éenog teksta Pravilnika o unutarnjem ustroju i slstematizaciji
radnih mjesta, s obzirom na to da Je isti pretrplo viSestruke Izmjene, 3to predstavifa riz!k
u pogledu njegove primjene, te ote3ava njegovo pradenje. |

¥ Siuzbanl glasnii BiH, brof 27081 32/12

2 stu2beni glasnik BiH, brof 49/12

* pravitnik o unutarnjof organizacil | sistematizaclii radnitt mjasta u Sekretarijatu Perlamentame skupétine Bosne | Hercegovine,
brof 03-34-7-251/06, od 6.4.2006.; Pravilnik, brof: 03-34-6-1131/10, od 14.10.2010,, o izmfenama | dopunama Praviinika o
unutarmjof organizaclfi | sisternatizacili radnih myesta u Tajnistvu Parlamentare skup$tine Bosne | Hercegovine, broj: 03-34-7-
251/06, od 6.4.2006.; Praviinik, broj 03-024-172/12, od 3.2.2012, o {zmjenama | dopunama Pravilnika o unutarnjof organizacif I
sistematizaciji radnih mfesta u Sekretarifaty Parfamentame skupitine Bosne [ Hercegovine, brof: 03-34-7-251/06, od 6 4.2008.;
Pravilnik, broj: 03-02-4-993-1/12, od 19.4.2013,, 0 Izmjenama | dopunama Pravilmika o unutarnjof organizacijf | sistematizacif radnih
mjesta u Tajni§tvu Parlamentarne skupitine Bosne | Hercegovine, I Pravilnik, broj: 03-024-627/16, od 15.9.2016,, 0 kmjenama |
dopunama Pravilnika 0 unutamfol organizacili | sistematizaciii radnih mfesta u TafnlSbvu Parfamentarme skupStine Bosne |
Hercegovine.
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3.2  Financijsko upravljanje | kontrola

Parlamentarna skup3tina jo3 uvijek nije u cijelostl uspostavila sustav financijskog upravijanja i
kontrole sukladno Zakonu o financiranju institucifa BiH, Priru€niku za financijsko upravljanje |
kontrolu u institucijama BiH t Smjernicama za provedbu procesa upravijanja rizicima u
institucijama BiH.

U 2019. godini Parlamentarna skup3tina nije provodila znagajnije aktivnosti na dokumentiranju
i uspostavi sustava financijskog upravijanja I kontrole. Prethodno su izradene mape poslovnih
procesa, ali jo3 uvijek nije u cijelosti regulirano pitanje upravljanfa rizicima - plan postupanja
po rizicima, pitanje izvje3¢ivanja, mehanizmi pradenja primjene unutarnjih kontrola itd. U
GodiSnjem izvje3€u o financijskom upravijanu f kontroli navedeno je da se planira dono3enje
Pravilnika o financijskom upravijanju | kontroli koji bi trebao obuhvatiti | razraditi sve
komponente po COSO modelu.

Napominfemo kako u 2019, godini, zbog blokade rada Parlamentarne skupstine, nije donesen
godisnji program rada, $to se odrazilo na mnoge segmente poslovanja, pa tako I na izgradnju i
funkcioniranje sustava financijskog upravijanja i kontrole.

‘PREPORUKA 3
bPreporuéamo Parlamentarno] skupstini da Intenzivira aktivnosti koje ¢e dovesti do
kona&nog uspostavijanja/implementiranja sustava financijskog upravijanja i kontrola

hsuklat:lno vaZetim proplsima te efikasnog upravljanja utvrdenim rizicima. _

4. PRORACUN

Zakonom o proradunu institucija Bosne | Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne |
Hercegovine za 2019. godinu?, Parlamentarnoj skupitini su odobrena sredstva u iznosu od
15.740.000 KM, 3to je za 310.000 KM vi$e u odnosu na prethodnu godinu. S obzirom nato da
je navedenl Zakon usvojen tek koncem 2019. godine (24.12,2019. godine), Parlamentarna
skup3tina se tijekom godine financirala temeliem odluka o privremenom financiranju institucija
BiH (&etiri odluke).

Odobreni iznos odnosi se na: neposrednu potro¥nju u iznosu od 14.431.500 KM, kiubove
zastupnika | izaslanika u iznosu od 950.000 KM, Vije¢e nacionalnih manjina 174.000 KM,
Neovisni odbor policijskih struktura u BiH u Iznosu od 128.500 KM, Neovisno povjerenstvo za
pradenje uvjeta boravka u zavodima, postupanje | postivanje ljudskih prava osoba nad kojima
se fzvr8avaju kaznene sankcije | druge mjere koje je izrekao Sud BiH u iznosu od 56.000 KM.
Proragun Je korigiran za iznos donacije za financiranje trodkova pravnog savjetnika DCAF-a za
18.585 KM (neutro3ena sredstva prenesena iz pro3le godine 10.585 | donacija u 2019. godini
u kznosu od 8.000 KM).

Realizirani proratun Parlamentarne skupétine BIH na 31.12.2019. godine Iznosl 13.188.508
KM, 3to predstavlja izvrienje od 84% u odnosu na odobreni prora&un.

4 Sluzbeni glasnik BH, broj 84/19




U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog i izvr§enog proraguna.

Tablica 1. lznosi u KM

Cpls Odobrenl  Uskladivanja Ukupni lzvrienje Indeks
proratun proratuna proraun proraiuna 5/4
1 2 K] 4 5 6
Neposredna potrodnja 14.431.500 0 14.431.500 11.941,368 83
Klubovi zastupnika  izastanika §50.000 0 950,000 933610 o8
Vifece nacionalnih manfina 174.000 4 174 000 141.008 81
Neovisnl adbor policiskih struktura 128 500 0 128.500 119.007 93
Neovisno povjerensivo za pradenje uvjeta boravka u
Zzavodima, postupanja | postivanfe ljudskih prava osoba
nad kojima se lzvriavaju kaznene sankcije | druge 56000 0 56.000 38.000 &9
nfere
Tekudi grantovi 0 0 0 0 0
Visegodisnja kapitaina ulagan/a 0 0 0 0 0
Novéane donacife g 18.585 18.585 14525 78
Ukupno; 15.740.000 18,585 15.758.585 13.188.508 84

5. FINANCIJSKA 1ZVJESCA

Parlamentarna skupitina je sacinila godi3nje izvje3¢e o izvrienju prora&una za razdoblje 01.01.-
31.12.2019. godine i dostavio ga nadleZnim tijelima i institucijama sukladno vaZeéim propisima
i u utvrdenom roku. Godidnje izvjeS¢e je salinjeno sukladno Pravilniku o financijskom
izvjed¢ivanju institucija BiH | Instrukciji za sadinjavanje godidnjeg izvje$éa o izvr¥enju Proraduna
proradunskih korisnika.

51 Pregled rashoda I izdataka iz prora&una

U pregledu rashoda I izdataka po ekonomskim kategorijama - zbrojno, u razdoblju od 01.01.
do 31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 13.188.508 KM, §to
je u odnosu na rashode planirane proratunom za 2019. godinu manje za 2.570.077 KM,
odnosno [zvrienje proratuna iznos! 84 % (planirani/odobreni prora&un Iznosi 15.758585 KM).

Financijski znaajni rashodi odnose se na: bruto plaée | naknade plaée (9.323.979,21 KM),
naknade tro3kova zaposlenih (1.573.550,35 KM), ugovorene i druge usluge (1.611.431,12 KM)
i putni tro3kovl (364.024,70 KM).

Pregled rashoda I Izdataka iz proracuna prikazan fe u Tablici I. u privitku Izvje$€a.
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5.1.1 Bruto plaée

Bruto plaée: Ukupno ostvarene bruto plaée | naknade iz placa, porezi | doprinosi sa
31.12.2019. godine Iznose 9.323.979 KM. Testiran je obralun neto pla¢a za studeni 2019.
godine. Osnovne plaée se obratunavaju sukladno odredbama Zakonu o pla¢ama i naknadama
u Institucijama Bosne | Hercegovine, Zakonu o radu te Odluct o nacinu obraguna plaéa i ostalih
materijalnih prava zastupnika | Izaslanika broj 03/5-50-14-11-31,1g/18.

Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH utvrdent su platni razredi | koeficijenti za
zastupnike i izaslanike | to za predsjedatelje | zamjenike predsjedatelja Zastupnitkog doma i
doma naroda 8,70, za predsjedatelje raznih povjerenstava oba doma I predsjedatelje klubova
u Domu naroda | ZastupniZkom domu 8,50 te za zastupnike i izaslanike 8,40.

Pravo na ostale naknade: topli obrok, prijevoz, odvojeni Zivot, smjeitaj, pravo na naknadu u
slu€aju smrti ili teZe bolesti te pravo na jubilarnu nagradu preuzete su iz podzakonskih akata
Vijeéa ministara BiH. Odlukom o naginu obratuna plaéa | ostalih materijalnih prava zastupnika
j izaslanika iz 2018. godine utvrdene su naknade za mjeseéni pausal, razlika plade, naknada za
posjet obitelji.

PREPORUKA 4

— ey Al

Ponovo preporutamo, | smatramo kako bl bilo korisno I svrsishodno, ugradivanje svih
*materijalnlh prava zastupnika | Izaslanika koja su regulirana internim aktima u zakonske
odredbe, kako bl se u cijelosti primijenilo na&elo transparentnostt, ___ |

Pitanje prava | obveza zastupnika, u najSirem smislu rijeci, potrebno je 3to prije adekvatno
zakonski urediti na jednoobrazan natin. Svakako, ovo vaZno | osjetljivo pitanje, potrebno je
zakonito | pravilno tretirati sukladno visokim normama | standardima, kako bl se na taj nadin |
ispunila o&ekivanija javnosti i realizirale preporuke revizije,

5.1.2 Naknade za prifevoz na posao | s posla

Odlukom o visini, nadinu | postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i
prijevoz s posla u institucijama BiH, regulirana Je visina, nagin i postupak ostvarivanja prava
uposlenih u institucijama BiH na naknadu za prijevoz na posao | s posla. Clankom (5) , stavak
(4) Odiuke o visinl, naginu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i
prijevoz s posla u Institucijama BiH, definirana je udaljenost mjesta rada od mjesta prebivalidta
na nalin da se koristi najkraéa prometna putna komunikacija na navedenoj relaciji.

Parlamentarna skupitina jo¥ uvijek nije okonala aktivhosti utvrdivanja &injeniénog stanja
(udaljenost izmedu mjesta prebivalidta | lokacije radnog mjesta) u svakom pojedinatnom
sluéaju, niti Je uskladen obraun i isplata troSkova prijevoza na posao i s posla sa utvrdenim
stvarnim stanjem.

PREPORUKA'S

Potrebno je poduzeti dodatne napore po pltanju utvrdivanfa kilometraze kako bi se

'Odluka o visini, naginu | postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao |

*prljevoz s posla u institucijama BIH dosljedno primjenjivala u svim segmentima.
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5.1.3 Naknade skupstinskim zastupnicima

U 2019. godini, za naknadu skup3tinskim zastupnicima — pau3al isplaceno je 475.927 KM.
Visina pau3ala je definirana Odlukom o nadinu obrauna placa | ostalih materijalnih prava
zastupnika | izaslanikka u Parlamentarno] skupitini BiH bro] 03/5-50-14-11-31,1g/18 od
23.11.2018 gedine 1 isti iznosi oko 714 KM na mjese&noj razinl (osnovica plaée od 475,69 KM
pomnoZena s koeficijentom 1,50). Naknada za pau3al se isplacivala | za vrijeme godi3njih
odmora. Prema navedenoj Odluci zastupnicima | Izaslanicima za obavljanje zastupnilke |
lzaslanicke duZnosti pripada pravo na mjeseéni paulal bez obzira na radno-pravni status.
Odlukom je takoder definirana svrha | namjena pau3ala | to za dodatne aktivnosti tijekom
njihovog mandata, a koji se tiu povecanih materijainih troskova u obavljanju zastupnickih i
izaslani€kih duZnosti.

Isplata pau3ala se vriila automatski, kao i prethodnih godina, za sve uposlene ukljucujuéi i one
koji su trenutno obna3ali pozicije na dvije razine vlasti, s obzirom na neformiranje Vijeca
ministara BiH. lzuzetak od pravila bio je tada3nji predsjedatel] VM-a, koji se putem pismene
suglasnosti odrekao isplate navedenog pau3ala. Za preostalih sedam osoba koje su obna3ale |
javne duZnosti na drzavnoj ili lokalnoj razini naknada za pau3al se nastavila isplacivati tijekom
éitave godine,

Parlamentarna skupitina je bila u potpunoj blokadi godinu dana (skoro od podetka prosinca
2018. godine do pred kraj prosinca 2019. godine). Smatramo da se isplate za vrijeme godiSnjeg
odmora ili u razdoblju kada nije bile nikakvih aktivnosti domova ne mogu dovesti u svezu s
obavljanjem duZnosti, te Iste nisu opravdane.

Premda prema Odiuci o nalinu obrafuna plaéa | ostalih materijainih prava zastupnika i
izaslanika istima pripada pravo na naknadu za pau3al za obavljanje zastupniCke | izaslanicke
duZnosti, u uvietima blokade rada Parlamentarne skup3tine BiH, dovodimo u pitanje stvarne
aktivnosti, a time i Isplatu iznosa od 714 KM na mjese&noj razini za sve zastupnike | izaslanike,
a posebice za one koji su svoje duZnosti obavljali na vide razina viasti.

PREPORUKA'6 ] ’1

Preporu¢amo da se odluka o nadinu obrafuna plaéa | ostalih materijainth prava
zastupnika i izaslanlka dosljedno promjenjuje posebno u dijelu kojim je definlrana svrha
i namjena pau3ala te uredi nalin koJim ée se dokumentirati opravdanost Isplata i
namjensko korl$tenje sredstava, . _ _ o ]

jzdacl za obavljanje funkclje zastupnika | izaslanika - razlika pla¢a: Krajem 2019. godine
pravo na razliku place ostvarivale su tri osobe. Zastupnik odnosno izaslanik koji nije u stalnom
radnom odnosu u Parlamentarnoj skup3tinl BiH ima pravo na razliku plaée ukoliko mu je pla¢a
manja u mati¢noj organizaciji u kojoj je stalno zaposlen, sukladno Odluci o naginu obraduna
plata | ostalih materijalnih prava zastupnika I izaslanika u Parlamentarnoj skupitini iz studenog
2018. godine.

Raziika place isplaéuje na temelju ovjerene platne liste matiéne organizacije o visini zarade za
svaki mjesec posebno, koju su zastupnicl | izaslanici duZni predati Sektoru za financije. O
svakom pojedinaénom zahtjevu donosi se Odluka o pravu na ostvarivanje razlike plaée. Na
temelju Odluke zakljuuje se sporazum s mati€nom organizacijom zastupnika t]. izaslanika o
medusobno] suradnji za ostvarivanje prava na razliku plade.
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Matiéne organizacije dostavljaju dokaz o izmirenju obveza na temelju poreza i doprinosa na
razliku place koja je doznadena od strane Parlamentarne skupétine. U tijeku 2019. godini na
ime izdataka za obavljanje duZnosti zastupnika | izaslanika utro3eno je 117.483 KM,

5.1.4 Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni trodkovi s 31.12.2019. godine iznose 364.025 KM, od &ega se 52.247
KM odnosi na tro3kove putovanja u zemljl, dok se 311.778 KM odnosl na troskove sluzbenih
putovanja u inozemstvu. U odnosu na planirani iznos, ovi troskovl su manji za 567.975 KM, §to
Je dobrim dijelom rezultat blokade | nerada Parlamentarne skupitine u tijeku 2019, godine.
Tijekom revizije smo utvrdili kako su u 2019. godini izdana ukupno 444 putna naloga, a od toga
268 za putovanja u inozemstvu | 176 u zemilji.

Putni troSkovi u zemlji se uglavnom odnose na dolaske zastupnika | izaslanika na sjednice
Parlamentarne skupdtine, dok su sluibena putovanja u inozemstvu realizirana u svrhu
sudjelovanja na medunarodnim konferencijama i sastancima. Revizijom putnih tro3kova
uoCeno je | koridtenje vlastitog vozila u sluzbene svrhe tijekom 2019, godine u iznosu od 17.154
KM.

Uvidom u dokumentaciju putnih naloga u zemlji | inozemstvu ponovo smo konstatirali da u
pojedinim slugajevima nisu priloZzene agende uz pozivna pisma iz kojih bi se moglo jasno |
nedvosmisleno vidjeti/zakljuditl tko snosi trodkove ishrane na sluibenom putovanju u
inozemstvu, te da je i dalje prisutno nepravovremeno pravdanje putnih naloga, kao | praksa da
korisnici sluZbenih putovanja ne popunjavanju putne naloge, veé se samo potpidu na
obradunati nalog koji popuni referent za obratun pla¢a | naknada.

PREPORUKA 7

Ponovno sugeriramo veél angaiman odgovornih osoba u Parlamentarno] skupitini na
unapr]edenju unutarn]ih kontrola u pogledu na&ina pravdanja putnih naloga | prilaganja
'sve potrebne dokumentaclje kao temelja za pravilan/validan obraéun putnog naloga. _ |

5.1.5. Trodkovi uporabe vozila

Planirani izdaci za sluZbena vozila iznosill su 183.000 KM dok je ostvarenje 148.461 KM i
81%. lzdaci za uporabu vozila u 2019. godini manji su u odnosu na odobreni/planirani iznos
za 34.539 KM. Zna&ajniji iznosl ostvarenih troskova odnose se na dizel gorivo (73.207 KM
KM), usluge popravka i odrZavanfa vozila (42.473 KM), osiguranje vozila (14.933 KM) i auto
gume (9.918 KM). Parlamentarna skup3tina na raspolaganju ima 15 sluZbenih vozila. Pravo na
koristenje sluZbenog vozila ostvaruju zastupnicl | izaslanici u PS BiH, tajnicl domova i tajnik
Zajednitke sluZbe, parlamentarni vojni povjerenik | uposleni u PS BiH, pri €emu osobe koje
ostvaruju pravo na koristenje sluZbenog vozila nemaju pravo na naknadu trodkova prijevoza s
posla i na posao. Radi obavijanja poslova | zadataka Iz nadleZnosti Parlamentarne skupitine
BiH, ¢lanovi kolegija oba doma imaju pravo na stalno (24h) koristenje sluZbenog vozila s
vozaZem ill mogu, u iznimnim sluajevima, | osobno upravijati slutbenim vozilom. Clanovi
kolegija oba doma imaju pravo na stalnu uporabu vozila s vozaem, bez obveze parkiranja
vozila u podzemnoj garazi Parlamentarne skupitine, nakon zavrietka radnog vremena. Vozad
kojem je povjereno vozilo duZan je parkirati Isto na sigurnom mjestu, zadtiéenom od provale,
krade | drugih mogucih pojava. Pisanu suglasnost za koristenje sluZzbenog vozila daje tajnik
Zajednicke sluzbe.




" " L]

Revidiranjem putnih naloga za sluZbena vozila smo uolili da u pojedinim/odredenim
sluajevima evidencije o koridtenju sluzbenih vozila nisu uredne | cjelovite, tj. ne upisuju se svi
traZeni | relevantni podaci, da nema obraunate predene kilometraZa u tijeku mjeseca sa
izratunatom prosjecnom potrodnjomn goriva, nedostaje vrijeme polaska I povratka, da se na
putnim nalozima u zemlji evidentiraju priliéno velike udaljenosti izmedu gradova - koje prema
mjerljivim pokazateljima nisu validne, da nema evidencija o toenju goriva na putnom nalogu,
da nedostaju fiskalni rauni i otpremnice, a uodili smo i velike iznose koji se odnose na loko
voZnje, itd.

Opéenito, evidencije o koritenju sluZbenih automobila nisu zadovoljavajude, te onemoguéuju
utvrdivanje opravdanosti rashoda/trodkova u svezi s koristenjem sluZbenih automobila.

|

Potrebno Je unaprijediti/jadati sustav unutarnjih kontrola uporabe stubenih vozlla, a ko]o
# ¢e oslgurati cjelovito, uredno | dosljedno vodenje evidencija o uporabl vozila, ko]e
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redstavlja]u temel] za pracenje i kontrolu troskova te potvrdu namjenskog korlsten]a
tozlla Nadal}e, skre¢emo pozornost na obvezu popunjavanja putnog naloga sukladno
ravlinlku o koristenju sluzbenlh vozila u Parlamentarnoj skup3tinl.

5.1.6 PTT trodkovi

Ukupno ostvareni izdacl telefonskih i po3tanskih usluga sa 31.12.2019. godine iznose 93.432
KM, ito je za 22% manje u odnosu na prethodnu godinu. Spomenuti iznos odnosi se na mobilne
telefone (41.843 KM), fiksne telefone {31.538 KM), internet {14.026 KM) i postanske usluge
(6.025 KM).

Pregledom pojedinih raduna za mobilne telefone, uofeno Je da se korisnici pridriavaju
utvrdenih limita | da se za eventualne prepaid dopune (pladanje parking putem SMS poruka |
humanitarne pozive) vrie umanjenja na platama korisnika.

Umanjenje se ogleda u tome da se mobilnom operateru uplati ukupan iznos racuna korisnika,
a onda se korisniku na plaéi, umanji iznos za pozive koji nisu predvident Pravilnikom. Analizom
izdataka za mobilne telefone konstatirano je da 3est &lanova kolegija cba Doma Parlamentarne
skup3tine (predsjedatelji | zamjenici) ostvaruju pravo na koristenje mobilnog telefona u iznosu
od po 500 KM mjesedno. Prosjetna potro3nja u tekucoj godinl za pet €lanova kolegija oba
doma Parlamentarne skupéitine iznosila je 91 KM po &lanu, s tim da jedan &lan kolegija nije
koristio usluge mobilnog telefona.

5.1.7 Ugovorene usluge

1zdaci za ugoveorene usluge ostvareni su u iznosu od 398.431 KM | odnose se na neposrednu
potro3nju. Znadajniji iznosi se odnose na izdatke za obavijanje funkcije zastupnika i izaslanika
(117.483 KM), usluge reprezentacije (53.641 KM), usluge prevodenja (56.965 KM), ostale
nespomenute usluge {39.304 KM) | pruZanje ugostiteljskih usluga i usluga smje&taja (25.728
KM).
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5.1.8 Ugovoriodjelu

Realizacija izdataka na ovom kontu sa 31.12.2019.godine iznosi 8.767 KM (neposredna
potro3nja) | manja Je za 79% ili 33.000 KM u odnosu na prethodnu godinu. Spomenuti iznos
odnosi se na angaiman savjetnika predsjedatelja Zastupnitkog doma (4.282 KM),
parlamentarnog vojnog povjerenika (3.045 KM), vozada (640 KM) [ odjel pisarnice {800 KM).

AngaZiranje navedenih osoba vezano je za nesistematizirana radna mjesta, izuzev savjetnika
predsjedatelja Zastupnitkog doma Parlamentarne skup$tine, kome je radni odnos prestac
28.02,2019. godine, s okonanjem mandata predsjedatelja Zastupnitkog doma Parlamentarne
skupétine, a &ife mjesto Je bilo sistematizirano.

TroZkovl reprezentacije: Ukupno realizirani tro3kovi reprezentacije sa 31.12.2019.godine
Iznose 79.374 KM | manji su u odnosu na prethodnu godinu za 30.921 KM. Od toga, izdaci za
neposrednu potro3nju iznose 53.641 KM, a 25,733 KM odnosi se na klubove.

Pravo na internu reprezentaciju na mjese&noj razini ostvaruju &lanovi kolegija oba doma
Parlamentarne skupitine, predsjedatelji zajedni¢kih povjerenstava oba doma, parlamentarni
vojni povjerenik, &lanovi kolegija Tajnidtva Parlamentarne skupstine, u mjese&nim iznosima od
200 do 500 KM, dok im je pravo na eksternu reprezentaciju odebreno u iznosu do 500 KM na
mjesecnoj razini. Uvidom u odredene racune sredstava interne | eksterne reprezentacije
ponovno smo uodili kako dio rafuna za ugostiteljske usluge ne sadrii naznaku poslovnog
dogadaja u svezi s kojim su nastali (svrha ugo3¢ivanja) kao | da nedostaju jasna obrazloZenja -
povoda nastanka tro3ka, kako bi se nedvojbeno uvjerili u namjensko troienje sredstava.
Sredstva za reprezentaciju su troSena za hranu i piée bez jasnih obrazloZenja o povodu
nastanka troSka, obavljenoj aktivnosti, dogadaju ili susretu koji je ostvaren, $to dovodi u pitanje
svrhu reprezentacije i stvarnu namjenu odobrenih sredstava,

PREPORUKA 9

Sugeriramo jafanje sustava Internlh kontrola koriitenja sredstava reprezentacije s
posebnlm naglaskom na detallnije navodenje povoda | svrhe reprezentacije kao | svim
ostallm relevantnim Informacijama (bro] gostiju, specifikacija ratuna, obrazloZenja itd.) ]

lzdaci za rad u upravnim, nadzornim | drugim odborima i radnim tijelima: Ukupna
realizacija sredstava/naknada na kontu izdataka za rad u upravnim, nadzornim | drugim
odborima i radnim tijelima sa 31.12.2019. godine iznosi 202.525 KM. Navedeni iznos odnosi se
na izdatke za Vijec¢e nacionalnih manjina (91.808 KM), Neovisnl odbor policijskih struktura
(44.239 KM), Odbor za Zalbe gradana na rad policijskih sluZbenika u policijskim tijelima BiH
(39.958 KM) i Neovisno povjerenstvo za nadzor nad lzvr§enjem kaznenih sankcija (26.520 KM).
Uvidom u dokumentaciju isplaéenth naknada za Neovisni odbor | Odbor za 2albe gradana na
rad policijskih sluzbenika u policijskim tijelima BiH, uofeno je da Je mandat ¢&lanovima
spomenutih odbora istekao zavr3etkom 2018. godine, a €lanovima Vije¢a nacionalnih manjina
2017. godine.

Tijekom 2019. godine, &lanovima spomenutih povjerenstava naknada je ispladivana u
kontinuitetu, premda im nije produZen mandat, odnosno Isti su nastavili raditi prema starim
odlukama o imenovanju.
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Bez daljnjeg Je potrebno ubrzati aktivnosti na reguliranju statusa &lanova spomenutih
tijelalpovjerenstava. s obzirom na &injenicu da su cijelu 2019. godinu primali naknade,
bez provedene validne procedure Imenovanja Ili produZenja mandata. ]

S |

5.2 Bilanca stanja

Ukupna aktiva Parlamentarne skup3tine iskazana je u iznosu od 11.574.303 KM, a sastoji od
neotpisane vrijednostl stalnih sredstava. Pasiva Parlamentarne skup3tine ukupno iznosi
12.867.937 KM, a &ine Je kratkoroZne tekuée obveze (353.241 KM), obveze prema djelatnicima
(940.393 KM) | izvorl sredstava (11.574.303 KM). Kratkoro&ne tekuée obveze se najveéim
dijelom odnose na obveze prema dobavljagima (263.586 KM), a obveze prema djelatnicima se
odnose na obveze za bruto plate za prosinac 2019. godine, koje su Izmirene potetkom 2020.
gedine.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvje$éa.

Parlamentarna skup3tina je [zvr3ila popis stalnih sredstava | obveza na 31.12.2019. godine.
Popisom nisu konstatirane znadajnije nepravilnosti. Postupcima revizije uo&ill smo sliedeée
slabosti sustava internih kontrola:

Popis stalnih sredstava: Povjerenstvo za popis je, 24.2.2020. godine, dostavilo lzvje3ée o
godisnjem popisu za 2019. godinu Kolegiju Tajnidtva Parlamentarne skup3tine koji je na 74.
sjednici odrZanoj 4.3.2020. godine usvojio dostavijenc lzvjeS¢e. Prema &lanku 41. Pravilnika o
ratunovodstvu s ralunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prora&una institucija
BiH, nakon razmatranja izvjeS¢€a o izvrienom popisu | u skladu sa donesenim odlukama, vrie
se odgovarajuéa knjizenja u cilju svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje utvrdeno
popisom. S obzirom na to da Je rok za predaju godisnjeg financijskog lzvje§éa bio 2.3.2020.
godine, naprijed navedeno ukazuje na &injenicu da, prije njegovog saginjavanja, nisu
pravovremeno provedene sve aktivnosti vezane za godidnji popls, a $to predstavija temelj za
Iskazivanje toCnih vrijednosti pozicija u financijskim izvje$éima.

Popisno povjerenstvo nije konstatiralo znagajnije razlike izmedu knjigovodstvenog i stvarnog
stanja utvrdenog popisom, odnosno utvrdilo je manjak tri stalna sredstva i vi3ak tri stalna
sredstva, a 3to je posliedica nepravovremenog evidentiranja promjena vezanih za stalna
sredstva. Naime, maniji broj sredstava koja se, prema naturalnom popisu prethodne godine,
nisu nalazila na stanju nisu isknjizena iz poslovnih knjiga, Jer nisu donesene odgovarajute
odluke po popisu. Takoder, popisno povjerenstvo je u tekuéoj godini, kao i prethodnih godina,
konstatiralo da odredeni broj opreme ne posjeduje inventurne brojeve, odnosno da je
neophodno oznalavanje odredenih stalnih sredstava inventurnim brojevima. Neblagovremeno
evidentiranje promjena, kao i neblagovremeno ozna&avanje inventurnim brojevima ukazuje na
mogucénost da nije u cijelosti utvrdeno to&no stanje stalnih sredstava.

Internim aktima nisu precizno definirana oviastenja i odgovornosti u okviru procesa upravijanja
stalnim sredstvima, odnosno nisu precizno propisane procedure prijema | izdavanja opreme
krajnjim korisnicima, nacin razduZenfa opreme, oznagavanje inventurnim brojevima i dr., a §to
moze imati za posljedicu nenamjensko kori$tenje | neopravdane gubitke stalnih sredstava.
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+Neophodno Je definirati obveze | odgovornostl, odnosno uspostaviti odgovarajuée
interne kontrole u procesu upravijanja stalnim sredstvima kako bl se oslguralo

*namjensko koristenje sredstava | pouzdano financljsko Izvjed€lvanje.

Sredstva u pripremi: U poslovnim knjigama na 31.12.2019. godine iskazan je saldo na
pozicijama sredstava u pripremi i to na poziciji Priprema i izgradnja zgrada u iznosu 7.148.267
KM i na pozicijl Priprema | izgradnja trgova | parkova u iznosu od 3.582.781 KM. Prema
raspoloZivim informacijama navedeni iznos je prvi put iskazan u bilanci Parlamentarne
skupitine u 2010. godini. SluZzba za zajednicke poslove institucija BiH je u prosincu 2012.
godine predmetnu zgradu uknjiZila u svoje poslovne knjige prema procijenjeno] vrijednosti.
Ured za reviziju institucija BiH je u izvje$tajima o financijskoj reviziji Parlamentarne skup3tine |
izvjestajima o izvr3enju proraduna institucija BiH | medunarodnih obveza BiH u prethodnom
razdoblju ukazivao na potrebu rjeSavanja pitanja uskladivanja evidencija Parlamentarne
skupitine | SluZbe za zajednitke poslove institucija BiH. Uskladivanje evidencija treba biti temelj
za totno evidentiranje stalnih sredstava, a samim tim | to&no izvije3¢ivanje o stanju stalnih
sredstava u financijskim izvjeS¢ima. Ovom prigodom napominjemo kako jo3 uvijek nisu
ckonéane aktivnosti vezane za pitanje to&nog evidentiranja vrijednosti gradevinskog objekta
Parlamentarne skupstine u skladu sa relevantnim propisima.

PREPORUKA 12

#

Parlamentarna skup3tina treba poduzeti Zurne aktivnosti u cilju rje3avanja pitanja
*evldentlran]a sredstava u pripreml, odnosno gradevinsklh objekata u skladu sa

}

relevantnim propisima.

5.3 Pregled dinamlke upo$ljavanja

Na dan 31.12.2019. godine stvarni broj zaposlenih iznosi 223 od kojih Je 168 drzavnih
sluZbenika i zaposlenika, 3 &lana kolegija TajniStva, 1 parlamentarni vojni povjerenik, 51
zastupnik i izaslanik. Tri zastupnika ostvaruju pravo na raziiku plade i nisu uklju¢eni u navedeni
broj. Za tekuéu godinu, planirano je 224 zaposlenih.

U 2019. godini, radni odnos na neodredeno_radno vrijeme zasnovalo je 13 osoba, od kojih su
&etiri osobe u prethodnom razdoblju bile angaZirane putem ugovora o radu na odredeno radno
vrijeme, a tri osobe su se vratile s nepladenog odsustva. Prijem novouposlenih (izuzev osoba
koje su se vratile s neplaéenog odsustva ) izvrSen je putem javnog oglasa. Od navedenih 13
novouposlenih Jedna osoba je prethodno bila u radnom odnosu kao zaposlenik u
Parlamentarnoj skup3tinit {radno mjesto referent za nabave, koeficijent za obradun plade 1,7)
da bl nakon provedenog javnog oglasa Agencija za drzavnu sluZbu donijela Rje3enje o
postavljenju na radno mjesto viSeg strugnog suradnika za publikacije (pripadajudi koeficijent
2,35). Na odredeno radne vrijeme u 2019. godinl angaZirano je 15 uposlenih, od kojih su dvije
osobe, nakon isteka ugovora o radu, zasnovale radnt odnos na neodredeno radno vrijeme.
Preostall broj ugovora na odredeno radno vrijeme odnosi se na Sefove kabineta, vozale |
savjetnike, s kojima se ugovori zaklju€uju do isteka mandata duZnosnika.

Prekid radnog odnosa: Za 19 uposlenih je prestao radni odnos u Parlamentarnoj skupitini na
temelju rjedenja o razrjeSenju, sporazumnog prekida radnog odnosa, isteka ugovora o radu,
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itd. Odredeni broj uposlenih kojima je istekao ugovor o radu, ponovno su zasnovali radni cdnos
na neodredeno radno vrijeme.

Internl premjestajl | unapredenja: U 2019. godini je, putem internog oglasa izvrieno
unaprjedenje pet drzavnih sluZbenika, dok Je za dva zaposlenika izvrien interni premjestaj na
drugo radno mjesto u okviru istog platnog razreda .

Neplaéeno odsustvo: U 2019. godini pravo na nepladeno odsustvo ostvaruje 8 uposlenih,
zbog obavijanja poslova u drugim tijelima vlasti, imenovanja I sl

Pravo na neplaeno odsustvo reguliranc je Odlukom o uvjetima za koriitenje prava na
neplaceno odsustvo | na rad sa skraéenim radnim vremenom (Odluka VM broj 85/13 od
25.04.2013. godine). Za sva rje3enja na nepladeno odsustvo Agencija za drzavnu sluZbu je dala
svoju suglasnost. U 2019. godini nismo imali sluajeve internih premjedtaja s vise na nizu
poziciju radi ostvarivanja prava na nepladeno odsustvo. Jedna osoba ostvaruje pravo na
odsustvo iz dréavne sluZbe, za koje je Agencija za drZavnu sluZbu dala suglasnost.

6. JAVNE NABAVE
Parlamentarna skupitina je donijela i objavila Plan javnih nabava u travnju 2019, godine kojim
je planirano provodenje procedura iz tekuéih izdataka. Izbor dobavija&a u tekuéoj godini vréilo

je viSe povjerenstava imenovanih za provodenje postupaka javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima, Parlamentarna skupétina je u 2019. godini zakljuila 21 ugovor
iz tekucih izdataka u ukupnoj vrijednosti 413.317 KM kroz sliedeée postupke:

Planiranl broj Bro] provedenih Vrijednost vl::;::ﬁ::ti
Vrsta postupka ostupaka ostupaka ugovora u KM uvgovorau
posiup postup (sa PDV-om) 9 %
Otvoreni 2 116.205 28
Konkurentski 4 146.747 36
Pregovaralki - - - -
Direktni 12 14 50.365 12
Aneks I, dio B 1 1 100.000 24
Postupct provedenl primjenom - . - -
izuzeéa od ZIN
UKUPNO 21 21 413.317 100,00

Predmetom revizije bile su odredene financijskl znagajnije procedure javnih nabava za koje
nisu uodene nepravilnosti.
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7. OSTALO

741 Sredstva za rad klubova

Prema podacima o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje polititkih stranaka iz
proratuna Institucija BiH za 2019. godinu ukupno je izdvojen iznos od 950.000 KM, a utro$eno

je 933.610 KM.

Sredstva dodijeljena klubovima su utrodena bez
projekcije/plana trodenja istih $to svakako ne
doprinosi transparentnof | namjenskoj potrodnji

revizijskom izvje$éu za 2018. godinu.®

Zakonom o financiranju politiCkih
stranaka® (SluZbenl glasnik BiH broj
95/2012) godine ureduju se nadin |
uvjeti pod kojima polititke stranke i
¢lanovi politikih stranaka koji djeluju
u njihovo ime oslguravaju sredstva za
rad te je regulirano izdvajanje iz driavnog proraduna na nagin koji je detaljno opisan u

U Tablici brof 1. lzvrden je prikaz pregleda sredstava koja su doznalena politiCkim
strankama/kiubovima koji participiraju u radu Parlamentarne skupstine

Tablica broj 1:

Pregled doznacenih novéanih sredstava za kfubove/stranke u KM

Ukupno Ukupno
Nazlv kluba/stranke utroena Utrodeno v 2018, god. utrofena Utrodeno u 2019. god.
Red. sredstva u sredstvau
br. 2018. godini 2019. godinl Indax
Prijenos no Zo rod Prijenos na
Za rad kiuba stronku klubo stranku
ZASTUPNICKI DOM
1 SDABIH 131.606,32 28 956,32 | 104 650,00 117.362,51 23.505,35 9385716 | 89,18
2 SNSD 130 218,98 82.718.88 47.500,00 88.217,52 57.860,37 3035715 | 67,75
3 SDS | PDP 115.422,48 5092246 64.500,00 98.408,30 31.793,98 66.614,30 | 8526
4 HDZ BiH 120.262,52 62.762,52 57.500,00 85613,53 61.756,38 2385715 | 71.18
5 SBB BiH-Fahrudin Radondid 83.229,26 1779,26 §1.450,00 76.583.21 3.868,91 72.714,30 | 121,12
-] DF-Zeljko Koméié 97.441,33 43.691,33 53.750,00 50.353,11 29 095,96 2035715 | 5168
7 EDP BIH 53 503,02 14.753,02 38.750,00 77.738,70 14.181,54 63 557,16 | 14530
8 BPS-Sefer Halllovié 23.757.80 7,80 23.750,00 0,00
9 Na3a stranka | Nezavisni blok 76 589,41 8.875,11 87.714,30
10 | SRPSKIKLUB 60 631,64 19.977.34 40.714,30
11 | A-SDA 33.648,50 639850 27.250,00 30.048,24 2.949,50 27.098,74 | 89,30

% Ured za reviziju institucila BiH ne vrdi revizlju polititkih stranaka, istu obavija Sredifnja zborno povierenstvo BIH
& Opimile Informacija te kompletn| izvjeXtaji dostupni st na web stranici Ureda za reviziju Instituci]a BIH www.revizija.gov.ba,




DOM NARCDA
10 | Klub delegala Srpskog naroda 48.444.11 35.444.11 13.000,00 57.176,00 45.176.00 12.000,00 | 118,02
11 Klub delegata Bo¥njatkog naroda 49.341,74 6.841,74 42.500,00 49 955,84 831584 4164000 | 101,24
12 Klub delegata Hrvatskog naroda 49.557,15 35.857,15 13.700.00 £4.871,54 46.201.54 18 670,00 | 130,90
UKUPNO UTROSENA SREDSTVA 916.433,19 | 368.133,19 | 548.300,00 933.609,55 { 354.45782 | £579.151,73 | 98,16

Usluge reprezentacije: Za trodkove reprezentacije klubova u 2019. godini utroZenc je 25.124
KM. Nastall trodkovi se odnose na Ispostavijene fakture SluZbe za zajednilke poslove za
troskove jela i pi¢a, kao | za usluge nastale u restoranima povodom odredenih dogadaja
(donesene su odluke i pisana obrazloZenja o nastanku troka). Veéinu navedenih trodkova u
restoranima ostvario je predsjedatelj odredenog kluba, koji za svaki tro3ak donosi Odluku te
sam sebl isti odobrava. U odnosu na 2018, godinu, tro3kovi reprezentacije su manji za 14.330
KM. Procedurama Iz 2016. godine za primjenu &lanka 3. Odluke o raspodjeli financijskih
sredstava za financiranje politi¢kih stranaka Iz proraduna institucija BiH od 30.05.2013. godine
definirano je (&lankom 9.} da na po&etku mandata korisnik donosi odluku o mjese&noj visini
interne i eksterne reprezentacije, sukladno planiranim sredstvima korisnika. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da se navedene odluke o mjese&noj visini reprezentacije ne
donose,

lzdaci zastupnicima | izaslanicima za rad u Izborno] Jedinicl: Za rad u izbornoj Jedinici u
2019. godini utro3eno je 132.778 KM. Na temelju €lanka 3 stavak (I) { (m) Odluke o raspodjeli
financijskih sredstava za financiranje politiCkih stranaka od 30.05.2013. godine predvidena
namjena sredstava je za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programima i statutima politickih
stranaka. Procedurama za primjenu &lanka 3. Odluke o raspodjeli financijskih sredstava za
financiranje politi¢kih definirano Je da (&lanak 14} klubovi zastupnika | izaslanika donose odluke
o isplati naknada ¢&lanovima za rad u izbornim jedinicama. Navedene odiuke se dostavijaju
Sektoru za financije radi obraduna | isplate.

Ostale nespomenute usluge | dadZbine: Procedurama za primjenu &lanka 3. Odluke o
raspodjeli financijskih sredstava za financiranje politiCkih stranaka iz proraguna Institucija BiH
definirano je da Tajnik Zajednitke sluZbe, na kraju svakog kvartala, daje nalog za uplatu
sredstava na transakcijski raun centrala svih politi¢kih stranaka. U 2019. godini izdaci na kontu
ostalih nespomenutih usluga i dad?bina ( podaci se odnose na klubove) iznosili su 615.984 KM,
a odnose se na prijenos sredstava na transakcijski radun centrale polititke stranke, kao i na
sredstava za troSkove sudjelovanja u drustveno odgovornim aktivnostima.

Uvidom u realizaciju sredstava dodijeljenih klubovima utvrdili smo kako ne postoji plan
odnosno projekcija tro3enja sredstava za nastale troSkove, premda je Odlukom o raspodjeli
financijskih sredstava za financiranje politickih stranaka iz prorauna institucija BiH od
30.05.2013. godine predvideno da i prl izradi projekcije proratuna Parlamentarne skuptine svi
klubovi - predsjedatelji klubova, parlamentarne skupine i neovisni kandidati, u suradnji sa
sektorom za financije urade projekciju raspodjele sredstava po potrebama {za putne troZkove,
troskove reprezentacije, pruZanja struénih | konzultantskih usluga, trodkove sudjelovanja u
drudtveno odgovornim aktivnostima, itd.). Revizijskim postupcima nismo se u cijelosti uvjerili
da je osigurana transparentna i namjenska potro3nja navedenih tro3kova.

Takoder, smatramo korisnim | svrsishodnim da Jedinica za unutarnju reviziju Parlamentarne

skupdtine BiH, u narednom razdoblju, planira obavljanje odredenih aktivnosti po pitanju
procesa trodenja sredstava klubova.
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PREPORUKA 13

Bez daljnjeg je nuZno vrgitl planiranje 1 projekciju raspodjele tro3enja sredstava
*sukladno procedurama za primjenu &lanka 3. Odluke o raspodjell financijskih sredstava
tza financiranje politi&kih stranaka iz proratuna Institucija BiH |z studenog 2016. godine’
Xkako bl se poveéala transparentnost | osigurala namjenska potro3nja sredstava klubova

8. KOMENTARI

Parlamentarna skup&tina u ostavijenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvje3éa o
reviziji za 2019. godinu, tako da ovo lzvje3¢e predstavija konadno izvjeS¢e bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvje¥¢a o reviziji za 2019. godinu.

Rukovodite]j Odjela za Rukovoditel] Odjela za
: . razvo], metodologljui kontrolu
kvalitete financljske revizije

Dragoljub Koyin&ié, visi revizor

Privicl

Tablica I. - Pregled rashoda prorauna za 2019. godinu
Tabela Il. - Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

[zjava o odgovornostima rukovodstva




ik jfff}}({ ?;;:3.'.' + {Pregléd hsHoda prorading 2a2019. godinu; ;”:*’u‘:‘“ S ptHH
Upisatl naziv instituce; 2. Parlamentarna skupstina BiH
Tabllca )
Rk 5113’; e b'li: f;f 171755 | odobrent | Uskiadivanja I } iUkignl = I thivbenge: | Peocenit’
HET pi PRI LRy {23;]. seroratun 7| Cproratune  lproracuy @3] proratuna :| 54100
1 2 3 4 5 ]
1. Tekuél ixdaci 18,380,000] 0 15,380,000] 13,138,507 86
{Bruto ptace | naknade 10,040,000} 10,040,000} 9,323 979 9
Naknade trofkova raposienih 1,740,000 1,740,000 1,573,550 890
Putni troskovi 932.000] §32,000) 364,025 9
1zdaci telefonskih | podt.usiuga 183.000 183,000 93.432 51
Izdact za enemiju | kom. usluge Y
Nabavka materijala 109,000 109,000 64 529 [ 1]
Izdac! za usl prijsvoza i goriva 84,000 84,000 78675 91
Unajmljivanje imovine | opreme 0
[2dacl 28 tekute odrlavane 119,000 119,000 63,788 54
|zdacl za oslguranje 33,000 33,000 17.098 52
Ugovorene | druge posebne usluge 2,140,000 2,140,000 1,611,431 78
|2. Kapitaini 1zdacl 350,000 0 380,000] 0 0
Nabavka zemljifla 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 185,000 185.000 Q
Nabavka ostallh stalnih sredstava 25,000] 25.000] 0
|Rekonstrukeya finvest.odrzavanje 150.000] 150,000] 0
1. Tekuéi grantovl 0 0 0[ 0
0
0
4, Buglet-neposredna potrodnja(1+42+43) + - § = - 15,740,000f .+ 1 7=/ . 0] +15,740,000] .- 13,188,507] =~ - 84
|s. visegodidnja kapitalna ulaganja 0 0 0 ]
Y
I8. NovEane donacije 18,585 0 18,585 14,525 78
| 18,585 18,585 14,525 78
T. Program| posshine namjens 0 [ o} 0
of

[8. Ukupno (4+64847) 5 v a-s w4 ¢ cosiiinm=f -5 118,750,688 = -+ =~ 0} + + 15,788,888] » +13,203,002] . ¢ ' & 84]

Rukovodstvo je Pregled rashoda proratuna po ekonomskim kategorijama odobrite dana
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tajnik Zajednitke slutbe-

2020. godine,

Kenan Vehabovit
-







o amr R ET T [ el m e aF Tkt Al - st T P SRS Rl T e
GiEEEEEE 0 e dtinla nd 8 OA:12.2019. godine 2 VY
Upisati naziv instutucye: Parlamentarna skupstina BiH
Tablleall
Raxil iRl Ak e P Ety M eunney i a0 et I PSS A L prneanat
Sy see e He T T el R ey
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrativanja, razgraniéenja | zalthe 0 0
Noviana sredstva
Kratkorotna potra2ivanja
Kratkorotni plasmant
Internt financijski cdnos|
Zatihe
Kratkorona razgranilenja
2. Staina sredstva 11,874,303 12,081,881 11
Stains sredstva 17,530,806 17,722,978 1]
1apravka vrijednosti 5.956.803 5,681,318 108
Neotpisana vrijednaost stalnih sredstava 11,574,303 12,081,661 98
Dugoroéni plasmani
Dugoroéna razgranitenja
tEwEu o g UKUPND AKTIVA(142) ro e nn o swesfn e ¢ 5743 =00 12,081,881] . L
3. Kratkoroéne obvere | razgranitenja 4,293,635 1,211,644 107
Kratkorolne tekute obveze a53.241 295,334 120
Kratkoroénl krediti 1 zajmovi
Obvezs prema zaposienima 940,354 832,939 113
interni financijaki odnosi
Kratkorofna razgraniCenja 83.321 0
4. Dugoroéne cbvere i razgranitenja 0.00 0}
Dugorodni krediti | zajmovi
QOstala dugorotne cbveze
Dugorotna razgranitenja
5. lzvori sredstava 11,574,303 12,061,881 98
Izvor sradstava 11,574,303 12,081,861 [ 1]
Qstall izvorl sredstava
Nearasporeden| viak pnhodafrashoda
[ =< UKUPNOPASIVA(3+a+$) 7., - ... .. |: :.0=12867,939) = = =121 932ma308fc. .« 97}

Napomena' Pravitnikom o financijskom tzvieStavanju institucija Bosne | Hercegovine, £1.10. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proratunskih korisnika nede bitl uravnotelena (aktiva Jednaka pasivi) zbog programski usposiavijenog
sistemsa Glavne knjige, dok ée bilanca stanja koju radi Ministarstve financija | trezora na nivou Proratuna Institucia Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu bitl uravnotelena,

Rukovodstvo je Blancu stanja odobrilodana 2020, godine

-

} P
. tajnik Zsjednitks iluibe’
' Kenan Vehabovit
o . L -







Madunlmdnl sllndard \rmwnih revizionih hlutucl,ll (ISSAl 1580) prodv1da da revizor treba da dobla odgwurajuw lzlavu
od rukovodstva institucie kao dokez da rukovodstvo primaje svoju odgavomost za objektivno prikezivanje finansiski
LzvjeBtala sapgiasnc mjerodavnom okviru fnanaijskog izviedtavanja, ts da Je odobrilo finansiske lzvjedtajs,

Rukovodstvoe Parlamente skupitine Bosne | Hercegovine (u dalfem tekstu:
Parlament) duno Je da osigura da finansijskl Izvjestaji za 2019. godinu budu tzradeni u
skladu sa Zakonom o finansiranju Institucija Bosne | Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH,
bro] 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 | 32/13), Pravilnikom o finansiskom [zvjeStavanju
instituclja Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15181/17) i Praviinikem o
radunovodstvu sa ralunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta
Instituclla Bosne | Hercegovine (protoko! Ministarstva finansfja | trezora Bosne |
Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4. 2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
cbavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZety instituclja Bosne | Hercegovine |
medunarodnih obaveza Bosne | Hercegovina za 2019. godinu (Siuzbeni glasnik BiH, broj
) | prate¢im uputstvima, obja3njenjima | smjemicama koje donosl Ministarstvo finansija |
frezora Bosne | Hercegovine, kao | ostalim zakonima u Bosni { Hercegovinl, tako da
finansijski lzvjestajl daju fer | Istinit prikaz finansijskog stanja Parlamenta.

Pri sastavijanju takvih finansijskih lzvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

¢ da je osmillien | da se primjenjuje | odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu | fer prezentaciju finansijskih lzvjestaja | uskladenost sa
Zzakonima | drugim propisima;

o dafinansijski izvie3taji ne sadrZe materijaino znaéajne pogredne iskaze;

e da finansijski izvjedta]l sadrle sve relevantne podatke | analize izvrienja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola | realizaciji preporuka revizije;

¢ da se u poslovanju primjenjuju vaZeéi zakonski | drugi relevantni proplsi.

Rukevodstvo je takoder odgovomo za &uvanje imovine | resursa od gubfiaks, pa stoga
| za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bl se sprijetile | otkrile pronevjere | ostale
nezakonltostl,
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