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POGLAVLIJE L.

UVODNA RIJEC PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA BiH

U skladu s ¢lankom 5. stavak (1) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", braj 51/09), parlamentarni vojni povjerenik Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
vojni povjerenik) podnosi Parlamentarnoj skup§tini BiH Izvje$¢e o radu parlamentarnog vojnog
povjerenika BiH za 2022. godinu.

Shodno ¢lanku 1. stavku (2) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku Bill, duZnost vojnog
povjerenika uspostavljena je s ciljem jadanja vladavine prava, zadtite ljudskih prava i sloboda
djelatnih vojnih osoba i kadeta u Oruzanim snagama BiH i Ministarstvu obrane BiH, kako je to
zajaméeno Ustavom BiH i medunarodnim sporazumima u njegovom dodatku. Vojni povjerenik
neovisno je tijelo Parlamentarne skupstine BiH s nadleZzno$cu za: a) istraZivanje specifi¢nih pitanja
po uputi Parlamentarne skupstine BiH i Zajedni¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH.
Upute se mogu izdati samo ako se pitanje ne razmatra u okviru djelovanja Zajednikog
povjerenstva za obranu i sigurnost BiH, a vojni povjerenik moZe i sam zatraziti da Zajednicko
povjerenstvo za obranmu i sigurnost BiH izda upute za istraZivanje specifiCnih pitanja; b)
poduzimanje aktivnosti na osnovi vlastite procjene kada u provodenju svojih nadleZnosti dobije
informacije od ¢lanova Parlamentarne skupstine BiH ili razmatranjem prituzbi vojnih osoba i
kadeta te na bilo koji drugi nadin uoéi okolnosti koje upucuju na krienje ljudskih prava i sloboda
vojnih osoba i kadeta.

Pravni okvir djelovanja vojnog povjerenika definiran je ¢&lankom 1. stavak (3) Zakona o
parlamentarnom vojnom povjereniku BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 51/09), u kojem je
navedeno:

“Na sva pitanja organiziranja i upravljanja te druga pitanja bitna za rad vojnog povjerenika, &ija je
duznost uspostavljena ovim zakonom, i odnosa prema pravnim i fizi¢kim osobama, u mjeri u kojoj
nisu propisana ovim zakonom, primjenjuju se Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave
Bosne 1 Hercegovine i Zakon o upravi.”

Shodno navednoj odredbi, pravni okvir djelovanja vojnog povjerenika &ne: Zakon o
parlamentarnom vojnom povjereniku BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 51/09), Zakon o
ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 1 19/16), Zakon o upravi
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02, 102/09 i 72/17) te Poslovnik o radu parlamentarnog vojnog
povierenika Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 8/10).

Polazedi od stava izraZenog u Preporuci Parlamentarne skupstine Vijeéa Europe, broj 1742/2006
(Ljudska prava pripadnika oruZanih snaga, &l. 2. i 4.) da su ,....pripadnici oruZanih snaga gradani
u uniformi koji moraju uZivati ista temeljna prava, ukljudujuéi ona u Europskoj konvenciji o
ljudskim pravima i revidiranoj Europskoj socijalnoj povelji, i istu zastitu svojih prava i
dostojanstva kao svaki drugi gradanin u granicama nuznosti vojne sluzbe®, vojni povjerenik je,
djeluju¢i povodom prituzbi djelatnih vojnih osoba i na osnovi posjeta zapovjednistvima i



jedinicama OruZanih snaga BiH, nastojao utjecati na Ministarstvo obrane BiH i nadleZne u sustavu
Oruzanih snaga BiH da pristupe otklanjanju uo¢enih povreda ljudskih prava.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja Ured parlamentarnog vojnog povjerenika BiH imao je
profesionalnu suradnju s Ministarstvom obrane BiH, Zajedni¢kim stoZerom OruZanih snaga BiH
(u daljnjem tekstu: Zajednicki stozer OSBiH) 1 Generalnim inspektoratom Ministarstva obrane
BiH (u daljnjem tekstu: Generalni inspektorat). Takoder, treba spomenuti i dobru suradnju s
Institucijom ombudsmana za ljudska prava BiH koja se ostvaruje razmjenom predmeta shodno
nadleZnosti jedne 1 druge institucije za njihovo rjeSavanje, a s ciljem unaprjedenja kvalitete zastite
ljudskih prava i sloboda.

Na kraju, vojmi povjerenik sa zadovoljstvom istice izuzetnu suradnju sa Zajedni¢kim
povjerenstvom za obranu i sigurnost BiH te Zajednickim povjerenstvom za ljudska prava
Parlamentarne skupstine BiH.

Poseban segment rada vojnog povjerenika u ovom izvjeStajnom razdoblju bio je, osim rada na
prituzbama, preveniranje postupaka putem instituta pruzanja pravne pomodéi te posredovanje u
pravcu rjefavanja nesporazuma i otklanjanja uo¢enih nepravilnosti. Vojni povjerenik konstatira da
je Ministarstvo obrane BiH ostvarilo znac¢ajan napredak u otklanjanju uoéenih propusta, a posebno
bitna uloga u tom procesu jest dosljedno djelovanje Generalnog inspektorata MOBiH u provodenju
istraga.

U ovom izvjestajnom razdoblju intenzivirani su najavljeni i nenajavljeni posjeti, a cilj je bio
utvrditi stanje na terenu nakon ukidanja mjera zabrana uzrokovanih pandemijom. Takoder su
intenzivirani i razgovori s djelatnim vojnim osobama, koje su u susretu s vojnim povjerenikom
iznosila svoje probleme i nezadovoljstva odredenim odlukama nadleZnih u Ministarstvu obrane
BiH i OruZanim snagama BiH, a koji su se uglavnom ticali statusnih pitanja, niskih primanja i
napredovanja u sluzbi. Poseban pozitivan udinak u ovo) domeni imala je izmjena Zakona o
placama zaposlenih u institucijama BiH.




POGLAVLJE II.

AKTIVNOSTI UREDA PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA BOSNE 1
HERCEGOVINE

Odjeljak A. Postupanje povodom prituzbi

[J kontekstu provodenja parlamentarne kontrole rada i drugih pitanja u podrudju zastite ljudskih
prava i sloboda u vezi s vojnim osobama i kadetima u Oruzanim snagama BiH i Ministarstvu
obrane BiH, svaka djelatna vojna osoba ili kadet u Oruzanim snagama BiH ima pravo izravno
kontaktirati s vojnim povjerenikom i podnijeti prituzbu. U izvjedtajnom razdoblju najveéi broj
postupaka i istraga otvoren je na temelju prituzbi djelatnih vojnih osoba (u daljnjem tekstu: DVO).
Osim postupanja povodom prituzbi, vojni povjerenik ovlasten je postupati po sluzbenoj duznosti
kada u provodenju svojih nadleZnosti dobije informacije ili uo¢i okolnosti koje upuéuju na krienje
ljudskih prava i sloboda djelatnih vojnih osoba i kadeta.

U 2022. godini zaprimljen je manji broj prituzbi djelatnih vojnih osoba iz dva razloga:
1. obustavljeno je sudjelovanje pripadnika OruZzanih snaga BiH u mirovnoj misiji u Islamskoj
Republici Afganistan,
2. preventivnim djelovanjem u postupku pracenja realizacije natjecajne procedure za prijem
u Oruzane snage BiH.

Ured parlamentarnog vojnog povjerenika BiH tijekom 2022. godine djelovao je u 27 postupaka
pokrenutih povodom prituzbi djelatnih vojnih osoba te u 35 postupaka pokrenutih povodom
zahtjeva za pruZanje pravne pomoéi, §to je ukupno 62 postupka'.

U izvjeStajnom razdoblju postupci povodom prituzbi i zahtjeva za pruZanje pravne pomoéi
okonéani su u 55 predmeta, dok je postupak u ostalim predmetima u tijeku.

U 2022. godini najveéi broj postupaka u Uredu vojnog povjerenika BiH voden je iz sljedec¢ih
podrucja:

prituZbe koje se odnose na obavljanje duZnosti drugog ustrojstvenog mjesta,
prituzbe u vezi s prijemom po preporuei zapovjednika u pocetni ¢in docasnika,
prituzbe koje se odnose na moguénost postavljenja na viSa ustrojstvena mjesta,
vodenje stegovnog postupka,

ostale prituzbe.

o

YU ovom izvjestajnom razdoblju prituzbe i zahtjevi za pravnu pomo¢ bili su viSe usmjereni na sustavna rjeenja te su
obuhvacali odredene grupacije DVO-a ili ih je pak podnosilo vise osoba, ali su objedinjavani u jedinstveni postupak,

3




1. Prituzbe koje se odnose na obavljanje duZnosti drugog ustrojstvenog mjesta

I u ovom izvjedtaynom razdoblju, kao 1 do sada, vojni povjerenik ukazivao je na ¢injenicu
obvezne naknade DVO-ima koji su, pored duznosti svojih ustrojstvenih mjesta, dodatno obavljali
duznosti drugih ustrojstvenih mjesta dulje od 30 dana na temelju usmenih naredaba nadrednih.
Pritom za svoj angaZman nisu imali pismenu naredbu te, shodno tome, nisu mogli ni ostvariti
naknadu u skladu s ¢lankom 64. stavak (2) Zakona o sluzbi u OSBiH.?

U obrazloZenjima odgovornih iz Ministarstva obrane BiH isti¢e se da podnositelji prituzbe ne
mogu biti imenovani vriiteljima duznosti jer ne ispunjavaju uvjete, pa shodno tome ni ostvariti
pripadajuéu naknadu. Naglaseno je da docasnik ne moze biti imenovan vriteljem duZnosti na
ustrojstvenom myestu ¢asnika, da se vrsitelj duinosti moZe odrediti za ustrofstveno mjesto istog,
neposredno viseg ili niZeg ¢ina, ali ne moZe dva ¢ina vise od osobnog ¢ina. Ali, nesporna je
¢injenica da su svi DVO-i, iako nisu mogli biti odredeni za vriitelja duZnosti, na temelju
usmene naredbe mjesecima, pa i godinama obavljali te duZnosti, a pritom im je bilo
uskraceno pravo na bilo kakav oblik naknade ili nagrade. lako je predvideno da se protiv
odgovornih osoba koje postupe mimo propisa glede imenovanja vriitelja duznosti pokrene
stegovni postupak, do sada nijedan stegovni postupak nije proveden.

Posebno se istice predmet S. S., u vezi s kojim je vojni povjerenik izdao Preporuku broj:
UP1/05/3-37-3-94/19 od 28. 2. 2020., koja je dodatne poslove drugog radnog mjesta obavljala
dulje od tri godine bez ikakve naknade. U vie je navrata vojni povjerenik trazio informacije i
inzistirao na tome da se imenovanoj dodijeli njezino pravo, §to su odgovorni 1z Ministarstva
obrane BiH odbijali pravdajuéi to administrativnim procedurama.

Ministarstvo obrane BiH ocitovalo se da ne moZe provesti preporuku vojnog povjerenika u pogledu
postavljenja imenovane za vrditelja duznosti. Medutim, vojni povjerenik posebno naglasava kako je u
preporuci istaknuo da vaojni povijerenik ne prejudicira niti odreduje model prema kojemu Ce se ostvarifi
Sinancijsko pravo imenovane u cielokupnom razdoblju u kojem je obavijala duznost, tim prije §to za svoj
rad nije dobila bilo kakav oblik nov¢ane nagrade, kako bi se barem na ta nafin valorizirao njezin
angazaman na poslovima drugog radnog mjesta.

Medutim, dugogodiSnji stavovi vojnog povjerenika u vezi s predmetnim pitanjem potvrdeni su
prvostupanjskom presudom Suda BiH, broj: S1 3 P 039675 212 , te drugostupanjskom presudom broj:
S1 3 P 039675 21 Gz, donsenima povodom tuzbe S. V.-a protiv Ministarstva obrane BiH zbog
uskraéivamja isplate naknade u skladu s ¢lankom 64. stavak (2) Zakona o sluzbi u OSBiH. U samome

2"(2) Prava iz stavka (1) ovog ¢lanka imaju i djelatne vojne osobe koje obavljaju duZnost, odnosno zamjenjuju odsutnu
vajnu osobu, ako obavljanje duZnosti odnosno zamjena traje dulje od 30 dana

* Presudom se tuZena stranka, Ministarstvo cbrane BiH, obvezuje na isplatu tuZitelju razlike pla¢e prema
koeficijentu ustrojstvenog mjesta Cije je poslove stvarno obavljao za cjelokupno razdoblje obavljanja poslova,
zajedno sa zateznim kamatama. TuZena se stranka obvezuje da na isplaéene neto place po presudi ocbrafuna i
uplati obvezne doprinose i poreze u ime i za raun tuZitelja, te da u nadleZnu poreznu upravu dostavi
izmijenjene obrasce MIP za tu¥itelja. TuZena stranka se obvezuje na naknadu troikova parniénog postupka.
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postupku za dokazni materijal koriteni su i stavovi vojnog povjerenika koje je sud cijenio
mjerodavnima prilikom donoenja presude u korist tuZitelja.

U nastavku dajemo kracu usporednu analizu stavova vojnog povjerenika danih u preporukama
povodom prituzbi u vezi s predmetnim pitanjem, stavova Ministarstva obrane BiH i u kona¢nici
stav Suda BiH dan u navedenoj presudi.

Stavovi vojnog povjerenika:

» za ostvarivanje prava i naknade u smislu Clanka 64. stavka (2) osobama koje nisu
obuhvacene stavkom (1) u pogledu odredivanja vriitelja duZnosti, jasno i nedvojbeno je
utvrdeno da se moraju kumulativno ispuniti dva uvjeta:

a) da vojna osoba obavlja duznost, odnosno zamjenjuje odsutnu vojnu osobu, pri

demu je termin vojna osoba neutralno odreden i nije definiran vojnom hijerarhijom,
b) da zamjena traje dulje od 30 dana neprekidno;
nesporno je utvrdeno da su podnositelji prituzbi "'stvarno obavljali duZznosti, poslove i
radne zadatke drugog radnog mjesta" pored svojeg osnovnog ustrojstvenog mjesta, u
trayanju duljem od 30 dana;
» proceduralna greska koja se ogleda u nepostojanju naredbe o postavljenju na duZnost ne
smije biti prepreka osobama koje su doista obavljale odredenu duznost, kao to je to sluéaj
kod podnositelja prituzbi, za ostvarivanje prava koja proizlaze iz takvog faktickog stanja,
posebno uzmemo li u obzir ¢lanak 17. Zakona o sluzbi u OruZanim snagama BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 88/05, 53/07, 59/09, 74/10, 42/12 1 41/16) prema kojem su
djelatne vojne osobe duzne izvriavati naredbe nadleznih starjesina koja su u vezi sa
sluzbom, osim naredbi koje imaju obiljezja kaznenog djela;
zbog propusta nadredenih i nepoStivanja propisanih procedura koje su uvjet za
primjenu ¢lanka 64. Zakona o sluzbi u OruZanim snagama BiH, podnositelji prituzbe
trpe Stetu u pogledu ostvarivanja dva krucijalna prava, 1 to:
a) materijalnih prava u skladu s poslovima ustrojstvenog mjesta koje djelatna vojna
osoba obavija, kao i
b) neracunanje vremena provedenog u Cinu na mjestu vriitelja duznosti u slucaju kada
Jje postavijen na ustrojstveno mjesto koje je viseg cina od osobnog, a Sto je vaZno za
postupak napredovanja u dielatnoj vojnoj sluzbi;
» vojni povijerenik osporio je pozivanje Ministarstva obrane BiH na zastaru potraZivanja
place i drugih primanja ustrojstvenog mjesta koje je DVO dodatno obavijao shodno
odredbi Zakona o radu u institucijama Bil.

‘f

vﬂ’

Stavovi Ministarstva obrane Bil:

# podnositelji pritizbi nemaju naredbu o postavljenju za vrsitelja duznosti te se stoga na njih ne
moze primijeniti lanak 64. Zakona o sluzbi;

» vrsitelji duZnosti moraju ispunjavati uvjete koji su isti kao 1 za postavljenje;

> u ¢lanku 138. stavku (4) Zakona o sluzbi u OSBiH definirano je da se vrsitel) duznostt moZe
odrediti za ustrojstveno mjesto istog, neposredno viseg ¢ina odnosno nepsoredno nizeg €ina, a §to
je jednako tako propisano i u Smjernicama za ostvarivanje prava djelatnih vojnih osoba na pla¢u
i druga primanja po osnovi ¢lanka 64. Zakona o sluzbi u OSBiH (podzakonski akt Ministarstva
obrane BiH};




» Ministarstvo obrane BiH ne moZe donijeti naredbu za odredivanje vriitelja duZnosti za
podnositelja prituzbe jer je upraznjeno ustrojstveno mjesto dva ¢ina vise od osobnog ¢ina
imenovanog (imenovani po usmenof naredbi nadredenoga 10 mjesect obavija dodatre poslove
istog upraznjenog ustrojstvenog mjesta bez ikakve naknade),

# nastupila je zastara potraZivanja na temelju Zakona o radu u institucijama BiH.

Mijerodavni izvodi iz presude Suda BiH:

» odredbom ¢lanka 64. stavka (1) Zakona o sluzbi u OSBiH propisano je da vrsitelju duznosti
pripadaju placa i druga primanja prema ustrojstvenom mjestu na kojem je obavljao poslove, ako
obavljanje duznosti traje dulje od 30 dana;

» utvrdeno je da je tuzitelj obavljao duznost drugog ustrojstvenog mjesta dulje od 30 dana te mu je
tuZena stranka duzna isplatiti razliku place izmedu koeficijenta osobnog ¢ina "narednik I. klase"
(1,35) 1 ustrojstvenog mjesta za koje je predviden ¢in "bojmik” (2,25) za utwieno razdoblje, u
skladu s ¢lankom 14. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH;

# odredbom ¢lanka 138. stavka (4} Zakona o sluzbi u OSBiH propisano je da se viSitelj duznosti
moze odrediti za ustrojstveno mjesto istog, neposredno viseg ili neposredno nizeg ¢ina. U
konkretnoj pravnoj stvari nije sporno $to tuZitelj ima osobni ¢in "narednik 1. klase", a pnmio je
duznost ustrojstvenog mjesta za koje je predviden ¢in "bojnik", koji je visi za tri ¢ina od ¢ina koji
tuZitel] ima, ali se tako postupanje tuZene sztanke (Ministarstva obrane BiH) ne moZe staviti na
teret tuZitelju niti tuZitelj moZe snositi posljedice takvog postupanja tuzene stranke. Sud je stava
da se tuZitelju ne mogu uskratiti prava na ostvarivanje zarade prema obavljenom poslu, a koji je
nesumnjivo radio 1 obavljao, 1 to poslove svojeg radnog mjesta na koje je rasporeden, kao i
poslove i radne zadatke pomoénika na¢elnika stoZera za osoblje;

» postupanje tuZene stranke protivno imperativnoj normi iz ¢lanka 64. stavka (1) Zakona o sluzbi
u OSBiH ne moZe uskratiti pravo tuzitelja da ostvar zaradu prema obavljenom radu, a koje je
neusmnjivo radio uz suglasnost zapovjednika;

» neizdavanje naredbe ne umanjuje prava tuZitelja koja proizlaze iz dumosti koje je tuZitelj
obavljao u spomom razdoblju pored svojih redovnih poslova svojeg (dotasnitkog) radnog
mjesta. Naime, obavljanje fakti¢kog rada drugog (Sasnickog) radnog mjesta tuzitelju daje status
vriitelja duznost, jer je tuZitelj preuzeo duznost upraznjenog ustrojstvenog mjesta;

» odlucujuéi o procesnopravniom prigovoru nepravovremenosti, Sud cijeni da je isti nesonovan (...).
U konkretnoj pravnoj stvari ne radi se o povredi prava iz radnog odnosa, nego se radi o novéanom
potrazivanju, odnosno o isplati razlike place i pripadajuéih doprinosa tuzitelju za cijelo razdoblie
obavljanja poslova drugog ustrojstvenog miesta, pri ¢emu apsolutna zastara potraZivanja iz
radnog odnosa nastupa u roku od tri godine od dana nastanka potrazivanja;

» pozivanje tZene stranke na primjenu Smyjernica, koje mogu sluZiti samo u cilju razrade zakonske
odredbe, ali ne mogu biti u suprotnosti s imperativnom zakonskom odredbom, zbog ¢ega se ne
mogu primijeniti u konkretnom slucaju;

» odredbom clanka 3. stavka (1) totke a) Zakona o pla¢ama i naknadama zaposlenima u
institucijama BiH propisano je da ¢e se prilikom odredivanja iznosa placa 1 drugih naknada
zaposelnima u institucijama BiH postivatt nacelo ista placa za isti ili stican posao.

Vojni povjerenik ocekuje da ¢e Ministarstvo obrane BiH kona¢no rijediti ovo sustavno pitanje na pravedan
nacin spram vojnih osoba koje, izvrSavajuéi naredbe, odgovorno obavljaju dodatne poslove drugih




ustrojstvenih mjesta. Takoder, oéekujemo da ée se prilikom rjeSavanja uzeti u obzir svi izneseni stavovi
Ureda parlamentarnog vojnog povjerenika BiH, odnosno presude Suda BiH povodom tuzbe S. V .-a.

2. PrituZbe u vezi s prijemom po preporuci zapovjednika u pocetni ¢in doéasnika

Parlamentamom vojnom povijereniku BiH obratile su se djelatne vojne osobe u vezi s provedbom Odluke
Ministarstva obrane BiH o prijemu u vojnu sluzbu u poéetnom ¢inu do¢asnika OruZanih snaga BiH po
preprouci zapovjednika od 28. 9. 2022.

Naime, u informaciji dostavljenoj vojnom povjereniku istaknuto je da je proces navodno zaustavijen te
da je dobna granica naknadnom odlukom pomjerena do 40 godina za prijedlog zapovjednika. Vojni
povjerenik je 25. 10, 2022, zatraZio o¢itovanje Ministarstva obrane BiH u pogledu istinitosti navoda te
pojasnjenje zbog Cega je postupak naknadno zaustavljen.

Ministarstvo obrane BiH dostavilo je odgovor aktom broj: 10-34-1-2166-7/22 od 1. 11. 2022. (zaprimljen
uPSBiH 22. 11. 2022.), u kojem su dana sljede¢a pojasnjenja:

* naosnovi obavljene analize stanja popune zapovjednistava i jedinica OSBiH, a u cilju osiguranja
operativne spremnosti OSBiH i pruzanja istth moguénosti svim pripadnicima OSBiH, Zajednicki
stozer OSBIH inicirao je prijedlog da ministar obrane donese odluku o zanemarivanju dobne
granice za prijem putem preporuke zapoviednika X. klase dodasnika i rukovatelja;

e ministar obrane BiH donio je Odluku, broj: 10-34-1-2166-4/22 od 25. 10. 2022., 0 zanemarivanju
dobne granice za prijem putem preporuke, a slijedom toga i Odluku broj: 10-34-1-2166-5/22 od
27. 10. 2022. o izmjeni Odluke broj: 10-34-1-2166-2/22 od 28. 9. 2022, (...). Navedenim
izmjenama uredeno je da zapovjednik moze preporuditi vojnu osobu u ¢inu vojnika koja u
vrijeme upuéivanja na temeljnu vojnu obuku, dana 19. 12, 2022., nece biti starija od godina
propisanih za prestanak sluzbe u OruZanim snagama BiH. Ova izmjena sukladna je s Clankom
10. stavak (2) tocka f) alineja 1) Pravilnika o prijemu u vojnu stuzbu ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
23/18,42/21 1 54/22),

e postupak prijema doCasnika putem preporuke nije zaustavljen, ve¢ je pruZena ista moguénost
svim vojnicima pripadnicima OSBiH koji ispunjavaju uvjete za prijem po preporuci i u vrijeme
upuéivanja na temeljnu vojnu obuku nece biti stariji od godina propisanih za prestanak shuzbe u
OSBiH, odnosno od 40 godina Zivota.

Buduci da su Ministarstvo obrane BiH i Zajedni¢ki stoZer OSBiH donijeli svoje odluke pozivajuci se na
osiguranje operativnie spremnosti OSBiH, za §to vojni povjerenik nema ovlasti da utjeCe, te kako one nisu
protivne odredbama zakonskih i podzakonskih akata na snazi, vojni povjerenik cijeni da su prijave
djelatnih vojnih osoba povodom predmetnog pitanja neosnovane.

Takoder, Ured vojnog povjerenika BiH nije zaprimio niti jednu prituzbu djelatnih vojnih osoba koja bi
upuéivala na moguéu diskriminaciju u primjeni navedenih odluka te je istraga povodom tih prijava
obustavljena.

3. Prituzbe koje se odnose na mogucnost postavljenja na visa ustrojstvena mjesta

Parlamentarnom vojnom povjereniku BiH obratili su se DVO-i ukazujuéi na sustavni problem u vezi sa
zavrienim funkcionalnim i specijalistickim usavriavanjima potrebnim za unaprjedenje.




Imajuéa u vidu &njenicu da u OruZzanim snagama BiH postoje specifiéna zammanja, poput angaziranja u
vojnom orkestru i sliéno, zatrazena je informacija od Ministarstva obrane BiH o tome je li svim djelatnim
vojnim osobama pruzena ista $ansa za struno usavriavanje u pogledu podtivanja nalela jednakih
mogucnosti za napredovanje u sluzbi.

Ministarstvo obrane BiH dostavilo je odgovor broj: 10-34-3-323-42/22, u kojem je istaknuto da je
prepoznat sustavni problem glede nemoguénosti izvodenja dijela edukacija utvrdenih Pravilnikom
o unaprjedenju DVO-a u MOBIiH i OSBiH, a koje su uvjet za unaprjedenje u viéi &in, te su
poduzete aktivnosti i navedeni problem je rijefen tako Sto je izraden Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o unaprjedenju DVO-a u MOBiH i OSBiH, broj: 10-02-3-1414-20/22 od
10. 8. 2022., koji je stupio na snagu danom donosenja.

Nadalje, DVO-i su se obracali i u vezi s razvrstavanjem ustrojstvenih duznosti na zapovjedne,
rukovodne i ostale duznosti, a §to se posebno odnosilo na grupacije koje nisu razvrstane u rukovodne
dwmosti, 1ako su prema opisu zadataka i razini odgovornosti trebale biti. Uslijed tog stanja podnositelji
prituzbi bili su odteceni prilikom bodovanja na ukupnim listama uspjesnosti, jer im znatan broj bodova
nije dodjeljivan na ime rukovodnih duZnosti, a $to se automatski odrZavalao na njihove mogucnosti za
napredovanjem 1 unaprjedenjem.

Nakon provodenja istraga Zajednicki stozer OSBIH dostavio je informaciju prema kojoj je
Ministarstvo obrane BiH donijelo odluku, broj: 10-03-15-65-18/22 od 21. 12. 2022., kojom se
odredene duznosti, koje nisu uvritene medu rukovodne i zapovjedne, svrstaju u navedene skupine,
fime je obuhvaéena i ustrojstvena duznost podnositelja prituzbi te ¢e se obaviti bodovanje na
listama uspjesnosti za sve osobe Koje su bile i koje su postavijene na navedene ustrojstvene duzmosti
od dana postavljenja na ustrojstvenu duznost.

4. Vodenje stegovnog postupka

U 1zvjestajnom razdoblju vojni povijerenik u vide je navrata upuéivao poZurnice nadleznima za
okon¢anje stegovnog postupka povodom prituzbi DVO-a N. N. Kada je u pitanju vodenje
stegovnog postupka, vojni povjerenik ne upusta se u osnovanost predmeta iz razloga §to je
sucionicima stegovnog postupak dan Sirok spektar pravne zastite, te u tom kontekstu vojni
povjerenik izritito prati postivanje propisanih procedura. U konkretnom slu¢aju, poniteno je
prvostupanjsko stegovno rjesenje te je naloZeno ponavljanje postupka, koji je u tijeku.

Takoder, u jednom predmetu vojni povjerenik izdao je Preporuku broj: UP1/05/03-37-3-34/22
zbog pogreSno utvrdenog stvarno nadleZnog organa za rjeSavanje povodom Zzalbi u drugom
stupnju, a kojom je naloZeno:

I Obvezuje se Ministarstvo obrane BiH da donese 1zmjene Rjesenja broj: 13-13-2-834-
4/22 od 20. 6. 2022. u dijelu "Pouka o pravnom lijeku", u kojem mora biti naveden
stvarno nadleZni organ za rje§avanje povodom zalbi u drugostupanjskom upravnom
postupku, 5to je u konkretnom sluéaju Zalbeno vijeée pri Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 75/18).




I1. Rokovi za podnodenje Zalbe stvarno nadleznom drugostupanjskom organu moraju biti
utvrdeni od dana donosenja izmjene Rjesenja.

1II.  Ministarstvo obrane BiH i Zajednicki stoZer OSBiH obavijestit ée vojnog povjerenika
bez odgode, a najkasnije u roku od 10 dana od zaprimanja ove preporuke, o
postupanju po njoj.

Djelatna vojna osoba B. M. obratila se vojnom povjereniku BiH u vezi s pruZanjem pravne
pomodi u pogledu izdanog Rjesenja Ministarstva obrane Bill o naknadi §tete.

Uvidom u RjeSenje broj: 13-13-2-834-4/22 od 20. 6. 2022. te uvidom u dostavljeni Zakljucak
Odbora drzavne sluzbe za Zalbe broj: 01-2-07-2-71/3-22 od 20. 10. 2022., vojni povjerenik
konstatira da je u "Pouci o pravnom lijeku" pogre$no navedena institucija koja odlucuje povodom
Zalbi u drugostupanjskom upravnom postupku.

S obzirom na navedeno te ¢injenicu da je imenovani pravovremeno uloZio Zalbu, i to na nacin
kako je navedeno u pouci o pravnom lijeku, vojni povjerenik izdaje ovu preporuku uz obvezu
vrac¢anja u prijanje stanje u pogledu rokova za ulaganje Zalbe, 1 to od trenutka dono3enja izmjene
Rjedenja broj: 13-13-2-834-4/22 od 20. 6. 2022, kako je navedeno u tockama I. i I1. Preporuke.

Ministarstvo obrane BiH dostavilo je Informaciju broj: 13-13-2-834-24/22 od 14. 11. 2022,
u kojoj je istaknuto da je Ministarstvo obrane BiH postupile prema preporuci vejnog
povjernika i donijelo Zakljucak o ispravku pogreike u Rjefenju broj: 13-13-2-834-23/22 od
9. 11. 2022.

5. Ostale prituzbe

[zmedu ostalih prituZbi koje su bile predmetom istraga vojnog povjerenika izdvaja se prituzba u
vezi s angaZiranjem jedinica Oruzanih snaga BiH za pomo¢ civilnim strukturama u reagiranju na prirodne
i druge katastrofe i nesreée.

Naime, u prituzbi se navodi kako se jedinice Oruzanih snaga BiH angaZiraju suprotno odredbama ¢lanaka
5.1 12. Zakona o obrani BiH, odnosno te se odredbe primjenjuju selektivno. Posebno se istice kako se
"podobnim opéinama odobrava angaziranje inZenjerijskih jedinica bez odluke Predsjednistva BiH i bez
ikakvih kriterija. Tako se za pojedine opéine svake godine odobrava angaZiranje inZenjerijskih jedinica
bez obzira $to nije bilo prirodne ili druge nesrede, pa ispada da su oruZane snage zaduzene za odrzavanje
lokalnih cesta u pojedinim opéinama.”

Ured parlamentarnog vojnog povierenika BiH zatraZio je o¢itovanje Ministarstva obrane BiH i
Zajednickog stozera OSBiH o iznesenim navodima.

Ministarstvo obrane BiH u svome je odgovoru od 17. 5. 2022, akt broj: 06-50-1349-2/22, 1staknulo da
se "Oruzane snage BiH ne angaZiraju suprotno odredbama ¢lanaka 5. 1 12. Zakona o obrani BiH niti se
navedene odredbe primjenjuju sleketivino. Oruzane snage BiH ne koriste se u politicke svrhe niti za
aktivnosti politickih stranaka, a svako angaZiranje OSBiH za pomo¢ civilnim organima u reagiranju na
prirodne i drige katastrofe i nesrece odobrava Predsjedni$tvo BiH.".

Takoder, u odgovoru je istaknuto kako se inZenjerijske jedinice OSBiH angaZiraju, u sklopu
civilno-vojne suradnje, i putem planova obuka ovih jedinica, a u svrhu smanjenja trofkova obuka
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1 racionalnog kori$tenja sredstava. Uz odgovor, Ministarstvo obrane BiH dostavilo je i pregled
angaziranja inzenjerijskih jedinica OSBiH u 2020. i 2021. godini iskazan u tabli¢nim pregledima.

Zajednicki stozer OSBiH u svome odgovoru, broj: 16-05-03-28-341-41/22 od 17. 5. 2022., dao
je pojasnjenje o nadinu i uvjetima angaziranja inZenjerijskih jedinica BiH te istaknuo kako
se one angaZiraju na temelju odluka Ministarstva obrane BiH.

I u ovom izvje$tajnom razdoblju vojni povjerenik je na pocetku nove grijne sezone 2022./2023., a
imgjuéi u vidu ranije teSkoce u vezi s grijamjem u vojarnama OSBiH, zatraZio informaciju od
Ministarstva obrane BiH i Zajedni¢kog stoZera OSBiH o poduzetim aktivnostima u pravcu
osiguranja grijanja jedinicama OSBiH.

Naime, ranije utvrdene teskoce obradene su u Izvjescu o radu parlamentarnog vojnog povijerenika
BiH za 2021. godinu, koje je usvojila Parlamentarna skupstina BiH, a potom je ono dostavlieno
Ministarstvu obrane BiH i Oruzanim snagama BiH na znanje i postupanje.

Podsje¢amo, prituzbe su se odnosile na vise lokacija OSBiH, na nedostatak sirovina za grijanje,
na servisiranje termoenergetskih postrojenja i druge uzroke, a koji su prema dostavljenim
informacijama otklonjeni.

Ured vojnog povjerenika BiH je, u cilju provjere trenutaénog stanja, zatraZio informaciju o tome
jesu li otklonjeni svi uoc¢eni nedostatci za normalan pocetak grijne sezone na svim lokacijama
OSBiH i je li nabavljena dovoljna koli¢ina energenata.

U dostavljenim informacijama istaknuto je da je izvrena cjelokupna isporuka mazuta, loZivog ulja
i tekuéeg nafinog plina, dok je isporuka cjelokupnih koli¢ina mrkog ugljena u tijeku i bit ¢e
zavirena do pocetka grijne sezone. Sve lokacije koje koriste navedene energente su procenutalno
popunjene shodno raspoloZivim skladinim kapacitetima. Skladisni kapaciteti za tekudi naftni plin
su 100 % pounjeni. Zbog poremecaja trzidnih cijena ogrjevnog drveta, prvobiini postupak javne
nabave je obustavljen iz razloga nezainteresiranosti dobavijaéa. Novi postupci pokrenuti su
polovinom rujna 2022. Takoder, zbog poremecaja cijena na trzista u rujnu su obnovljeni postupci
nabave peleta za lokacije koje primarno koriste ovaj energent.

Jedina lokacija OSBiH koja ¢e uéi u grijnu sezonu bez moguénosti prikladnog grijanja je vojarna
"Adil Begi¢" u Bihacu, jer je kotlovima na ovoj lokaciji istekao eksploatacijski vijek 1 treba
zamijeniti najmanje jedan kotao. Takoder, problemi su zabiljeZeni i na lokacijama u Pazaricu,
Doboju, Banjoj Luci 1 Bile¢i na kojima treba osigurati kapitalna financijska sredstva za izgradnju
novih kotlovnica s prate¢om opremom i instalacijama.

Na kraju istitemo da su se ostale prituZbe uglavnom odnosile na statusna pitanja DVO-a,
sudjelovanje na dodatnim edukacijama i teCajevima te na mogucnost produljenja ugovora u
djelatnoj vojnoj sluzbi.
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Odjeljak B. Pruzanje pravne pomoc¢i

Ured parlamentarnog vojnog povjerenika BiH je tijekom izvjestajnog razdoblja zaprimio 35
zahtjeva za pruZanje pravne pomo¢i u situacijama kada djelatne vojne osobe nisu Zeljele podnijeti
prituzbu, ve¢ su samo trazile tumadenje odredenog propisa, pravni savjet ili struénu pomoc
prilikom rje$avanja odredenih statusnih pitanja.

Naime, kroz institut posredovanja vojni povjerenik nastojao je sagledati eventualne probleme i
pokusati 1h rijediti na razini mati¢nih jedinica. Takoder, u razgovoru s djelatnim vojnim osobama
vojni povjerenik je, kad god je to bilo moguée, pruzajuéi pravnu pomoé utjecao na otklanjanje
eventualnih nepravilnosti, a sve u cilju zadtite prava, s jedne strane, te stvaranja povoljnijih uvjeta
7a rad u radnim sredinama, s druge strane.

U izvjeStajnom razdoblju najveéi broj slucajeva pravne pomoci zabiljeZen je u sljedeéim
podruéjima:

* molbe za premjestaj na nove pozicije zbog bolesti ili obiteljskih potreba,

» prijave moguceg mobinga i uznemiravanja,

+ narudeni meduljudski odnosi u radnom okruZenju,

* nepravilnosti u postupku ocjenjivanja,

mogucnosti produljenja djelatne vojne sluzbe nakon stjecanja uvjeta za umirovljenje,

stegovni postupak,

ostvarivanje prava iz radnih odnosa,

pravna pomo¢ prilikom prijema u OruZane snage BiH ili napredovanja u sluzbi,

premjestaj/prekomanda djelatne vojne osobe,

e pitanja iz domene primjene Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju
karijerom u MOBiH i OSBiH,

» tumadenje pravnih propisa.

Na sve zahtjeve za pravnom pomo¢i Ured parlamentarnog vojnog povjerenika BiH odgovorio je
pravovremeno i pruzio potrebnu pravnu i struénu pomo¢. U tom procesu vojni povijerenik ostvario
Je kontatke sa svima nadleZnima za rjefavanje konkretnog problema, odnosno pruzanje potrebne
pomoci, te po potrebi skrenuo pozomost na eventualne poéinjene propuste, pri Cemu je dana
moguénost za njihovo otklanjanje.
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Odjeljak C. Najavljeni i nenajavljeni posjeti jedinicama i zapovjedni$tvima Oruzanih
snaga BiH

U skladu s ¢lankom 4. tocka f) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH (,.Sluzbeni
glasnik BiH“, broj 51/09), vojni povjerenik ovlaiten je u bilo kojem trenutku najavljeno ili
nenajavljeno posjetiti jedinice i zapovjedni$tva Oruzanih snaga BiH i organizacijske jedinice
Ministarstva obrane BiH. Vojni povjerenik nastoji raspravom i razgovorom s djelatnim vojnim
osobama, kao i obilaskom lokacija i prostora u kojima borave ili ih koriste za potrebe sluzbe,
procijeniti stanje ljudskih prava i sloboda i na osnovi toga utvrditi pravce svoga djelovanja.

Tijekom 2022. godine vojni povjerenik realizirao je 16 najavljenih 1 nenajavljenih posjeta
vojamama 1 jedinicama OruZanih snaga BiH, a u nastavku dajemo pregled nekih posjeta i
navodimo teSkoce s kojima se suocavaju DVO-i.

1. Najavljeni posjet Glavnoj logistitkoj bazi - ZapovjedniStvo logistike Zapovjedniitva za
potporu Oruzanih snaga BiH

Vojni povjerenik je 15. 3. 2022., zajedno s generalnim inspektorom Ministarstva obrane BiH,
boravio u najavljenom posjetu Glavnoj logisti¢koj bazi - Zapovjedmidtvo logistike Zapovjednistva
za potporu Oruzanih snaga BiH u vojarni "Butile", Sarajevo.

Za vrijeme posjeta utvrdeno je da je u podru¢ju ljudstva stanje sljedece:

1. popunjenost jedinice je 87,38 %, odnosno 367 DVO-a od predvidenih 420 ustrojstvenih
mjesta;

2. trenutatno su upraznjena 53 ustrojstvena myjesta, od Cega 10 &asnika, 12 docasnika, 8
vojnika i 23 civilne osobe;

3. posebno je izraZen problem s popunom mjesta za rukovatelje klase 3 1 4, zatim ¢asnika za
odrzavanje 1 infrastrukturu te problemi s ORS i OFO-OF1 tehnicke, intendantske i
prometne sluzbe;

4. predstavnik radionice za odrZavanje 1 unidtavanje MiMES-a iznio je problem rada civilnih
osoba s opasnim tvarimma na lokacijama koja nemaju status djelatnih vojnih osoba, a
podjednako s DVO-ima obavljaju iste poslove s opasnima tvarima u sklopu razvrstavanja,
delaboracije 1 unitavanja MiMES-a, pri ¢emu nemaju posebnu novéanu naknadu za takvu
vrstu posla koju imaju DVO-i. Na ovaj problem vojni povjerenik do sada je vie puta
ukazivao nadleZnima radi njegovog rjesavanja.

Osnovni zadaci i misija jedinice su:

1. organiziranje i izvodenje logisti¢kih operacija vide razine logisticke podrske, i to: opskrbe
1 odrZavanja materjjalnih sredstava, transporta, odrZavanje objekata 1 infrastrukiure,
logisti¢kih usluga i sanitetsko-veterinarske podrske zapovjednistvu i jedinici OSBiH;

2. osiguranje uvjeta za funkcioniranje Zivota i rada na lokacijama u nadleznosti Glavne
logisticke baze;

3. izvodenje operacija s MiMES-om;

4. realizacija struéno-specijalisticke obuke;




S. organiziranje fizi¢kog osiguravanja na lokacijama u nadleznosti Glavne logistitke baze;
6. pomoc¢ civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge katastrofe i nesrece;
7. osigurnje logisti¢ke podrike.

U vezi s pitanjem organizacijske strukture Glave logisti¢ke baze, predocen je razmjestaj jedinica,
satnija 1 radionice, pregled perspektivnih i neperspektivnih lokacija te udaljenost lokacija od
zapovjednistva.

Kada je rije o logistici, za vrijeme posjeta istaknuto je da je proces rashodvanja stalna aktivnost,
a mjere dezinfekcije i deratizacije redovito se provode u skladu s naredbama nadredenog
zapovjednistva.

Poseban problem, koji je vojni povjerenik zabiljeZio 1 tijekom prijadnjih posjeta ovoy lokaciji, jest
prodaja otpada. Naime, rashodovano je 108 motornih vozila i pretvoreno u automobilski otpad, te
je u tijeku predaja kupcu. Ostale koli¢ine otpada su prijavljene i ¢eka se raspisivanje tendera za
njihovu prodaju. Na ovoj lokaciji je ¢i8¢enjem kruga pronadeno, razvrstano i izvagano ukupno 34
tone otpada, a na lokaciji vojarne "Rajlovac" 8 tona.

Tijekom posjeta istaknuto je kako se u segmetnu materijalno-financijskog poslovanja provode
stalna kontrola materijalne 1 financijske dokumentacije, kontrola i unos podataka za obracun placa
te kontrola za isporu¢ne robe 1 usluge od dostavljaca.

Kada su u pitanju tedkoce koje su evidentirane na lokaciji i prijedlozi za njihovo rjeSavanje,
izdvajamo:

1. problemi s rashodvanjem, pri ¢emu je nuZno ubrzati pistupak prodaje svih vrsta otpada.
Radi se o otpadu dobivenom demilitarizacijom M na lokacijama Visoko, HKG, Rabi¢ i
Krémarice u koli¢ini od preko 6.500 tisuca tona, ostali otpad 464 tona te 150.201,47 litara
MB-98 rashodvanog na lokaciji Celebiéi;

2. teskoce u izvodenju obuka zbog nedostupnosti ljudstva, a predlozeno je da Operativno
zapovjedni$tvo pruzi pomo¢ u osiguravanju lokacija;

3. predaja lokacije Crna Rijeka, u ¢emu je potrebna koordinacija Ministarstva obrane BiH i
Vlade Republike Srpske;

4. teskoce u pogledu donacija i postupanja u skladu s instrukcijom Ministarstva obrane BiH;
problemi u odrZzavanju, pri emu se izdvaja problem prevelike zastupljenosti linije 4 uz
smanjenje linija 2 i 3, nepostojanje odgovarajucih ugovora o opskrbi rezervnim dijelovima,
a ugovori za liniju 4 ne obuhvaéaju sve vrste i tipove vozila;

6. dugotrajan problem su i odvodni kanali na lokaciji Butile, pri ¢emu je zabiljeZena pojava

fekalija od izgradnje autoceste;

odrZavanje protupoZarne opreme i gromobranskih instalacija;

popravak hidrantske mreZe i sustava videonadzora;

nepostojanje posebne osobne formacije za stratedka i perspektlvna skladista;

O formacijom nije predviden dovoljan broj ljudstva za izvr§avanje velikog broja zadataka
koji se realiziraju na lokacijama u nadleZnosti Glave logisti¢ke baze.

wn
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Nakon posjeta vojni povjerenik konstatira da je sigurnost na lokaciji, unato¢ brojnim teSkocama,
na visokoj razini. Takoder, sve operacije 1 obuke profesionaino se provode.
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U odnosu na prethodni posjet, vojni povjerenik posebno bitnim smatra aktivnosti jedinice na
urednom skladiftenju otpada, koji je sortiran, sloZen, ograden i spreman za prodaju.
Motorna vozila na lokaciji su uredna, ispravna i funkcionalna.

Krug vojame je uredan, radovi na vodovodnoj mrezi su u tijeku 1 uz prethodne aktivnosti potroinja
vode stavljena je pod nadzor.

2. Najavljeni posjet Centru za protuminsko djelovanje i uni$tavanja neeksplodiranih
ubejitih sredstava (CPMD i UNUS) Zapovjednistva za potporu Oruzanih snaga BiH

Vojni povjerenik sa suradnicima je 11. 4. 2022, beravio u najavljenom posjetu Centru za
protuminsko djelovanje i unistavanja neeksplodiranih ubojitih sredstava (CPMD i UNUS)
Zapovjedni$tva za potporu OruZanih snaga BiH u vojarni "Rajlovac”, Sarajevo.

Prilikom posjeta odrZan je informativni brifing na kojem su prezentirani: misija, organizacijsko-
ustrojstvena struktura, realizirani zadaci te suradnja i kapaciteti Centra.

Tijekom brifinga istaknuto je da je misija Centra planiranje, standardizacija, organizacija i
izvodenje specijalisti¢ke obuke, tecajeva i seminara u skladu s nacionalnim standardima UN-a,
EU-a, NATO-a i drugih medunarodnih organizacija za osobe koje ¢e sudjelovati u zajednickim
deminerskim operacijama. Takoder, u sklopu misije Centra je koordinacija i suradnja iz podrudja
humanitarnog deminiranja, EOD-a (eksplozivna ubojita sredstva), zapreéavanja i vojnog
deminiranja s drugim medunarodnim centrima za uklanjanje mina.

Medu osnovnima zadacima Centra, osim izvodenja specijalisti¢kih obuka, izdvajaju se i razvijanje
standarda za obuku iz eksplozivnih ubojitih sredstava, standardi za humanitarno demimranje te
obucavanje polaznika obuke 0 EQD-u u prepoznavanju, identificiranju i procedurama uklanjanja
1 uni§tavanja eksplozivnih sredstava u skladu s razvijenim standardima.

Tijekom posjeta predodena je organizacijsko-ustrojstvena struktura Centra te razvoj i povijest
Centra od entitetskih vojski do uspostave CPMD-a i UNUS-a OruZanih snaga BiH.

U segmentu obuka Centar organizira i izvodi obuke iz podru¢ja humamtarnog deminiranja 1 obuke
iz podrué¢ja EOD-a, i to za potrebe OSBiH, BH MAC-a, kao i za potrebe policijskih i drugih
sigurnosnih agencija u Bosni 1 Hercegovini.

Bitno je istaknuti da u sklopu Oruzanih snaga BiH Deminerska bojna posjeduje akreditacije za
humanitarno deminiranje po metodama (manualno deminiranje, mehanicka priprema zemljista,
pregirane) i po sadrzaju specifi¢nih djelatnosti (&iscenje tla, Ciséenje objekata, tehni¢ko izvidanje
i ¢idéenje kasetnog streljiva). Takoder posjeduje 1 akreditaciju za upozoravanje na opasnosti od
mina te izvodenje obuka, ukljucujuéi i obuku o primjeni UN-ovih protuminskih standarda.
Istovremeno, Centar posjeduje akreditacije BH MAC-a za izvodenje obuka za sve navedene
aktivnosti.
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Centar organizira 1 provodi 14 obuka iz podru¢ja humanitarnog deminiranja te pet iz podrudja
EQD-a. U razdoblju 2016. — 2022. Centar je realizirao 39 obuka na kojima je sudjelovalo 818
polaznika, i to 607 polaznika iz OSBiH, 69 polaznika oruzanih snaga drugih zemalja i 142
polaznika drugih deminerskih organizacija.

Dakle, za vrijeme posjeta rukovodstvo Centra upoznalo je vojnog povjerenika s realiziranim
zadacima u proteklom razdoblju u pogledu: podrike obukama jedinica OSBiH i drugih institucija,
potom uvjeta smjestaja i boravka na lokaciji te nastavnih kapaciteta u smislu u¢ionica i amfitetra.

Vojni povjerenik i generalni inspektor MOBiH obisli su prostorije s eksponatima i imali su priliku
sudjelovati prakti¢noj obuci na poligonima, gdje je uprili¢en i razgovor s djelatnim vojnim
osobama na svim lokacijama izvodenja obuka.

Posebno se isti¢e znataj medunarodne suradnje Centra u pogledu izgradenih kapaciteta za pruzanje
ushuga obuka, pri ¢emu su zalaganje i rad rukovodstva Centra i instruktora prepoznati i ocijenjeni
najvisim ocjenama.

Vojni povijerenik o¢ekuje da ¢e ubuduée biti posveéena veca pozornost Centru kroz vecu podriku
nadleZnih, jer se radi o vaznoj organizacijskoj jedinici u sklopu OruZanih snaga BiH koja je svojim
dosadasnjim radom izgradila znacajan kredibilitet.

3. Najavljeni posjet Brigadi zraénih snaga i protuzraine obrane Operativhog
zapovjedniftva Oruzanih snaga BiH

Vojni povjerenik je 20. 4. 2022., zajedno s generalnim inspektorom Ministarstva obrane BiH,
boravio u najavljenom posjetu Brigadi zraénih snaga i protuzratne obrane Operativnog
zapovjedni$tva OruZanih snaga BiH u vojarni "Rajlovac”, Sarajevo.

Prilikom posjeta odrZan je informativni brifing na kojem su prezentirani misija 1 popis osnovnih
zadataka misije, organizacijsko-ustrojstvena struktura, stanje ljudstva, teSkode, a uprilicen je i
obilazak bojne, prostora i hangara te obavljen razgovor s prestavnicima Brigade i bojne.

Tijekom brifinga poseban naglasak stavljen je na stanje ljudstva, prije svega zbog specifiénih
zanimanja vezanih uz ovu brigadu te ¢injenice da zanavljanje ljudstva ne prati dinamiku
otpusta, Trenutaéno su u brigadi upraZznjena 182 ustrojstvena mjesta, od ¢ega 101 Casnik,
48 docasnika, 18 vojnika i 15 civilnih osoba.

Dobna struktura djelatnih vojnih osoba u Brigadi je u porastu, na 3to je skretana pozornost dugi
niz godina, a proces $kolovanja novih kadrova u inozemstvu je dugotrajan. Tako, primjerice, za
kategoriju letaga tehnigara potrebno je oko pet godina osposobljavanja za rad, pa se rjeSavanje
ovog pitanja ve¢ sada namede kao prioritetno za buduéi normalan rad i funkcioniranje Brigade.

Shodno navedenome, moZe se zakljuditi da su posebno otegotne okolnosti u radu Brigade
postavljenje djelatnih vojnih osoba za jedan ili dva ¢ina nize dulje vrijeme, ulestali zahtjevi za
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promjenu osobnog VES-a, odljev kadrova iz Brigade, dobna struktura ljudstva te potreba za
$kolovanjem kadrova svih specijalnosti.

Kao sustavan problem isti¢e se to ¥to zapovjednistvo Brigade i druga zapovjednistva 1 jedinice u
QSBiH i MOBiH imaju neujednaten model primjene Odluke Vije¢a ministara BiH o naknadama
za prijevoz, pa se tako za iste relacije utvrduje razlicita kilometraaza, Sto opravdano izaziva
nezadovoljstvo medu djelatnim vojnim osobama u Brigadi.

Takoder, medu tesko¢ama u pogledu normalnog funkioniranja Brigade izdvajaju se i nizak stupan]
operativnosti helikoptera svih platformi, kasnjenje u realizaciji plana nabava, kalendarska 1
tehnoloska zastarjelost helikoptera svih platformi, problemi s nabavom i remontom dijelova za
helikoptere UH-1H te zastarjelost materijalno-tehnitkih sredstava.

Vojni povjerenik smatra da je ovoj brigadi nuZne osigurati sva potrebna sredstva i opremu za rad
te prioritetno pristupiti obuci novih kadrova kako bi se stanje ljudstva popravilo u cilju optimalnog
funkcioniranja Brigade. Evidento je da se radi o dobro organiziranoj brigadi koja, i s ograni¢enim
resursima, krajnje profesionalno obavlja povjerene zadatke.

Na kraju posjeta vojni povjerenik i generalni inspektor MOBiH obisli su Povjerenstvo za prijem
djelatnih vojnih osoba u kategoriju do¢asnika, koje je provodilo testiranje te je obavljen razgovor
s dvije skupine kandidata.

4. Najavljeni posjet Zapovjedni¥tvu za obuku i doktrinu i Centru za temeljnu obuku
ZapovjedniStva za potporu OSBiH

Vojni povjerenik je dva puta, i to 31. 5. 2022, i 16. 11. 2022,, zajedno s generalnim inspektorom
Ministarstva obrane BiH boravio u najavljenom posjetu Zapovjedni$tvu za obuku 1 doktrinu
{ZoiD) Zapovjedni§tva za potporu OSBiH u Travniku, te 16. 11. 2022. u najavljenom posjetu
Centru za temeljnu obuku u Pazari¢u (u daljnjem tekstu: CTO Pazari¢), koji je u sastavu
Zapovjedni$tva za obuku i doktrinu.

Prilikom posjeta odrzani su informativni brifinzi na kojima je prezentirana misija, struktura,
popunjenost ljudstvom, realizirani zadaci i pote$koée u radu ZOiD-a.

Na brifingu je istaknuta misija ZOiD-a, a to je pruZati podrsku u planiranju obuke OSBiH izvodeci
temeljnu, kolektivnu i institucionalnu obuku. Takoder, ovaj proces uklju¢uje i procjenu obucenosti
pojedinaca, zapovjedniStava i jedinica u centrima i na poligonima za obuku, razvoj doktrine,
uspostavljanje susutava naucenih lekcija te izradu prijedloga modemizacije OSBiH u cilju
postizanja interoperabilnosti i kompatibilnosti zapovjedni§tava i jedinica OSBiH u izvrSavanju
njihovih misija.

Glede popune ljudstvom, istaknuto je da je po ustroju planirano 769 osoba, dok je trenutatno
popunjeno 619 ustrojstvenih mjesta, a nepopunjeno 150 mjesta ili 19,6 %. Udio Zena u ukupnome
broju popunjenih mjesta je 7,91 %, ukljucujuéi i civilne osobe, dok je ukupan broj Zena u
uniformiranom dijelu 6,4 %. Pritom je 7,2 % Zena u &inu ¢asnika, 4,5 % u ¢inu dotasnika, 7,1 %
u &inu vojnika, dok je 50 % Zena medu civilima angaZiranim u ovom zapovjednidtvu,
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Vojni povjerenik konstatira da je stupanj nepopunjenih ustrojstvenih mjesta zabrinjavajudi,
pri emu je ovaj broj od posjeta, koji je realiziran u svibnju 2022. godine, u opadanju. Kada
se usporede brojke, nepopunjenost je sa 116 mjesta povecana na 150 odnosno s 15 % na 19,6
%. Takoder je evidentan i pad broja Zena u ¢asni¢kim i docasnickim €inovima, dok je taj
broj poveéan u kategoriji vojnika i civilnih osoba na radu u OSBiH.

S aspekta tedkoéa koje u znalajnoj mjeri oteZavaju izvrienje misije i zadataka ZOiD-a, posebno
se istiu:

e ucestali zahtjevi za skraéivanje obuka i teCajeva;

» provodenje neplanskih aktivnosti;

» nedosljednosti pri upuéivanju na obuke, kako u pogledu prekomjernog broja vojnika na
te¢ajevima stranih jezika tako i u pogledu upuéivanja neodgovarajuceg ljudstva, $to se
posebno odnosi na nize osobne &inove u odnosu na potrebne;

e neplanska i neprikladna logisticka podrika: plan potreba i plan nabava nisu uskladeni,
nedovoljno ulaganje u unaprjedenje infrastrukture i nedovoljni resurst u pogledu hrane,
uniformi, uredskog materijala i sl.;

e te posebno, kao $to je veé istaknuto, problemi s popunom ljudstvom, pri éemu je izrazen i
problem prekomjernog broja upuéivanja za vriitelje duZnosti te nerijeSen status polaznika
temeljnih tecajeva.

Istaknute tedkoée su zabrinjavajuce, s njima se rukovodstvo ZOiD-a svakodnevno susrece u
provodenju redovnih aktivnosti, a njihovo rjeSavanje ovisi o vidim razinama zapovjedanja i
rukovodenja. S pravom se postavlja pitanje kako, uz sva ogranicenja i stalno nastojanje da se
premoste sve tedkode, odrZati potrebnu kvalitetu obuke djelatnih vojnih osoba.

Za vrijeme posjeta vojni povjerenik i generalni inspektor izloZili su aktivnosti institucija koje
predstavljaju, obisli blagovaonitki prostor i obavili razgovor s polaznicima te¢aja za Casnike
OSBiH. Takoder su posjetili Centar za profesionalni razvoj te obavili razgovor s polaznicima
Zapovjedno-stoZemog tecaja i ostalim djelatnim vojnim osobama na lokaciji.

Vojni povjerenik, na temelju svih &injenica utvrdenih tijekom posjeta, konstatira da je ZOiD
iznimno dobro organiziran dio OSBiH s nizom ideja 1 inicijativa, a sve u cilju unaprjedenja obuka
i usavriavanja djelatnih vojnih osoba sukladno suvremenim standardima.

Te aktivnosti svakako su ulaganje u buduénost i priprema djelatnih vojnih osoba za odgovornu i
krajnje profesionalnu sluzbu u OSBiH.

Sto se tice posjeta CTO-u Pazarié, izdvajamo da je misija CTO-a organizirati i izvoditi temeljne
vojne obuke s kandidatima za prijem u OruZane snage BiH s ciljem postizanja i ovladavanja
temeljnim vojnickim viedtinama razine 1 te obuku polaznika Primarnog te¢aja za razvoj voda. U
razdoblju od 20. 8. 2007. do 1. 11. 2022. navedene obuke pro$lo je 7.314 kandidata.

Glede popune ljudstvom, istaknuto je da su po ustroju planirane 133 osobe, dok je trenutacno
popunjeno 105 ustrojstvenih mjesta ili 79 %.
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Medu realiziranim aktivnostima u 2022. godini izdvajaju se primarni tecajevi za razvoj voda koje
je pohadalo 113 polaznika i temeljna vojna obuka kandidata za Casnike — faza [, Casmke
specijaliste, dotasnike specijaliste i vojnike.

Poseban segment zanimanja vojnog povjerenika tijekom posjeta bili su uvjeti Zivota i rada
djelatnih vojnih osoba i polaznika obuka na ovoj lokaciji. Nakon obilaska prostorija vojni
povjerenik konstatira da, u domeni smjestajnih kapaciteta, u spavaonicama treba 3to prije
zamijeniti dotrajale spuzve na krevetima i dotrajale deke, jastuke i posteljine, a §to je teskoca s
kojom se ve¢ dulje vrijeme susrecu djelatne vojne osobe i na drugim lokacijama.

Obuke kandidata na lokaciji izvode se u u¢ionicama sa zastarjelom opremom (grafoskop, dotrajale
ploge, klupe i stolci), a samo dvije ugionice raspolaZu projektorima. Ohrabruje to $to ¢e do kraja
godine biti uspostavljena jedna multifunkcionalna uionica.

Na lokaciji je grijanje u funkciji i isporudena je dovoljna kolifina energenata za grijnu sezonu
2022./2023., to je u odnosu na protekle godine zna¢ajan iskorak u stvaranju povoljnih uvjeta za
rad 1 boravak djelatnih vojnih osoba na lokaciji, kao i kandidata na obuci.

Na kraju, kao kljuéni problemi koje treba otkloniti radi optimalnog rada CTO-a Pazari¢ istiéu se
sljedece potrebe:

1. popuniti ljudstvom CTO na vise od 85 % od planiranih ustrojstvenih mjesta;
uspostaviti videonadzor, odgovarajuée magacine za skladiStenje i njihovu zastitu;

3. planirati da lokaciju osiguravaju druge jedinice za vrijeme temeljine obuke vojnika ili da
kandidati na obuci osiguravaju lokaciju nakon kvalifikacijskog bojevog gadanja i
polaganja prisege;

4. osigurati opskrbu materijalnih sredstava klase 1. i IX. za izvrSenje zadane misije;

podrzati realizaciju izradenih projekata za unaprjedenje Zivota kandidata na obuci;

6. uspostaviti objekte za slobodne aktivnosti kandidata na obuci, §to ukljucuje i uspostavu
kantine;

7. predvidjeti pla¢anje participacije za koriStenje streliSta;

opremiti ambulantu i sklopiti ugovor s ljekarnama radi osiguranja lijekova;

9. omoguditi zapovjednicima neposrednu suradnju s lokalnom zajednicom.

Lh
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POGLAVLJE IIL.
OSTALE AKTIVNOSTI KOJE JE VOIJNI POVJERENIK REALIZIRAO U 2022. GODINI

S ciljem potpunog informiranja o aktivnostima Ureda u 2022. godini, navodimo podatke o
sastancima vojnog povjerenika, posjetima vojarnama i jedinicama OruZanih snaga BiH te ostale
aktivnosti koje su poduzimane u cilju obavljanja parlamentarne kontrole rada, s jedne strane, a
ujedno primjene zakonskih ovlasti, s druge strane.

Dakle, osim rada povodom prituzbi, §to je primarna zadac¢a vojnog povjerenika, tijekom 2022.

[P

Sijecanj 2022,
e 11. 1. 2022. vojni povjerenik primio u oprostajni posjet zapovjednika EUFOR-a

Aleksandra Platzera;
e 12.1.2022. vojni povjerenik bio nazofan boZi¢nom prijamu u Banjoj Luci, u organizaciji
Ministarstva obrane BiH;

Veljaca 2022,

o 1.2.2022. radni sastanak vojnog povjerenika s predstavnicima Centra za sigurnosne studije
BiH;
e 24.2.2022. sudjelovanje i nazo&enje godi¥njoj konferenciji o obuci u OSBill u Sarajevu;

OZzujak 2022,

e 9. 3.2022. posjet predstavnika Zenevskog Centra za upravljanje sigurnosnim sektorom
(DCAF) Uredu parlamentarnog vojnog povjerenika BiH;

s 10. 3. 2022. sudjelovanje i nazolenje vojnog povjerenika godidnjoj konferenciji
Ministarstva obrane BiH o upravljanju ljudstvom;

e 15.3.2022. radni i terenski posjet vojnog povijerenika Glavnoj logistikoj bazi u Butilama;

e 17.3.2022. vojni povjerenik bio nazofan ceremoniji zavrSetka projekta SAFE — UP te
potpisivanju ugovora izmedu OESS-a i Ministarstva obrane BiH o doniranju sredstava;

e 22.3. 2022. radni sastanak s vojnim ataSeima akreditiranim u Bosni 1 Hercegovini —
aktivnosti Zajedni¢kog povijerenstva za obranu 1 sigurnost Bill Parlamentarne skupstine
BiH i vojnog povjerenika;

s 23.3.2022. radni posjet vojnog povjerenika Brigadi takticke podrike u Rajloveu;

e 30.3.2022. radni posjet vojnog povjerenika BiH 4. pjesackoj brigadi u Capljini;
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o 31.3.2022. radni posjet vojnog povjerenika 2. pjesackoj bojni 4. pjesacke brigade u Bile¢i;

Travanj 2022,

e 11. 4. 2022. posjet vojnog povjerenika Centru za protuminsko djelovanje i unistavanje
neeksplodiranih ubojitih sredstava (CPMD 1 UNUS) u Rajloveu;

e 15.4.2022. nazolenje vojnog povjerenika pukovnijskoj proslavi - 2. pjeSacka pukovnija
OSBiH;

e 19. 4. 2022, nastupni posjet izaslanstva StoZera NATO-a u BiH — zapovjednica brigadna
generalica Pamela McGah;

s 20.4.2022. radni posjet vojnog povjerenika brigadi Zraénih snaga i protuzrane obrane u
Rajloveu;

Svibanj 2022,

e 12.5.2022. nazotenje vojnog povjerenika svetanoj akademiji — 30 godina VRS-a;

e 15,5, 2022, nazoGenje vojnog povjerenika obiljezavanju dana 3. pjeSacke pukovnije (RS3)
u vojamni ,,Kozara®, Banja Luka;

e 24.5.2022. sudjelovanje vojnog povjerenika na 16. godidnjoj konferenciji Generalnog
inspektorata MOBiH i inspektora u zapovjednidtvima i jedinicama OSBiH u Sarajevu;

e 31. 5. 2022. posjet vojnog povjerenika Zapovjednistvu za obuku i doktrinu OSBiH u
Travniku;

Lipanj 2022,

e 6. 6. 2022. radni sastanak vojnog povjerenika s predstvanicima Odbora za obranu i
sigurnost Slovacke Republike;

7. 6. 2022. nazodenje sastanku Zajednitkog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH i
Izaslanstva PSBiH u Parlamentarnoj skupitini NATO-a s predstavnicima StoZera
NATO-a u Sarajevu;

13. 6. 2022. nazolenje vojnog povjerenika otvaranju prvog objekta po standardima rodne
ravnopravnosti — vojarna ,,Mika Bosni¢™ na Manjadi, Banja Luka;

22. 6. 2022. posjet &lanova Parlamentarnog povjerenstva za saveznu vojsku Republike
Austrije i predstavnika Parlamenta Republike Austrije Uredu parlamentarnog vojnog
povjerenika BiH;

28. 6. 2022. nazolenje obiljezavanju krsne slave VRS-a i 3. pjesatke pukovnije (RS)
OSBiH — manastir ,,Gomionica®, Banja Luka;
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30. 6. 2022. posjet Uredu parlamentarnog vojnog povjerenika NATO-ovog Tima za
izgradnju integriteta i izradu priru¢nika o malom i lakom naoruzanju — BISALE;

Srpanj 2022.

7. 7. 2022, nazoéenje vojnog povjerenika obiljezavanju Kurban-bajrama — prijam u
Ministarstvu obrane BiH;

Rujan 2022,

21. 9.2022. nazotenje vojnog povjerenika vojnoj vjezbi OSBiH na Manjaci, Banja Luka;
23. 9. 2022. primanje i razgovor vojnog poviercnika s predstavnicima Veleposlanstva
Republike Austrije u Bosni i Hercegovini i predstavnikom Nacionalne vojne akadenmije
Republike Austrije;

26.-28. 9. 2022. sudjelovanje vojnog povjerenika na radionici za izgradnju integriteta i
borbu protiv korupcije u Ministarstvu obrane BiH u Neumu;

30. 9. 2022. nazoéenje vojnog povjerenika polaganju prisege i prijema 27. klase vojnika u
OSBiH u Pazaricy;

Listopad 2022,

5. 10. 2022. primanje i razgovor vojnog povjerenika s predstavnikom Slovacke Republike
— biv&im veleposlanikom, Nj.E. Miroslavom MojZitom,

13. 10. 2022. radni posjet predstavnika Stozera NATO-a u Sarajevy, koje je predvodila
zapovjednica brigadna generalica Pamela McGah;

24. 10. 2022. nazodenje vojnog povjerenika vojnoj vjezbi EUFOR-a ,,Brzi odgovor 227
24.10. 2022. nazocenje vojnog povjerenika obiljeZavanju Nacionalnog praznika Republike
Austrije;

Studeni 2022.

11. 11. 2022. nazo&enje vojnog povjerenika slavi vojnih sve¢enika OSBiH (Sveti Varnava
Hvostanski Ispovjednik — crkva u Reljevu);

15. 11. 2022. sudjelovanje vojnog povjerenika na prijamu u Veleposlanstvu Republike
Njemaéke (veleposlanik i vojni ataSe);

16. 11.2022. radni posjet vojnog povierenika Centru za temeljnu obuku OSBiH u Pazaricu;
16. 11. 2022. radni posjet vojnog povjerenika Zapovjednistvu za obuku 1 doktrinu OSBiH
—vojarna ,, Travnik™;




¢ 18, 11. 2022. sudjelovanje vojnog povjerenika na konferenciji Ministarstva za ljudska
prava i Agencije za ravnopravnost spolova pod nazivom ,,Uloga muskaraca u ostvarivanju
ravnopravnosti spolova® u Parlamentarnoj skupstini BiH;

s 22, 11. 2022. radni posjet Uredu parlamentarmnog vojnog povjerenika zapovjednika
EUFOR-a generala Antona Wesselya sa suradnicima;

Decembar 2022,

e 1.12.2022. — nazotenje vojnog povjerenika svetanoj akademiji u povodu 17. godidnjice
Ministarstva obrane BiH i Dana Oruzanih snaga BiH;

e 7.12.2022. - nazolenje vojnog povjerenika sve¢anom dogadaju u organizaciji Centra za
uklanjanje mina u BiH (BH MAC) u povodu obiljezavanja 20 godina od osnivanja;
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