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I Uvod

Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i1 Hercegovine nezavisna je institucija,
uspostavljena u cilju promcije dobre uprave i vladavine prava, zastite sloboda fizi¢kih i pravnih
osoba, kako je garantovano Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim sporazumima, a koji
se nalaze u dodatku Ustava. U skladu sa Zakonom o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, pored postupanja po pojedinacnim zalbama i registrovanim predmetima, institucija
ombudsmana Bosne i Hercegovine poduzima niz aktivnosti i mjera u cilju zastite i promocije
ljudskih prava, od kojih su, svakako, znacajna istrazivanja o odredenim pojavama, te programi
edukacije, izrada specijalnih izvjestaja, ucesce na struénim skupovima na kojim se raspravlja o
ljudskim pravima uopste, davanje misljenja 1 sugestija pri izradi zakona, strategija i slicno.
Nadleznom tijelu ombudsman moze predloziti mjere Cija bi primjena poboljsala situaciju i u
specijalnom izvjeStaju dati prijedloge za izmjene i dopune zakona i1 drugih propisa kada to
smatra potrebnim.

Ombudsmani smatraju da je pravo svake osobe da ne bude fizicki kaznjena, ali je i pravo svakog
djeteta da ima ista prava na postivanje njegovog ljudskoga dostojanstva i fizickog integriteta, te
na jednaku zastitu pred zakonom. Jedan od preduslova za to je dobra saradnja i koordinacija svih
nadleznih tijela. Na svojoj Cetvrtoj sjednici 04.02.2019. godine Ombudsmani su usvojili
Zakljucak da se tokom 2019. godine pristupi izradi Specijalnog izvjeStaja o zabrani fizickog
kaznjavanja djeteta u Bosni i Hercegovini. Nasilje nad odraslim osobama u svim situacijama 1
svim sredinama je zabranjeno 1 kaznjivo, dok je nasilje nad djetetom zabranjeno i kaznjivo samo
u obrazovnim ustanovama, ustanovama socijalne brige i u ustanovama za izvrSenje krivicnih
sankcija.

Svrha ovog izvjestaja jeste da se ukaze na smisao uvodenja zabrane fizickog kaznjavanja djeteta;
zabrana sama po sebi ne treba biti isklju¢ivo sankcionisanje, odnosno kaznjavanje nasilja koje
pocine roditelj, brat, sestra, staralac ili usvojilac, ve¢ i1 stvaranje Sto boljih uslova za tzv.
pozitivno roditeljstvo, odnosno roditeljstvo bez nasilnih metoda u vaspitanju i odrastanju djeteta.
Ombudsmani IzvjeStajem Zele dati svoj doprinos u oblasti zaStite prava djeteta, u skladu sa
mandatom 1 nadleZznostima, kako bi tijela izvrSne i zakonodavne vlasti pristupila ozbiljnom
razmatranju uvodenja eksplicitne zabrane fizickog kaznjavanja djeteta. Uvazavajuci
medunarodne dokumente, Bosna 1 Hercegovina ima obavezu da poduzme sve §to je neophodno
kako bi se potpuno zabranilo fizicko kaznjavanje djeteta u svim sredinama, ukljucujuéi i
porodicu.

IT Metodologija istrazivanja

Izrada Specijalnog izvjestaja istrazivackog je karaktera i predstavlja analizu stanja na terenu.
Prezentirate se trenutno vazece zakonodavstvo u Bosni i Hercegovine, ali i relevantni
medunarodni standardi, te zapaZanja i iskustva Ombudsmana o ovom pitanju. U svrhu izrade
Izvjestaja, od svih ministarstava unutragnjih poslova u Bosni i Hercegovini' zatraZili smo aktom

' Ministarstvo unutra$njih poslova Bosansko-podrinjskog kantona; Ministarstvo unutradnjih poslova Hercegovacko-
neretvanskog kantona/Zupanije; Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona 10; Ministarstvo unutras$njih poslova
Posavskog kantona/Zupanije Posavske, Ministarstvo unutras$njih poslova Kantona Sarajevo; Ministarstvo
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od 22.07.2019. godine informacije i statisticke podatke o tome je li bilo prijavljenih slucajeva
fizickog kaznjavanja djece koje su pocCinile odrasle osobe u posljednje dvije godine (od
01.07.2017. godine do 01.07.2019. godine), te ukoliko jeste, zatrazeni su podaci o uzrastu djece,
o tome ko je prijavio slucajeve i koje su mjere poduzimane.

III Pravni okvir

3.1. Medunarodni standardi

Medunarodni dokumenti kojim se Stite ljudska prava polaze od osnovnog principa da svaki
covjek ima urodena, jednaka, neotudiva i opSta prava, koja proizlaze iz dostojanstva svih
ljudskih bica.

UN-ova Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima® isti¢e da se sva ljudska bi¢a radaju
slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima.’

UN-ova Konvencija o pravima djeteta’ ima poseban znadaj u oblasti prava djeteta, a sva
zagarantovana prava jednako su vazna. Prihvataju¢i Konvenciju preuzeli smo obavezu da
poduzmemo sve mjere radi stvaranja uslova za ostvarivanje svih prava djeteta. Postoji obaveza
uskladivanja svih zakona s Konvencijom i potrebama djeteta, te stvaranja uslova za njihovu
primjenu. Konvencija ¢lanom 6. odreduje da svako dijete ima pravo da Zivi, raste i1 razvija se;
¢lanom 19. odreduje se da dijete ima pravo na zastitu od svih oblika nasilja ma ko da ih ¢ini; a
¢lanom 37. Konvencija istice da dijete ima pravo na zastitu i niko nema pravo da muci dijete,
ponizava ga 1 okrutno kaznjava.

Posebno se ukazuje na znacaj ¢lana 19. Konvencije o pravima djeteta:

Drzave potpisnice poduzeée sve potrebne zakonodavne, upravne, socijalne i obrazovne mjere da
zastite dijete od svakog oblika fizickog ili psihickog nasilja, povreda ili zloupotreba,
zanemarivanja ili zapustenosti, zlostavljanja ili iskoristavanja, ukljucujuci spolno zlostavljanje,
dok se o njemu stara roditelj, zakonski staralac ili neka druga odgovorna osoba kojoj je briga
nad djetetom povjerena.

Prema podacima iz jula 2019. godine koje je iznijela Global Initiative to End All Corporal
Punishment of Children, medunarodna organizacija koja se bavi iskljuivo zagovaranjem
uvodenja izri¢ite zabrane fizickog kaznjavanja djece’, u 56 drzava je eksplicitno zabranjeno

unutrasnjih poslova Srednjobosanskog kantona/Zupanije Sredisnja Bosna; Ministarstvo unutrasnjih poslova
Tuzlanskog kantona; Ministarstvo unutrasnjih poslova Unsko-sanskog kantona; Ministarstvo unutarnjih poslova
Zapadnohercegovacke Zzupanije; Ministarstvo unutrasnjih poslova Zeni¢ko-dobojskog kantona; Ministarstvo
unutrasnjih poslova Republike Srpske i Policija Brcko Distrikta BiH.

* Usvojena i proglasena na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 10.12.1948. godine

? Clan 1. Opste deklaracije o ljudskim pravima

* Bosna i Hercegovina je notifikacijom o sukcesiji preuzela UN-ovu Konvenciju o pravima djeteta 23.11.1993.
godine (Sluzbeni list Republike Bosne i Hercegovine broj: 25/1993). UN-ova Konvencija o pravima djeteta dio je
Aneksa I i pitanje njene primjene u BiH razli¢ito se tumacilo sve do stupanja na snagu odluke Ustavnog suda BiH
broj: U-9/0925, prema kojoj je Ustavni sud nadlezan da u apelacionom postupku samostalno ispituje navodna
krSenja prava iz medunarodnih sporazuma navedenih u Aneksu I Ustava BiH.

> Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children www.endcorporalpunishment.org
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fizicko kaznjavanje djece u svim sredinama. Nadalje, Ombudsmani zele da ukazu na znacaj
Opsteg komentara® UN-ovog Komiteta za prava djeteta broj 8. iz 2006. godine pod
nazivom Pravo djeteta na zaStitu od fizickog kaZnjavanja i drugih okrutnih ili
poniZavajuc¢ih oblika kaZnjavanja, koji je jasnije protumacio odredbu ¢lana 19.
Konvencije. U Opstem komentaru broj 8 pojam fizickog kaznjavanja djece dobio je svoju Siru
definiciju, tako da se ono sada odnosi na ,,...kaznu gdje se koristi fizicka sila koja ima namjeru da
prouzrokuje neki stepen bola i nelagode, ma kako nizak bio*“. Komitet jasno ukazuje da nije
prihvatljivo tumacenje ,,da je 'razumno' ili 'blago' fizicko kaznjavanje djece u najboljem interesu
djeteta zato Sto je nesumnjivo u suprotnosti sa djetetovim ljudskim dostojanstvom i pravom na
fizicki integritet, te da pravo na izrazavanje vjere nikako ne moze da bude opravdanje za krSenje
prava na zastitu od nasilja”. UN-ov Komitet za prava djeteta je 2005. i 2012. godine izrazio
zabrinutost zbog fizickog kaznjavanja djece i preporucio Bosni i Hercegovini da uvede
eksplicitnu zabranu fizickog kaznjavanja djece u svim sredinama, a sve radi zastite djeteta od
svakog oblika fizickog ili psihickog nasilja, kao 1 fizickog kaznjavanja. Medunarodno pravo
zahtijeva od drZava zabranu mucenja i druga surova, neljudska ili ponizavajuca postupanja ili
kaZnjavanja u svim uslovima. UN-ov Komitet za prava djeteta u svojim zaklju¢nim
razmatranjima izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog toga §to je fizicko kaZnjavanje djece kod kuce
Siroko rasprostranjeno 1 §to je Siroko prihvacen odreden stepen nasilja u ,,disciplinovanju‘ djece,
te je pozvao Bosnu i Hercegovinu da poduzme sve odgovarajuce mjere da bi se izri€ito zabranilo
fizicko kaznjavanje djece u svim sredinama, uklju¢ujuéi i porodi¢no okruzenje, na cijeloj
teritoriji; da ojaca i prosiri podizanje svijesti i uvede obrazovne programe, ukljucujuci kampanje,
u cilju promocije pozitivnih i alternativnih oblika discipline 1 postivanja djecijih prava, uz ucesce
djece, ujedno podizuéi svijest o §tetnim posljedicama koje uzrokuje fizi¢ko kaznjavanje.’

Druga medunarodna ugovorna tijela Ujedinjenih nacija za ljudska prava, ukljucuju¢i Komitet za
ekonomska, socijalna i kulturna prava, Komitet za ljudska prava i Komitet protiv mucenja takode
su osudili fizicko kaznjavanje.

Opsti komentar UN-ovog Komiteta za prava djeteta broj 13. iz 2011. godine pod nazivom
Pravo djeteta na slobodu od svih oblika nasilja odnosi se, takode, na clan 19. UN-ove
Konvencije o pravima djeteta, ,,poSto su alarmantni stepen i intenzitet nasilja kojem su djeca
izlozena”. Komitet posebno naglaSava da se moraju ,,znac¢ajno pojaati 1 proSiriti mjere za
zaustavljanje nasilja kako bi se uspjesno stalo na put ovim pojavama, koje ugroZavaju razvoj
djece 1 potencijalno nenasilno rjeSavanje sukoba u drustvu”. Ovaj Opsti komentar u poglavlju IV
— Pravna analiza ¢lana 19, posebno naglaSava:

Nasilje medu djecom: Ovdje se obuhvataju fizicko, psihicko i seksualno nasilje, cesto u
obliku zlostavljanja koje nanose djeca (Cesto grupe djece) drugoj djeci, cime se povreduje djeciji
fizicki i psihicki integritet i dobrobit ne samo neposredno nego cCesto i s jakim srednjorocnim ili

% Opsti komentar je sluzbeni dokument Ujedinjenih nacija kojim se interpretira, predstavlja, priblizava sadrzaj
jednoga prava. Komitet za prava djeteta pri Ujedinjenim nacijama izraduje i objavljuje generalne komentare u vezi s
primjenom Konvencije o pravima djeteta. Opsti komentari prosljeduju se drzavama koje su ratifikovale Konvenciju.
Svrha Opstih komentara jeste bolje razumijevanje pojedinih dijelova i aspekata Konvencije.

7 Preuzeto iz Preporuka Komiteta za prava djeteta pri Ujedinjenim nacijama od 21.09.2005. godine sa 39. Zasjedanja
/CRC/C/15/ADD 260 — Zaklju¢na razmatranja Bosna i Hercegovina, kao i Preporuka Komiteta za prava djeteta pri
Ujedinjenim nacijama od 03.10.2012. godine sa 61. sjednice Komiteta /CRC/C/OPAC/BIH/CO2-41 — zaklju¢na
zapazanja Bosna i Hercegovina.



dugorocnim uticajem na njegov ili njen razvoj, obrazovanje i drustvenu integraciju. Isto tako,
nasilje koje vrse omladinske bande imaju ozbiljne negativne posljedice na djecu, bilo da su ona
zZrtve ili pocinioci. I ako su djeca pocinioci, uloga odraslih odgovornih za ovu djecu od kljucnog
je znacaja u svim pokusajima da se na odgovarajuci nacin reaguje i sprijeci takvo nasilje,
takode vodeci racuna da te mjere ne pogorSaju nasilje zauzimanjem krivicnog stava i
koristenjem nasilja protiv nasilja.

Studija generalnog sekretara UN-a o nasilju nad djecom (studija UN-a)® zahtijeva opste
ukidanje fizickog kaznjavanja djece do 2009. godine. ,,Nikakvo nasilje nad djecom ne moze da
se opravda; svako nasilje nad djecom moze da se sprije¢i — to je kljucna poruka izvjestaja o
studiji dostavljenoj Generalnoj skupstini UN-a u oktobru 2006. godine.’

U svim regijama, suprotno obavezama postivanja ljudskih prava i razvojnih potreba
djece, nasilje nad djecom smatra se drustveno prihvatljivim, a Cesto iza njega stoje i pravni
sistem i drzava. Studija bi trebalo da predstavija prekretnicu — okoncanje opravdavanja nasilja
odraslih nad djecom, bez obzira na to prihvata li se ono kao 'tradicija’ ili se provodi prikriveno,
kao 'disciplinovanje' djece. Ne moze da postoji nikakav kompromis u suprotstavljanju nasilju
nad djecom. Jedinstvenost djece — njihov potencijal, njihova zavisnost od odraslih — nalaze da
im se pruza vise, a ne manje zastite od nasilja.

Izvjestaj preporucuje zabranu svih oblika nasilja nad djecom, u porodici i svim drugim
okolnostima, ukljucujuc¢i svako fizicko kaznjavanje i sve okrutne, necovjecne ili ponizavajuce
oblike kaZnjavanja. Studija UN-a razmatra nasilje nad djecom u razli¢itim uslovima u kojima se
pojavljuje, pocevsi od doma i porodice.

Vije¢e Evrope imalo je klju¢nu ulogu u procesu izrade studije UN-a i odlu¢no je u namjeri
njenog daljnjeg provodenja u Evropi. Cilj inicijative Vije¢a Evrope protiv fizickog kaZnjavanja
jeste da se ostvari zabrana svakog fizickog kaznjavanja i da se promovise pozitivno roditeljstvo 1
kulturu nenasilja radi osiguravanja djetinjstva bez nasilja za svu djecu. Kao S$to je vodilo
sistemsku kampanju za oslobadanje Evrope od smrtne kazne, Vije¢e Evrope sada slijedi svoju
viziju kontinenta bez fizi€¢kog kaznjavanja. Tu¢i ljude je pogreSno — a djeca su takode ljudi.
Djeca imaju, kao 1 odrasli, jednaka prava na postivanje njihovog ljudskog dostojanstva i fizickog
integriteta, te na jednaku zastitu pred zakonom. Cetrdeset i sedam zemalja &lanica Vijeéa Evrope
ima direktnu obavezu u pogledu ljudskih prava, u skladu sa medunarodnim i regionalnim
instrumentima za ljudska prava, reformisati svoje zakone 1 poduzeti vaspitne 1 druge mjere radi
zabrane i1 ukidanja svakog fizickog kaznjavanja djece, ukljucujuéi 1 ono u porodici. Ovo nije
2006. godine postalo samo regionalni ve¢ i globalni cilj. U izvjeStaju podnesenom Generalnoj
skupstini Ujedinjenih nacija, u skladu sa Studijom generalnog sekretara Ujedinjenih nacija o
nasilju nad djecom, 2009. godina odredena je kao ciljna godina za postizanje ukidanja fizickog
kaznjavanja djece na svjetskom nivou. Evropa je ve¢ prilicno odmakla u tom pogledu: do
oktobra 2007. godine vise od trec¢ine zemalja ¢lanica uvelo je zabranu, a najmanje jo§ osam njih
obavezalo se na provodenje cjelokupne reforme. Poseban poloZaj djece, njihovo pocetno stanje

¥ https://undocs.org/A/61/299

? Nezavisni stru¢njak Paulo Sérgio Pinheiro, kojeg je Kofi Annan 2003. godine ovlastio da pripremi studiju UN-a, u
uvodu napominje kako nasilje nad djecom postoji u svakoj zemlji svijeta bez obzira na kulturu, stalez, obrazovanje,
prihode i etnicko porijeklo.



zavisnosti 1 razvitka, njihov jedinstveni potencijal te njihova ranjivost — sve to zahtijeva vise, a
ne manje pravne i druge zastite od svih oblika nasilja."

UN-ova Konvencija o pravima djeteta i u ¢lanu 37. propisuje da ni jedno dijete ne smije biti
podvrgnuto mucenju ili drugom okrutnom, nehumanom ili ponizavajuéem postupanju ili
kaznjavanju. Sli¢na je zabrana takode propisana Evropskom konvencijom o sprefavanju
muéenja i neljudskog ili poniZavajuéeg postupanja ili kaZnjavanja'' i Medunarodnim
paktom o gradanskim i politickim pravima.12

Dijete, kao $to je definisano u ¢lanu 1 Konvencije o pravima djeteta, znaci ,,svako ljudsko bice
mlade od 18 godina, osim ako se, u skladu sa zakonom koji se primjenjuje na dijete, punoljetnost
ne stice ranije.

Stav Komiteta za prava djeteta pri Ujedinjenim nacijama jasan je: od drZava Clanica se zahtijeva
eksplicitna zabrana fizickog kaznjavanja djece u svim uslovima i sredinama. Pored toga,
Ombudsmani naglasavaju kako su se tokom 2015. godine svjetski lideri obavezali da ¢e do 2030.
godine okonéati sve oblike nasilja nad djecom, u okviru Ciljeva odrzivoga razvoja', te da je
rije¢ o jednom globalnom cilju i zadatku.

Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u c¢lanu 3. propisuje
zabranu mucenja: ,,niko necée biti podvrgnut torturi, neljudskom ili ponizavaju¢em postupku ili
kaznjavanju®.

Evropska socijalna povelja u ¢lanu 17. propisuje pravo djece i mladih na socijalnu, pravnu i
ekonomsku zaStitu:

S ciljem obezbjedenja djelotvornog koristenja prava djece i mladih da odrastu u
okruzenju koje podstice puni razvoj njihove licnosti i njihovih fizickih i mentalnih kapaciteta,
zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da, bilo direktno ili u saradnji s javnim i privatnim
organizacijama, poduzmu sve odgovarajuce i potrebne mjere kreirane u cilju:

b) zastite djece i mladih od zanemarivanja, nasilja i eksploatacije.

Bosna i Hercegovina ratifikovala je revidiranu Evropsku socijalnu povelju'® 2008. godine,
prihvatajuci ¢lanove koji se direktno ticu djeteta, prava porodice na socijalnu brigu, pravnu i
ekonomsku zaStitu, prava na socijalnu sigurnost, na socijalnu i medicinsku pomo¢, prava na

191z publikacije Ukidanje fizickog kaznjavanja djece — pitanja i odgovori. ,Jzgradnja Evrope za djecu i s djecom* iz
2008. godine www.coe.int/children

' Konvencija Vije¢a Evrope: ,,Drzave moraju da u¢ine napore da se sprije¢e mucenje i pokusaj mucenja, i ova djela
moraju da budu popracena 'odgovarajuc¢im kaznama' Osim toga, drzave moraju da osiguraju da Zrtve mucenja
imaju pravo da se Zal i da dobiju naknadu, koja ukljucuje i pravo na pravednu i adekvatnu naknadu.

"2 Clan 7.: “Niko ne smije biti podvrgnut muéenju ili okrutnom, ne¢ovjeénom ili ponizavajuéem postupku ili kazni.
Posebno je zabranjeno da se osoba podvrgne medicinskom ili nau¢nom eksperimentu bez njenog slobodnog
pristanka.”

B Globalni cilj (na nivou Ujedinjenih nacija), sve informacije dostupne na web stranici
https://violenceagainstchildren.un.org (Specijalni predstavnik Generalnog sekretarijata UN-a koji se bavi nasiljem
medu djecom: publikacije: Toward a world free from violence /Global survey on violence against children/,
Violence prevention must start in early childhood, Celebrating childhood: A journey to end violence against
children...

(Suistanable Development Goals to End Violence)

' Otvorena za potpisivanje dana 18.10.1961., a stupila na snagu 1965. godine, revidirana u oktobru 2008. godine.
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koristenje usluga sluzbi socijalne brige 1 prava djece 1 mladih na socijalnu, pravnu i ekonomsku
zaStitu. Ove su odredbe propisane kako bi se osiguralo odrastanje djeteta u sredini povoljnoj za
pun procvat njegove li¢nosti i razvoj njegovih mentalnih i licnih sposobnosti.

3.2. Zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini

Ustav Bosne 1 Hercegovine svojim odredbama propisuje da ¢e Bosna i Hercegovina i oba
entiteta osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda, a prava i
slobode predvidene Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
njenim protokolima direktno se primjenjuju u Bosni i Hercegovini i imaju prioritet nad svim
ostalim zakonima. Na osnovu Aneksa I Ustava Bosne i Hercegovine, zakonodavni okvir
predstavlja i Konvencija o pravima djeteta. Bosna 1 Hercegovina spada u red zemalja koje su
preuzele obavezu zastite ljudskih prava i sloboda normiranih Konvencijom o pravima djeteta.

Bosna i Hercegovina je potpisnica svih medunarodnih 1 regionalnih instrumenata o ljudskim
pravima, ukljucujué¢i i one koji se odnose posebno na prava djeteta i zabranu nasilja nad
djetetom. Zbog ustavnog uredenja Bosne 1 Hercegovine, pitanje nasilja nad djetetom definisano
je razli¢itim zakonima i na razliitim nivoima vlasti. UopSteno govoreci, relevantne zakone u
cijeloj zemlji ukljucuju: kriviéni/kazneni zakoni entiteta i Krivi¢ni zakon Bréko Distrikta BiH,
porodi¢ni zakoni i zakoni o zastiti od nasilja u porodici, dok je koordinacija, izmedu ostalog, u
oblasti zdravstva, socijalne brige i obrazovanja u nadleznosti Ministarstva civilnih poslova
Bosne i Hercegovine,'® a praenje i provodenje medunarodnih konvencija i drugih dokumenata
iz oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda, te promocija i zastita licnih 1 kolektivnih ljudskih

prava i sloboda u nadleznosti su Ministarstva ljudskih prava i izbjeglica Bosne i Hercegovine. '

3.2.1. Ustav Bosne i Hercegovine17

Clan II st. 1.
Bosna i Hercegovina i oba entiteta ce osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

3.2.2. Ustav Federacije BiH

Clan IT st. 1

Federacija ¢e osigurati primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda
utvrdenih u aktima navedenim u Aneksu. Posebno:

(1) Sve osobe na teritoriji Federacije uzivaju prava na:

Zivot (....)

J) zastitu porodice i djece (...)

' Clan 15. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
' Ibidem, &lan 12.
'7 Aneks IV Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
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3.2.3. Ustav Republike Srpske'®

Clan II st. 10.

Gradani Republike su ravnopravni u slobodama, pravima i duznostima, jednaki su pred
zakonom i uzivaju istu pravnu zastitu bez obzira na rasu, spol, jezik, nacionalnu pripadnost,
vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje, imovno stanje, politicko i drugo
uvjerenje, drustveni polozaj ili drugo licno svojstvo.

3.2.4. Porodi¢ni zakoni

Nasilje nad djecom predmet je regulisanja porodi¢nih zakona, a to su Porodi¢ni zakon Federacije
Bosne i Hercegovine,'” Porodi¢ni zakon Republike Srpske” i Porodi¢ni zakon Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine.”!

Clan 127 Porodiénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine propisuje da ,, dijete u porodici ima
pravo na zastitu od svih oblika nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja*. Clanom 134. st. 2,
propisuje se da su roditelji duzni da zastite dijete od nasilja, ali i da imaju obavezu da
., kontrolisu ponasanje djeteta u skladu sa uzrastom i stepenom zrelosti (¢l. 134 (3)), Sto znaci
da ovaj zakon ne zabranjuje fizi¢ko kaZnjavanje izri¢ito. Clan 4. st. 1. istog zakona
,,zabranjuje nasilno ponasanje bracnog druga ili bilo kojeg drugog clana porodice “.

Clan 97 Porodi¢nog zakona Republike Srpske propisuje:
Roditelji i ostali ¢lanovi porodice ne smiju dijete podvrgavati ponizenju, emocionalnom ili
fizickom kaznjavanju niti zlostavljanju.

Clan 3 Porodi¢nog zakona Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine:

U porodici nije dopuSteno nasilnicko ponasanje supruznika ili bilo kojih drugih clanova
porodice. Nasilnicko ponasanje znaci svako ponasanje koje ima osobine krivicnog djela nasilja u
porodici kao Sto je navedeno u Krivicnom zakonu Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Pored toga, ¢lan 110 Porodi¢nog zakona Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine propisuje da
,,dijete u porodici ima pravo na zastitu od svih oblika nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja“.

3.2.5. Kriviéno zakonodavstvo/Kkrivi¢ni zakoni

Krivi¢ni zakonik Republike Srpske propisuje sljedeca krivi¢na djela koja su u vezi s fizickim
kaznjavanjem djeteta, 1 to:

—u glavi o kriviénim djelima protiv Zivota i tijela krivi¢na djela pod nazivom Fizicka povreda,
Teska fizicka povreda, Napustanje nemocnog lica, Ubistvo djeteta pri porodaju;

'8 Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 21/1992, pro¢iséeni tekst, 28/1994, 8/1996, 13/1996, 15/1996, 16/1996,
21/1996, 21/2002, 26/2002, 30/2002, 31/2002, 69/2002, 31/2003, 98/2003, 115/2005, 117/2005 148/2011

19 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 35/2005, 41/2005, 31/2014 1 32/2019

20 Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 54/2002, 41/2008 i 63/2014

2! Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine broj: 23/2007

** Kriviéni zakonik Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 64/2017 i 66/2018 — Odluka US.
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— u glavi o krivicnim djelima protiv sloboda i prava gradana krivicna djela pod nazivom
Trgovina djecom, Udruzivanje radi visenja krivicnih djela trgovine ljudima i djecom;

— u glavi o krivicnim djelima protiv spolnog integriteta krivicna djela pod nazivom Krivicna
djela seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta;

—u glavi o kriviénim djelima seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta krivicna djela pod
nazivom Obljuba nad djetetom mladim od petnaest godina, Iskoristavanje djece za pornografske
predstave; i

— u glavi o krivicnim djelima protiv braka i1 porodice krivicna djela pod nazivom Nasilje u
porodici ili porodicnoj zajednici, Zapustanje i zlostavljanje djeteta, Napustanje djeteta.

Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine® propisuje sljede¢a kriviéna djela koja imaju
veze s fizickim kaznjavanjem djeteta:

— u glavi o krivi¢nim djelima protiv Zivota i tijela krivi¢na djela pod nazivima Cedomorstvo,
Teska fizicka ozljeda, Laka fizicka ozljeda,

— u glavi o krivicnim djelima protiv spolne slobode i morala krivi¢na djela pod nazivima
Silovanje, Spolni odnos s djetetom, Trgovina ljudimas; i

— u glavi o krivicnim djelima protiv braka, porodice i mladih kriviéna djela pod nazivima
Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika, Povreda porodicnih obaveza, Nasilje u
porodici.

Krivi¢ni zakon Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine propisuje sljede¢a krivi¢na djela koja
imaju veze sa fizickim kaznjavanjem djeteta:

—u glavi o krivicnim djelima protiv Zivota i tijela krivicna djela pod nazivima Fizicka povreda,
Laka fizicka povreda;

— u glavi o krivicnim djelima protiv spolne slobode i morala krivicna djela pod nazivima
Silovanje, Spolni odnos s djetetom, Trgovina ljudima; 1

—u glavi o krivicnim djelima protiv braka, porodice 1 mladih krivi¢na djela pod nazivom Nasilje
u porodici.

3.2.6. Zakoni o zastiti od nasilja u porodici

Zakon o zastiti od nasilju u porodici Federaciji Bosne i Hercegovine,” koji je donesen 2013.
godine, ne sadrzi odredbu za prekrSaj. Navedena je odredba bila sadrzana u ¢lanu 1. Zakona o
zastiti od nasilja u porodici (Sluzbene novine Federacije BiH br. 22/05), kojim je bilo propisano
sljedece:

Ovim Zakonom ureduje se: zastita od nasilja u porodici, pojam nasilja u porodici, osobe
koje se smatraju clanovima porodice u smislu ovog Zakona, nacin zastite clanova porodice, te
vrsta i svrha prekrSajnih sankcija za pocinioce nasilnih radnyji.

3 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 36/2003, 37/2003, 21/2004, 69/2004, 18/2005, 42/2010,
42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 1 75/2017

2 Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine br. 10/2003, 45/2004, 06/2005, 21/2010, 52/2011, 26/2016,
13/2017 1 50/2018

% Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 20/2013
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U ¢lanu 7. stav 3. bilo je navedeno:
Osobe iz st. 1. i 2. ovog ¢lana su ovilasteni podnosioci zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka.

Medutim, u zakonu Republike Srpske®® ¢lanom 6. stav 1. propisano je sljedeée:

(1) Nasilje u porodici, u smislu ovog zakona, postoji ukoliko postoji osnov sumnje da je
¢lan porodice ili porodicne zajednice izvrsio radnje fizickog, seksualnog, psihickog i/ili
ekonomskog nasilja, kao i prijetnje koje izazivaju strah od fizicke, seksualne, psihicke i/ili
ekonomske Stete kod drugog clana porodice ili porodicne zajednice.

Precizno je navedeno u stavu 2 istog ¢lana koje radnje predstavljaju radnje nasilja u porodici:
a) primjena sile na fizicki ili psihicki integritet ¢lana porodice ili porodicne zajednice(...)

U ¢lanu 5 stav 1. Zakona Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine®” navodi se da ,, radnja nasilja
koja ne sadrzi obiljezja krivicnog djela predstavija prekrsaj ukoliko je to: a) prijetnja

‘“

nanosenjem fizicke povrede clanu porodice ili njemu bliskoj osobi*, §to ostaje moguci sudski

. . .. . . . . v 2
izazov i potencijalno dovodi u pitanje pravnu sigurnost Zrtava.*®

Zakon o nasilju u porodici Federacije Bosne i Hercegovine iz 2013. godine u kontekstu Sire
definicije nasilja u porodici stavlja poseban naglasak na zastitu djece u ¢lanu 7. stav 10, koji
glasi Upotreba fizickog i psihickog nasilja nad djecom i zanemarivanja u vaspitanju. Osim toga,
¢lan 7. Zakona definiSe nasilje u porodici kao ,,bilo koji cin koji nanosi fizicku, psihicku,
seksualnu ili ekonomsku Stetu, kao i prijetnju Sto se tice svega prethodno navedenog®. Pored
toga, ¢lan 2. propisuje: ,,Zrtva nasilja u smislu ovog zakona je svaki ¢lan porodice koji je izloZen
radnjama nasilja u porodici®, te dalje navodi: ,, Dijete u smislu ovog zakona je svaki clan
porodice koji nije navrsio 18 godina Zivota*. Dakle, ¢lan 2. Zakona definiSe kao djecu sve
¢lanove obitelji/porodice koji imaju ispod 18 godina starosti.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Bré¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, 1ako je donesen 2018.
godine, nema definisano nasilje u porodici, ve¢ su u ¢lanu 5 navedene radnje nasilja, ,, prijetnja
nanosSenjem fizicke povrede clanu porodice ili njemu bliskoj osobi*. Clan 2. Zakona® sadrzi
definiciju da je ,,’porodica’ Zivotna zajednica roditelja i djece i drugih srodnika®, te se istim
¢lanom definiSe da je ,,'dijete’ maloljetna osoba koja nije navrsila 18 godina Zivota*.

Za razliku od Zakona o zastiti od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine, te Zakona o
zastiti od nasilja u porodici Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, Zakon o zastiti od nasilja u
porodici Republike Srpske mnogo detaljnije definiSe nasilje i forme (radnje nasilja) u kojima se
ono javlja. U ¢lanu 6. Zakona navode se razli€iti oblici psihickog, fizickog, seksualnog i
ekonomskog nasilja, a ,,pod radnjom nasilja u porodici smatraju se i prijetnje radnjama*.

26 Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 102/2012, 108/2013, 82/2015 u 84/2019

27 Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine br. 7/2018

® Konvencija Vije¢a Evrope o spretavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i porodi¢nog nasilja (Istanbulska
konvencija)

* Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine br. 7/2018
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Nasilje u porodici®® je svaki akt koji nanosi fizi¢ko, psihicko i seksualno povredivanje, patnju,
ekonomsku $tetu, kao i prijetnje takvim djelima, nedostatak brige i paznje koji moze ozbiljno
ugroziti ¢lanove porodice i osobe koje su u neposrednom drustvenom odnosu, bez obzira na to
da 1i medu njima ima ili je bilo zivota u zajednici, da uzivaju u svojim pravima i slobodama po
principu ravnopravnosti spolova u svim oblastima javnog i licnog Zivota.

S obzirom na sve navedeno, mozemo konstatovati da fizicko kaznjavanje u porodici nije izri¢ito
zabranjeno u porodi¢nim zakonima Federacije Bosne i Hercegovine i Br¢ko Distrikta Bosne 1
Hercegovine. Osim toga, fizicko kaznjavanje djeteta u porodici nije inkriminisano ni u jednom
od tri krivi¢na zakona.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Akcioni plan za djecu Bosne i Hercegovine od
2015. do 2018. godine, koji sadrzi konkretne mjere u vezi s inkriminacijom fizickog kaznjavanja
kroz izmjene 1 dopune krivi¢nih zakona:

Mjera 4: Uskladivanje krivicnog zakonodavstva s preporukama Komiteta za prava
djeteta: Podnijeti inicijativu za izmjene i dopune postojecih krivicnih zakona da bi se izricito
zabranilo fizicko kaznjavanje u svim okruzenjima, ukljucujuci i porodicni kontekst, na cijeloj
svojoj teritoriji.

Medutim, do danas ova mjera nije provedena ni u Federaciji BiH niti u Brcko Distriktu.

3.2.7. Emocionalno / Psihi¢ko zlostavljanje

U skladu sa ¢lanom 7. Zakona o zastiti od nasilju u porodici u Federaciji Bosne i Hercegovine®',
¢lanu 6. Zakona o za$titi od nasilju u porodici u Republici Srpskoj32 1 ¢lanu 5. Zakona o zastiti
od nasilju u porodici u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine,”> emocionalno/psihicko
zlostavljanje 1 zanemarivanje predstavlja

izazivanje osjecaja straha ili licne ugroZenosti ili povreda dostojanstva pomocu ucjene ili
usmene prijetnje ili druge vrste prisile; ozbiljni verbalni napadi, grdnja, koristenje uvredljivih
imena i drugih oblika zlostavljanja drugog clana porodice; Spijuniranje i svi drugi oblici
zlostavljanja drugog clana porodice; ostecenje ili unistavanje zajednicke imovine ili imovine u
posjedu ili pokusaj da se to ucini; preusmjeravanje duzine pazmje i kontrole ili nepruzanje
pomoci i zastite iako postoji obaveza koja je u skladu sa zakonima i obicajima koji bi kao svoju
posljedicu imali osjecaj fizicke, mentalne ili ekonomske i socijalne ugrozenosti; i izoliranje i
ogranicenje slobode kretanja i komunikacije sa trecim osobama.

ey . .34 .V e .. ey . . .
Kriviéni zakoni®* definidu nasilje u porodici kao krivi¢no djelo, a mentalno zdravlje ¢lana
porodice tretira se jednako kao fizicko zdravlje u sva tri krivicna zakona.

% Clan 5. Zakona o zastiti od nasilja u porodici Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine br. 7/2018, ¢lan 6. Zakona o zastiti od nasilju u porodici u Republici Srpskoj,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 102/2012, 108/2013 i 82/2015, kao i ¢lan 7. Zakona o zastiti od nasilja u
porodici Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 20/2013

*! Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 20/2013

32 Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 102/2012, 108/2013 i 82/2015

33 Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine br. 7/2018

* Kriviéni/Kazneni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.
36/2003, 37/2003, 21/2004, 69/2004, 18/2005, 42/2010,42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 1 75/2017
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Osim toga, psihicko zlostavljanje definisano je u porodi¢nim zakonima Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i Brcko Distrikta 1 ima isti pravni polozaj kao fizicko zlostavljanje.

IV Situaciona analiza / Rezultati istraZzivanja

U postupku istraZivanja za potrebe ovog izvjestaja upuéen je akt Z-BR-01-154/19 dana
22.07.2019. godine zupanijskim/kantonalnim ministarstvima unutrasnjih poslova,35 Ministarstvu
unutras$njih poslova Republike Srpske i Policiji Brcko Distrikta BiH, kojim je od njih trazeno da
dostave informacije o tome je li bilo prijavljenih slu¢ajeva fizickog kaznjavanja djece koje su
pocinile odrasle osobe u posljednje dvije godine (od 01.07.2017. godine do 01.07.2019. godine),
a ukoliko jeste, podatke o uzrastu djece, ko je prijavio slucajeve i Sta je poduzeto u konkretnim
slucajevima.

Institucija Ombudsmana zaprimila je odgovore od 4 (Cetiri) ministarstva: Ministarstva
unutranjih poslova Zupanije sredi$nja Bosna/Srednjebosanski kanton, Bosansko-podrinjskog
kantona, Posavske zupanije/Posavskog kantona i Zupanije
Zapadnohercegovacke/Zapadnohercegovackog kantona. Zaprimljeni su odgovori u kojima se
navodi da u navedenom vremenskom periodu nije bilo prijavijenih slucajeva fizickog
kaznjavanja djece koje su pocinili odrasli.*®

Medutim, u osam zaprimljenih odgovora od ministarstava unutras$njih poslova i1 Policije Brcko
Distrikta BiH dostavljeni su podaci o prijavljenim sluc¢ajevima fizickog kaznjavanje djece koje
su pocinile odrasle osobe u vremenu od 01.01.2017. godine do 01.01.2019. godine.

« U odgovoru®’ Ministarstva unutrasnjih poslova Hercegovacko-neretvanskog kantona navodi se:
., Ministarstvo unutrasnjih poslova Hercegovacko-neretvanskog kantona u periodu od
01.07.2017. godine do 01.07.2019. godine imalo je zaprimljenu jednu prijavu fizickog
kaznjavanja djeteta, i to dana 30.10.2018. godine u policijsku stanicu Jablanica prijavila je H.
D., rodena 13.04.2001. godine u Jablanici svoga oca A. P. za nasilje-fizicko kaznjavanje. Protiv
A.D. je policijska stanica Jablanica podnijela izvjestaj nadleznom tuZilastvu, da bi dana

Krivi¢ni zakon Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 64/2017

Kriviéni zakon Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine br.
10/2003, 45/2004, 06/2005, 21/2010, 52/2011, 26/2016, 13/2017 1 50/2018
3% Ministarstvu unutra$njih poslova Srednjobosanskog kantona/Zupanije Sredi$nja Bosna, Ministarstvu unutrasnjih
poslova Bosansko-podrinjskog kantona, Ministarstvu unutra$njih poslova Zupanije Posavske, Ministarstvu
unutarnjih poslova Zupanije Zapadnohercegovatke, Ministarstvu unutarnjih poslova Hercegovalko-neretvanske
Zupanije, Ministarstvu unutrasnjih poslova Kantona 10, Ministarstvu unutra$njih poslova Unsko-sanskog kantona,
Ministarstvu unutra$njih poslova Kantona Sarajevo, Ministarstvu unutrasnjih poslova Zenicko-dobojskog kantona i
Ministarstvu unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona
361 - Akt Ministarstva unutra3njih poslova Srednjobosanskog kantona/Zupanije Sredinja Bosna, broj: 02/3-1-04-2-
598/19 EL od 31.07.2019. godine
2 - Akt Ministarstva unutrasnjih poslova Bosansko-podrinjskog kantona broj: 07-01-04-3183/19-1 od 02.08.2019.
godine
3 - Akt Ministarstva unutarnjih poslova Posavske Zupanije, Uprava policije, broj: 02-2-04-267/19 od 02.08.2019.
godine
4 - Akt Ministarstva unutarnjih poslova Zapadnohercegovacke Zupanije, Uprava policije, Sektor kriminalistiCke
policije, broj: 02-2-3/1-1995/19-6 SZ od 06.08.2019. godine
37 Akt Ministarstva unutarnjih poslova Hercegovatko-neretvanske Zupanije Mostar, broj: 02-01-04-03-723/19 od
08.08.2019. godine
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17.04.2019. godine, H. D. u prostorijama policijske stanice Jablanica dala izjavu kojom
odustaje od svoje prijave protiv oca, a nedugo nakon toga osoba A. D. je usljed bolesti
preminuo, pa je i po tom osnovu dalji postupak obustavljen.”

« U odgovoru Policije Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine®® navodi se: ,,Obavjestavamo vas da
je Policija Brcko Distrikta BiH u vremenskom periodu od 01.07.2017. godine do 01.07.2019.
godine evidentirala dvije prijave fizickog kaznjavanja djece od strane odrasle osobe. U oba
slucaja prijavu fizickog kaznjavanja djece od strane odrasle osobe podnijele su majke maloljetne
djece uzrasta od: 17,14, 12 i pet godina. Nakon provedene istrage Policija Brcko Distrikta BiH
je Tuzilastvu Brcko Distrikta BiH podnijela dva izvjestaja protiv dva lica zbog osnova sumnje da
su pocinili krivicna djela "Nasilje u porodici" iz clana 218. KZ Brcko Distrikta BiH.*

« U odgovoru Ministarstva unutra$njih poslova Hercegbosanske Zupanije/Kantona 10*° navodi
se: ,,U vezi vaSeg akta pod brojem datumom veze, obavjestavamo vas da su u periodu od
1.7.2017. - 1.7.2019. godine na podrucju odgovornosti ovog Ministarstva prijavljena Ccetiri
slucaja fizickog zlostavljanja djece od strane odraslih osoba. Zaprimljene prijave su iz 2018.
godine.

1. Zlostavljanje od strane majke prema trogodisnjoj kcerki prijavijeno od oca djevojcice,
poslano izvjestaj na KT o pocinjenom krivicnom djelu ,, Nasilje u porodici” po ¢l. 222 KZ FBiH;
2. Nasilje oca prema kcerima koje imaju 13 i 15 godina Nasilje prijavila zrtva,

3. Nasilje oca prema kcerki u dobi od 15 godina koje je prijavila nevjencana supruga. Za oba
slucaja na KT poslano izvjestaj o pocinjenom KD ,, Nasilje u porodici" iz ¢1. 222 KZ FBiH;

4. Evidentiran je i dogadaj gdje je susjed napao djecaka u dobi od 14 godina za koji je na KT
poslat izvjestaj o pocinjenom KD ,, Nasilnicko ponasanje" iz ¢1.362 KZ FBiH. Dogadaj je
policiji prijavila rodbina djecaka.*

« U odgovoru Ministarstva unutra$njih poslova Unsko-sanskog kantona*’ navodi se:

, U vezi vaSeg akta broj i datum veze obavjestavamo vas da smo postupili po istom i izvrsili
trazene provjere u svojim sluzbenim evidencijama, te vam dostavljamo sljedece podatke:

- U periodu od 01.07.2017. do 01.07.2019. godine evidentirano je 12 slucajeva fizickog
zlostavljanja djece od strane odraslih osoba.

- Radi se o uzrastu djece od dvije do sedamnaest godina.

- Kao prijavitelji se pojavljuju: JU centri za socijalni rad, ¢lanovi porodice, nastavno osoblje,
menadzment skole.

- Poduzete mjere i radnje: u 11 slucajeva su podneseni izvjestaji o pocinjenom krivicnom djelu
Kantonalnom tuzilastvu USK Bihal, dok je u jednom slucaju izrecena mjera upozorenja od
strane RPZ policajca.*

¥ Akt Policije Breko Distrikta Bosne i Hercegovine, broj: 14.05-04.12-54857/19 od 07.08.2019. godine

3% Akt Ministarstva unutarnjih poslova Kantona 10, Uprave policije, Sektor kriminalisti¢ke policije Livno, broj: 02-
03/4-3-04-12909/19/MS od 01.08.2019. godine

0" Akt Ministarstva unutrasnjih poslova Unsko-sanskog kantona, Uprava policije, Sektor kriminalistitke policije,
broj: 05-04/03-5-10-4/19/BA od 07.08.2019. godine
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« U odgovoru Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo*' navodi se:
., U prilogu akta, dostavljamo vam Informaciju sa podacima trazenim vasim aktom, broj i datum
veze.

PRILOG: Kao u tekstu.
INFORMACIJA

Sacinjena u sluzbenim prostorijama Odjeljenja za imovinske delikte MUP-a Kantona Sarajevo, u
vezi postupanja po aktu dostavljenom od Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, koji u narednom periodu planiraju provesti istraZivanje koje ima za cilj izradu
Specijalnog izvjestaja o zabrani fizickog i psihickog kaznjavanja djece.

Shodno navedenom, na podrucju Kantona Sarajevo, a povodom trazenih statistickih podataka za
vremenski period od 01.07.2017. godine do 01.07.2019. godine, ustanovljeno je sljedece:

Na podrucju Kantona Sarajevo u posmatranom periodu evidentirano je:

- 21 (dvadeset i jedno) krivicno djelo iz clana 222. KZ FBiH (nasilje u porodici), ucinjeno od
strane odraslih osoba na Stetu malodobnih lica.

- 01 (jedno) krivicno djelo iz clana 219. KZ F BIH (zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili
maloljetnika) ucinjeno od strane odrasle osoba na Stetu malodobnog lica.

Osobe koje su prijavile nasilje:

- u 19 slucajeva naprijed navedenih krivicnih djela, prijavitelji su roditelji,

- u 01 slucaju prijavitelj je socijalni radnik,

- u 01 slucaju prijavitelj je psiholog Sluzbe socijalne brige,

- u 01 slucaj prijavitelj je uciteljica skole koju pohada maloljetnik.

Uzrast mldb. lica na ciju Stetu su ucinjena krivicna djela iz ¢lana 222. KZ FBiH:
- 03 maloljetnika koji su rodeni 2001. godine,
- 01 maloljetnik koji je roden 2002. godine,

- 02 maloljetnika koji su rodeni 2003. godine,
- 01 maloljetnik koji je roden 2005. godine,

- 01 maloljetnik koji je roden 2007. godine,

- 01 maloljetnik koji je roden 2008. godine,

- 01 maloljetnik koji je roden 2010. godine,

- 03 maloljetnika koji su rodeni 2011. godine,
- 01 maloljetnik koji je roden 2014. godine,

- 06 maloljetnika koji su rodeni 2016. godine,
- 02 maloljetnika koji su rodeni 2017. godine,

Zakonom predvidene mjere poduzete od strane nadleznih tijela i od strane policijskih sluzbenika
MUP-a KS u svih 22 prijavljena slucaja predmetnih krivicnih djela nadleznom Kantonalnom
tuzilastvu Kantona Sarajevo dostavljeni su izvjestaji o pocinjenom krivicnom djelu, kao i
izvjestaj nadleznom sudu u Sarajevu sa prijedlogom za izricanje Zastitnih mjera, po osnovu
kojeg su od strane Opstinskog suda u Sarajevu izrecene zastitne mjere.”

1 Akt Ministarstva unutragnjih poslova Kantona Sarajevo, Uprava policije, Sektora kriminalisticke policije, broj:
02/3-3-32-4183/19 od 08.08.2019. godine
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« U odgovoru Ministarstva unutra$njih poslova Zeni¢ko-dobojskog kantona** navodi se:

U skladu sa vasim Zahtjevom Broj:Z-BR-01-154/19, od 22.07.2019. godine, dostavijenog
25.07. 2019. godine, u prilogu vam dostavljamo podatke o slucajevima fizickog zlostavljanja
djece i maloljetnika od strane odraslih osoba, pocinjenih u 2017. i 2018. godini, te tokom prvog
polugodista 2019. godine, na podrucju Zenicko-dobojskog kantona, kao i o poduzetim mjerama
protiv pocinilaca.

SLUCAJEVI FIZICKOG ZLOSTAVLJANJA DJECE I MALOLJETNIKA
tokom 2017. i 2018. godine i tokom prvog polugodista 2019. godine
na podrucju Zenicko-dobojskog kantona

TABELA 1
: ) S ) §
§ 3 = = S
S T3 S S
2017. ], B 3 35
3 S & 8 5=
S 3 BS S8
M b QS RN
¥ Q §
N
1. JU Dom zdravija Zenica 8 Predmet proslijeden PS Crkvice radi poduzimanja
mjera iz njihove nadleznosti (podnosSenja zahtjeva
nadleznom sudu za izricanje zastitnih mjera)
2. PS Centar proslijedio OKP PUI | 13 Predmet proslijeden PU Zivinice zbog mjesne
(Zenica) nadleznosti
PU I (ZENICA) 3. PS Crkvice proslijedio OKP PUI | 10 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD 5
(Zenica) nasilje u porodici
4. Centar za socijalni rad Zenica 13 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD
nasilje u porodici
5. Centar za socijalni rad Zenica 14 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD
nasilje u porodici
PS VISOKO 0
1. Prijavila majka 11 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD
6 nasilje u porodici, te zahtjev nadleznom sudu za
4 izricanje zastitne mjere zabrane uznemiravanja i
uhodenja zrtava nasilja, dok su Zrtve bile smjeStene
u sigurnu kucu
2. Prijavio otac 17 Pokrenut  prekrsajni  postupak  podnoSenjem
zahtjeva pred nadleznim sudom radi narusavanja
JRM fizickim napadom, te je pocinilac kazZnjen
PS KAKANJ novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM 4
3. Prijavio otac 17 Pokrenut  prekrsajni  postupak  podnoSenjem
zahtjeva pred nadleznim sudom radi narusavanja
JRM fizickim napadom, te je pocinilac kaznjen
novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM
4. Prijavio otac 16 Pokrenut  prekrsajni  postupak  podnosenjem
zahtjeva pred nadleznim sudom radi narusavanja
JRM fizickim napadom, te je pocinilac kaznjen
novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM
PS BREZA 0
PS ZAVIDOVICI 0
PS MAGLAJ 0
PUZEPCE 0
1. Prijavila tetka zlostavijane djece | 13 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD
5 12 nasilje u porodici
PSTESANJ 2. Prijavila majka 13 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD 2
nasilje u porodici i laka tjelesna povreda

2 Akt Ministarstva unutra$njih poslova Zenitko-dobojskog kantona, Uprava policije, broj: 08-02-01/1-04-2-4212-
1/19 od 06.08.2019. godine
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PS USORA 0
PS DOBOJ JUG 0
PS OLOVO 0
PS VARES 0
SKP U 0
SJEDISTU
UKUPNO SLUCAJEVA FIZICKOG ZLOSTAVLJANJA DJECE I MALOLJETNIKA 11
TABELA 2
i ® % 25
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1. JU Dom zdravija Zenica 5 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD
nasilje u porodici
2. JU Dom zdravlja Zenica 5 Podnesen izvjestaj KT ZDK o poduzetim mjerama i
radnjama
3. Centar za socijalni rad Zenica 9 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD
nasilje u porodici
4. Centar za socijalni rad Zenica 12 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD
nasilje u porodici i upucéen akt PS Crkvice radi
poduzimanja mjera i radnji iz njihove nadleznosti
(podnosenja zahtjeva nadleznom Sudu za izricanje
zastitnih mjera)
5. Centar za socijalni rad Zenica 13 Podnesen izvjestaj KT ZDK o poduzetim mjerama i
radnjama
6. Centar za socijalni rad Zenica 8 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD
9 nasilje u porodici
PU I (ZENICA) 7. Centar za socijalni rad Zenica 12 Predmet proslijeden MUP-u TK zbog mjesne 13
nadleznosti
8. PS Crkvice proslijedila predmet | 11 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD
OKP PU [ Zenica 10 nasilje u porodici
5
)i
9. PS Crkvice proslijedila predmet | 5 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD
OKP PU [ Zenica nasilje u porodici
10. PS Centar proslijedila predmet 12 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD
OKP PU [ Zenica nasilje u porodici
11. Udruzenje Medica Zenica 12 Predmet proslijeden PS Centar radi poduzimanja
mjera iz njihove nadleznosti (podnosenja zahtjeva
nadleznom Sudu za izricanje zastitnih mjera)
12.  Putem Protokola 12 Podnesen izvjestaj KT ZDK o poduzetim mjerama i
radnjama
13. Putem Protokola 6 Predmet proslijeden Centru za socijalni rad na
postupanje
1.  PS Visoko 2 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD
3 nasilje u porodici, te zahtjev OpStinskom sudu u
Visokom za izricanje zaStitne mjere zabrane
priblizavanja i uhodenja Zrtava nasilja, kao i
udaljenje iz kuce/stana u kojem borave Zrtve nasilja
PS VISOKO 2. PS Visoko 4 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD 2
10 nasilje u porodici, te zahtjev Opstinskom sudu u
Visokom za izricanje zastitne mjere zabrane
priblizavanja i uhodenja Zrtava nasilja, kao i
udaljenje iz kuée/stana u kojem borave zrtve nasilja
1. Prijavila majka 15 Pokrenut  prekrsajni  postupak  podnosenjem
zahtjeva pred nadleznim sudom radi narusavanja
JRM fizickim napadom, te je pocinilac kaznjen
novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM
PS KAKANI 2. Prijavio otac 15 Pokrenut  prekrsajni  postupak  podnoSenjem 2
zahtjeva pred nadleznim sudom radi narusavanja
JRM fizickim napadom, te je pocinilac kaznjen
novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM
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PS BREZA 0
PS ZAVIDOVICI 0
1. Prijavila majka putem telefona 13 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenim KD
nasilje u porodici
PS MAGLAJ 2. Zlostavljano dijete prijavilo oca 13 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenim KD 2
nasilje u porodici
PU ZEPCE 0
PS TESANJ 1. Prijavio pedagog u OS 13 Poc{n?sen lZV]e.St.a] KT ZDK o pocinjenim KD ]
nasilje u porodici
PS USORA 0
PS DOBOJ JUG 0
PS OLOVO 0
PS VARES 0
1. Starija sestra uputili prijavu CSR | 13 Podnesen izvjestaj KT ZDK o poduzetim mjerama i 2
Zenica radnjama
SKP U SJEDISTU | 2.  Uposlenici OS uputili prijavu 11 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenim KD
CSR Zenica nasilje u porodici i zapusStanje ili zlostavijanje
djeteta ili maloljetnika
UKUPNO SLUCAJEVA FIZICKOG ZLOSTAVLJANJA DJECE I MALOLJETNIKA 22
TABELA 3
v
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1. PS Centar 14 Podnesen izvjestaj KT ZDK o poduzetim mjerama i
radnjama
2. PS Centar 8 PS Centar poduzela mjere iz njihove nadleznosti
(podnosenje zahtjeva nadleznom sudu za izricanje
zastitnih mjera)
PU I (ZENICA) 3. PS Centar _ ‘ 4 Predmetu.rac.iuv . _ 5
4. Centar za socijalni rad Zenica 10 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom
KD nasilje u porodici
5. PS Nemila 15 Pokrenut  prekrsajni  postupak  podnosenjem
zahtjeva pred nadleznim sudom radi narusavanja
JRM fizickim napadom (¢l. 3. stavak 1. tocke 2.
Zakona o JRM ZDK)
1. PS Visoko 8 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD
12 nasilje u porodici, te Zahtjev Opstinskom sudu u
Visokom za izricanje zaStitne mjere zabrane
priblizavanja i uhodenja Zrtava nasilja, kao i
udaljenje iz kuce/stana u kojem borave Zrtve nasilja
PSVISOKO 2. PSVisoko 13 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenom KD 2
11 nasilje u porodici, te Zahtjev Opstinskom sudu u
Visokom za izricanje zaStitne mjere zabrane
priblizavanja i uhodenja Zrtava nasilja, kao i
udaljenje iz kuée/stana u kojem borave Zrtve nasilja
PS KAKANJ 0
PS BREZA 0
PS ZAVIDOVICI 0
1. Zlostaviljano dijete prijavilo oca 16 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenim KD
putem telefona nasilje u porodici, te je PS Maglaj uputila zahtjev
nadleznom sudu za izricanje zastitne mjere, a
Opstinski sud u Zavidovi¢ima Odjeljenje u Maglaju
izdao pociniocu RjeSenje o zabrani priblizavanja
Zrevi
PS MAGLAJ 2. Zlostavljano dijete prijavilo 12 Podnesen izvjestaj KT ZDK o pocinjenim KD 2
ocuha putem telefona 9 nasilje u porodicii, te je PS Maglaj uputila zahtjev
1 nadleznom Sudu za izricanje zastitne mjere, a
Opstinski sud u Zavidovi¢ima Odjeljenje u Maglaju
izdao pociniocu RjeSenje o zabrani priblizavanja
Zrevi
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PU ZEPCE

PS TESANJ

PS USORA

PS DOBOJJUG

PS OLOVO

PS VARES

SKP U SJEDISTU

OIS DD D D DS

UKUPNO SLUCAJEVA FIZICKOG ZLOSTAVLJANJA DJECE I MALOLJETNIKA

« U odgovoru Ministarstva unutra$njih poslova Tuzlanskog kantona® navodi se: ,, Shodno vasem
aktu broj i datum veze, obavjestavamo vas da su sluzbenici Uprave policije Ministarstva
unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona postupili po istom, te vam u prilogu akta dostavljamo
tabelarno statisticke pokazatelje o prijavama fizickog kaznjavanja djece za period 2017/2019, a
po kojima su postupali policijski sluzbenici ovog Ministarstva “.

07/2017. godina 2018. godina 07/2019. Godina
1. PRIJAVLJENI SLUCAJEVI
FIZICKOG KAZNJAVANJA 18 52 2
DJECE OD STRANE
ODRASLIH OSOBA
2. UKUPAN BROJ
PRIJAVLJENIH OSTECENIH |20 62 26
DJECE/MALOLJETNIKA
Djeca
0-14 godina H 32 13
Maloljetnici
1418 9 30 11
3. UKUPAN BROJ
PRIJAVILACA 18 32 22
Prijavioci NN gradani 3 5 3
Prijavioci staraoci 11 30 9
Prijavioci osteceni 1 6 7
Prl]anocz .\./ladlne i nevladine 3 71 3
organizacije
4. UKUPAN BROJ
OKONCANIH PRIJAVA 18 32 22
Po‘dfzvesen izyjestaj o ucinjenom 14 36 79
krivicnom djelu
Podnesen izvjestaj o
dogadaju/poduzetim mjerama i |2 15 3
radnjama
Nema elemenata krivicnog P J 0
djela

« U odgovoru Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske* navodi se:

LU vezi sa vasim aktom broj: Z-BR-01-154/19 od 22.07.2019. godine, dostavljamo vam
statisticke podatke o slucajevima fizickog kazZnjavanja djece od strane odraslih lica koje je
evidentiralo Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske u periodu 01.07.2017 -
01.07.2019. godine. Evidentirano je ukupno 55 slucajeva fizickog kaznjavanja 56 djece od strane
odraslih lica. Prema starosnoj strukturi djece zrtava fizickog kaznjavanja evidentirano je:

- 30 djece starosti do 14 godina,

- 12 djece starosti od 14 do 16 godina, i

# Akt Ministarstva unutra$njih poslova Tuzlanskog kantona, Uprava policije, broj: 08-06/3-2-260/19/R/B od
09.08.2019. godine
* Akt Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske broj: S/M-4-052-2234/19 od 21.08.2019. godine
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- 14 djece starosti od 16 do 18 godina.

Navedene slucajeve nasilja su najcesce prijavijivali roditelji (33), skole (5), zatim dijete-Zrtva
(3), baka zrtve (3), medicinske ustanove (3), centri za socijalni rad (2), brat zrtve (1), drug zrtve
(1) i ostale osobe (4).

Po zaprimljemim prijavama policijski sluzbenici Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Srpske su postupali, te:

- u 39 slucajeva nadleznim tuzilastvima podnijeli izvjestaj o pocinjenim krivicnim djelima,

- u dva slucaja nadleznim tuzilastvima podnijeli izvjestaj o poduzetim mjerama i radnjama, i

- u 14 slucajeva osnovnim sudovima podnijeli zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka.

Na osnovu zaprimljenih odgovora moze se zakljuciti da policijski sluzbenici postupaju u skladu
sa zakonom u odnosu na prijave za fizicko kaznjavanje djece koje su pocinile odrasle osobe i da
su u vecini slu€ajeva podnijeli izvjeStaje nadleZznim tuzilaStvima na dalje postupanje. S druge
strane, Institucija ombudsmana nije provodila istragu prema tuzilastvima, posSto je cilj ovog
Specijalnog izvjestaja skrenuti paznju 1 podignuti svijest o znacaju zabrane fizickog i1 psthickog
kaznjavanja djeteta na podru¢ju Bosne i Hercegovine. Javna svijest o neprihvatljivosti fizickog
kaznjavanja djeteta nije na potrebnom nivou zato $to o posljedicama tog oblika nasilja nema
dovoljno znanja, kao ni spoznaja u $iroj javnosti, a odgovornost za to snosi i cjelokupno drustvo,
¢iji prvenstveni interes mora biti princip najboljeg interesa djeteta.

Iz dobijenih podataka namecée se zakljucak da fizicko kaznjavanje djeteta u porodici nije
inkriminisano kao posebno krivicno djelo ni u jednom od tri krivicna zakona u Bosni 1
Hercegovini. U praksi se najceS¢e deSava da nadlezna tijela unutrasnjih poslova podnose
izvjeStaje tuzilaStvima o pocinjenim krivicnim djelima nasilja u porodici, ili sudu predlazu
izricanje zastitnth mjera u skladu sa zakonima o zaStiti od nasilja u porodici ili pokretanje
prekrSajnog postupka.

V Godis$nji izvjeStaj o aktivnostima Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine i pojedinac¢ni predmeti/slu¢ajevi u Instituciji ombudsmana (Odjel za pracenje
ostvarivanja prava djece)

Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne 1 Hercegovine registruje slucajeve nasilja nad
djecom, kako vr$njackog nasilja tako 1 slu¢ajeve u kojim su djeca Zrtve nasilja u porodici. Nasilje
nad djecom je pojava koja moze obuhvatiti razliCita tumacenja 1 definicije, ali svima im je
zajednicka karakteristika da pod nasiljem podrazumijevaju svaki fizicki ili psihi¢ki nasilni akt
usmjeren prema djeci, direktno ili indirektno, koje pocine pojedinci ili institucije, a kojim se
ugrozavaju ili sprecavaju normalan razvoj, integritet licnosti ili zadovoljenje potreba djece.
Ombudsmani — postupajuéi po individualnim zalbama ili u predmetima po sluzbenoj duznosti —
naglaSavaju kako svako dijete ima pravo na odrastanje u sredini koja ¢e mu osigurati posStivanje i
podrsku, u potpunosti iskljucujuci svaki oblik nasilja, jer samo takva sredina podstie potpun
razvoj osobenosti djeteta i1 stvara gradane koji su odgovorni prema sebi 1 prema drugima. Bosna 1
Hercegovina je ratifikovanjem medunarodnih standarda preuzela obavezu zastite djece od
svakog oblika psihickog ili fiziCkog nasilja. U nadleznosti entiteta u Bosni i Hercegovini i Brcko
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Distrikta Bosne 1 Hercegovine je da — donoSenjem 1 usvajanjem zakonskih i podzakonskih
propisa, potpisivanjem protokola o postupanju u slucajevima nasilja nad djecom, koji ¢e biti u
skladu s medunarodnim standardima — zastite djecu od svakog oblika nasilja. U situacijama u
kojima izostane pravovremena reakcija porodice kao primarne jedinice klju¢ne za pravilan
razvoj i zastitu djetetove li€nosti, neophodna je intervencija nadleznih drzavnih tijela, odnosno
institucija i tijela koji je u svom djelokrugu imaju i pitanje zastite prava djeteta. Klju¢nu ulogu u
pruzanju pomoci djetetu zrtvi, odnosno potencijalnoj zrtvi nasilja, imaju obrazovne institucije,
tijela socijalne brige, porodi¢na savjetovalista te policijska tijela.

U pogledu primjene ¢lana 19 UN-ove Konvencije o pravima djeteta, odnosno obaveze svake
drzave potpisnice da poduzima mjere zastite djeteta od svakog oblika fizickog ili psihickog
nasilja, Ombudsmani putem svojih redovnih godisnjih izvjestaja nastoje da ukazu nadleznim
tijelima da bi u Bosni i Hercegovini trebalo uvesti nesumnjivu i eksplicitnu zabranu fizickog
kaznjavanja djeteta u svim sredinama 1 okruzenjima. Ombudsmani takode smatraju neophodnim
naglasiti da je — u cilju realizacije preporuka o izri€itoj zabrani fizickog kaznjavanja djeteta koje
je Bosni 1 Hercegovini uputio UN-ov Komitet za prava djeteta, pored ve¢ poduzetih koraka
nadleznih tijela u cilju definisanja zabrane svakog oblika fizickog ili psihi¢kog nasilja®® —
neophodno izvrsiti reformu zakonske regulative odredenim mjerama, osigurati sistem podrske za
zabranu fizickog kaznjavanja kao vid socijalne politike, te ukljuéiti Siru javnost u debatu radi
podizanja svijesti 0 ovoj temi.

Porodi¢nim zakonom Republike Srpske fizicko kaznjavanje djeteta u kuéi je zabranjeno.*® U
Federaciji Bosne i1 Hercegovine i Brcko Distriktu potrebno je osigurati da vazecim
zakonodavstvom bude jasno propisano da je kaznjavanje djeteta u kuéi zabranjeno. lako je
Vijec¢e za djecu BiH, vodeno medunarodnim dokumentima te Akcionim planom za djecu BiH
2015.-2018., nadleZznim vladama uputilo Inicijativu za izmjenu porodi¢nih zakona, zakona o
socijalnoj brizi 1 staranju nad djecom, zakona o zastiti od nasilja u porodici, kriviénih zakona,
kao 1 zakona 1z oblasti zdravstvene zastite u Federaciji BiH, Republici Srpskoj 1 Distriktu Bréko
BiH, okvirnog zakona u oblasti predSkolskog i osnovnog obrazovanja, kao i zakona o sportu.
Mada je Inicijativa upucena s ciljem uvodenja eksplicitne zabrane fizickog kaznjavanja djeteta u
svim zivotnim okruzenjima djeteta, Ombudsmani konstatuju da do izmjena pobrojanih zakona u
Federaciji BiH i Br¢ko Distriktu nije doslo. Iako porodi¢ni zakoni propisuju pravo na zastitu od
svih oblika nasilja, zloupotrebe, zlostavljanja i zanemarivanja djeteta, Ombudsmani Bosne i
Hercegovine zakljucuju da ovakva norma nije dovoljna za ostvarivanja zastite digniteta djeteta.

Iz GodiSnjeg izvjeStaja o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmana za ljudska prava
Bosne i Hercegovine za 2017. godinu (pojedina¢ni predmeti)

Primjer: Postupajuéi po Zalbi jedne majke na rad tuzilaitva,"’ Ombudsmani su nesumnjivo
utvrdili da se slucaj itekako ti¢e prava djeteta. NadleZna tijela (policija, sud, tuzilastvo i centar za
socijalni rad) ustanovili su da je dijete Zrtva psihi¢kog i fizickog nasilja te su adekvatno i

* Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na svojoj 75. sjednici, odrzanoj 11.03.2013. godine, usvojila Strategiju
za prevenciju i borbu protiv nasilja u obitelji/porodici (2013-2017), Vlada Republike Srpske je u svibnju 2014.
godine usvojila Strategiju za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske (2014-2019)

% Clan 97 Porodi¢nog zakona Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 54/2002, 41/2008 i 63/2014
7 7-SA-05-1294/16
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efikasno djelovali u najboljem interesu djetetu. Dijete je zrtva nasilja u porodici koje je pocinio
oCuh, a zahvaljujuéi brzoj reakciji nadleznog tuzilastva, uz koordinaciju i pomo¢ drugih
nadleznih tijela, dijete je izuzeto iz porodice (od majke i o€uha), te je odmah pozvan otac djeteta
da preuzme brigu i staranje o djetetu. Ombudsmani su predmet zatvorili i zakljucili da tuzilastvo
nije ugrozilo ili prekrsilo prava majke kao roditelja.

Primjer: Ombudsmani su zaprimili prijavu bake* da njena maloljetna unuka, koja Zivi sa
majkom 1 o¢uhom, svakodnevno trpi fizicko i psihiCko nasilje. Pored toga, tjeraju je i na
prosjacenje. Odmah je o svemu obavijesten centar za socijalni rad, koji je proveo sveobuhvatnu
analizu. Za razliku od prethodnog slucaja, ustanovilo se da dijete nije zrtva nasilja ili ekonomske
eksploatacije, odnosno Zalbeni navodi nisu bili zasnovani na istinitim ¢injenicama.

Primjer: Ombudsmani su zaprimili Zalbu roditelja da je njihovo dijete Zrtva sajber kriminala.*
Nadlezno tuzilaStvo obavjeStava Ombudsmane da je pripremni postupak protiv maloljetnika,50
zbog krivi¢nog djela iskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije iz ¢lana 211. stav 1
KZ FBIH, zavrSen dana 22.02.2017. godine podnoSenjem sudu prijedloga za primjenu vaspitne
mjere poja¢anog nadzora roditelja.

Iz GodiSnjeg izvjeStaja o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmana za ljudska prava
Bosne i Hercegovine za 2018. godinu (pojedinacni predmeti)

Primjer: Ombudsmani su ex officio otvorili predmet zbog spornog snimka fizickog kaznjavanja
djeteta u predSkolskoj ustanovi koje je pocinila vaspitacica, a koji se nasao na brojnim portalima
i drustvenim mrezama u Bosni i Hercegovini.’' Nazalost, i ovaj slu¢aj ukazuje na
senzacionalisticki pristup medija u situacijama kada obavjeStavaju o krSenju prava djeteta. Putem
saopStenja za medije52 Ombudsmani su izrazili zabrinutost i naglasili da se mora uvesti jasna i
eksplicitna zabrana fizickog kaznjavanja djece u svim sredinama 1 okruZenjima u Bosni 1
Hercegovini. Na osnovu medunarodnih standarda o zastiti ljudskih prava djece sadrzanih u UN-
ovoj Konvenciji o pravima djeteta 1 prate¢im protokolima, te drugim konvencijama Vijeca
Evrope, nastala je 1 jasna obaveza Bosne i1 Hercegovine uskladivanja pravnog okvira, ali 1
pracenja i obavjeStavanja o uskladivanju i primjeni propisa u Bosni i Hercegovini. U okviru ovih
standarda izuzetno je vazno i pitanje profesionalnih standarda za sve profesionalce koji rade za
djecu 1 s djecom, kao i sistema prac¢enja profesionalnog postupanja s djecom Zrtvama nasilja.
Postupak istraZivanja je u toku.

Primjer: Ombudsmani su zaprimili prijavu™ da su djeca u jednoj porodici s podrudja opitine
Kostajnica u potpunosti vaspitno zapustena i zanemarena. Ombudsmani su odmah nadlezni
centar za socijalni rad pozvali da se u povodu ovih navoda izjasne, te da svoje navode potkrepe
odgovaraju¢om dokumentacijom (dokazima). Istovremeno su ukazali centru da su spremni
pomodi i razmotriti svaku moguénost da se konkretan slucaj rijesi u interesu djece (posredstvom

% 7-SA-01-512/16

4 7-BL-01-70/17

%0 poginilac kriviénog djela maloljetnik
31 7-BL-01-861/18

52 dana 29.10.2018

3 7-BL-01-889/18
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nadleznih tijela, opstine i resornog Ministarstva zdravlja i socijalne brige Republike Srpske ili
drugih vladinih/nevladinih domacih i medunarodnih organizacija). Predmet je u fazi pracenja.

Primjer: Ombudsmani su zaprimili Zalbu jedne srednje §kole s podru¢ja grada Bihada. Skola se
u svom obracanju poziva na Protokol o postupanju u slucaju nasilja koje ukljucuje djecu.
Ombudsmani su tokom postupka istrazivanja pohvalili menadzment Skole poSto su ne samo
postupili zakonito ve¢ u potpunosti djelovali odgovorno, profesionalno, savjesno, cijeneci
prvenstveno najbolji interes djeteta. U svojoj zalbi navedena Skolska ustanova prijavljuje
saznanja o nasilju u porodici nadleznim tijelima, Centru za socijalni rad Biha¢, MUP-u Unsko-
sanskog kantona i Ombudsmanima. Skola navodi da je pedagog $kole obavio razgovor s
ucenikom treéeg razreda i da je dijete izjavilo da je svjedocilo svadi izmedu roditelja kada je otac
majku fizicki napao. Uprava Skole poduzela je sve neophodne mjere iz njihove nadleznosti,
ukljucujuéi i razgovor s majkom, kojoj je pruzena savjetodavna pomoc¢. Tokom provodenja
istraznog postupka, nadlezna tijela (Ministarstvo unutra$njih poslova Unsko-sanskog kantona 1
Centar za socijalni rad Biha¢) pozvana su da Ombudsmanima dostave informacije o poduzetim
radnjama povodom prijavljenog nasilja. Skola je izvijestila Ombudsmane da je dijete bilo pod
stalnim nadzorom 1 pra¢enjem Skolskog pedagoga 1 da je utvrdeno da se cjelokupna situacija
medu supruznicima poboljsala. S roditeljima je obavljen razgovor, a oni su saopstili da posjecuju
bracno savjetovaliste i da nastoje pronaci §to primjerenije rjeSenje cjelokupne situacije.

Ombudsmani naglasavaju koji su kljucni subjekti zastite djeteta, odnosno tijela koja provode 1
primjenjuju zakone o zastiti od nasilja u porodici: policija, tuzilaStvo, sudstvo, ustanove socijalne
brige, ustanove zdravstvene zastite, predSkolske i Skolske ustanove. Njihovo postupanje treba
butu usmjereno na postizanje najboljeg interesa djeteta. Obaveza postupanja odredena je
brojnim propisima i dokumentima koji se odnose na prava i zaStitu djeteta, polaze¢i od
medunarodnih dokumenata koje je prihvatila Bosna 1 Hercegovina, pa do domaceg
zakonodavstva kojim se ureduju oblasti krivicnog prava, porodi¢nog prava, socijalne brige 1
brige nad djecom, obrazovanja 1 zdravstvene zastite. Svaki oblik nasilja nad djetetom smatra se
nedopustivom radnjom 1 predstavlja jedan od najteZih oblika ugrozavanja i1 povrede prava
djeteta. Cjelokupno drustvo ima obavezu da zaStiti dijete od svih oblika nasilja, da pruzi podrsku
porodici i osigura okruzenje u kojem ¢e se dijete nesmetano razvijati.

VI Zakljuéci Ombudsmana

Opste je poznato da je fizicko kaZnjavanje nad odraslima zabranjeno i kaznjivo u svim
situacijama i sredinama, a nad djetetom uglavnom samo u ustanovama obrazovanja i vaspitanja,
socijalne brige kao 1 ustanovama za izvrSenje krivi¢nih sankcija. Pravo svake osobe treba biti 1
pravo svakog djeteta.

Ovim izvjeStajem Ombudsmani ne mogu prihvatiti da nase drustvo, koje zabranjuje svaki vid
nasilja medu odraslima, istovremeno ne prihvata, pa ¢ak i odobrava kada se djeca izlazu nekom
obliku fizickog napada i nasrtaja, povredivanja ili zastraSivanja u svrhu kaZnjavanja i
disciplinovanja. Roditeljima su potrebni podrSka i znanje: odgovarajuéi Zivotni standard, pomo¢

25



1 usluge institucija 1 organizacija (npr. zaposSljavanje roditelja, sprecavanje siromastva...),
savjetovaliita, psiholoske edukacije i sl. Cinjenica da se roditeljima ne pruza u dovoljnoj mjeri
ono $to im je potrebno nedovoljan je izgovor da oni za svoje dijete ne ucine sve §to je moguce.
Dobre roditeljske vjestine i prakse se uce i sticu, a roditeljska ljubav ne znaci davanje potpune i
neogranicene slobode. Bilo bi dobro da roditelji nastoje kritikovati i disciplinovati ponasanje
svog djeteta, a ne samo dijete niti njegovu licnost. Ne postoji jedinstven recept za odgajanje koji
se moze primijeniti na svu djecu u svim situacijama, ali roditelji treba da izbjegavaju sve
postupke koji su Stetna za djecu 1 koji dugoro¢no nemaju efekta.

Rezultati istrazivanja ukazuju na to da se slucajevi fizickog nasilja nad djecom prijavljuju. No,
pretpostavka je Ombudsmana da u praksi slucajeva fizickog kaznjavanja djece koje primjenjuju
roditelji, ali 1 druge odrasle osobe, ima mnogo vise.

Svjesni da eksplicitna/izri¢ita zabrana fizickog nasilja nad djetetom u S§iroj i strucnoj javnosti
izaziva dosta rasprava i polemike, Ombudsmani bez obzira na to Zele da upozore nadlezna tijela
vlasti da u Sto skorijoj buduénosti moraju kroz zakonske norme zabraniti fizicko kaznjavanje
djeteta u porodici. Pored toga, neophodno je da se zabrana jasno definiSe i sankcioniSe, a rijec je
o obavezama koje moramo ispuniti uvazavaju¢i medunarodne standarde. U Bosni i Hercegovini
fizicko kaznjavanje djece jo$ nije adekvatno tretirano. Naime, pojedini porodi¢ni zakoni u Bosni
i Hercegovini moraju pretrpjeti odredene izmjene, odnosno dopune. U Republici Srpskoj
zabranjeno je fizicko kaznjavanje djece, dok u Federaciji Bosne i Hercegovine i Br¢ko Distriktu
Bosne 1 Hercegovine ne postoji jasna zakonska zabrana fizickog kaznjavanja djece u porodici.

Ombudsmani smatraju da nije dovoljno samo donijeti zakone; donoSenje zakona predstavlja prvi
korak u stvaranju okruZenja u kojem ¢e se poStovati djetetovo ljudsko dostojanstvo i pravo na
jednaku zatitu od svakog oblika ugroZzavanja fizickog i psihi¢kog integriteta i okrutnog i
ponizavaju¢eg ponasanja i nasilja kakvu imaju odrasli. Istovremeno, mora da se radi na edukaciji
1 podizanju svijesti o pozitivnom 1 odgovornom roditeljstvu.

Dakle, sama zakonska zabrana nece rijesiti problem, ali je po misljenju Ombudsmana nuzna zato
Sto sve druge mjere bez zakonske reforme imaju ograni¢ene i kratkoro¢ne efekte. Takode, za
primjenu zakona neophodno je da se pripremi teren i obezbijede potrebni preduslovi, a oni se,
prije svega, odnose na sistemsku podrSku porodici radi nenasilnog rjeSavanja problema i izbora
alternativnih oblika disciplinovanja djeteta. Zabrana fizi€kog kaznjavanja djeteta ne znaci
zabranu odgajanja 1 disciplinovanja djeteta, nego zahtijeva nove metode i strpljivo i dosljedno
postavljanje granica. Vjerujemo da ¢e se prepoznati potreba 1 vaznost izmjena porodicnih zakona
u Federaciji BiH 1 Br¢ko Distriktu da bi se otklonila zakonska nedoreCenost i uspostavila pravna
osnova za zastitu djeteta od svih oblika fizickog kaznjavanja i drugih ponizavajucih postupanja.
Osim toga, postoje 1 drugi, nefizi¢ki oblici kaZnjavanja, koji su takode okrutni i poniZavajuci, a
samim tim u suprotnosti s Konvencijom o pravima djeteta, kao $to je kaznjavanje kojim se djeca
verbalno vrijedaju, omalovaZzavaju 1 zastraSuju, ignoriSu, ponizavaju, kleveéu te izlazu
podsmijehu drugih. Pored preporuke da Bosna i Hercegovina kao drzava potpisnica poduzme sve
odgovaraju¢e mjere da bi se izri€ito zabranilo fizicko kaZnjavanje djeteta u svim sredinama,

......

pros$iri programe podizanja svijesti 1 obrazovanja, ukljucuju¢i kampanje ¢iji je cilj promocija
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pozitivnih 1 alternativnih oblika discipline 1 postivanja djecjih prava, uz ucesée djece, ujedno
podizudi svijest o Stetnim posljedicama koje uzrokuje fizi¢ko kaznjavanje.

VII Preporuke Ombudsmana

Preporuka Vladi Republike Srpske, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, Vladi Br¢ko Distrikta
Bosne i Hercegovine i vladama kantona:

Da, u skladu sa svojim zakonskim ovlastima i nadleznostima, putem svojih nadleznih
ministarstava, u narednom periodu predloze nadleznim parlamentima usvajanje zakonskih
odredbi kojim ¢e se, tamo gdje to do sada nije ucinjeno, izri¢ito zabraniti fizicko kaznjavanje
djeteta u svim sredinama, ukljucujuci i porodicu.

Da putem svojih nadleznih ministarstava poduzmu sve neophodne aktivnosti ¢iji je cilj podizanje
svijesti javnosti kroz uvodenje obrazovnih programa, ukljuc¢ujuéi i kampanje, u cilju promocije
pozitivnih i alternativnih oblika discipline i postivanja dje¢jih prava, uz ucesée djece,
istovremeno podizuci svijest o Stetnim posljedicama koje uzrokuje fizicko kaznjavanje djeteta.

Pozivaju se nadleZna tijela da u roku od jedne godine obavijeste Ombudsmane o svim poduzetim
radnjama povodom Preporuka Ombudsmana i1 o efektima Preporuka, pismenim putem
Podru¢nom uredu u Br¢ko Distriktu, na adresu: Trg mladih (Br¢ko), pozivom na broj predmeta
Z-BR-01-154/19.

Ombudsmani Bosne i Hercegovine

Nives Jukié¢

Prof.dr. Ljubinko Mitrovié¢

Dr. Jasminka Dzumhur
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