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I UVOD

Ured za revlziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za rev'ziju) je, sukladno Zakonu 0 reviziJi instituclJa
BiH, izradio Godišпje revizorsko 1zvJešće 0 glavnim nalazima I preporukama za 2018. godinu, u kojem su
sadržani glavni nalazi i preporuke Iz financijskih revizija I revlzija učinka, Као i glavni nalazi I preporuke iz
revizije 1zvJešća 0 lzvršenju ргогасипа lnst'tudja Bosne I Hercegovine za 2018. godinu.

U ci1Ju osiguranja transparentnosti I dostupnost' lzvješća Javnosti, sva ројед'паспа Izvješća 0 ІzvгёепІґт'
revizijama u fiskalnoj 2018. godini, objavljena su na web stranici Ureda za reviziju: www.reviziia.00v.ba. 

Ured za revlziju Jo ove godine revidirao 74 institucije. Za čet'ri lnst'tuclJe dano Jo mišljenje s rezervom sa
skretanjem pozornostl, dok su dv'је institucije dobile mišijeпje s rezervom. Pozitivno mlšljenJe sa
skretanjem pozornosti dob'1о Jo 55 lnstitucija, dok Jo 12 InstituciJa dobilo člsto pozitivno mlšljenje. U
jednom siučaju Ured za revizlju se uzdržao od davanja mišljenja.

Pored lzvješča 0 financijskoj rev'г'ji, Ured za reviziju je u 2018. godini obavlo i pet revlzlJa učlnka 1 0 njima
obavijestio Parlamentarnu skupštiпu В'Н.

2 GLAVNI NALAZI I PREPORUKE FINANCIJSKE REVIZIJE

sukladno članku 16. stavak 6. Zakona 0 reviziJi lnstitucija BiH, Ured za reviziju dužan Jo prikupiti najvažn'је
nalaze I preporuke Iz obavljenlh financijskih revizija, revizija učinka 1 specijalnih revizija u godišnjem
revizorskom lzvješču Parlamentu. God'šnje revizorsko izvješće 0 glavnim nalazima 1 preporukama
Parlamentu mora bit' dostavljeno s lzvješćem 0 reviziji god'šnjeg izvješća о'zvršenju ргогасипа lnstitucija
BiH za 2018, godinu.

U nastavku teksta dajemo sažetak glavnih nalaza Iz financijskih reviz'ја I revlzija uč'nka.

2.1. Realizacija preporuka financlJske revizlje

U cilju unapredenja poslovanja institucija B'H, a sukiadno osnovnlm пасеllта revizIjeJavnog sektora, Ured
za reviziju posebnu pozornost pokianja reatizaciJi ranljih preporuka I lzvješč'vanju 0 reai'zac'ј' nalaza I
preporuka revizije. РгасепЈе se fokuslra na to realiziraju 1' subjekti reviz'je preporuke na odgovarajućl
пасlп, odnosno na to jesu li ispravljeni ident'ficirani nedostacl. Kroz procedure za naknadno ргасепје
realizaclje preporuka, subjektu rev'zije se omogućava da dostavi informaciJe 0 poduzetim korektivnim
mjerama iii obrazloženje zašto korektivne mJere nisu poduzete.

Ured za гeviziju je kroz роЈед'паспа izvješća financljske revlzije za 2018. godlnu lnst'tuclJama BiH dao 489
preporuka, dok su U lzvješćlma 0 reviziji za 2017. godinu dane 573 preporuke. Provjerom stupnja
геаl'zacije preporuka kod poJed'načnlh Institucija BiH konstatirano je da Jo oko 61% prošlogod'šnjih
preporuka realizirano Ill Jo njihova realizacija u tijeku.

Analizom implementacije preporuka iz Izvješća 0 lzvršenJu ргогасипа institucija BiB za 2017. godinu,
konstatirano Jo da Jo od ukupno 49 danih preporuka devet preporuka realizlrano,l2 Je u tijeku realizacije,

27 preporuka п'је realizirano, dok za jednu preporuku nije bib o moguće dati ocJenu realizacije. Uz'majući
u obzlr navedeno, postotak realizacije preporuka, uključujuć' I preporuke u tijeku, iznosl oko 43%.

5



Što se tiče realizadje preporuka iz lzvješča a glavnim nalazima I preporukama za 2017. godinu, možemo
konstatirati da večina sustavnih preporuka uglavnom nije realizirana. Značajan broJ preporuka iz lzvješća
o glavnim nalazima 1 preporukama iz ranljih godina nije realiziran I iste se ponavljaju iz godine U godinu.
Riječ Је 0 preporukama pretežno sustavne prirode, kao što su pitanje tehnlčkog mandata, upošljavanja,
Javnlh nabava, vlšegodišnjih kapitalnih ulaganja, ugovora a djelu, državne imovine, popisa, IT sustava I
drugo. smatramo da bI provedbom danih sustavnih preporuka došlo do poboljšanja opčeg ambijenta u
kojem funkcioniraju instituclje BiH, što bi trebalo imati lzravan utjecaJ na raclonalnije I odgovornije
postupanje s Javnim sredstvima, te povećanJe stupnja Nadavine prava, transparentnosti l efikasnostl u
radu institucija BiH.

Kod realizacije preporuka nastavlja se praksa da se uglavnom provode Jednostavnije preporuke koje
lnstitucije mogu provesti samostalno, dok Jo realizacija preporuka koje zahtiJevaju djelovanJe I angažman
vlše instituclja 1 sustavan pristup rješavanju uočenih problema I dalje nedostatna. Potrebno je lstaknutl da
Ured za reviziju no može bits zadovoljan formalnlm lzvješćivanjem 0 realizaclji svojih preporuka. Ovo Jo
pitanje od posebne važnosti, jer Parlamentarna skupština kroz zaključke nadiežnih povjerenstava i svojih
domova, a koji se zasnlvaJu na preporukama Ureda za reviziju, obvezuJe institucije vlasti, upravo kako bi
se postigao krajnjl ci1J 1zvJešča o reviziji — unapredenje upravljanja Javnim financijama, to transparentno I
raclonalno trošenju proračunsklh sredstava.

Posebno skrečemo pozornost na to da se I ove godine kasnilo s usvajanJem G1obalnog okvira fiskalne
bilance i politika U BiH, to Jo prouzrokovalo I kašnjenje usvajanja Dokumenta okvirnog ргогасипа BiH za
razdobije 2018.-.2020. godina, kao I Zakona o proračuпa instituclja I medunarodnih obveza BiH za 2018.
godinu, koji Jo usvojen 25.01.2018. godine. s obzirom na to da Zakon 0 proračunu institucija BiH niJo
biagovremeno usvojen, Vijeće ministara BiH Je 28.12.2017. godine donijelo Odluku 0 privremenom
finandranju lnstitucqa BiH za razdoblje sgečanj — ožujak 2018. godine. Revizija Jo I ranije u svojim
IzvJeščlma ukazivala na kašnjenje u procedurama usvajanja ргогасипа.

Potreбno Jo da Parlamentarna skupštlna BIH, ovisno 0 nadležnostl Instituclja BIH, Inzlstlra na
reallzaclJl zadataka u utvrdenlm rokovlma, dime bi se na vlšu razlnu podlgao stupan] ozbl/jnostl 1
odgovornostl s kojlm 1nstltuclje prlstupaju reallzaclJl sustavnlh preporuka.

2.2. Nepostupanje ро odlukama Ustavnog suda BIH

Ponovno ukazujemo na dugogodišnje odsustvo realizacije odluka Ustavnog suda BIH, lako su lste
konačne I obvezujuče, a njihovo neizvršenje predstavlja kazneno djelo. Napominjemo kako nelzvršavanje
odluka Ustavnog suda BIH, izmedu ostalog, kao posijedicu Ira brojne sudbene sporove koji potencijalno
mogu lmati negativne financlJske efekte ро proračun.

Neophodno Jo oJačati Javnu odgovornost sukladno osnovnlm пасеllта vladavine prava, Ito
podrazumijeva postupanJe po odlukama Ustavnog suda BiH.

2.3. Nepostupanje pa odlukama Parlamentame skupštlne В1Н

skrečemo pozornost na problem nelzvršavanJa zaključaka Parlamentarne skupštine BiH, kojl su proistekli
iz razmatranJa 1zvJešča 0 reviziji ranljih godina, koji uglavnom slijede preporuke revizije. Posebno je
zabrinJavajuče to to Pariamentarna skupština BIH nije još uvijek razmatrala revizlJska lzvjješća 1z 2017.,
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kao 12018. godine, tako da rezultati revizije nemaju svoju efektivnost i željenl učlnak. Navedeno
postupanje upučuje na zaključak kako institucije BiH, pored toga što ne ispunjavaju svoju društvenu
obvezu U najštrem smislu rtječi, stvaraJu pravnu nesigurnost, te dobrim dijelom narušavaju I sam dignitet
institucija BiH. Nelzvršavanje navedenih odluka I zakijučaka, kao I nedonošenje zakijučaka p0 izvješću
revizije ukazuje na to kako Je viadavina prava I javna odgovornošt na vrlo niskoj razinl.

Potreban je aktivniji pristup Parlamentarne skupštine BIH u гагтангапји izvješća revizije 1
reallzacQe zaključaka I preporuka revizije.

2.4. Proces upošlJavanJa u 1nst1tuclJama BIH

Prema Zakonu 0 državnoj siužbt u Institucijama BiH1, Zakonu 0 radu u institucijama BiH' I podzakonskim
aktima, upošljavanje i unapredenje državnlh službenika temelji se na Javnom natječaJu I profesionalnoj
sposobnosti. Tako su lnstitucije BiH koje provode postupak upošljavanJa I Agencija za državnu stužbu B1H
dužne istt provesti na zakonit I transparentan načtn koji се osigurati izbor najuspješnijth kandldata.
Medutlm, revizijom procesa upošijavanja u Institucijama BiH uočent su nedostaci I stabosti koje ukazuju
na nezakonitost I netransparentnost u procesu upošljavanJa državnth službenika 1 uposlenika. Moramo
nagiasiti da se odredene nepravilnostt ponavljaju I pored preporuka revizije u prethodnim lzvješćtma.
Takoder, Ured za reviziju je putem pojedtnačnth izvješća skrenuo posebnu pozornost na odredene
nepravllnosti koje se javljaju u praksl u procesu upošijavanja i reguliranja гадпо-pravnog statusa
uposlenih, izmedu ostaith I Minlstarstvu pravde BIH, koje je dužno dati tumačenja odredbi Zakona 0
državnoj službt u Institucijama BIH I Zakona 0 radu U institucljama В1Н I koje putem Upravnog tnspektorata
nadzire primjenu navedenih zakona u prakst. Isto tako, I Agenciji za državnu stužbu ВЈН је ukazan0 na
odredene nepravilnosti I mtšljena u svezi s prlmjenom proplsa Iz oЫastl upošljavanja.

Najznačajnljl nedostaci i stabosti konstatirani u pojedlnačntm revizijama, koJi se odnose na upošijavanje I
reguliranje radno-pravnog statusa uposlenih, mogu se svrstati u sljedeće grupe:

Prijem uposienika na odredeno vrijeme

lnstitucije BIH su dužne da, prlitkom prijema u radnl'odnos uposlenika na odredeno vrijeme, provode
proceduru javnog natJečaja sukiadno Zakonu 0 radu u lnstttuctjama BIH. Postupclma revizije utvrdeno je
da Je nastavtjena praksa upošljavanja na odredeno vrtjeme bez rasplsivanja javnog natječaja. U
lnstitucijama BiH postoji kontinuirana praksa upošijavanja osoba na odredeno vrijeme u trajanju od trt
mjeseca I po nekoliko puta u tljeku godine bez preklda iii $ prekidima izmedu ugovora. Uočeni su I
stučajevt da su osobe U razdobIju pauze izmedu dva ugovora na odredeno vrljeme od tr1 mjeseca bile
angažtrane putem ugovora 0 djetu. Ovakav пасlп upošijavanja Instttuctje BiH pravdaju httnošću obavijanja
poslova 1 nepredvidenim povečanjem opsega posiova. Medutim, ako uzmemo u obzir da je angažiranje
osoba na odredeno vrijeme vršeno tijekom cijele godine onda se патесе pltanje ispunjenosti uvjeta
hitnosti za konkretne sltuacije. smatramo kako je ovakav načln upošljavanja netransparentan I kako se
treba koristiti samo U izuzetпim slučajevtma predvldenim zakonom.

Unapredenje državnih službenika 1 uposienika

Unapredenje državnih siužbentka na vtše radno mjesto u 1stoJ ill u drugoj Instituciji BiH obavija se putem

internog 111 javnog natječaja. Tijekom revizije smo utvrdili I stučajeve da su unapredenja državnth

1 slutbenl glasnik BiH, broJ 19/02,35103,4/04,26104,37104,48/05,2106,32107,43/09,8110,4 0112 193117
'slutbenl glasnik BIH, broJ 26/04.7105,48105,50/08,60110,32113193117
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siužbenika na v'še pozicije vršena bez provedbe procedure lnternog ogiasa. Takoder, иосепl su siučajevl
unapredenja državnih službenika u tijeku probnog rada, с'те dolazi do derogiranja odredbI Zakona 0
državnoJ siužbі u Institucijama BiB koje se odnose na probni rad, jer se time probn! rad od godinu dana
na radnom mjestu na koje je primljena osoba po javnom ogiasu prekida, odnosno ропlštava.

Da1je, priiikom unapredenja uposienika nije se postupalo sukiadno с'anku 4. Pravilnika 0 internom
premještaju I rasporedivanju upostenika u lnstitucijama Bosne I Bercegovlпе3. Pravilnikom je definirano
da se intern! premještaj I rasporedivanje uposienika može izvršiti па s1lспо radno mjesto — radno mjesto
iste razine, kao l na radno mjesto vlše razine, u slučaju kada institucija žel! unaprijediti uposienika na radno
mjesto više razine, a uposienik lspunjava uvjete radnog mJesta na koje se pгemješta. Pod vlšom, odnosno
nlžom razinom radnog mjesta podrazumijeva se radno mjesto prvog narednog vlšeg, odnosno nlžeg
ranga istog stupnja stručne spreme od radnog mjesta na kojem se uposienik trenutačno nalazi. Medutim,
procesom revlzije иосепо je da su pojedlne institucije BIB bez raspisivanja Javnog ogiasa 'zvršJle
unapredenje uposlenih s radnog mJesta srednje stručne spreme na radno mjesto vlsoke stručne spreme.
Postupajučl na ovakav пасlп prekršene su odredbe navedenog pravilnika, au i Jo narušeno' osnovno
načeio transparentnosti pri upošijavanju u lnstltucijama BiB.

Primjena rezervnjh Iisti u upošijavanju državnih siužbenika

U 2018. godinl nastavijena Jo praksa dodatnog upošljavanja driavnih siužbenika primjenom rezervnih listi.
Napominjemo da su lnstituclJe BiB vršeć' interne premještaje U vrijeme probnog rada (razdoblje od godinu
dana po postavljenju državnog siužbenika kao najuspješnijeg kandidata po javnom ogiasu) sob! stvorile
uvJete za primjenu rezervnih lists I prijem dodatnog broja državnih službenika. Internim premještajem
državnog s'užbenika s radnog mJesta za koje Jo blo rasplsan javnl ogias (na koje Jo prlmijen naJuspješпlji
kandidat PC javnom ogiasu) I za koje se vezuje obveza obavljanja probnog rada, to radno mjesto postaje
upražnjeno. sukladno navedenom, državn! siužbenik se razrješava dužnosti s danog radnog mJesta, сlте
se stvaraju uvjetl za aktiviranje rezervne liste uspješnlh kandidata po istom javnom oglasu 1 prvoraпgirana
osoba s rezervne liste ро automatizmu biva primijena u radni odnos na neodredeno vrijeme na upražnjeno
radno mJesto.
Procesom revizije konstatirano je da Jo I u 2018. godini u 20 slučaJeva koгišteп institut rezervne liste iz
članka 29. Zakona o državnoj s1užbІ (u 2017. godini Jo bib o 18 siučajeva), nakon pomjeranja državnog
službenika u tijeku probnog rada Ito: po osnovu internog premještaja (16 slučajeva)', kračeg odsustva iz
državne siužbe (Jedan slučaJ), eksternog pгemještaja (dva slučaJa) I unapredenja (jedan slučaJ). Prema
navedenom, a zbog pomjeranja osobe u tijeku probnog rada, primijeno Je dodatnih 20 državnih službenika
na neodredeno vriJeme.

Na1me, osobe na probnom radu u institucijama BIB interno su premlještane I pored сlпјепlсе da nisu
'male ocjenu rada koja se primjenjuje sukiadno с'anku 30. stavak 7. Zakona 0 državnoj siužb' u
lnstitucijama BIB. lako Zakonom 0 državnoj s1užbI u institucijama BIB nije izrlčlto zabranjeno vršit! interni
premještaJ u tijeku probnog rada, сlnjenlса Jo da Jo člankom 30. stavak 7. Zakona 0 državnoJ s'užbi u
institucijama BIB proplsano da se ocjena rada državnog siužbenika uzima u obzir prilikom internih
premještaja I unapredenja. Minlstarstvo pravde Jo u nekoiiko svojih mlšljenJa istakio da Jo spomenuta
odredba Zakona 0 državnoj siužb! u institucijama BiB lmperativna I da se ocjena rada mora uzeti u obzlr

s siutbeni giasnik BM, broj 19112 i 49/13
~ Od ukupno 18 вјисаЈеиа intemih premještaja, u jednom вiисаји (Ministarstvu pravde BiH) osoba $ rezervne jiste Jo postavljena počev $
01.01.2018. godine, a procedura odabravanja Jo izvršene krajam 2017. godine, dok Jo u Jednom вiučaju (Miriistarstvo vanjskih posiova BiH)
postupak odobravanja zavr§еп kraJem 2018. godine, a osoba а rezeгvne iiste atupija na dufnost 08.012019. godme.
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prilikom internih premještaja 1 unapredenja. Kako su osobe na probnom radu, u pogledu ocjenjivanja, U
posebnom statusu, Jer se njihova ocjena rada daje na kraju гагдоЫја probnog rada od godinu dana,
postavlja se pitanje mogu 1i državni službenlci na probnom radu imati ocjenu rada prije lsteka godine
dana. Kako je proplsano da ocjenu dobivaju nakon godine dana probnog rada, moglo bi se zaključiti da
nije ni moguče da te osobe oslguraju осјепи zahtiJevanu člankoп 30. stavak 7. Zakona 0 državnoj službI
u institucijama BiH prije isteka godine dana. Takoder, Pravilnikom 0 načinu ocjenjivanja propisano je da
se državni službenik ne ocJenjuJe ukoliko nije radio više od polovine vremena u Jednom razdobIju
ocjenjivanja, izuzimaJućl osobe na probnom radu, iz razioga što se razdoblja redovitog ocjenjivanja ne
moraju poklapatl s lstekom probnog rada. ZnačaJ ocJene rada kod lnternog premještaja prepoznao Je I
Sud BiH u svojoj presudi iz travnja 2019. godine, lz koje se može lzvesti zakijučak da se interni pгemještaj
zasniva na pozitivnoj ocjeni rada.

Na kraju, treba spomenutl da su sva pomjeranja državnlh službenika lzvršena od strane institucija BiH uz
sugiasnost Agencije za dгžavnu službu BiH Hi je Agencija za dгžavnu službu BiH vršlla pomjeranje na
prijedlog institucija (eksterni premještaji).

Umlrovljenje Imenovanih osoba, državnlh službenika 1 uposlenika pa sili zakona

Prema Zakonu 0 radu u lnstitucijama BiH I Zakonu 0 državnoj službі BiH, radni odnos prestaje kada
uposlenik navršl 65 godina života 11i 40 godlna staža osiguгanja, neovlsno o godinama života — danom
donošenja rješenJa. Procesom revizije je utvrdeno da su pojedine Imenovane osobe I državnl službenici
Ispunili uvjet za odlazak u mlrovinu, a da nisu pokrenute aktivnosti na гješavanJu njihovog radno-pravnog
statusa. Za pojedine imenovane osobe je utvrdeno da pored toga to su stekle uvjete za odlazak u
mirovinu, istovremeno lm je lsteklo i mandatno razdobije na koje su imenovane. Одгедепе iпstituciJe su
plsmenim putem upućlvale dopise nadležnlm institucijama, medutim, nisu dobile povratne informacije
(primjerlce, Komisija za koncesije, Odbor dгžavne službe za žalbe). S druge strane, postoje instituclje koje
nisu poduzlmale aktivnosti na rješavanju radno-pravnog statusa osoba Rod kojih je uočeno da imaju vlše
od 65 godina života Ili 40 godina radnog staža. Kada su u pitanju lmenovane osobe, smatramo da
relevantnim propisima nisu definlrane procedure u smislu tko i na koji način provjerava jesu Ii ispunjeni
uvjeti za prestanak radnog odnosa rukovoditelja institucije u pogledu umlrovljenja U tijeku trajanja
mandata, niti tko je dužan 0 lstom obavijestiti organ nadležan za donošenje odgovarajučeg pravnog akta
o prestanku radnog odnosa po slli zakona zbog umirovljenja.

Prlmjena prekršajnlh odredbl iz Zakona a državnoJ službi I Zakona a radu u 1nstltuclJama BIH

Zakonom 0 državnoj službІ u institucijama BiH 1 Zakonom 0 radu и institucijama BiH propisane su
pгekгšajne odredbe kojima se saпkcioniraju nezakonita postupanja institucija u provedbl spomenutih
zakona. S tim u svezl, ponovno ukazujemo na to da se u nedostatnoj mjeri korlste pгekгšajne odredbe u
spomenutim zakonima, kao mehanlzam za podizanje odgovornosti rukovodstva na vlšu razinu U
institucijama priiikom provedbe navedenih zakona. Za primjer navodimo da značajan broj lnstitucija BiH
ne provodi ocjenjivanje državnlh službenika, ill isto provodl djelomično, dokje nelzvršavanje ove aktivnosti
obuhvačeno prekršajnlm odredbama Zakona 0 državnoj s1užbI u institucijama BiH.

Institucljama BIH, Mlnlstarstvu pravde 1 Agenciji za državnu službu BiH, je ргерогисапо da
dosijedno ргlтјепјији postojećl regulatorni okvir vezan za upošljavanje državnlh slufben►ka I
uposlenika Ida poštuju пасеlо transparentnosti U postupclma upošljavaпja.
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2.5. Javne nabave u Institucijama BIH

sustav Javn'h nabava U institucijama BiH kao vrlo značajan proces, zbog visine sredstava koja se tгoše
kroz Javne nabave, interesa Javnosti, kao I zbog izloženosti procesa Javnih nabava koruptivnom riziku,
obuhvaćen je prilikom provedbe financijske revizije ' institucijama BiH za 2018. godinu. Predmet revizlje
Je bIIa primjena Zakona 0 javnlm nabavama U BIH 1 podzakonskih akata, to sustav unutarnjih kontrola U
dijelu real'zacije nabava.

Nedostaci I slabosti uočenl revlzijom procesa Javnih nabava u institucijama BIH mogu se grupirati kako
slijedi:

КгеlгапЈе I realizaciJa plana javnlh nabava: Uočeno Jo da se planovi javnih nabava u institucijama BiH
no provode blagovremeno, niti institucije poduzimaju uvijek odgovarajuće aktivnosti U cilju blagovremene
provedbe postupka nabave. Zbog nepošt'vanJa rokova zadanlh u planovima Javnlh nabava, odnosno
neblagovremenog pokretanja procedura, institucije su imale prekoračenJe ugovorenih Iznosa, kao I
nepokrlvenostjednog dIJeIa godine ugovorom. Pored neblagovremene provedbe javn'h nabava, иосепје
I značaJan broJ žalbI u postupcima, što Jo imalo za posljedlcu produžavanJe rokova provedbe postupaka
Iii poništenJe istih. Kašnjenje postupaka Javne nabave mole lmatl za posljedicu nemogućnost ostvarivanja
ciljeva Institucije, što dovodi do neopravdanog produženja ugovora s postoječim dobavljačlma, to u neklm
siučajevima do gubitka odobrenlh sredstava za nabavu potrebne robe, usluge 11l radova. sve navedeno
ukazuje na neefikasno upravljanje proračunskim sredstvlma, Jor su ista mogla biti lskorlštena za
zadovoljenje drugih potreba instituc'Ја I gradana BIH.

Utvrdeno je I kako I dalje postoje nedostaci I slabosti prilikom odredivanja predmeta nabave, nedostatna
pozomost istraživanju trž'šta u pogledu procijenjene vrijednosti nabave i prisutnosti konkurencije na
trг'štu, nepotpunost planova Javnih nabava I s1.

Кгеlгапје tehničklh specifikaclja koje se odnose na predmet javne nabave: Nedostac'se največim
dijelom odnose na opls predmeta nabave u tenderskoJ dokumentaciji. Ovaj nedostatak Jo blo prisutan I
ranijih godina, tako da na ovom planu nisu uočenl značaJnip pomaci. Tako Jo ponovno utvrdeno da su
ugovorni organi krelrali tendersku dokumentaclJu koja Jo neprecizna u pogledu zahtjeva tehn'čke I
profesionalne sposobnost', opisa i specifikacije predmeta nabave, to suviše preciznog opisivanja
predmeta nabave iii postavljanja ograničavaJuć'h kvalifikacijskih kr'непја, to mole lmati za posljedlcu
ograničavanJe pravlčne I aktivne konkurencije na trž'štu.

Takoder, ројед'паспlт revizijama Javnih nabava roba 1 usluga иоčепа Jo zastupljenost stalno istih
dobavljača, to mole lmpfclratl da postoji ciljno tržište. Zastupijenost stalno lstih доbаИјаса Jo uočena
kod nabave vozila, Informatičke opreme, usluga tiskanja I pakovanja glasačkih listića, tiskanja tгošariпskih
markica ltd. Takoder, često se navode karakterlstike roba u spec'fikac'ji kao sastavnim dijelom tenderske
dokumentaclje za koje ugovorni organ nema racionalno objašnjenje zbog čega su lste značajne I sukladno
tome uvrštene u specifikaciju, to ima za posijedicu ograničenje konkurenclje na Jednog dobavljača'i' и
najboljem slučaju иве dobavljača kojl su dio iste distributivne mreže. Ovo Je posebno lzraženo kod nabave
vozila, gdJe se nastoji prikazati postojanje aktivne konkurencije kroz kreiranje specifikacija koje mogu
zadovoljit' više dobavijača različitih mark' vozila, prf čemu Jo utvrdeno da su tržišne cijene drugih
dobavljača znatno veče od tгžišnih cijena kod dobavljača kojem se dodijeli ugovor i kao takve teško mogu
biti stvarna konkurencija za konkretni predmet nabave.

Nedostacl prilikom zaključivanJa I realizacije ugovora IIi okvlrnog sporazuma: Odnose se na
sljedeče: uočen Jo protok značajnog vremenskog razdoblja od trenutka pr'preme, lzrade I odobravanja
tenderske dokumentacije, do procesa ugovaranja, odnosno potplslvanja ugovora s lzabranim
ропидасет; Još uvijek nije uspostavljen sustav ргасепја realizacije ugovora III okv'rnog sporazuma
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koiičlnski po zaključenlm ugovorima; nepoštivanje uvjeta def'inlranih ugovorom, produženje prethodno
zaključenih ugovora zbog pOteškoća u provedbl novih postupaka nabava, zaključlvanje aneksa ugovora
na okvirne sporazume/ugovore 0 javnlm nabavama čiji Jo rok važenja istekao, što пije prepoznato
zakonom 0 Javnim nabavama; kod ugovora I okvirnih sporazuma s Jednim ропидасет zaključivanje је
vršen0 u rokovima kojl su dužl od proplsanih; u okolnOstima kada Jo opravdano sklapanje okvirnih
sporazuma na procIJer'Jonu vrijednost, tj. za usluge za koJe se no može precizno odrediti stvarna koiičina,
no zaključuJu se okvirnl sporazumi, nego se zaključuju ugovorl 0 Javnim nabavama; иосепа Jo
neuskladenOst izmedu podataka u okvirnim sporazumima i obavJeštenjima 0 dodjeii ugovora; u pojedinim
iпstituc(jama su иосепе siabostl sustava unutarnjih kontroIa kada Jo u pitanju proces aktiviranja I napiate
primljenih bankovnih garancija za uredno lzvršenje ugovora; to, konačno, no vršl se kvalitativni 1
kvantitativnl priJem roba na stručan I kvalitetan način.

Ostali nedostacl: se ogledaju u tome da institucije nisu predvidale provedbu e-aukclje za dostatan broj
postupaka Javnih nabava, kako Jo to predvideno Pravllnikom 0 uvjetlma I načinu korlštenja e-aukcije,
prema kojem Jo ugovorno tijelo za postupke javnih nabava kod kojih se korlsti naJnila cijena kao kriteriJ
za dodJelu ugovora, dužan predvidjeti provedbu e-aukcije za naJmanJe 50% postupaka nabava u 2018.
godini. Osim toga, u pojedinlm siučajevima иосепо Је da se na web stranlci ugovornog tijela no objavljuju
osnovnl elementi ugovora, kao 1 izmjene ugovora proma odredbama Naputka 0 objavijivanju osnovnlh
elemenata ugovora 1 izmjena ugovora.

Za utvrdene nedostatke u favnlm nabavama, lnstltucljama BIH su dane preporuke U cl1Ju otklanJanJa
nedostataka sukladno osnovnlm пасеllта Zakona ojavnim nabavama.

Podnošenje prekršaJnlh pгiJava - Ured za razmatranJe žalbі BiH I Agencija za Javne nabave BiH su prema
čianku 116. Zakona o Javnim nabavama nadležne za podпošenje pгekršajnih prijava, kada se utvrdi da je
biio povreda postupka Javne nabave koje predstavijaju prekгšaj u smislu Zakona 0 javnlm nabavama.
Agencija za Javne nabave donijela Jo u 2018. godinl Pravilnik 0 postupanju P0 članku 116. Zakona 0 javnlm
nabavama, to predstavlJa temelj za aktivniji pristup Agencije za Javne nabave u provedbi odredaba
navedenog članka Zakona. Prema podacima AgenciJe, ista Jo pokrenula četiгt pгekгšajne priJave и 2018.
godini, dok Ured za razmatranJe žalbI Još uvijek nIJo donio procedure u cilju Jednoobraznog i sustavnog
pristupa. Prema lzvješću 0 radu Ureda za razmatranJe žalbi za 2018. godinu podnesene su samo dvlJe
pгekгšajne prijave nadležnim sudovima. Uzimajučl u obzir broJ zaprimlJenih (3.652) i riJešenih žalbi (3.385)
i broj uvaženih žalbi (1.409)°, I daije smatramo da Jo realna pretpostavka da Jo za veći broj žalbenih
postupaka u kojima Jo žalba uvažena došlo do odstupanJa od odredbl Zakona 0 Javnim nabavama to da,
sukiadno tome, postojl potreba sustavnog pristupa pri analizi uvaženih žalbenih postupaka s aspekta
prtmJene čianka 116. spomenutog Zakona.

llredu za razmatranJe žalbi BiHje ргерогисапо da što priJe donese procedure za postupanJe po
članku 116. Zakona oJavnim nabavama.

ZaJednlčke nabave za policljska t1Je1a u BiH: Prema članku 24. stavak 1., točka j. Zakona 0 Direkcljl za
koordinaciju policijskih tijela 1 agencqama za potporu poiicijskoJ strukturi BiH°, Agenclja za policijsku
potporu BiH Jo nadležna za „provedbu tenderske procedure za odredenu opremu za policiJska tijela BIH",
što se prvenstveno odnosl na Granlčnu policiju BIH, Državnu agenciju za lstrage i zaštitu В1Н I Direkciju
za koordinaciju policijskih tijela BiH. Agencija za policiJsku potporu BIH Jo 15.5.2018. godine potplsala
sporazum 0 provedbi postupaka Javnih nabava s navedenim policlJskim institucijama, сlте su se stekll
odredeni uvjetl da Agencija za poilcijsku potporu provodi svoju nadiežnost propisanu Zakonom 0 Dlrekcljl

° Podacl iz lzvjeBda o radu игеда za 2018. godinu
• službenl glasnik BiH bro1: 36108
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za koordlnaciju pollcijskih tljeia l 0 agencijama za potporu роlјсljskoJ strukturi BiH. Navedenim
sporazumom definiran je predmet nabave, procedure, obveze Agencije 1 obveze policijskih tijela,
imenovanje I пасlп rada povjerenstva za nabave.

sukladno sporazumu, u 2018. godinl pokrenute su tr1 zaJednlčke nabave za potrebe navedenih policijskih
tijela, s tim da su dva postupka provedena za potrebe Direkcije I S1PA-е I jedan postupak za potrebe
Direkcije I Granične poilсlје. Granlспа policija Je, samostalno, bez suradnje s Agencijom za policljsku
potporu I ostalim tljeilта 1z Sporazuma, provela postupak nabave municije. Takoder, U prosincu 2017.
godine Agenclја za policijsku potporu Jo dostaviia Ministarstvu sigurnosti BiH lnformacjju a aktivnostima
na implementiranju čianka 24. Zakona a Dlrekclј! za koordinaciju ро11сljsklh tljela 10 agencijama za potporu
policijskoj strukturi BiH radi upučlvanja iste V1Ječu ministara BiH na razmatranJe I usvajanje predioženih
zaključaka. Vlјеčе ministara BiH nije razmatralo navedenu Informaciju nit! su oslgurana neophodna
mišljenja nadležnih institucija. .

Pollcljskim agencijama je preporučano da nastave aktivnostl koje do do vest! do potpunog
lmplementlranja nadležnosti Agencije za pollcijsku potporu, sukladno Zakonu о!)lrekeljl га
koord/naciju pollcljsklh tljela 10 agencijama za potporu pollcljskoj strukturl В1Н.

2.6. Prevencija I borba protiv korupcije

Vlјеčе ministara BiH Je usvojilo strategiju za borbu protiv korupclје za razdoblje 2015.-2019. I Akcljski
plan za provedbu strategije 2015.-2019. godina. Institucije B!H su uglavnom poduzele odgovarajuće
aktivnosti sukladno usvojenim dokumentima V'іјеčа ministara BiH, a iste su se sastojale u donošenju
vlastitih akata.

Na temeiju provedenih pojedinačnlh revlzija', konstatirall smo da se administrativnl dio aktivnostl, kojeg
čini kreiranje akata propisanih usvoJenlm dokumentima Vlјеса ministara BiH (akcijski planovl, planovi
integriteta, Іzvјеёёа I dr.)lzvršava u instkucijama BfH. Medutim, nismo se uvjerili da se и praksl u dostatnoj
mjeri provode aktivne mjere na prevenciji mogućlh koruptivnih aktivnostl, sukladno tome, smatramo kako
Jo neophodno proaktivnlm djelovanjem sprlJečlt! pojavu koruptivnih radnji. Ovo je moguče postlс!
provedbom sljedečih aktivnosti koje trebaju preventivnlm djelovanjem spriječit! negativne pojave moguće
korupcije (transparentan izbor kadrova I upošljavanja, edukacije, izgradnja politika rotiranja uposlenih I
razdvajanjem njihovlh dužnostl, pravilan I stimulativan пасlп nagradivanja — stvaranje motivacijskog
ambijenta, uspostavljanje mehanizam dvostrukih kontroia, analiza stalnosti dugogodišnJe zastupljenosti
pojedinih dobavljača, uspostava efikasnog mehanizma ujednačenogrednoobraznog postupanja Rod
prlmjene propisa, analiza slučajeva otkrivenih koruptivnlh radnji, јасапје uloge istinskih „zviždača-
uzbunjlvača", definiranje I razviJanje efektivnlh modaliteta prijave sukoba interesa u poslovanju institucija
ВlН, uključujuči I sve obike nepotizma, kronizma I s1.).

U praksl se pokazalo da su procesl javnih nabava I upošljavanJa naJrizlčniji procesl kada je u pitanju
korupcija i prijevara pa Jr stoga Institucije moraju posvetiti dužnu pozornost. Proces javnih nabava, zbog
činjenlсе da spaja privatnl I javn! lnteres, Je proces koj! po svojoJ prirodi ira visok rizik od koruptivnih
radnji. Proces upošljavanJa u javnor sektoru je, posebno u uvjetima visoke stope neuposlenosti u društvu,
Izložen vlsokoj razini rizika od koruptivnih aktivnosti. U tom smislu, s jedne strane, problem predstavlja
netransparentno upošljavanje, što Je detaljno opisano u poJedinačnim lzvješčlта institucija BiH.

T Revizija akfrvnosd vezanlh za prevenciju korupciJe provodi so na temeiju ISSAI 5700— smjemice za revizlJu prevoriciJe korupcije
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S druge strane, I prilikom provedbe postupaka predvidenih zakonima I podzakonsklm aktima Roil
reguliraju upošljavanje, nerijetko se javljaju komentari i diskusije u medijlma i javnosti, na način da se
iskazuje sumnja u primjerenost postupanJa Javnih lnstitucija, zbog konačnog ishoda takvih postupaka,
mada Jo sve provedeno u formalnom smislu sukladno zakonu.
Kada su u pitanju prljevare u Javnoj upravi, one se prvenstveno manlfestiraju u točnosti odredenih
evidencija koje služe kao podloga za obračun raznih kategorija lzdataka I utvrdivanje namjenske potrošnje.
Као moguće primjere prijevara u javnom sektoru navodimo nedostatno pouzdane evidenciJe koje se tiču
troškova gdje Je tanka nit lzmeđu javne I privatne uporabe, primjerice, evidenciJe 0 uporabi I korlštenju
službeпih automobila, obračuni troškova službenih putovanja, telefona, troškovl reprezentacije ltd., što za
posljedicu može imati korištenJe Javnih resursa za ostvarivanJe osobne pogodnosti I korlsti. Postojeći
sustav unutarnjih kontrola još uvijek nije zadovoljavaJućl te postojl visok rizik od nenamjenskog korištenja
proračunsklh sredstava, čime se dovodi u pitanje I Ispunjenje c1lJeva transparentnog I zakonitog trošenJa
Javnog novca.

Ins titucljama sa složenijom organlzacljskom strukturom I većim brojem uposlenlh dane su
preporuke kojlта je ukazano na potrebu redovite provedbe analiza 1 evaluacije eПkasnosti U
1mplementlranju usvojenih stratešklh dokumenata U родгисји borbe protiv korupcije.

2.7. Interne flnancljske kontrole U Javnom sektoru

Interne financijske kontrole u Javnom sektoru (Public Internal Financial Control— PIFC) obuhvaćaju dio
načela acquis communautaire koje je uspostavila Europska uniJa kao cJelovit sustav unutarnjih financijskih
kontrola za dobro upravljanJe prihodima, rashodima, sredstvima I obvezama u Javnom sektoru, bez obzira
na njihov izvor. Ci1j ovog sustava Je uvođenje viših standarda kontrole u upravljanju Javnlm sredstvima,
razvoj I јасапје sustava odgovornosti i upravljanje sredstvlma zasnovano na načelima „vrijednost za
novac", što podrazumijeva razvoj sustava upravljanja I kontrole kojl su и funkciji nadzora nad potrošnjom
proračunskih sredstava. SlabosU sustava unutarnjih financijskih kontrola u Javnom sektoru se odnose na
sljedeče:

Flnancijsko upravijanje I kontrola: Procesom revizije иосепо Je da sve institucije u 2018. godlni nisu
implementirale sustav financljskog upravljanja I kontrole ili su ga djelomično implementirale. lmajući u
vidu сlпЈепlси da su zakonske odredbe koje definiraJu uspostavlJanJe sustava na snazi već četvrtu godinu,
pri tome cijeneći da Je uspostavljanje navedenog sustava zahtjevan proces, Ured za reviziju Jo kroz
pojedinačna lzvješća za osam Institucija skrenuo pozornost na to da sustav financiJskog upravljanja I
kontrole nije implementiran sukladno relevantnlm proplslma.

UnutarnJa revlzlja: Konstatlrano Je da pojedine lnstitucije nlsu potplsale, s nadležnim jedinicama
unutarnje revizije, povelju I sporazum 0 vršenju funkcije unutarnje revizije, lako navedeni dokumenti
predstavljaJu polaznu osnovu za pružanje usluga unutamje revizije. Točnije, s Jedinicom unutarnje revizije
Ministarstva pravde, navedene dokumente nlsu potpisall Ustavni sud BiH, Sud BiH I Tužiteljstvo BIH, kao
ft Predsjedništvo BiH s jedinicom unutarnje revizije Ministarstva financija I trezora BiH. Navedene
institucije su, u protekiim godinama, osporavale potpisivanje ovlh dokumenata s nadležnim Jedinicama
unutarnje revizije, tako da funkcija unutarnJe reviziJe Još uvljek nije uspostavljena.
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Ustavni sud BiH je u ožujku 2018. godine donio Odluku° prema kojoj se propisivanje uspostavlJanja
unutarnje revizije na način da unutarnju reviziju u pravosudnim institucijama vršl Ministarstvo pravde BiH,
krši načelo samostalnostl I neovlsnosti Ustavnog suda BiH.

Central na harmonizaciJska Jedinica je u kolovozu 2019. godine, nakon sastanaka sa sudom BiH I
Tužiteljstvom BiH, donijela Odlukuэ kojom je predvideno da se uspostavi još Jedna Jedinica unutamje
revizije u sudu BfH, koja bi obavijala funkciju unutarnje revizije I u sudu BiH I u Tužiteljstvu BiH.

Ustavnom sudu BiH je ostavljena mogućnost da samostalno ocijeni potrebu za vršenjem funkcije
unutarnje revizije, uz mogućnost samostalnog lzbora jedinice unutarnje revizije.

Nadalje, procesom revizije je konstatirano da Mlnistarstvo sigurnosti I Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela BiH nisu sukladno važećlm propislma izvršjli uskladivanje postojećjh pravilnika 0 sistematizaciji u
dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju. PribavlJena je suglasnost središnje harmonjzacljske jedinice,
medutim, sugiasnost Viječa ministara BiH nije pribavljena, jer su osim izmjene u dijelu vezanom za
unutarnju reviziju predlagane I izmjene pravilnika 0 sistematizaclji I za druge organizacijske dijelove.

Ured u reviziju je kroz Пnancljska lzvješča pojedinačnlh Instltuclja skretao pozornost na
djelomlčno uspostavljanje unutarnje revizlje 1 sustava Onancijskog upravljanja 1 kontrole, te je
potrebno da Sredlfnja harmonlzacljska jedin/ca oslgura da гukovoditeiji lnstltuclja dosljedno
lmplementlraju propise iz ove obiastl.

2.8. Višegodišnja kapitalna ulaganJa

Za realizaciju vjšegodišnjih kapitalnih ulaganja, proračunskl korlsnici su u 2018. godinl raspolagali
sredstvlma u iznosu od 187.958.783 КМ. sredstva u lznosu od 148.205.635 KM prenesena su 1z
prethodne godine, a u tijeku godine osigurana su nova sredstva u iznosu od 39.753.147 KM.

Vjšegodjšnja kapltalna uiaganja realizirana su u iznosu od 49.048.485 KM iii 26%. Značajnlja realjzacija
vlšegodišnjih kapitalnlh ulaganJa odnosi se na službu za zaJedničke poslove (14.975.767 KM), Upravu za
neizravno oporezivanje (14.348.068 KM), Jediпicu za implementiranje projekta lzgradnje Zavoda za
lzvršenje kaznenih sankcija, pritvora I drugih mjera (8.740.324 KM), Ministarstvo obrane (6.231.027 КМ),
Minlstarstvo sigumosti (1.711.350 КМ), Minlstarstvo civOnjh poslova (1.500.000 КМ).

Ponovo je konstatlran nlzak postotak realizacije višegodišnjih kapitalnlh ulaganja u odnosu na raspoloživa
sredstva, a kod pojedinih projekata, za koja su oslgurana značajna sredstva, već dugj nIz godina nema
realizaclje, što se odnosi na sljedeće lnstitucije:

• Upravu za neizravno oporezivanje - Projekat nabave I opremanje objekta za središnji ured I
regionalne centre u iznosu od 37.900.000 КМ;

• Minlstarstvo komunikaclja I prometa - Projekat digitaljzacije u (znosu od 29.876.700 КМ;
• Ministarstvo obrane - Projekat remonta helikoptera za razdoblJe 2013.-2014. godina u lznosu od

7.480.000 KM I Projekat osiguranja I unapredenja operativnosti motornih vozila Oružanih snaga
BiH u lznosu od 7.067.000 КМ;

' Odiuka Ustavnog suda o neprliivatanJu zahtJeva Ministarstva pravde BiH za potplвlvanje Povelle unutarnje revlzije i sporazuma о vršenju
unutamJe revizije U Ustavnom sudu BiH (broj: sU-02411Г18 od 22.3.2018. godine)
в siužbeni gtasnik BIH broj 59119
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• Agenciju za ideпtifikaciJske isprave, evldenciju I razmjenu podataka - Projekat izgradnje zgrade za
smJeštaj sJedišta I organlzacijske jedinlce u Banjoj Luci u iznosu od 9.998.017 KM.

Razlozi za nizak postotak realizacije vlšegodišnjih kapltainlh uiaganja navedeni su U Informaciji a realizaciji
višegodišnjih projekata и lnstitucljama BiH, koju Jo sačiniio Ministarstvo financija i trezora BiH s
30.09.2018. godine, na temeiju dostavijenih podataka proračunskih korisnika. Činjenlca da rezervirana
sredstvajoš uvijek nisu reaiizirana za odobrene namjene, kao Ida se istovremeno рlасаЈи troškovl zakupa,
no može se smatrati dobrom praksom u upravijanju I trošenJu javnih sredstava.

Neophodno je da nadleine InstltuciJe (Ministarstvo ПnaпciJa 1 trezora BIH, Vlječe minlstara BIH)
don esu Instrukci/u o vlšegodišnJіm kapltalnlm ulaganJima kako bi se uspostavlo kvalitetan proces
upravljanja kapltalnlm proJektlma U odnosu na stvarne potrebe I na taJ пас/п sustavno reguliralo
pitanja vlšegodlšnjih kapltalnih ulaganja.

2.9. sudbeni sporovl

sredstva za isplatu obveza po pravomočnim sudbenlm presudama planirana su U iznosu od 7.500.000
KM, od čega је izvršeno 6.092.855 KM 111 81% prema sijedećoj strukturl: obveze pa giavnom dugu (4,78
mi1. KM), obveze za karate (0,74 mu. KM), troškovl pamičnog postupka (0,55 mil. KM) I troškovi izvršnog
postupka (0,02 mu. KM).

sudbenim presudama su utvrdena prava na naknadu materijaine I nematerijaine štete pa raznim
osnovama 1 to za neosnovano lišavaпje slobode (1,28 mil. KM), isplatu naknada troškova uposienih u
pravosudnim institucijama (1,16 mu. KM), radni sporovi u svezi s formacijskim člnovima 1 rasporedivanjem
osobija u Minlstarstvu obrane BIH (467.830,09 КМ) I dr.

Neosnovano ilšavanje siobode: Kada Jo riječ a presudama za neosnovano iišavanje slobode, a u ciiju
mogućlh ušteda, ukazujemo na lnformacije koje su prezentirane u izvješćima a radu Pravobraniteljstva
BiH. PravobranitelJstvo BIH Jo mlšijenja da je mirno rješavanje sporova neiskorištena mogučnost, s
obzirom na to da se radio sporovima s neupitnom pravnom osnovom zahtjeva, gdje se kao jedino pitanje
патесе visina tužbenog zahtjeva, to da bI stoga trebalo iznaćl adekvatne mehanizme da se to veći broj
ovih sporova pokuša rlješltl mirnim putem.
Medutim, Pravilnik 0 kriterijima I postupku kojim se ureduJu pravlia za nrc rješavanje sporova I
zakijučivanJe nagodbe prije podnošenJa tužbejoš uvijek nije donesen, to se odredbe a mirnom rješavanju
sporova no primJenJuju.

Neophodno Jo da nadležne InstltuciJe donesu pravnl okvir kojl regulira provedbu postupka
vansudbene nagodbe u c11ju post/zanja mogućih ušteda u potro'nJi proračuпsklh sredstava.

Naknade troškova uposlenlh u pravosudnim Institucijama: Na temeiju sudbenlh presuda, I tiJekom
2018. godine vršene su isplate naknada za topli obrok, prijevoz, odvoJeni život 1 smještaj, uposlenima u
pravosudnim institucijama Bosne I Hercegovine. Naime, Zakonom a piaćama i drugim naknadama U
sudbenim i tužiteljskim institucijama na razini BiH I Zakonom a рlасата U institucijama BiH (kojim su
regulirane plaće za uposlene u zakonodavnoj I lzvršnoj viasti) na različit način je utvrdeno pravo na
naknade troškova uposienih.

TemelJ za podnošenje tužbenih zahtjeva su odluke a dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH od
28.03.2014. godine, koJima je utvrdeno da Zakon a plačama 1 drugim naknadama u sudbenim I tužiteljskim
Institucijama na razini BiH nije sukladan čianku 1/2 Ustava Bosne i Hercegovine, jer no sadrži odredbe u
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pogiedu naknada troškova za lshranu u tijeku rada, prijevoza na posao I prijevoza s posia, odvojeni život
1 smještaj.
Odlukom 0 dopustivostl i meritumu Ustavnog suda iz 2013. godine definiran je rok od Jest mjesec/ od
dana dostavljanja lste za uvodenje sudaca, tužitelja I odredene kategoriJe stručnog osoblja U pravosudnim
lnstitucijama na razinl BiH, u predmetna prava. U 2017. godini, Vijeće ministara BiH je uputiio U
parlamentarnu proceduru prijediog izmjena važečih zakonskih propisa, all predmetna aktivnost nije
okončana.

Ured za reviziju Jo prethodnih godina ukazivao na potrebu Jednoobraznog reguiiranja prava 1z radnih
odnosa u pogledu strukture primanja za uposiene u institucijama BiH (utvrdivanje osnovice i koeficijenata
za obračun piaća i utvrdivanje vrste i visine naknada troškova uposlenih), u cilju uJednačavanja primanja
Iz radnih odnosa uposlenih u zakonodavnim, pravosudnim i institucijama lzvršne viasti, kako bi se
spriječJlo pokretanje siičnih postupaka, s obzirom na to da isti, pored ispiate osnovnih potraživanja, ImaJu
za posijedicu ispiatu značajnih lznosa zateznih kamata I sudbenih troškova na teretjavnih sredstava.

Radni sporovi u Ministarstvu obrane BiH: Radni sporovi u svezi $ formacijskim činovima I
rasporedivanjem osobija U Ministarstvu obrane BiH prlsutni su u kontinuitetu dub e vremensko razdoblje.
Medutim, Minlstarstvo obrane nije poduzimalo odgovarajuće korektivne radnje u ciiju prevencije sudbenih
sporova po ovom osnovu. Predmet ovih sporova Je obračun I Isplate piaća djelatnih voJnih osoba koje su
naredbama ministra obrane BIH rasporedene na niži formacijski čin od osobnog čina, jer takav angažman
traje duže od dv1Je godine.

Osim navedenih kategorija sudbenih sporova, u institucijama BIH prisutni su I drugi sporovi iz obtasti
radnih odnosa, sporovi vezani za obavijanje djefatnosti institucija (primjerice, Uprava za nelzravno
oporezivanje BIH, Ministarstvo komunikacija I prometa BiH), sporovi vezani za provedbu procedure javnlh
nabava u institucijama BIN 1 dr.

Kako su uzroci za pokretanje sudbenlh sporova slabosti uspostavljenih praksi rada Iii
nedorečenost I neuskladenost proplsa koji ureduju odredene oblasti, smatramo da je neophodno
da InstituclJe BIH, svaka роједlпаспо, Izvrše anallzu sudbenih sporova to родигти Ill prediože
тјеге и cllju otklanjanja uzroka kojl dovode do pokretanja sudbenih sporova.

2.10. Uskladivanje praviinika 0 unutarnjem ustrojstvu в odlukama V1Jeća miпistara BiH

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obvezi da do kraja travnja 2014. godine okončaju aktivnosti
vezane za uskladivanJe Pravilnika 0 unutarnjem ustrojstvu s odredbama Odluke 0 načelima za utvrdivanje
unutarnjeg ustrojstva organa uprave Bosne I Hercegovine'° 1 Odluke 0 razvrstavanJu radnlh mjesta I
kriterijima za opis posiova radnih mjesta u lnstitucijama Bosne I Hercegovine".

Uvidom u financiJska izvješča pojedinačnih proračunsklh korisnika mole se konstatirati dale u tijeku 2018.
usvojeno 13 praviinika. Takoder, šest institucija BiH dostavilo Je pravJlnike na razmatranje 1 usvajanje
VJječu ministara BIH, koje Vijeće ministara BiH do sada nije razmatralo, tako da večina institucija BiH nije
Još uvijek uskiadila svoje pravilnike 0 unutarnjem ustrojstvu s odlukama ViJeća miпistara BIH.

sagledavanjem dinamike reaiizacije uskiadivanja pravilnika 0 unutarnjem ustrojstvu mole se konstatirati
da svi sudionlci u procesu nemaju proaktivan stay pa navedenom pitanju. Pojedine Institucije, I pored

10 Slutbanl glasnik BiH, broJ 30113
" Slutbenl glasnik BiH, broJ 30113, 67/15151/18
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činjenlce da Jo rok za uskiadivanJe pravilnika 0 unutarnjem ustrojstvu lstekao prije pet godina i v1še, još
uvijek nisu započele aktivnostl na uskiadivanju svojih pravilnika.

U lzvješću 0 obavljenoJ financiJskoj reviziji Generalnog tajništva Vijeća ministara BiH za 2018. godinu Je
konstatirano da postoje odredenl zastoji u komunikacijl Izmedu proračunskih korisnika IVіјеčа ministara
BiH u pogledu blagovremenog razmatranja dostavljenih materijala iii nerazmatranje lstih иорčе, te
usvajanJa I davanja suglasnosti na zahtjeve proračunskih korisnika (primJerlce, rješenja 0 imenovanju 1
razгješenju rukovoditelja institucija, suglasnosti na zahtjeve za upošljavanje, pravilnike 0 unutarnJem
ustrojstvu I druge specifične pravilnike 1 odluke iz nadležnosti lnstitucija Bosne i Hercegovine), pri čemu
nam nisu poznati razlozi za isto.

Potrebno je da nad/ežne Institucije (ViJeće ministara BIH, Institucije koje daju sug/asnost na
pravilnike) osiguraju da se priprema, davanje mišljenja i davanje suglasnosti na prijedloge
pravilnika o unutarnJem ustrojstvu odvijaJu eflkasno.

2.11. status državne Imovine

U 2018. godini nije bib o značaJnijih aktivnosti po pitanju uredenJa državne Imovine.

Za izradu kriterlja za utvrdivanJe državne imovine, raspodjelu državne imovine, odredivanje prava I obveza
Bosne I Hercegovine, entiteta i Brčko distrikta u upravlJanju državnom imovinom, ViJeće ministaгa BiH Je
krajem 2004. godine osnovalo Povjerenstvo za državnu Imovinu BiH. Zadatak povJerenstva, pored
ostalog, Je i izrada nacrta zakona 1 drugih proplsa kojim bi se reguIiralo ovo родгисје. Medutim,
Povjerenstvo za državnu imovinu nije uspjelo postlči suglasnost u svezl sa zakonom 0 raspodjeli državne
imovine, niti 0 kriterijima za tu raspodjelu, te je stanje nepromijenjeno u odnosu na prethodne godine.

Takoder, problem vojne Imovine, kao segment орčе probIematike državne imovine, Još uvijek nije riješen.
Naime, nepokretna perspektivna vojna imovina još uvijek nije procijenjena niti evidentirana u financijskim
lzvješćima Ministarstva obrane BiH, a samo dio lmovine Je uknjižen u zemljlšne knJige. Niže razine vlasti
Još uvijek nisu preuzele značajan dio nepokretne neperspektivne imovine, to U mnogome opterećuJe
funkcloniranJe Ministarstva obrane BIH.

Neregulirano pitanje državne Imovine uuokuje probleme 1 predstavlja rizike 1 u svezl s realnim
iskazivanjem bіlančnlh pozicija, kvalitetnog obavijanje poplsa, raspolaganja 1 upravlJanja imovinom, a zbog
nedostatka neophodnih propisa 0 državnoJ imovini, Pravobraniteljstvo BiH nema efikasna sredstva za
zaštitu prava i lnteresa imovine institucija BiH, u postupcima u kojima je ta zaštita potrebna.

U cliju rješavanja pltanja drfavne Imovine neophodno je da nadiežne Institucije konačno usvoje
propise kojl do uredlti status državne Imovine, kako bi se /sta ‚to prije stavila u funkclju I zašUtlla
ad daljnjeg propadanja.

2.12. Prlhodi

Na temelju preporuka 1z prethodne godine, Ministarstvo financija 1 trezora BiH Je poduzelo odredene
aktivnosti kojim Je obuhvaćena problematika evidentiranja i sravnJenJa prihoda, to Je u tekučoj godini
lzmijenjena I dopunjena Instrukcija za uplatu odgovaraJućlh prihoda, a za odgovarajući broj institucija,
Ministarstvo Je preporučilo evidentiranje izlaznih faktura u 1sFU sustav kako bj se lakše usporedili
fakturlrani 1 парlасепl prihodi.
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Medutim, tijekom 2018. godine smo prilikom provedbe poJedinačnih revizija kod proračunskih korisnika
konstatirali, kao i prethodnih godina, da Još uvijek nije adekvatno uspostaNJen sustav unutarnjih kontrola
Rod procesa planiranja, ргасепЈа, evidentiranja i naplate prihoda.

NaJveća siabost sustava prihoda odnosi se na nedostatak aktivnosti vezano za usuglašavanJe prihoda
evldentiranih u GlavnoJ kпjizi trezora s podacima iz pomoćnlh evidencija Rod instituciJa BiH koje prikupijaju
prihode.

Potrebno je nastavitl s aktivnostlma na otklanjanju nedostataka prilikom kontroie I naplate prihoda,
u koJima M1nlstarstvo flnanclja I trezora BiH treba Imati proaktivnu ulogu, to u suradnJl s
1пst1tucljama BIH kod koJ1h se evldentlraju prihodl, oslgurati uspostavljanje sustava kontrole I
nap/ate prihoda 1 usugiašavanJe prihoda evldentiranlh u Glavnoj knjlzl trezora s podaclma iz
pomodnih evidencija kod instltuclja 81Н.

2.13. Institut tehnlčkog mandata 1 vrškelJi dužnosti

Mandati svih ministara I zamjenika minlstara istekll su u ožujku 2019. godine, a novi ministri 1 zamjenici
nisu Još uvijek imenovani. Takoder, utvrdeno Je da lnstitucije BiH nlsu u svim siučajevlma pokretale na
vrijeme I blagovremeno završavale procedure Izbora rukovoditeija ostaiih institucija BiH Roil 1 daije, u
dužem vremenskom razdoblju, obavljaju funkciju ( nakon isteka mandata (Ured koordinatora za reformu
Javne uprave BiH, Institut za standardizaciju BiH, Agencija za školovanje I stručno usavršavanje kadrova
BIH, Komisija za konceslje BiH).

Као 1 prethodnih godina, praksa obavljanja dužnosti rukovodenja u institucijama BiH nakon isteka
mandata nastavljena је I u 2018. godini. Takoder, na temelju provedene revlzije utvrdili smo da imenovane
osobe i nakon isteka funkcije „vršitelj dužnosti" 1 daije obavijaju istu funkciju (Agencija za Javne nabave
BiH i Dlrekciji za civilno zrakopiovstvo BiH).

Vezano za upravne I nadzorne odbore I druga tijela u sastavu institucija iz nadležnosti <Тјеса minlstara
BiH, te imenovanja za čianove nadzornlh I upravnih odbora I drugih tijela kojlma Je lstekao mandat, novl
članovl još uvijek nisu imenovani (Reguiatorna agencija za komunikacije BiH, Institut za mjeriteljstvo BiH,
Institut za nestale osobe BIH, Agencije za predškolsko, osnovno 1 srednje obrazovanje BiH, Agencija za
pružanje usluga u ггаспоЈ piovidbi BIH, Centar za informiranje I priznavanje dokumenata Iz родгисја
visokog obrazovanja BIN).

Mandati za čianove povjerenstava I drugih tijeia Viječa ministara BiH u nekim siučajevima su lstekli i čekaju
na nova imenovanja od strane Viječa ministara BiH (Povjerenstvo za koordinaciju pltanja mladih u BIH,
Državno povjerenstvo za granice BIH, Povjerenstvo za rješavanje žalbI u postupku sigurnosnog
provJeravanja, Vijeće za djecu BIH, Vijeće za osobe s invaliditetom BiH, savjetodavno viječe za
poijoprlvredu BiH, Forum za razvoj i promociju poduzetnlštva u BIH, Vijeće za genetički modificirane
organlzme BIH).

Potrebno Je da tijela nadleina za lmenovanje dužnosnika I dianova nadzornlh, savjetodavnlh I
upravijačkih tiJela, uspostave uredne evidenclJe o trajanJu mandata, to biagovremeno pokredu !
ef!kasno pro vode procedure Imenovanja.
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2.14. Popis sredstava 1 obveza

Proračunskl korisnici su dužni sačtnttt popis sredstava I obveza na kraJu svake proračunske godine.
Osnovnt cilJ poplsa je da se utvrdi stvarno stanje to lskazana knjigovodstvena stanja u poslovnim knjigama
svedu na stvarno stanje utvrdeno poplšom.

Na bazi provedenih revtzijskih procedura utvrdeno je kako proces popisa sredstava i obveza Još uvijek
ntje па zadovoijavajućoJ razini to Jo identificiгan značaJan broj slabosti koje imaju utjecaja na točnost
btlančnlh pozicija 1 zaštttu imovine. Uočenl пedostaci se mogu podijettti na sustavne, uvjetovane
nepostojanjem odgovarajućth zakonsklh I podzakonskih rJešenja, to nedostatke tehnlčke prirode koji su
ldenttfictranl u pojedtnačnlm izvješčtma reviziJe.

Navedenl nedostacl se odnose na Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Institut za
akreditiranje BIH, Sredtšnje lzborno povjerenstvo BiH, Službu za zajednlčke poslove instituclja BIH, stužbu
za posiove sa stгancima BiH, Ministarstvo za Ijudska prava izbjeglice BIH 1 dr.

proračunsklт korisnicima /e preporučano da poplsu sredstava I obveza prlstupaju planskl 1
detaljno, 'to podrazumljeva sveobuhvatnu pripremu svih faza poplsa I pradenfe гealizaciJe procesa
poplsa и cl ju svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje utvrdeno poplsom.

2.15. RegullranJe pitanja plaća I naknada

Р1асе I naknade ptaća upostenih u instituciJama BiH uredene su Zakonom 0 ptaćama 1 naknadama u
lnstitucijama В1Н" (71 lnstttuctja) 1 Zakonom 0 ptaćama I dгugim naknadama u sudbenlm I tužitetjsklm
institucijama na razini ВЈН'З (čettrl InstituciJe).

Ured za reviziju institucija BiH Jo u prethodnom гагдоb ји ukazlvao na potrebu sustavnog pristupa
problematici reguliranja piaća I naknada upostenih u institucijama BiH uzimajućl u obzir vremensku
distancu u kojoj su doneseni naprijed navedenl zakonl I ad hoc pristupe kojima su rješavana pojedtnačna
pitanja vezana za regutiranJe ptaća I naknada troškova upostenih u Institucijama BIH. Navodimo prtmjere
koji ukazuju na potrebu suštlnske anatize propisa vezanlh za primanja uposlenth U instituciJama BiH:

Р1аčе I naknade u sudbenim 1 tužitelJskim institucljama: Prava uposlenth u pravosudnim tnstitucijama
(Visoko sudbeno I tužitelJsko vtJeće BIH, sud BiH I TužitelJstvo BiH) su definirana Zakonom 0 рlасата I
drugtm naknadama u sudbenlm I tužtteljsktm institucijama na razlni BiH I Zakonom 0 plaćama I naknadama
u lnstitucljama BIB (kojim su regulirane plaće za uposiene u zakonodavnoj I lzvršnoJ viasti). Navedenlm
zakonima na razllčtt načtn Jo utvrdeno pravo na osnovnu mjesečnu piaću I pravo na naknade troškova
uposlenih (za topli obrok, prijevoz, regres, otpremntne 1 dr.).

S obzirom na to da su kategorije radnih mjesta razvrstane ро dva zakona, odnosno da upostenl primaju
plaću po Jednom iii drugom zakonu bez Jasno utvrdenih kriterlja za razvrstavanje radnlh mJesta, u
odredentm slučajevtma pokrenutl su sudbenl sporovl ро osnovu diskrlminacije.

ц siutborii glasnik BiH, broJ 50/08, 35/09, 75/09, 32112, 42112, 50/12, 32113, 87/13, 75615, 88615,16/18, 94/16, 7211 7 1 25/18
13 Službenl glasnik BiH, broJ 90605I 32/07
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Takoder, suet, tužitelJi I odredene kategorije stručnog osobija U pravosudnim institucijama na razlni BiH,
pokrenuli su sudbene sporove po osnovu diskriminacije, jer nemaju lstovjetne naknade troškova kao
uposleni u zakonodavnoj I izvršnoJ vlastt14.

Nadalje, pravilima Ustavnog suda BIH defiпiraпo Je da se posebnim akttma utvrduju рlаčе 1 druge naknade
za suce I osobe koje imenuje, kao I za ostale uposlene U Tajntštvu. Visina i пасlп obračuna naknada
troškova uposlenih u Ustavnom sudu BiH utvrdeni su na drugačtjt načtn i u drugačtjtm iznostma u odnosu
na ostale uposlene u institucijama BiH16. Dak1e, plaće t naknade troškova uposlenih U Ustavnom sudu BIH
nisu definirane zakonsklm I drugim proplslma kao za uposlene и ostaiim institucijama BIH.

Neophodno Je da Minlstarstvo financija I trezora BIH lzvrši sveobuhvatnu anallzu prop/sa kojima Je
regullran načln obračuna I isplate piaća I naknada plaća uposienlh u lnstltucijama Bosne !
Hercegovine I predložl harmonlzirana rješenja za regullranje ove kategorije, kako hi bila
zadovoljena načela pravlčnostll transparentnostl.

PoliciJskl dodatak: Člankom 18. Zakona 0 plačama i naknadama u institucljama BIH utvrdeni su piatni
razredi i koefictjenti za policijske stužbentke, a čiankom 19. istog Zakona pravo na poseban dodatak
(poiicijski dodatak) za upostene u DržavnoJ agencljt za istrage I zaštttu I Grantčnoj poltcljt BIH. Prema
stavku (4) čianka 19. navedenog Zakona pojedtnačno rješenje o utvrdivanju posebnog dodatka za
policijske službenike donosl ravnatelj policijske agenciJe, na temelJu podzakonskog akta koji prethodno
donosi Viječe ministara 8tH, na prijedlog Ministarstva slgurnostt BIH. Vtjeće mintstara BIH nikada nije
donijelo podzakonski akt,lakoje predmetni Zakon stupio na snagu 2008. godine. Isplata dodatka na plače
so vršt na temelju akata koje su donijell rukovoditelji navedenlh institucija.

Zakonom 0 piačama I naknadama u lnstttuctjama BiH nije definlrano pravo na poticijski dodatak policijskim
službentcima uposlenim u Direkcljl za koordinaciju poltctjskth tijela. Ministarstvo financija I trezora BIH
dostavilo Je prijedlog Zakona 0 lzmjenama i dopunama Zakona a рlаčата I naknadama, kojim se rješava
pitanje policijskog dodatka za DirekclJu, I uputila ParlamentarnoJ skupšttnt BiH na usvajanje. Medutim,
Zakon 0 izmjenama Zakona 0 рlаčата 1 naknadama U lnstitucijama BIH usvojen Je u razltčttom tekstu u
domovtma Parlamentarne skupšttne ВЈН I osnovano Je Zajedntčko povjerenstvo za usuglašavanje teksta
Zakona. Do dana sačinJavanja ovog lzvješča tekst predmetnog Zakona nije usugiašen. Isplata policijskog
dodatka u DirekciJl vršt se i dalje na temelju interne Odluke 0 utvrdivanju posebnog dodatka na рlаčи
policijskim siužbenictma, koja Je donesena u ožujku 2012. godine.

Neophodno je da nadleine 1nst1tuclje (Parlamentarna skupština BIH, Vijeće ministara BIH) riješe
p/tanje donošenja zakonsklh I podzakonskih akata kojlma se reguiira pravo na Isplatu policijskog
dodatka za uposlene u policljskim agencijama.

ie zakonom a platame I drugim naknadama U sudbenim I tutitelJskim InaUtuclJama no razini BiH (koji Je u prlmjenl od 01.01.2006. godine)
utvrdeno Je prove no naknade za godišnjl одтог (regres) I otpremnine pdkkom odlaska u mirovinu. Zakonom 0 plačama i naknadama U
insutucljama Boone I Hercegovina (koji Je u primjenl ad 01.07.2008. godine) I pretečim podzakonskim ak8me utvrdeno Jo pravo no naknadu za
ishranu u hjeku rada, regres za godišnjl одтог, smje'taji odvojeni Lvo4 prljevoz no posao i sa posla, otpremnine pRlikom odlaska u mirovinu ltd.
latičemo da su prava no naknade za regres I otpremnine prihkom odlaske u mirovinu regulirana raz8čito, iako oba navedene zakona utvrduJu
ргам no fsptatu predmemlh nakneda.

rs Naknada za ishranu tijekom rada Iznosi 8 KM, naknada za odvojeni tivot IznosI400 KM, naknada u slučaJu teške povrede no radu uposienog,
bolesU i invalidnosg upo5lenog In сlапа nJegove uže porodice. U slučeJu smrtl člana ute porodice III uposienog utvrduJe se na temelJu prosječne
plače u usta»nom sudu, dok Jo naknada za odlazek u mlrovinu u visini tri isplačene note piače uposlenog u prethodna In mJeseca. Uposlenl u
Ustavnom sudu nemaju pravo na Jubilamu nagradu. za razllku ad ostalih uposlenih U InstttuciJama BiH.
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2.16. smještaJ instltucija BiH

U ciiju racionalizaciJe troškova zakupa I dugoročnog rješavanja pitanja smJeštaja institucija BiH, realizirane
su aktivnostl na kupovini objekata za smještaj iпstitucija BiH u lstočnom sarajevu I Mostaru, čime Je trajno
rlješeno pttanje smještaJa za odredeni broj institucija В1Н.

Medutim, Još uvijek postojl odredeni broj institucija koje nisu dugoročno rlješile pltanje smJeštaja 1 za koje
su rezervlrana značaJna sredstva. Neke ad institucija koje nisu riješile pitanje smJeštaja su Uprava za
neizravno oporezivanje BiH, koja još uvijek nije realiziraia nabavu objekta za središnJi ured 1 Regionalni
centar u Banjoj Luc1, lako Jo u tr1 navrata bila pokrenuta proceduru nabave objekta, zatim Agencija za
identifikacijske isprave, evldenciju 1 razmjenu podataka BiH Rod koje je ponlšten postupak Javne nabave
za izgradnju zgrade u Banjoj Luci zbog toga što ponude nisu zadovoljavaie uvjete natječaja, Direkcija za
clvilno zrakopiovstvo, za koju još uvijek nije donesena odluka Vijeća ministara BiH o kupovini objekta u
Banjoj Luci, ltd.

Nadlefnlm InstituciJama Je ргерогисапо da intenzivirafu aktivnosti na rješavanju pltanja trajnog
smještaja preostalih InstituclJa BIB kako bi se racionalizlrall troškovi zakupa, posebno U
slučajevima kada InstituciJe lmaju osigurana sredstva za te namJene.

2.17. Postupanje VM BIB I MFT BIB po zahtjevima Instltucija BIB

Postupanje Vljeća mintstara BIB ро zahtjevlma Iпstitucija BIB: Tijekom pojedinačпih revlzija kod
proračunskih korlsnika za 2018. godinu uočiii smo da postoje odredeni zastojl u komunikaciji lzmedu
pгoračunsklh korisnika I Vijeća ministara BiH U pogledu blagovremenog razmatranJa dostavljenih
materljala Iii nerazmatranje (stih иорсе te usvajanja I davanja suglasnosti na aide proračunsklh korisnika
(prlmjerice, rJešeпJa o imenovanju I razrješenju rukovoditeija lnstitucija, suglasnosti na zahtjeve za
upošljavanje, pravilnike o unutarnjem ustrojstvu I druge specifične pravilnike I odluke 1z nadležnosti
iпstitucija Bosne I Hercegovine), pri čemu nam nisu poznati raziozl za takvo nepostupanje. PostoJe I
slučajevi da neka od nadležnih minlstarstava za davanje neophodnih mišljenJa nisu pravovremeno
odgovorill na aide institucija, zbog čega se takvi materijall I nisu mogli пасl na sjednicama Vіјеса ministara
BiH.

Izostanak odgovora po dostavljenim zahtjevlma iii razmatranja dostavtjenih materljala na sjednicama
Vijeća ministara BiH može ogranlčiti odredene aktivnosti institucija čija djetatnost ovisl 0 samom odgovoru
Vijeća ministara BiH.

Vijeća ministara BIB treba redovlto razmatratl zahtjeve lnstltucija BIH, uz prethodno utvrdene
krlterlје ро koJlта се zaprimljeni zahtjevl bits ranglrani i uvršteni na dnevni red sJednlca Vlječa
ministara.

PostupanJe Mlnistarstva financiJa I trezora BiH ро zahtjevima instituclja BIB: Ured za reviziju Jo
tijekom pojedinačnih гevizija uočio da Jo bib o odredenih zastoja u komunikacijl izmedu proračunskih
korisnika I Ministarstva financija i trezora BiH u pogledu davanja mlšljenja na aide proračunsklh korisnika.

Uvidom u dostavijene preglede zahtjeva za davanje suglasnostl I mišljenja Ministarstva mogll smo
zaključitl da dostavljenl pregledi pokazuju da u odredenim siučajevlma Minlstarstvo ne razmatra I ne daje
odgovore lnstitucijama BIH u razumnom roku po zaprimljenlm zahtjevima, pri čemu nam nisu poznati
pojedinačni raziozi za izostanak odgovora.
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Takoder, dostavijeni pregled ne obuhvača nosltelJe aktivnostl 1 rokove za postupanje pa istom. Posebno
Jo važno navesti izostanak odgovora pa aktima Iii prijedlozima akata, koji imaju financijskl, pravni,
sigurnosni 1 opčedruštveni гпасаЈ.

U poJedinim slučajevima, zbog izostanka mišljenja Minlstarstva priJedlozi I zahtJevi proračunskih korisnika
nisu razmatrani na sjednicama Vіјеčа ministara BiH.

Mlnlstarstvo ffnanclја 1 trezora B1H treba prelspitati dosadašnju praksu abrade zahtjeva
proračunsklh korisnika u cilju cjeiovltog lzvršavanja dodlJeljeпlh nadležnosti, all ! zbog svlh
negativnlh posljedlca na одгедепи oblast koja Jo obuhvačena ovlm zahtjevlma.

2.18. Informacijski sustav

Revizijskim postupcima izvršen Jo uvid u funkcioniranJe informacljskog sustava Ministarstva financija I
trezora (Ministarstvo). Kako se financijsko poslovanje svih proračunskih korisnika obavlja putem
lnformaciJskog sustava financlJskog upravljanja (1SFU) I sustava za centralizirani obračun I isplatu рlаса I
naknada u Institucijama BiH (COIP), može se zaključitl da postoJi visok rizik u pogledu funkcionalnosti
informaciJsklh sustava. lnformacijski sustav financijskog upravijanja (ISFU) se trenutno sastoJi ad osam
modula: glavna knJiga, nabave, obveze prema dobavljačima, upravlJanje gotovinom, potraživanja, staina
sredstva, zalihe 1 upravlJanje Javnim dugom. svi navedeni moduli trenutno su integriranl s Glavnom
knjigom trezora. Pored navedenih koriste se 1 podsustavi koJi trenutno nisu integriгani s 1SFU sustavom I
to: upravijanje proгačunom, upravljanje javпim investicijama, fiskalna procjena učlnka propisa u
lnstitucijama BiH, evidencija 1 ргасепје zaključenih medunarodnih ugovora kao 1 sustav za obračun i
isplatu plaća i naknada u institucijama BiH.

sredstva za implementiranje projekta uspostave rezervne lokacije za osiguranje nastavka poslovanja
sustava nakon pada uzrokovanog katastrofom, su oslgurana u form' višegodišnjeg projekta u razdobiju
2017.-2019. godina. RaniJeЈе implementiran projektnl zadatak 1 prema njemu provedena Jedna procedura
nabave U 2017. godini za dio potrebne opreme. Tijekom 2018. godine donesena Je odluka 0 odredivanJu
rezervne lokacije neophodne za nastavak Implementiranja projekta 1 pokrenuta procedura nabave licencl
1 usluga za implementlranje. Ministarstvo Jo u 2019. godini zaključilo ugovor za Implementiranje proJekta
nadogradnje I oslguranja nastavka poslovanJa nakon pada sustava uzrokovanog katastrofom. Nadalje Jo
tijekom 2019. godine krelran 1 potpisan dokument okvlra posla s dinamičklm planom Implementiranja,
kojim Jo prilagoden proJektni zadatak u ci1Ju optimizacije hardverskih I softverskih rješenja za realizaciJu
projekta.

Potrebno Jo implementlratl projekat uspostave rezervne lokacije sukladno dinamlčkom planu
lmplementlranja.

Velika Jo ovisnost održavanJa postojećeg aplikativnog softvera u državnoJ upravl, s obzirom na to da
održavanje većine softvera ovisl 0 samo jednom ропидаси. Za održavanje navedenlh sustava provode se
procedure Javne nabave, u koJima najčešče sudjeluje samo jedan ропидас. Institucija, u takvim
situacijama, i pored provedbe procedure Javnih nabava no može utjecati na dobivanje povoljnije cijene
usluga. Istovremeno, institucije najčešče nisu viasnici izvornog koda aplikacija, niti Jo ugovorima
predvideno preuzimanje ‚stag u siučaju da dobavljači kojl su vlasnicllzvornog koda Iz bib o kojeg razloga
prestanu vršiti uslugu dalJnjeg održavanja I administгacije aplikativnog softvera. Navedeno predstavlja
одгедеп rizik s aspekta funkcionalnosti I održivosti aplikaclJa, to može utjecati na kontinuitet posiovanJa.
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Ugovor 0 održavanju modula za planiranje budžeta (BPM1s) nije zaključen od početka 2018. godine.
Ministarstvo trenutno пije u mogućnostl vršlti nadogradnju ovog softvera, s obzirom na to da nije zaključen
ugovor 0 održavanJu, niti je U mogućnosti vršiti otklanJanJe eventualnlh greškl koje su se pojavile III koje
се se pojaviti U radu. Ova] podsustav nije obuhvaćen projektom implementiranja rezervne lokacije.
Prethodno svakako predstavlja visok'rizik po funkcioniranJe ovog podsustava u slučaju neželjenih
okolnosti, a istovremeno može nepovoljno utjecatl na visinu troškova održavanja. Ministarstvo je u
meduvremenu kreiralo odredenu analizu nedostatka modula za planiranje proračuna (BPM1s)1 navelo da
се sagledati mogućnosti nadogradnje istog.

U analizama koje prethode lmplementlranju novlh projekata potrebno Je uključiN i aspekte
budućeg održavanja sustava kako bi se smanJlla ovlsnost o samo Jednom ponud'aču, to osigurala
adekvatna potporalkoлtlnuitet poslovanJa.

Takoder, sukladno analizl, treba pokrenutl Implementiranje podsustava za planiranje proračuna,
osigurati Integraciju s ISFU ! voditi гасипа da se po mogućnostl ImplementiraJu podsustavl kojl
imaJu veči stupanj kompatlbіlnostl radi Пekslbilnije uporabe, to JednostavnГje падодгадпје I
odrfavanja budućeg sustava.

Prilagodavanja modula zaliha za potrebe službe za zajedničke poslove institucija I Ministarstva obrane
BiH su U tijeku. Ove lnstitucije se suočavaJu s odredenim probtemima u radu na sustavu, te su se pismeno
obraćale Ministarstvu za neJasnoće kao što su: generiranje lzvješća za odredeno razdobtje, nemogućnost
ispisa materiJalnih transakcija ulaza I izlaza roba I meduskladišnlh prijenosnica,lnventurni manjak I višak
se kreiraju s ručnim unosom cijene artikia, nepregledne lnventurne Iiste, nemogućnost sortiranJa artikala
po odredenom redu I s1. spomenuto za posijedicu može imati neefikasnu uporabu postoJećih resursa. D10
korisnika se Još uvijek oslanja na ротоčпе evidencije kroz druge računovodstvene sustave koje koriste
od ranije, što Je uzrokovano iii nedostatnim poznavanjem modula za zalihe 1/i11 пjegovim nedostacima.

Neophodno Je sačlnitl prlJedlog rješenja tekučih probiema u modulu za zalihe I pokrenutl akt/vnost/
na гealizaclJllstih.

Pored navedenog, Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti I obavijestilo odredeni broj lnstituclja 0
uspostavljanju jedinstvenog sustava za upravlJanje zalihama u institucijama BiH kroz modul za upravljanje
zalihama u 1SFU sustavu. sve institucije nisu obavještavane po ovom osnovu I nije poznato imaju 1i iste
potrebu za korištenJem ovog modula. U praksl je primijećen slučaj da Je institucija lmplementirala neovisan
sustav za upravijanje zalihama, što Jo posljedica nedostatne informiranosti I slabe koordinacije izmedu
lnstitucija. Prethodno za posijedicu može imati razvoj neefikasnlh sustava I neracionalnu potrošnju
sredstava za nabavu i održavanje lstih.

Potrebno Je obavijestitl sve institucije da postoji mogučnost korištenja Jedinstvenog modula za
upravljanje zal/hama, kako se no bi provodile nabave apiikaclja koJe su već Implementirane u
Minlstarstvu Ппапсlја l trezora kao centralizlrane aplikacije za potrebe lnstltucija BIH.

Ministarstvo Je razmotrilo 1 kroz postojećl modul Obveza prema dobavljačima implementiralo
ekonomičnije rješenje bІagajničkog poslovanJa. U prethodnom razdoblju lzvršena Je mlgracija podataka I
provodena obuka korlsnika kao preduvjet da se novl sustav bІagajnlčkog poslovanja pusti U produkciju.
sve instituclje koje su povezane na ISFU, lzuzev Ministarstva obrane, su u meduvremenu postale
korisnice novog sustava bІagaJnlčkog poslovanja.
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Za Ministarstvo obrane se rade tehničke pripreme oko unošenJa podataka 0 uposlenim, što Jo preduvjet
za korištenJe sustava. Pored navedenog, za Ministarstvo obrane Jo potrebno osigurati dodatne Iicence
kako bi mogli koristiti ovu funkcionalnost.

Potrebno je planirati sredstva za nabavu Iicenci kako bi se Mlnlstarstvu obrane omogućllo
korlštenje funkclonalnostl blagajnlčkog poslovanja. Po oslguranju Ilcencl, uspostavlti biagajnlčko
poslovanje za potrebe Ministarstva obrane.

lako Jo postignut napredak U pogledu funkcioniranJa ISFU-a, svakako Jo sustav moguće I dalje razvijati i
unapredivati. Minlstarstvo Jo uradilo kratku analizu mogučlh unapredenja ISFU. Neke od mogučnosti
daljnjeg unapredenja, koje bI se mogle realizirati na ISFU jesu implementiranje rezervne lokacije,
unapreQenje podsustava za planiranje ргогасипа, uspostava interfejsa prema bankama za elektronsko
plačanje I s1.

Centralizlranl obračun Ilsplata plaća: Informacijski sustav za centralizirani obгačun I isplatu plača za
potrebe lnstitucija BiH Jo poboijšan u segmentu obrade. sklopljen je novi okvirnl sporazum za potporu
COIP sustavu, kao I ugovor za tehnlčku potporu za odrEavanje Iicenci.
Implementiran Jo novi sustav za obračun I isplatu plaća i naknada 1 upravijanje IJudskim resursima za
potrebe oružanih snaga BiH (COIP_MO). Uspostavljena Jo razmJena podataka putem interfejsa Izmedu
spomenutog sustava I ISFU. Minlstarstvo Jo uradilo pripremnu analizu usporedbe sustava COIP 1
COIP_MO, kako bI se razmotrilo uvodenJe Jedinstvenog sustava za centralizirani obračun I isplatu plača i
naknada. ZaklJučeno Jo da se sustav COIP_MO testira godinu dana 1 da se nakon toga kreira finaina
analiza koja bi utvrdila daljnje korake u cilju unapredenja sustava.

Neophodno je sač1n1t1 finainu analizu mogućnostll isplativostl da se novi sustavza obračun l isplatu
plaća lnaknadaza potrebe Oružanlh snaga B/Hlmplementlra kao jedlnstven sustav оbгаёипа рІаба
za Instltuclje BiH, u ciiju uspostave efikasnljeg sustava.

Kroz sustav COIP se vrši obračun poreza 1 doprinosa na temelJu predefinlranlh stopa za entitete.
Uposlenici Ministarstva nemaJu mogučnost izravne izmJene stopa poreza U sustavu COIP. U slučaju
objave nove stope poreza in doprinosa u entitetskim siužbenim glasnicima, Mlnistarstvo upučuje zahtjev
dobavijaču $ kojim ima ugovor 0 održavanJu, koJi nakon toga vršl potrebne izmJene U COIP sustavu. Po
implementiranlm izmjenama vrše se provjere od strane uposlenika Ministarstva bez pisane lnstrukcije ро
kojoJ se vršl testlranje. Testiranje se provodi tako što se nakon izmjene neke funkcionalnostl na testnoJ
platformi unosi plaća 1 гиспо testira točnost obrade. TestiranJe se no dokumentiгa, a nakon uspješnog
testiranja izmijenjeni sustav se pušta u produkciju. Nadalje se vršl kontrola I testiranje obračuna od strane
sustava poreznih uprava, Roil prilikom učitavanja podataka u njihov sustav provjeravaju točnost obračuna.
lmajući prethodno U vidu, пizak Jo rizik nastanka greške priiikom obračuna poreza i doprinosa.

Prlllkom lгтјепа stopa poreza I doprinosa, od strane implementatora I Mlnlstarstva treba
potpisivati testne skrlpte, koje do potvrdlvat/ točnost obračuna prije pu'tanja izmjena u produkciju.

sustav za upravijanje dokumentlma: Provedbom revizije Jo иосепо Jo da za elektronsko upravljanJe
dokumentima institucije najčešće koriste OW1s sustav. Generalno tajništvo Viječa minlstara ima ugovor
0 održavanJu OW1s sustava koJi pokriva 11 državnlh instituciJa koje koriste zaJedničku platformu za
upravljanJe dokumentima. Pored navedenog, neke institucije no koriste zajedničku platformu za
upravijanje dokumentima, nego su OW1s sustav nabavili i Implementirali u okvlru lnstitucije. U tim
slučajevima zaključenl su ugovori 0 održavanju OWIs sustava za svaku instituciju koja raspoiaže zasebnim
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rješenjem. Veliki broj ugovora 0 održavanju OWIS sustava, može rezultirati kao neekonomično rješenje
za državne instltucije.

Ministarstvo treba analizlrat► troškove odrfavanja za sve ►nstltuclje ро ovom osnovu, te pa
mogučnosti predlofltl model kojlm bl uspostavlll екопотlспlје odriavanje sustava za upravljanje
dokumentlma.

2.19. Financiranje Fonda za povratak

Povjerenstvo za lzbjegle i raseijene osobe BiH Je nadiežno za odobravanje projekata rekonstrukcije I
povratka, lzdavanje ovlaštenja za financijsku realizaciju odobrenih projekata, kao I za nadzor nad
financiJskom realizacljom odobrenlh projekata, dok Je Fond zadužen za financijsku realizaciju projekata
povratka I rekonstrukcije, a na temelju odluka koje Je odobriio Povjerenstvo.

Realizaciju projekata povratka I rekonstrukclje Fond financlra Iz primarnih I sekundarnih lzvora sredstava.
Primarni izvorl financiranja uključuju proračunska sredstva države, Federaclje BfH, Republike Srpske I
Brčko distrikta BiH, koja su namijenjena za povratak I rekonstrukciju, dok sekundarni lzvorl financlranja
Fonda mogu ukijučlti ргогасипе kantona koji imaju potrebe za rekonstrukcijom, meQunarodna sredstva,
donacije, dobrovoljne priloge to druge raspoložive izvore. Prema prezentiranim podacima, Fond Je P0
osnovu primarnih izvora financiranja u 2018. godini raspolagao sredstvlma u vrijednostl od 10.399.327
KM, od čega Jo 8.093.327 KM preneseno iz prethodne godine, a 2.306.000 KM Jo ирlасепо tijekom 2018.
godine. Ukupna realizacija udruženih sredstava u 2018. godiпi, ро svim proJektima, Je 2.531.485 КМ,
neutrošena sredstva u vrljednosti od 7.867.841 KM su prenesena u 2019. godlnu.

Prema informacijama dobivenim u procesu revlzije, Ministarstvo za izbjeglice I raseljena lica Repubilke
Srpske nI u 2018. godinl niJe izmirilo obveze po Sporazumu za 2009. godinu (3.941.455 КМ) I Sporazumu
za 2010. godinu (400.000 КМ). Potraživanja po ovlm sporazumima nisu evidentirana u Glavnoj knjlzi
Trezora. Aktivnosti na naplati ovlh potraživanja nisu poduzimane. Fond Je raspolagao 1 sredstvima 1z
sekundarnih izvora financiranJa Ito donatorsklm I kreditnim sredstvlma. Prema podacima prezentiranim
u lzvješću Fonda, ukupno raspoloživa sredstva za programe kojl se financlraju iz kreditnlh sredstava su
26.673.611 КМ, a za programe koJi se financiraju iz donatorskih sredstava 20.124.752 KM.

Sagledavajućl projekat povratka I rekonstrukcije kroz proteklih 20 godlna, može se konstatirati primjetna
usporenost u realizaciji lstog I pored člnjenice da se značajna raspoložlva sredstva prenose kroz godine.
Analizlrajući proces udruživanja I realizacije udruženih sredstava, evidentno Je da se posljednjih godina
sporazuml 0 udruživanju sredstava potpisuju krajem proračunske godine, što se refektira I na donošenje
odluka 0 rasporedu tih sredstava.

Sporazum 0 udruživanju sredstava u 2018. godinl'sje potplsan u kolovozu, dok Je Odluka 0 rasporedu
dijela sredstava donesena u listopadu. Imajući u vldu сlпјепlси da Je Fond za povratak zadužen za
financijsku realizaciju proJekata koje odobri Povjerenstvu, kao i činjenlcu da se implementiranje projekata
povratka 1 rekonstrukcije, kao 1 projekata održivog povratka vrši na nižlm razinama vlasti, potrebno je da
Povjerenstvo posvetl više pozornostl dinamici realizacije započetih projekata, kao i da analizlra zastoje U
realizacija odobrenih projekata.

Cijenećl da je гlјес 0 kompleksnom projektu kojl je гпасајап s više aspekata, te da U reaUzacljl ►stog
sudjeluju sire razlne vlastl, potrebnoje da Povjerenstvo raspoloflva sredstva upotrebljava na bill

1° sporazum o udrutrvanju ! načinu reallzacsje sredstava za oslvadvanle prava !z Aneksa WI Oejtonskog mlrovnog sporazuma u 2018. godinl
(broj Fonda: 0341-1345-3/18 od 27.08 2018. god) I Aneks Spoгвzuma (broj Fonda: 0341-1445.5118 od 08.11.2018. god.)
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I eПkasnlji пасlп kako hi se ostvarlil Ito boljl rezuitati u sferi povrataka. stoga, ponovo skrećemo
pozornost na potrebu pračenja dinamike reallzaclje svlh aktivnostl koje se vežu za ovaj projekat.

2.20. Ugovori o djelu 1 ugovorl o prlvremenim I povremenlm poslovima

Za ugovore 0 djelu I ugovore 0 prlvremenim I povremenim posiovima U 2018. godini 1splaćeno Jo
6.612.056 KM, od kojlh Je na ugovore 0 djeiu utrošeno 4.872.608 KM, a na ugovore 0 prlvremenlm I
povremenim poslovima 1.739.448 KM. U odnosu na 2017. godinu izdacl su veči za 1.030.413 KM.

Uvidom u pojedinačna Izvješća institucija иос'1'smo da su predmetni ugovori u velikom broju iпstitucija
zaključenl kontinuirano tijekom cijele iii čak niza godina, da se radi 0 angažmanu prvenstveno na
s'stematiziranlm radnim mjestima te da se vršl kombinacija angažmana putem ugovora 0 radu I ugovora
o djelu. Nadalje, nejasno je utvrdivanje visine naknade kao I tгaпsparentnost samog angažmana osoba ро
ugovoгima. smatramo kako se navedeni ugovori trebaju zaključ'vat' Jednokratno, za obavljanje točno
odredenog posla definiranog ugovorom, te da lsti traje dok se ugovoreno djelo no lzvrš', a no u
kontinuitetu duži niz godina.

Kao obrazloženja angažmana osoblja pa ugovoru 0 djelu I ugovora 0 prlvremenim i povremenim
poslovima, Institucije često navode probleme nedostatka kadrova I nemogučпost upošljavanja u okvlru
postojećeg unutarnjeg ustroJstva I s'stematizaclJe radnlh mJesta. Navedenl problem' angažiranja osoblja
po ugovorima proizlaze, jednim djelom,lг nepostojanja jedinstvenih pravila na razini Institucija BiH koji bi
definirall potrebu zakijuč'vanJa ugovora, poslove za koje se može zakijuč'ti ugovor, transparentnost pri
izboru osobija Qavno oglašavanje, uspostavijeni kriterij', odnosno kvai'fikacije osoblja, razlozi zbog koj'h
netko može biti angaž'ran ро ugovoru ltd.), v'slnu naknade i sva druga pitanja koja karakteriziraju sam
pojam ugovora.

Imajučl u vidu da se radi o Javnom sektoru I da Jo posebno „osjetiJlva" kategorija upošijavanja
putem ugovora o djeiu 1 ugovora 0 prlvremenlm I povremenlm poslovima, budućl da /sto
predstavija netransparen tan v1d upošijavanja, mišijenja smo da nadležne Instltucije trebaju vile
pozornostl posvetiti pianiranju, obrazlaganju 1 odobravanju sredstava za ova namJene.

2.21. Nadzor nad prlmjenom Zakona o plačama I naknadama u 1nstltucijama BlH

Člankom 53. Zakona 0 plaćama I naknadama u institucijama BiH proplsano Jo da nadzor fad prlmjenom
ovog Zakona vrš' Ministarstvo financ'Ja I trezora BiH, a da se u slučaju spora lzmedu Ministarstva financija
I trezora BiH I Institucija BiH u svezl s prlmjenom odredbi ovog Zakona, u dijelu koji se odnosi na obračun
I isplatu osobnih primanja uposienih, primjenjuje postoječe rješenje do završetka upravnog postupka kod
nadiežnog tijeia V'јеса ministara BiH. Navedena odredba Jo propisana pr' donošenju Zakona 2008.
godine, all Još uvijek nisu definlrane Jasne I precizne procedure provedbe nadzora ad strane Ministarstva
nit' je definiгano koje tijelo Vјеса m'nistara BiH Jo nadležno za vodenje upravnih postupaka u predmetnim
slučajev'та, to se stoga odredbe 0 nadzoru nad primJenom Zakona 0 рlасата I naknadama u
institucijama B'H no prlmJenJuJu.

Takoder, čiankom 54. navedenog Zakona defin'ranoje da se radi provedbe ovog Zakona formira neovisno
lnterresorno radno tijeio koje ima sedam članova, a koJe imenuje Viječe minlstara BiH, čijl zadacl su izrada
kriterija I procedura za vrednovanje radnih mJesta I utvrdivanje unutarnjih piatnih razreda, analiza fiskaine
održ'vosti I priprema dokumenta Politika рlаса u institucijama BiH za odredeno vremensko razdoblje,
utvrdivanJe metodologije za razvrstavanJe radnlh mJesta u platne razrede, kao I kriterija za napredovanje
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unutar platnog raueda. U razdoblJu od 2009. godine do danas u kontinuitetu su imenovana povjerenstva
za plaće i naknade U institucljama BiH, medutim, postavlja se pitanje svrsishodnosti formlranja ovlh
povjerenstava bez precizno zadanih rokova za lzvršavanje zadataka I bez precizno definiranih procedura
za ргасепје primjene donesenlh metodologija, s obzirom na to da je u praksi prisutna problematika
neujednačenlh koeПcijenta za iste iii slične kategorije radnih mjesta, to lzmjena koeficijenata za pojedine
kategorije radnih mjesta bez relevantne podloge.

S obzirom na to da smo u ranljem razdoblju ukazivall na potrebu definiranja postupka nadzora пad
primjenom Zakona 0 рlасата 1 naknadama u iпstitucijama BIH, Minlstarstvo financfja I trezora BiH Jo u
odgovoru o poduzetim aktivnostima ро danim preporukama navelo da Jo Vljeće ministara BiH, na 151.
sJednici održanoJ 01.08.2018. godine, utvrdilo Prljedlog zakona 0 lzmjenama I dopunama zakona o
financiranju institucija BIH, čijim odredbama Jo definlrana procedura predmetnog nadzora, medutim,
navedenl Prijedlog zakona još uvijek nije usvojen.

Neophodno Je da nadlefne lnstltuclJe poduzmu aktivnostl u cllJu definiranja postupaka iprocedura
za pro vedbu nadzora nad ргlтЈепот Zakona o plaćama I пakпadama U ГпstituciJama BIH.

2.22. Uporaba službenih telefona, službenlh vozila 1 reprezentaclJe

Uporaba službenih telefona: Na temelju provedenih revizija za 2018. godlnu U lnstitucijama BIH
koпstatirano Jo da pojedine lnstitucije Još uvljek nisu uskiadile interne akte s Pravilnikom Vljeća ministara
o korlštenju telefona to uNrdile limite potrošnje ро koгisnicima, nisu izvršlle odbitak prekoračenJa
potrošnje od korlsnika, no sačinjavaJu polugodišnJa I godišnja lzvješča 0 troškovima korlštenJa mobilnih I
službenih fiksnih kao I da nisu izvršile prijenos prava za mobilne telefone na fizičke osobe.

Uporaba službenih vozlla: Konstatirano Jo da poJedlne InstituciJe raspolažu specijaliziranlm vozilima bez
pribavljene suglasnosti ViJeća ministara BiH na korištenje istih. Odredene institucije su nakon pribavlJenih
pozitivnlh mlšljenJa nadležnih instituciJa, Prijedlog pravilnika o uvjetima 1 пасlпи korištenJa službenih
specijaliziranih voziia dostavljale Vijeću ministara BIH radi razmatranJa i davanja suglasnosti. Medutim,
Vijeće minlstara u 2018. godini nije dab o suglasnost na 1ste.

Na temelju provedenih revizija za 2018. godinu u lnstitucijama BiH, utvrdill smo da su pojedine instituciJe
raspolagale većlm brojem službenlh vozila (službena vozila za redovne aktivnostl I specijalizirana službena
vozila) u odnosu na broj koji im Je odobren Pravilnikom Vіјеčа ministara BiH. Za odredene policijske
agencije Jo konstatlrano da odstupanJe broja vozila koja su na stanJu I broja dozvoljenlh vozila prolzlazl iz
člnJenice da se dio vozila stavlJa van uporabe I provodi se licitacija istih koja vremenski nije usuglašena $
vremenom nabave novlh vozlia. Takoder, na temelju analize evidencija 0 uporabl vozila, može se zaključitl
da odredena voziia na godišnJoj razini prelaze malu kllometražu, to se postavlja pltanje rentabilnosti vozila
( ekonomičnostl prilikom raspolaganja javnim sredstvima.

Utvrdill smo I nepravilnosti kod korištenja službenlh vozila, a koJe se ponavljaju vlše godina, a odnose se
na korištenJe speclJaliziranlh vozila u svrhe koje nlsu prepoznate u Pravilniku 0 nabavl l načinu uporabe
službenih vozila Vijeća ministara BIH (dolazak na posao 1 odlazak $ posla), u putnlm nalozima se no uplsuju
putne relacije 1 stanje kilometraže u momentu sipanja goriva, značajne kilometraže dnevne'9oko" vožnje
preko 100 km, nepoštivanje internih procedura prilikom popravaka i servisiranJa vozila, fakture no sadrže
radni nalog kao dokaz izvršenja usluge popravke službenlh vozila, visokl troškovl održavanja odredenlh
vozila i s1.. Odredene instituclje Još uvijek nisu propisale procedure lspravnog postupanja u okolnostima
nastanka nepredvlđenih dogadaja sa štetnlm posijedicama za službeno vozilo kada štetnik nije poznat,
kojim bi se regulirali koraci na rješavanju tako nastalih štetnlh dogadaJa. Takoder, uočeno Jo različito
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postupanje jnstitucija prilikom evidentiranja naknada štete па siužbenlm vozllima koja su kasko osigurana.
Naknada štete na službenim vozilima ne парlасије se u svlm slučajevjma putem jedinstvenog гасипа
trezora, pa novčanl iznos štete oslguravajuča društva ирlаčији izravno serviserima koji vrše popravku
vozila.

Izdacl za usluge reprezentacije. Provedenom revlzijom utvrdili smo da odredeni broj institucija još uvijek
nije u potpunosti uskladio Interne akte s odredbama Pravilnika Vіјеса ministara o korištenJu sredstava za
reprezentacjju, to da Rod realizacije ovih izdataka I daije nije na adekvatan način uspostavljen sustav
unutarnjih kontrola u institucijama BIH, buduči da nedostaju adekvatna obrazloženja razloga nastanka
troška koja bi se mogla dovesti u svezu sa službenim aktivnostima I opravdanošću trošenja Javnih
sredstava.

U ciiju poboljšanja eflkasnog raspolaganja službenim teiefonima, službenim vozilima ! sredstvlта
reprezentacije,lnstltuclJama B1H su izdane odgovarajuče preporuke za ипаргеВепЈе sustava.

2.23. Piačanje naknade za neangažirana kreditna sredstva

U Informaciji o stanjuJavne zaduženosti, na 31.12.2018. godine navedeni su podaci o iznosu nepovučenlh
sredstava ро kreditima 1 projektima (ukupno 2.720.246.874 КМ) I iznosu plaćene naknade za
neangažirana kreditna sredstva (eng.commitment fee), koji u 2018. godini lznosl(6.322.771 KM);' to је
za 4.144.169 KM vlše u odnosu na prethodnu godinu. Izdaci za "commitment fee" nisu posebno iskazani
U Glavnoj knjizi trezora, a evidentiranje se vrši na kontu ostalih naknada vezanih za pozajmljlvanja.

Као I prethodnin godina, u lnformaciji nisu navedeni гaziozi koji su utjecali na piačanje naknade za
neangažiranje sredstava, nitl nam Jo prezentirana biio kakva analiza Iz koje se može utvrditi jesu II obveze
na temeiju neangažiranih sredstava proizašle zbog neadekvatno pripremljenih preduvjeta za angažiranje
sredstava IIi zbog nepoštovanJa ugovorene dinamike I sporosti u Impiementiranju projekata za koja su
odobrena sredstva.

Potrebno Jo da Viječe minis bra BIH, u suradnjl s nadiežnlm institucijama odgovornim za
lmpiementiranje projekata, utvrdi razloge ! ponudi rješenja u cliju otkianjanja uzroka neadekvatnog
korištenja odobrenlh kredltnih sredstava, сlтв hi se ujedno I smanjili troškovi neangažlranlh
kreditnlh sredstava.

2.24. Zakon o vanjskim poslovima

Rad samog Ministarstva vanjskih poslova zahtijeva Jasno regulirana pravila postupanja i ono se oslanja na
vanjsku politiku koju kreira PredsJedništvo BiH, što je proplsano I Ustavom Bosne 1 Hercegovine.

Značaj donošenja Zakona 0 vanjskim poslovima ogleda se u tome što bi lstim trebala biti regulirana pitanja
obavljanJa vanJskih poslova, nadležnost I organlzacija rada Ministarstva vanjskih poslova, osnivanje i rad
DKP-a BIH, zatim diplomatska I konzuiarna zvanJa to uvJetl i način njihovog stjecanja, kao I prava I dužnosti
diplomata I drugih uposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova I DKP mreži (pltanja plaća u DKP-ima,
napredovanje u službI, popunjenost ključnlh pozicjja u sJedištu 1 kontinuitet u obavljanju poslova, kao I

17 Pnlog 2lnformecije 0 stanju jevne zadutenosti koJa so objavljuje na web sVanicl Mlnistarstva financlJa 1 trezora BIH
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druga pitanja ad značaja za rad DKP-a BiH). MeQutim, i nakon dugog niza godina, 0 čemu revlzlja redovito
izvješćuje u svojtm 1zvJeščtma, Zakon 0 vanJsklm postovima niJe donesen. Od 2018. na snazi Je strategiJa
vanjske politike za razdobtje 2018.-2023. godina, koju Je usvoJito PredsJednlštvo BiH. strateglja Je
usvojena u 2018., a prtpremtjen Је 1 nacrt zakona. lako Je Radna grupa nacrt zakona sačtntla, postoje
zastoji u njegovom upučlvanju u datjnju proceduru.

Potrebno Je što prlje usvojlu Zakon o vanjsklm poslovlma, koji bi značajnim dije torn omogućlo
uspješпiju provedbu strategije vanJske poiitike BIH.

3. GLAVNI NALAZI I PREPORUKE REVIZIJE UČINKA

TiJekom 2018. godlne Ured Je objavio pet lzvješća a obavtjenlm revizijama učtnka. Revizije su provedene
sukladno Zakonu 0 revlziji lnstttucija BiH, McBunarodnim standardima vrhovnth revizijskih institucija —
1SSA1, Načeltma revizije učtnka VRI u BiH to Vodtču za reviziju učtnka 1 Vodtču za osiguranje kvalitete U
reviztji učinka u VRI u BIH, dokumentima koje Је usvojio Koordinactjski odbor VRI u BiH. Za četlri lzvješća,
prezentirani su natazi, izvedenl odreQeni zaključcl I dane preporuke, prije svega,lnstitucijama koje su bile
predmet revizije I Vtječu ministara BIH, ati i svtm instttuctjama BiH za koje Je relevantna problematika
obraQena u lzvješćima. Prema mtštjenju Ureda, lmptementiranje preporuka bI osiguralo poboljšanje III
otktanjanje uočenlh slabosti I nedostataka u područjtma koja su bile predmet revizije. Peto lzvješće Je
lzvješće a realtzactjt preporuka Iz dva lzvješča reviziJe učtnka, obJavljena ii desetom mjesecu 2014. godine.

3.1. RealizaciJa preporuka revizlje učlnka

Ured za reviziju proveo Je ргаčепје aktivnostllnstituctja BIH na realtzaciji preporuka гevizije učtnka za dva
lzvješča revlzije učtnka objavijena u listopadu 2014. godine. Predmet ргасепја bite su preporuke Iz
1zvJešča revizije učlnka „Raspodjela 1 korištenje sredstava tekuče prlčuve" I"smJeštaJ djelatnih vojnth
osoba u Ministarstvu obrane BiH". Ргасепје Je provedeno sukladno ISSAI — McBunarodnim standardima
vrhovnih reviziJskih instttuclja, Načeltma гevizije učlnka, Vodiču za revlziju učtnka I Vodtču za osiguravanje
kvalitete u revlziji učtnka vrhovnih revizijskih Institucija u BIH. TemeiJni ct1J ovog lzvješča Je da se
mjerodavnlm institucijama I Javnosti prezentiraju poduzete aktivnostt odgovornth institucija na realizactji
preporuka revtzije učlnka, koJe su dane s citjem da se unaprljede родгисја koja su btta predmet reviziJe I
sačuvaju proračunska sredstva.

Rezultati ргасепја ukazuju na smanjenje postotka realizacije preporuka revizije, u odnosu na lzvještaJ о
ргасепји reatizacije preporuka 1z 2017. godine. Djelomlčno Je realtzirano 18% preporuka, 36% preporuka
Је и početnoJ fazi realizaciJe dok za 46% preporuka nisu poduzete aktivnosti. Generalno promatrano, nije
ostvaren značajan napredak u revidiranim područjtma. Za sveobuhvatno unapreQenje potrebno Је uložiti
dodatne napore u reatizaciju preporuka revizije. Na taJ пасlп dopгinijet čе se efektivnljem upravtjanju
sredstvtma tekuće prlčuve te na ekonomlčnlJl пасlп riješltl pltanje smještaja djelatnih vojnih osoba U
Ministarstvu obrane.

U revldiranoJ obtasti raspodjele I korištenJa sredstava tekuće prtčuve, stanje se niJe značajntje promijentlo
u odnosu na razdoblje vršenja reviziJe (2014. godina). Djetomlčna realizacija preporuka revizije doveta Je
do odredenog unapredenJa prakse u dijelu nadzora I lzvješćlvanJa a kortštenju sredstava tekuće prlčuve.
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Medutim, preporuke revizije nisu realizirane u dijelu koji se odnosi na donošenje Jasnih pravila I procedura
o korištenju sredstava tekuče pгičuve, kao 1 odredivanje oblasti od posebnog javnog interesa.
Transparentnost u postupcima dodjele sredstava tekuće pričuve nije osigurana, pa se sredstva tekuče
pričuve I даlје dodjeljuju bez javno objavijenih poziva.

U revldiranoJ obtasti smještaja djeiatnih vojnih osoba u Ministarstvu obrane nije došio do promjene,
odnosno poboijšanJa. Minlstarstvo obrane nije pristupilo rješavanju problema smještaja djelatnih vojnih
osoba sukiadno preporukama fevlzije. lako Jo Ministarstvo obrane usvojilo AkciJskl plan za
implementiranje smještaja djelatnih vojnih osoba, izostale su aktivnosti Ministarstva, sukladno navedenom
Akcijskom planu, koje bi doprinijeie гealizaciji preporuka revizije.

3.2. UpravlJanJe procesom realizacije ugovora o javnim nabavama u institucijama BiB

Nalazi revlzije ukazuju na to da VM BiH nije osiguralo uspostavu transparentnog sustava ргаčепЈа
realizacije ugovora, koji bi svim zainteresiranim stranama oslgurao pouzdane informacije 0 realizaciJl
ugovora 0 Javnim nabavama u institucijama BiH na jednom mJestu. Postojećl sustavi ргаčепја su
fragmentiгani i no nude mogučnost objave svih informacija 0 realizaciji ugovora. Jedan od uzroka
nepostojanja pouzdanih informacija u sustavima ргасепја realizaciJe ugovora 1ež1 u nepostojanju
adekvatnih kontrolnih mehanizama.

Viječe ministara BiH nije osiguralo ni sustavno uredenje procesa realizacije ugovora 0 javnlm nabavama.
U nedostatku sustavnog uredenja ni večlna testiranih institucija BiH ne poduzimaju potrebne mjere kako
bi osiguralo efikasne realizacije ugovora 0 javnim nabavama. S tim u svezi, institucije BIB nisu uspostavile
kronološko dokumentiranje poduzetih radnji tijekom realizaciJe ugovora, no prate količinske realizacije
ugovora, nemaju uspostavijene odgovarajuče procedure prijema roba i usluga 1 ne provode evaivacije
realiziranih ugovora.

Rezultat ovakvog stanJa je preko 85% ispitanih ugovora kod kojih je tijekom realizacije došlo do
odstupanja od odredbi Zakona 0 javnlm nabavama, nepoštivanJa ugovorenih obveza irli nemogućnosti
utvrdivanja svih člnjenica vezanih za realizaciju ugovora. Bib o kakva odstupanJa od ugovorenih uvjeta Iii
Zakona 0 Javnim nabavama u fazi realizacije ugovora, kao Jednoj od bitnih faza Javnih nabava, stavljaju u
neravnopravan položaj ostale ропидасе, čime se obesmišljava cjeiokupan sustav javnih nabava.
Istovremeno, odstupanja u fazi realizacije ugovora mogu nanijeti I štetu ргогасипи institucija BiH iz razioga
što nije osigurana nabava pod najpovoijnljim, odnosno ugovorenim uvJetima.

Preporuke su dane Viječu ministara BiH, Minlstarstvu financija i trezora BiH 1 institucijama BiH. Viječu
ministara BiH Jo preporučano da uspostavi evidencije 0 realizaciJama ugovora is institucijama BiH na
Jednom mJestu, koje čе osigurati Javan uvid u sadržaje zaključenih ugovora, kao i Izvješća 0 realizaclJi
ugovora, te da poboljša kontrolne mehanizme procesa realizacije ugovora. Takoder, preporučano je da
se osigura sustavno uredenje procesa realizacije ugovora u lnstitucijama BIH is vidu smjernica/vodiča
kojima čе se na sustavan način urediti aktivnosti prilikom realizacije ugovora. Ministarstvu financija i
trezora je pгeporučaпo da U cilju unapredenja kontrole i osiguranja pouzdanih podataka 0 realizacijama
ugovora, all i podrške Institucijama, iskoristi postojeće potencijale/mogućnostllSFU sustava za pračenje
realizacije ugovora o Javnim nabavama 1 oslgura koгištenje lstog u institucijama BiH za potrebe koiičinskog
I financljskog ргасепЈа realizaclje ugovora. Institucijama BiH Jo ргерогисапо da uspostave kгonološko
dokumentiranje svih poduzetih radnJl tijekom realizaciJe ugovora, zbrojne evidencije o količlnsklm i
financijsklm realizacijama ugovora, prilikom realizacije okvirnih sporazuma, kao i ugovora sa sukcesivnlm
isporukama, do uspostave sustavnog rješenja is okviru ISFU sustava. Pгepoгučano je takoder da se

30



internim aktima uspostave I primjenJuju procedure komisijskog prijema roba, kao I da se provode analize,
nakon realizacije ugovora, u okvlru kojih се se konstatirati činjenlce vezane za realizaciJu ugovora i
identificirati potencijalnl problemi I dati eventualne preporuke za otklanjanje uočenih problema U
narednim ciklusima nabave.

3.3. UtvrdivanJe carinske vriJednosti rablJenih motornih vozila

Nalazi revizije ukazuju na to da UNO nije uspostavila sustav carinjenja polovnih motornlh vozila koji je
jednoobrazan, transparentan I koji otklanja sumnje u mogučnost ziouporaba.

Uprava za neizravno oporezivanje nije osigurala jednoobraznost u utvrdivanju carinske vrijednosti vozila
u različitim carinskim ispostavama. NeuJednačenost kriterija na temeiju kojih se utvrduJe I dokazuje
carinska vrijednost polovnlh vozila uzrokovala Je situaciju da Je carinjeпje polovnih motornih vozila
"povoljnije" u odredenim carinskim ispostavama.

lako Jo u postupku carinjenJa vozila uspostavijena zavidna razina kontrola, G1avni ured UNO nije vršlo
analize usuglašenostl praksl utvrdivanJa carinske vrijednosti vozila U različltim CI 1 nije poduzeo mjere koje
čе ih uJednačiti. s obzirom na to da no postoje jedinstveni kriteriji za utvrdivanje 1 dokazivanje carinske
vriJednosti vozila, otežan je nadzor I kasnija kontrola Jo 1i bib o zlouporaba U diskreclonom pravu utvrdivanJa
carinske vrijednostl rablJenih vozila.

Uprava za neizravno oporezivanje propušta priliku za boiju promociJu procedura I rezultata rada carinske
službe. Nedostatak informaciJa 0 carinskom postupku I njegovlm rezultatima, pravlma I obvezama
uvoznika, mogućпosti žalbe na rad 1 postupanJe carinsklh službenika no gradi povJerenje gradana u
zakonit rad carinske službe.

Imajući u vidu prezentirane nalaze, a s ciljem da doprinese unapredenju praksl rada carinske službe UNO,
Ured za reviziju Jo ргерогисlо UNO da osigura Jednoobrazan pristup utvrdivanja carinske vriJednosti
rabjeпih motornih vozila U svim carinsklm ispostavama. Takoder, ргерогисапо je da sektor za carine u
Glavnom uredu UNO treba osiguгati nadzor I konVolu usuglašenostl praksi utvrdivanJa carinske
vrijednostl u različitim CI. Pored toga, UNO treba osiguratl da se carinska vriJednost rabIjenih motornih
vozila utvrduJe ро propisanom redoslijedu metoda za utvrdivanJe carinske vriJednosti, kao 1 povećati
promociju 1 transparentnost postupka carinjenja i nJegovih rezultata.

3.4. UpravlJanje strateglJama na razlnI BIH

Nalazi ukazuju na to da su uspostavljene prakse planiranja, ivade, usvajanja, provedbe, lzvješčivanja C
provedbl I evaluaciji strategija, kao I nedostatan angažman svih sudionika, utjecali na neefikasnost
procesa upravljanja strateglJama.

Nepostojanje propisa kojima se regulira upravljanje strategijama, kao I strateško dugoгočno planiranje,
dovodi do različitih praksl u svlm segmentima upravljanja strategijama. Proces predlaganja I planlranja
strategija nije oslgurao analize mogućnosti za provedbu lstih, kako s aspekta potpore svlh sudionika, tako
I kapaciteta za provedbu, kao I priorltizaclje lstih.

lzvješćivanJe 0 stгategijama no osigurava potrebne lnformaciJe 0 ostvarenim rezultatima I ciljevima,
efektima utrošenih financijskih sredstava za lzradu I provedbu strategija, kao ni probIemima u provedbi,
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prijedlozima za unapredenje, na temeiju kojih bi se trebaie poduzimati aktivnosti na unapredenju.
Aktivnosti Vijeća ministara nakon razmatranja lzvješča su deklarativne prirode, bez dubije analize uzroka
problema, Jasnijeg definiranja пасlпа 1 konkretnih mJera za otkianJanje probleme 1 aktivniji nadzor nad
aktivnostima unapredenja, za šta odgovornost snose i lnstitucije koje podnose takva izvješča.

Neefikasno upravljanje strategijama može dovesti do nepostizanja iii kašnjenja u postizanju zacrtanih
ciljeva tJ. izostanka napretka u oblastima U kojima se strategijom željelo unaprijediti stanJe. Bez efikasnog
upravijanja strategljama, riskiraju se sve naknadne odluke koje se baziraju na istim 1 kojima se oblikuje
provedba javnih poiitika u jednoJ 11i više oblasti.

strateglje za koje Jo istekao rok za provedbu, a čiji cilJevi 1 efekti nisu postignuti, mogu 1mat1 za poslJedicu
nenamjenski utrošak sredstava 1 resursa utrošenlh za izradu 1 provedbu strategije, propuštanje korištenja
potencijainih sredstava iz raspoloživih fondova, te stvaraju 1oš lmidž institucija i gubitak povjerenJa javnosti
u postizanje napretka u odredenoJ oblasti. Donošenje strategija nije samo sebi cilj 1, kako se pokazalo, nije
dostatan uvjet, več potreban preduvjet za reaiizaciju predvidenih ciljeva, aktivnosti 1 mJera za napredak U
odredenoJ oblasti.

Nakon provedene revizije, Ured za revlziju je dao odredene preporuke VM BiH I (nstitucijama kao i
lnstitucijama BiH koje učestvuju u pianiranju, izradi, provedbi 1 izvješčivanju 0 strategijama. Vijeću
ministara Jo ргерогисапо da uspostavi i propisima uredi strateško, dugoročno pianiranje, unapriJedi
proces planiranja, kako strateškog tako 1 sгednjoročпog, kao i da unaprijedi 1 utvrdi Jedinstven okvlr načina
izvješčivanja 0 provedbi stгategija i evaluaciji, ојаса svoju uiogu u ргаčепји, analizl 1 poduzimanju
korektivnih aktivnosti, 1 uspostavi transparentne evidencije svih usvoJenih strategija i lzvješća 0 lstim.
Pored toga, Viječu ministara Jo ргерогисапо da ојаса viastite kadrovske kapacitete za upravijanje
strategijama, au i i kapacitete u svim instituciJama BiH, kao I da osigura veći doprinos DEP I DEI u procesu
upravijanja strategijama. Institucijama BiH koje planiraju, lzraduJu, provode I izvješćuju o strategijama
ргерогисапо je da budu bIagovremene i proaktivne u svim aktivnostima.

3.5. Aktivnostt InstituciJa BiN u procesu donošenja pravilnika o unutarnjem ustroJstvu

Nalazi I zaključci do kojih se došio revlzijom pokazali su da na razini lnstitucija VM BiH nisu poduzete
odgovarajuče aktivnosti koje oslguravaju uspostavu efikasnog I racionainog unutarnjeg ustrojstva, niti su
u procesu preispltivanja postoječih pravilnika lnstitucije VM BiH bile efikasne I blagovremene.

lako Jo VM BiH u dva navrata, svojim odlukama 1z 2003. 1 2013. godine, lskazaio namJeru da osigura
racionalan i efikasan ustroJ, 1z postupaka institucija nadležnlh za davanje mišljenJa 1 Institucija koje
sastavljaju prijedloge pravilnika ne može se zakijučiti da su postlgnuti željeni efektl. Revizijom institucija iz
uzorka se nismo uvjerili da obrazložeпja koja su sastavnl dio pravilnika 0 unutarnjem ustrojstvu sadrže
elemente koji omogućavaju objektivnu ocjenu primjene svih načela navedenih u Odluci, a koja bi trebala
doprinijeti uspostavi racionalnog I efikasnog ustroja.

studija Jo pokazala da instltucije VM BiH nisu efikasne fI blagovremene u postupanju prema Odluci 0
načelima i Odluci 0 krlterlJima iz 2013. godine U pogledu aktivnosti na usktadivanju pravilnika, kao I da su
u procesu uskladivanJa prlmijećene nedosljednosti u primjeni odluka to neispunjavanje propisane
procedure. Ni nakon više od pet godina od donošenJa odluka ро kojima su institucije bile u obvezi svoje
praviinike uskladiti s odredbama ovih odluka u roku od godine dana, Još uvijek sve institucije VM BiH to
nisu uradiie.
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U cilju osiguranja uspostave efikasnog I racionalnog unutarnjeg ustrojstva u Instltucijama VM BiH, Ured
za reviziju je dao preporuke Vijeću ministara BiH, Upravnoj inspekciJi Ministarstva pravde BIH, kao I
institucijama BIH. Vljeću minlstara BiH je ргерогисапо da razmotri mogućnosti I modalitete suštinsk0g
pгeispitivanJa postojećeg unutarnjeg ustrojstva u institucijama VM BIH, s ciljem njihovog uskladivanja s
definiranim načelima efikasnog 1 racionalnog usVojstva. Pd tome je potrebno voditi гасипа 0 primJeni
odredaba Izmjena I dopuna Jedinstvenlh pravila za Izradu pravnih propisa u lnstitucijama BiH I
metodologije procjene utjecaja prilikom lzrade propisa koje je usvojila Parlamentarna skupština BIH.

Pored toga, Vijeće ministara BIH treba oslguratl da se priprema, davanje mlšljenja i davanje suglasnostl
па pгijedloge pravilnika 0 unutamjem ustrojstvu odvija efikasno. Upravna lnspekcija treba osigurati
provedbu nadzora пad prlmJenom propisa koji se odnose na praviinike 0 unutarnjem usVojstvu.
Institucijama BiH koje donose pravilnike je ргерогисапо da pгilikom pripreme prijedloga pravllnika 0
unutarnjem ustrojstvu izvгše dokumentirane sveobuhvatne analize, sukladno definlranim načellma
efikasnog I raclonalnog unutarnjeg ustrojstva, kao I da sve svoje aktivnosti u procesu pripreme pravilnika
o unutarnjem ustrojstvu provode suktadno zadanim rokovima 1 propisanim procedurama.

Sarajevo, 25.10.2019. godlne
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І. MIŠLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Mišqenje neovisnog revizora se daje na temeiju provedene financijske revizije koja obuhvaća reviziju
financijskih lzvješća, i u svezl s istom, reviziju uskiadenosti aktivnosti, financijskih tгaпsakcija i
informacija s relevantnim zakonima I drugim propisima.

М1$LJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJE$С1МА

М'šijenje s rezervom

1Zvršill smo гeviziju lzvješča 0 lzvršenju Ргогаčипа lnstitucija Bosne I Hercegovine I
me8unarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2018. godinu (u daljnjem tekstu: lzvješće a
lzvršenju Ргогасипа) sačinjenog ad Ministarstva financlja I trezora Bosne I Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo), koji obuhvaća opisni dlo I obrasce koji čine sastavni dio lzvješća о izvršenju
ргогасипа koje je usvojeno ad strane Vijeća ministara Bosne I Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijeće
ministara).

Prema našem mlšljenju, osim za moguće efekte pitanja opisanih u odjeljku Temelj za mišljenje
sa rezervom, lzvješče a izvršenju ргогасипа prikazuje Istinito 1 fer, u svim materijalпim aspektima,
financijsko stanje imovine, obveza, prihoda I rashoda Ргогасипа Instituclja BiH na 31.12.2018.
godine I lzvršenje ргогасипа I poslovni rezultat za godinu koja se završava na navedenl datum, u
skladu sa prihvaćenim okvirom financijskog izvješćivaпja.

Temeijza mištjenje s rezervom

Kao što je navedeno u lzvješću:

1. Nije г'ješen status drfavne јтоvіпе (točka 13.7. izvješća)
2. Pop's sredstava ! izvora sredstava пЦе u cijelosti izvršen na susta van пас'п, ‚to uklJučuje

sustavan prlstup cJelokupnom procesu popisa kao ! konačn'т knJ'ženJ'та и cilju svodenja
knjigovodstvenog stanJa na stvamo stanje (točka 13.8.1zvJešća)

Reviziju smo obavili sukiadno Zakonu o revizijl institucija Bosne I Hercegovine I Medunarodnim
standardima vrhovnih revizljskih institucija (ISSAI). Naše odgovomosti prema tim standardima su
detaljnije oplsane U odjeljku Odgovornostl rev/zora za rev'ziJu financijskih'zvješća.

Neovisni smo a Ministarstvu I Vijeću ministara BIH sukiadno etičklm zahtjevima koji su
relevantnl za našu revlziju I ispuniii smo ostale etičke odgovomosti sukiadno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazl koje smo pribavill dostatnl I odgovarajuči da oslguraju temelj za
naše mišljenje.
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skretanje pozornostl'

Ne lzražavaJućl daljnju гezervu па mlšljenje 0 lzvješću a lzvršenju Ргогасипа, skrećemo
pozornost na sljedeče:

• Nedostatke i slabosti sustava kontrole uplate, naplate I evidentiranja neporeznih prihoda
lnstitucija BiH (točka 7.lzvješća)

• Potencijalne obveze na temelju sudbenih sporova (točka 9.4. IzvJešća)

K/jučna pltanja revizije'

Кlјиспа pitanja revlzije su ona pitanja koja su, ро našoJ profesionalnoJ procjeni, od najveće
vainosti U revizГl financljskih lzvješća tekućeg razdobija. Tim pitanjima smo se bavill u kontekstu
revizije flnancijskih lzvješča kao cjeline i pri formiranju mišljenJa I ml ne dajemo posebno mišljenje 0
tim pitanjlma.

Osim pitanja navedenih u odjeljku Teme j za miš jenje s rezervom, utvrdili smo da nema druglh
ključnih pitanja revizije.

Odgovornosti rukovodsiva za lzvješće 0 lzvršenju Ргогасипа

Rukovodstvo Minlstarstva I Vijeće ministara BiH je odgovorno za izradu I fer prezentaciju
lzvješća 0 lzvršenju ргогасипа sukladno prihvaćenom okvlru ffnancijskog lzvješćivanja na razini
institucija Bosne I Hercegovine tj. Zakonu 0 financiranJu institucija BiH, Zakonu a ргогасипи
institucija BiH I medunarodnlh obveza BiH za 2018. godinu, Zakonu 0 zaduživanju, dugu i jamstvlma
BiH, Pravilniku 0 financljskom lzvješćivanju institucija BiH I Pravllniku a računovodstvu sa
računovodstvenim politikama i procedurama za korisnike ргогасипа institucija BfH. Ova
odgovornost podrazumijeva 1 krelranje, primjenu I održavanje unutamjih kontroia koje su relevantne
za pripremu I prezentaciju financijskih lzvješća koji no sadrze materijalno гпасајпе pogrešne iskaze
uslijed prijevare iii greške, odgovarajuća objeiodanjivanja relevantnih lnformacija u napomenama uz
financijska lzvješća, kao i odabir 1 primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika 1
računovodstvenih ргосјепа, koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovomosll nevizora za revfziju lzvješća o lz'n'enju Proračuna

Naš1 ciljevi su stečl razumno uvjerenje a tome Jo 11 1zvJešće C izvršenju Ргогасипа kao cjelina
sačinjeno bez značajnog pogrešnog prikazivanja uslijed prijevare Iii greške ( izdati lzvješće
neovisnog revizora koje uključuje naše mišljenje. Razumno uvjerenje Jo visoka razina uvjerenja, all
лlје garancija da се revizija obavijena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revlzlJskih
institucija uvijek otkrltl značajno pogrešno prikazivanje kada ono postoji. Pogrešnl prikazi mogu
nastati usiged prijevare i1i greške 1 smatraJu se značajnim ako se razumno može očekivati da,

~ OdjвlJak kojim revizor skreće pozomost korlвnklma LzvJeka na pitanja koJa su prezentirana Ill objelodanjena u lnrormacljama vozanim
ze prudrnet revtz/Je, a koje ви, prema revlzomw/ pmfeslonalnoJ pnzsudЫ, jako važne za razum jevвnje takvih lnrormaGja od urano
kodsn/ka tzvjeSča; U reнzlJskoJprвksl oval odjeIjak so nвzlvaЈо! I'1sticanje рнвпја:

z svrha pdopdavanja k jučnih pitanja revlzje Jo роиеčвпје komunikac jske 'm'jednostl izvJeka 0 revhlJl oslguravanjem 6ојед uvida U
obaviJonurevlzlju. Prlopdavanjo ključn/h pita nja revlzije osigureva dodatne Inrormaclje kodsnlclma finaпcljsklh lzyešćв kako Ыlmропмуlе
U shvadanju onih pitanja koja RU, ро revlzorovo/ pro foslonaluoj precJenl, od паЈивсе vatnoatl U revizijl Bnвncljsklh tzvješćв tekućeg
razdoЫ ja. Кјиспа pitanja revlzljв prlrnjenjuJu ве na subjekfe revizjв kojl lmaju na/većl u jecвj no proadun Bosne I Ilervegovine I na
konsoHdlrana flnandJska lzvješča prorečuna Bosne 1 Hercego vine.
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pojedinačno i11 zbirno, utječu na ekonomske odluke korisnika donijete na temelju tih financljsklh
izvješća.

Kao sastavni dio revizije sukiadno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija,
stvaramo profesionalne procjene 1 održavamo profeslonalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder.
• Prepoznajemo I procjenjujemo rizike značajnog pogrešпog prikazivanja financijsklh izvješća,

zbog prijevare i1i greške, oblikujemo i obavijamo revizijske postupke kao reakciju na to rizike 1
pribavijamo revizijske dokaze koji su dostatni I prlmjerer'l da oslguraju temelj za naše mišljenje.
Rizik neotkrlvanja značajnog pogrešnog prikazivanja nastalog uslljed prijevare Jo veći od rizika
nastalog uslijed gгeške, Јег prijevara može ukijučiti taJne sporazume, krivotvorenje, namJerno
izostavljanje, pogrešno prlkazivanJe iii zaobilaženje unutarnJlh kontrola.

• Stječemo razumijevanje unutamjih kontrola relevantnih za reviziJu kako bismo oblikovall
revlzlJske postupke koji su prlmjereni u danim okolnostima, all no I za svrhu izražavanja mišljenja
o uspješnosti unutamjih kontroia.

• OcJenJuJemo primjerenost korlštenlh računovodstvenlh politika I razumnost račuпovodstvenih
ргосјепа i povezanih objava koje Je stvorilo rukovodstvo.

• Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaclju, struktaru I sadriaj financlJskih izvješća, uključuJućl i
objave, kao i odražavaJu 11 financijska izvješća transakcije i dogadaje na kojima se temeije na
пасlп kojim se postiže fer prezentacija.

S rukovodstvom, izmedu ostalog, komuniciramo u svezl s planiranim djelokrugom i vremenskim
rasporedom revizije I važnlm nalazima revizije, uključujući I one koji se odnose na хпасајпе
nedostatke U unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom naše revizije.

Revlzija lzvješća 0 lzvršenju Ргогасипа obuhvata poslove Ministarstva koji se izvršavaju и
Sektoru za ргогасип I Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planlranje I izvršenje ргогасипа,
analize, izvješćivanje, unutamju kontrolu I nadzor nad proračunskim korlsnicima, upravljanje
Jedinstvenlm гасипот trezora, Glavnom knjigom trezora, informacljskim sustavima I centraliziranim
obračunom рlаса. Revizijom nije obuhvaćeno servisiranje vanjskog duga BiH za 2018. godlnu
izmedu pitanja 0 koJima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su od najveće
važnosti u reviziji financijskih lzvješća tekućeg razdobija I stoga su ključna pitanja revlzije. Ta pitanJa
opisujemo u našem izvješću 0 obavljenoJ reviziji, osim ako zakon iii regulativa sprječava javno
objavijivanje pitanja 111 kada odlučimo, u iznimno rijetkim okolnostima, da 0 danom pitanju no treba
lzvijestiti u našem lzvješću, Јег se razumno može očekivati da bi negativne posljedice izvješčivanJa
nadmašile javnu dobrobit od takvog 1zvJešćivanja.
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MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI

Mišljenje

U svezl s revizijom lzvješća о lzvršenju ргогасипа za 2018. godinu,lzvršiii smo I reviziju uskladenosti
aktivnosti, financijskih transakcija I informacija sa relevantnim zakonima I drugim propisima.
Prema našem mištjenju, aktivnosti, financijske transakclje I lnformacije lzvješća 0 izvrsenJu
ргогасипа za 2018. godinu u skladu su, u svlm materijalnim aspektima, sa zakonima I drugim
propisima koji su definiranl kao kriterГi za danu reviziji.

Temeljza mlšljenje

Reviziju uskladenosti smo izvršili sukiadno Zakonu o reviziju institucija Bosne I Hercegovine I ISSAI
4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Naše odgovomosti prema tim standardima su detatjnlje
opisane u odjeijku Odgovomosti revizora za revizju uskladenostl.
Neovisпi smo o Mlnlstarstvu i Vijeću ministara BiH sukiadno etičkim zahtjevima Koji su reievantni
za našu reviziju i ispunili smo ostale etičke odgovomosti sukiadno tim zahtjevima.
Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajućl da osiguraju temelj za
naše mišljenje.

skretanje pozornosti

Ne lzražavajući rezervu na mišljenje 0 uskladenosti, skrećemo pozornost na stjedeće:

1) sporost uspostave tinancflskog uprav janja 1 kantrole 1 unutamje reviгije u lnstitucijama BIN
(točka 3.lzvješća)

2) lгтјепе Zakona 0 рlасата 1 naknadama и lnstitucijama BIN u svezi s policijskim dodatkom
ирисепе su u parlamentarnu proceduru koja još uvjek nije окопčапа, tako da se isplata
dodatka na plaće policijskih službenika u policijskim tijelima na razini BIN no temeff1 па
zakonu ! podzakonskom aktu (točka 8.1.1.1zvješća)

3) sustav nadzora nad рггтјепот Zakona o plaćama 1 naknadama u instituc jama BiH još
uvijek nip u cije/osti uspostavljen (točka 8.1.1.1zvješća)

4) višegodišnji kapitalni profektl na razini institucija BIN no izvršavaju se planiranom
dinamikom (točka 8.3. izvješća)

5) nizak stupanj realizac je rasporedenih sredstava ad UMTs dozvola (točka 9.6. izvješća).

Reviziju uskladenosti smo 1ZVrŠ1iI sukiadno Zakonu a reviziju lnstitucija Bosne 1 Hercegovine I 1SSA1
4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Naše odgovornosti prema tim standardima su detatjnije
opisane u odjelJku Odgovornosti revizora za revizju uskladenostl.
Neovisnl smo 0 Mlnlstarstvu I Vijeću minlstara BiH sukladno etičkim zahtjevima koji su relevantnl
za našu revizlju I ispunili smo ostale etičke odgovomosti sukiadno tim zahtjevima.
VJeruJemo da su revlzijski dokazl koJe smo pribavili dostatni 1 odgovarajući da osiguraju temelj za
naše mištjenje.

Odgovornostirukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu 1 fer prezentaclju lzvješća 0 izvršenju ргогасипа, rukovodstvo
Minlstarstva i Viječa minlstara BiH je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, flnancljske
transakcije 1 lnformacije sukladne propisima kojima su regulirane 1 potvrduje da je tijekom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrhovito 1 zakonito korištenje raspoioživih sredstava za ostvarlvanje
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utvrdenih clljeva, te ekonomlčno, efikasno I efektivno funkdoniranje sustava financiJskog upravljanja
1 kontrole.

Odgovornost! revlzora za reviziJu usk/ad'enost!

Pored odgovomosti da izrazimo mišljenje 0 financijskim lzvješćima, naša odgovornost
podrazumijeva 1 izražavanje mišljenja o tome jesu Ii aktivnosti, financijske transakcije 1 informaclje u
svim materijalnim aspektima, sukiadne zakonima 1 drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora uključuje obavljanJe procedura, kako bi pribavili гevizijske dokaze 0 tome
koriste 1i se sredstva za odgovarajuće namJene I је II poslovanje Ministarstva 1 Vijeća ministara
BIH, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa reievantnim zakonima I drugim pгopisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od značajnlh neuskladenosti sa zakonima I proplsima
koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naša odgovomost podrazumijeva 1 ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije 1 sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 25.10.2019. godine

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

Rppk Kq rsman ~
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II. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne I Hercegovine lzvršio Je reviziju financijskih lzvješća 1, u svezi s
istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih 1zvJešća i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja 1 procjenjlvanja dokaza, kako bI se utvrdiio jesu Ii predmeti revizije,
tJ. financijska lzvješća, kao I aktivnosti, financljske transakcije I informacije, uskladenl s
odgovaraJućim kriterijima koji su sadrianl u zakonima I drugim pгopisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revlzije.

Za ocjenu objektivnosti 1 istinitosti financijskih izv,ešča 1 ocjenu uskladenosti sa zakonima I drugim
pгopisima korištenl su sljedeći kriteriji:

• Zakon o ргогасипи institucija BiH I medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
• Zakon o financiranju lnstitucija BiH
• Zakon o plaćama I naknadama u lnstituciJama BiH I podzakonskl akti
• Zakon a porezu na dohodak I Zakon a doprinosima (FBiH I RS)
• Zakon a unutarnJoJ reviziji lnstitucija BiH
• Pravilnik a računovodstvu s računovodstvenim politikama i procedurama za korisnike

ргогасипа institucija BiH
• Pravilnik a financijskom lzvješćivanju nstitucija BiH.
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' 111.1ZVJEŠĆE O REV1Z1J1

1. UVOD

' Ured za revlziju lnstitucija Bosne I Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) Je, sukladno
Zakonu o revlzijl institucija BiH, izvršio reviziju lzvješća a izvršenju Ргогасипа. lzvješče 0 Izvršenju

' Ргогасипа је sačinjeno u zakonskom roku (30.06.2018. godine) sukladno PravilnIku 0 financijskom
izvješćivanju, a na temelJu podataka koje su proračunskl korisnlci putem informacljskog sustava
financijskog upravijanja (1SFU) unljeli u Glavnu knjigu trezora, podataka koji se generiraju I izravno

' evidentiraju u sektoru za trezorsko poslovanje, podataka iz sektora za ргогасип, podataka
proračunskih korisnika 1 podataka 1z raspoloživih evidencija sektora za Javni dug. Izvješće Je u roku
dostavijeno na razmatranje I usvajanje Viječu ministara I Predsjedništvu BiH. Vijeće ministaгa је

' 1zvJešće usvojilo na 175. sjednici održanoJ 23.07.2019. godine, a PredsJednlštvo BiH 20.08.2019.
godine.

Rukovodstvo proračunskog korisnika Je primamo odgovorno za pripremu I fer prezentaclJu
' financijskih izvješća sukladno navedenom okviru financijskog izvješćlvanja, a što uključuJe kreiranje,

primJenu I održavanje sustava unutamjih kontrola koje su reievantne za pripremu 1 prezentaciju
financljskih izvješča. Pored toga, rukovodstvo proračunskog korisnika Je odgovorno I za poslovanje

' sukladno odgovarajućlm zakonima 1 propisima, kao Ida tijekom fiskalne godine osigurava namjensko
I zakonito korlšteпje sredstava odobrenih proračunom institucije za ostvarlvanJe utvrdenlh cilJeva, to
ekonomično, efikasno I efektivno funkcioniranJe sustava financijskog upravljanja I kontrole.

' Obveza proračunsklh korjsnika Je da sačlne Godišnje financijsko lzvješće I dostave ga Minlstarstvu
najkasnije do 01. ožujka tekuće godine za proteklu godinu, zajedno s informacijom 0 sustavu
unutarnjih kontrola realiziranlh tijekom godine te poduzetim aktivnostima u cilju realizacije preporuka
revizije Iz prethodne godine. Proračunskl korisnici su dužnl da uz obrasce Godišnjeg lzvješća

' dostave I odgovarajuća tekstualna obrazloženja I bilješke bilančnih pozicija. Takoder, svaki
proračunski korisnikje obvezan uz godišnje lzvješće dostaviti I izjavu a odgovomosti za ostvarivanje
c1lJeva lnstitucije u formi I sadržaJu koJi je propisalo Vijeće ministara3.

, 2. REALIZACIJA PREPORUKA

' Ured za reviziju Je izvгšio financijsku reviziju lzvješća a lzvršenju proračuna za 2017. godinu a čemu
је sačiпjeno lzvješće a revlziji u kojem је izгaženo mišljenje s rezervom 0 financijskim lzvješćlma u
svezi s realnlm iskazivanjem imovine u Zbrojnoj bilanci stanja I popisa sredstava, obveza i izvora

, sredstava kod lnstitucija BiH i Ministarstva pod šifrom „Trezoг" uz skretanje pozornosti na slabosti
sustava kontrole uplata i napiate neporeznlh prihoda lnstitucija I potencijalne obveze na temelJu
sudbenih sporova.

' U dijelu Mišljenja 0 uskladenosti izraženo Jo mišlJenje s skretanjem pozomosti u svezl s nedostatno
razvljenim sustavom financijskog upravljanja I kontrole I unutamje revizije U institucijama BiH;
neodgovarajućeg postupanja Minlstarstva pa zahtjevima proračunskih korisnika I Vijeća ministara

' pa zaklJučku 0 upošlJavanju u institucijama BiH; zastoja u parlamentamoj proceduri glede izmjene
Zakona a plaćama I naknadama u institucijama BiH u svezl s po11c1jsklm dodatkom; nepotpune
uspostave sustava nadzora nad prlmjenom Zakona a plaćama I naknadama u instituciJama BiH;
niskog stupnja realizacije vlšegodišnJih kapitalnih proJekata, о сети Vijeće ministara nije izvljestilo' 
Parlamentarnu skupštinu BiH I nedonošenje posebne odluke Vijeća ministara za raspored sredstava
ad UMTs-a dozvola kao 1 niskog stupnja realizacije rasporedenlh sredstava.

Ministarstvu su dane preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenlh aktivnosti na' 
unapredenju poslovanja I otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju.

' ' službeni giasnik BiH, broJ 98112
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Ministarstvo Je dostavllo odgovor Uredu za reviziju sukladno članku 16. stavak 3. Zakona o reviziji
lnstitucija В1Н.

Uvidom u poduzete aktivnosti, daJemo osvrt na realizaciju preporuka:

Ocjena realizacije preporuka Realizlrana Realizacija
и tijeku Nerealizirana

Procesom revizije 0 sustavu financijskog
upravljanja I kontrole i unutarnje revizije u
institucijama BiH za 2018. godinu, može se
zaključiti da je ostvaren napredak U tijeku
2018. godine u odnosu na 2017. godinu, da je
nastavljeno sa aktivnostima na realizacijl
zaključaka Vijeća ministara BiH, al1 postoji
značaJan prostor za unapredenje 1 ubrzanje
aktivnosti na ovim poljima kako bi stupanj
razvoja sustava financijskog upravljanja I
kontroie I unutarnje revizije u institucijama BiH
bio na zadovoljavajućoj razini.

О

I daije postoje zastoji u komunikaciji izmedu
proračunskih korisnika i Minlstarstva glede
davanja mišljenja na akte proračunskih
korisnika.

©

Ne postoje adekvatne evldenclje 0 statusu
zaprlmljenih zahtjeva od lnstitucija BiH.

©

Nismo se uvjerili da Vijeće ministara BiH
pravovremeno odgovora na zahtjeve institucija
и svezl novog upošljavanJa (postupanje
institucija P0 Zaključku Vijeća ministara BiH)

O

Ne možemo potvrditl da Generalni sekretarijat
Vijeće minlstara BiH posjeduje uredne i
pouzdane evldencije 0 zaprimijenlm
zahtjevima institucija BiH, njihovom rangiranju
u pogledu prioriteta I 0 statusu zahtjeva u
pogledu davanja In odbijanja suglasnosti za
upošljavanje sa adekvatnim obrazloženjima.

Q

U strategiji reforme upravljanja Javnim
financijama u institucijama Bosne I
Hercegovine za razdobije 2017.-2020. godina
(stup IV.-1 Izvršenje ргогасипа) I lndikatorlma
učinka za ргасепје implementaclJe iste se
navodi da Jo 2017. godina početna godina, a
2020. godina završna godina u kojoJ treba
uraditi pripremu plana za provedbu 1PSAs
standarda. Za 2018. godinu predvideno je da
se napravi usporedna analiza
računovodstvenih politika i 1PSAs standarda
medutim, navedena aktivnost je prolongirana
budućl da zahtjev za tehničku ротос od SAFE
fonda nije odobren to je aktivnost oko
Usporedne analize računovodstvenih politika i
1PSAs standarda uključena kroz IPA 2017. čijl

O
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se početak implementacije očekuje u drugoJ
polovinl 2019. godine.

Aktivnostl U svezi s ImplementaciJom
strategije reforme upravijanja Javnlm
financijama u institucijama Bosne I
Hercegovine nisu okončane. U 2018. godine
nastavljene su
aktivnosti na unapredenju programskog
ргогасипа I povezivanja sa srednJoročnlm
planovima rada I raspoloživim stratešklm
dokumentima institucija BiH. Takoder su
održanl sastanci sa pгoračunskim korisnicima
na kojima je utvrdena inovirana programska
struktura koja je usuglašena sa srednJoročпim
programlma rada lnstitucija BiH I Vijeća
ministara BiH.

0

Minlstarstvo Je poduzelo odre4ene aktivnosti
kojom je obuhvačena probiematika
evidentiranja I sravnjenja prihoda, au i su
tijekom obavljanja revizije kod proračunskih
korisnika ponovo konstatirani problemi u
procesu ргасепја I sravnjenja prihoda

O

sustavno nlje riješeno pitanje reguliranja plaća
I naknada uposlenih U lnstitucijama BiH u
smislu harmonizacije propisa za razinu
zakonodavne, pravosudne I izvršne vlasti.

©

Nisu doneseni relevantnl podzakonski akti za
reguliranJe prava na isplatu posebnog dodatka
па plaću policijskih službenika.

0

Nisu definirane procedure I postupci za
provodenje nadzora nad primjenom Zakona 0
plaćama I naknadama u institucgama BfH.

0

U 2018. godini nije bib o značajnijih izmjena
pravilnika koji reguliraju uporabu telefona,
službenih vozila I reprezentacljske. Na
prijedlog Ministarstva financija I trezora BiH,
Vijeće ministara BiH je допlјеlо Pravilnik 0
dopuni Pravllnika 0 uvJetima nabave I пасlпи
korištenJa službenih vozila u lnstitucijama BiH,
kojim je AgenciJi za policijsku potporu BiH
dano pravo na raspolaganje Još Jednim
službenlm vozilom.

0

Za pojedine institucije još uvijek nije riješeno
pitanje trajnog smJeštaja, iako su sredstva za
te namjene odobrena.

0

Nisu donesena Jedlnstvena pravila I lnstrukcije
za angažiranje vanjskih suradnika po
ugovorima o djelu I ugovorima o privremenim
I povremenim poslovlma.

0

Minlstarstvo Je prlpгemilo Informaciju a
realizaciji višegodišnjih kapitalnih projekata sa
stanjem do 30.09.2018. godine koju je,

0
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zajedno sa zaključcima Vijeća ministara BiH,
dostavito Parlamentarnoj skupštini BIH

Nisu okončane aktivnosti na donošenju
lnstrukcije 0 višegodišnjim projektima, u cilju
uspostavijanja kvalttetnijeg procesa
upravljanja kapttatnim projektima sukladno
stvarnim potrebama za proračunsklm
sredstvima i sustavnim regultranjem pitanja
vlšegodišnjih projekata I uspostavijanje
mehanizama kontrole za efikasnlje koгišteпje
proračunskth sredstava.

©

s obzirom na to da su 1 ove godine
provodenjem pojedtnačnih revizija kod
proračunskih korisnika ustanovljene lste iii
slične slabosti u vezl s ispiatom grantova
smatramo da nisu poduzete adekvatne
aktivnosti kako bi se prevazišle utvrdene
slabosti i uspostavio odgovarajućl sustav
odobravanja, lzvješčtvanja ( evidentiranja
grantova.

0

Ministarstvo je, u cilju zadovotjenja načela
jednoobraznosti i pouzdanijeg ргасепја,
lzvršilo preknjižavanje rashoda i raspoloživih
udruženih sredstava na organlzacljskujedinicu
Fonda za povratak.

Q

I pored činjentce da je sporazum 0 udruživanju
sredstava potplsan u listopadu, uporaba
sredstava ( realizacija projekata povratka I
datje teče 5рого.

O

NastavlJene su aktivnosti na unapredenju
kontrotnog mehantzma uskladenosti
гealizlranih Izdataka za članarine u
medunarodnim organlzacijama sa središnjom
evidencijom koju vodi Mintstarstvo vanjskth
poslova BIH, all još Ira prostora za
unapredenje ро ovom pitanju.

~

I datje nema značajnlJe reatizacije IPA
projekata te napretka glede transparentnijeg
izvješćlvanja institucija 0 reatizaciJl IPA
projekata.

0

Unaprijedene su procedure po kojima
Pгavobгanilaštvo BiH daje natoge Ministarstvu
financlja I trezora BiH za plačanje po
pravomoćnim presudama u paricijskom roku.

©

Zakonski nije regutirano pravo na naknade (za
topli obrok, prijevoz, odvojenl žtvot ( smještaj)
uposlenih u pravosudnim institucijama BIH.

0
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Nadležne institucije BiH nisu dostatno
proaktivno I koordinirano prlstupile pitanjima
identifikacije i otklanjanja uzroka kojl
generiraju pokretanje sudbenih sporova.

O

Institucije BiH, poJedinačno u okvlru svog
poslovanja, nisu poduzimale odgovarajuće
korektivne radnje kako bi se smanjio rizik od
pogrešaka koje dovode do pokretanJa
sudbenih sporova 1 povećao stupanJ
odgovomosti i domaćinskog postupanja.

©

Sredstva od GSM Ilcencija su u cijelosti
realizirana u 2017. godini, zbog čega nije
maguče ocijeniti konkretnu pгeporuku.
Medutim, kod dodjele sredstava kapitainlh
grantova iz sredstava od UMTS dozvola
precizlrana Jo obveza dostavijanja 1zvJešća a
utrošenim sredstvima.

0

Donesene su nave odluke kojim Jo rasporeden
veći dio sredstava od UMTS dozvoia
(rasporeden Je iznos od 23.712.099 KM, a
nerasporedeni iznos od 4.451.852 KM se
prenosi и 2019. godlnu). Medutim, realizacija
namjenski dodijeljenih sredstava od UMTS
dozvola nije zadovoljavajuća.

0

U tekućoJ godlni, iz praračunske pričuve
ponovo Je vršena dodjeia grantova bez
utvrdivanja kriterija za dodjelu I adekvatne
kontrole kako bi se osiguralo transparentno
korištenje navedenih sredstava.

0

lako ministarstvo kontinuirano pratl poslovanja
preko poslovnih banaka Još uvijek postoji
prostor za unapredenJe istog u pogledu
transferiranja sredstava i primjene načela
nuitog salda na transakcljsklm гасипlта.

Q

iaka Je ministarstvo poduzimala odredene
aktivnostl na гješavanju statusa гасипа koji
nemaju promet duže razdobIjo (poduzimanJe
aktivnosti pa lzvješću sa poplsa, sianje upita
inicijatorima za otvaranje гасипа) 1 dalje
postoji potreba za nastavkom aktivnosti na
rješavanju navedenog pitanja do konačnog
uredenja ove oblasti.

O

Ministarstvo Jo dovгšilo nadogradnju
Informacijskog sustava kojl daje mogućnost
kreiranja izvješća a broju obavljenlh
transakcija na transakcijskim računima koje se
okvirno provjeravaju, tako da Je I daije
potrebno nastaviti aktivnosti na primJeni
podataka Iz sustava I uspostavljanju sustava
kontrole fakturiranih usluga platnog prometa.

O

iako Je Ministarstvo u prethodnim godinama
upućivala dopis svim proгačunskim

0
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korlsnlcima u svezi s pouzdanim i točnim
izvješčivanjem, ponovno se u financijskim
lzvješćima proračunsklh korisnika пе
prezentiraju točnl podaci I informaclje 0
nastalim potraživanjima.
Tijekom 2018.12019. godine implementiran je
modul zaliha kod većih lnstitucija koje
raspolažu zalihama.

0

Nije riješeno pitanje evidentiranja tečajnih
razlika sukladno općeprihvaćenim
računovodstvenim načelima.

0

Još uvijek nije pouzdano lskazana vrljednost
stalnih sredstava na razini institucija Bi1i.

©

Ministarstvo nije sačlnilo odgovarajuća
obrazloženja vezano za pozlcije koje se vode u
lzvanbilančnoj evidenciji.

0

Pitanje statusa državne lmovine Još uvijek nije
riješeno

0

Ponovno su ldentificirani značaJnl nedostaci
prilikom popisa imovine I obveza kod
proračunskih korisnika.

0
Ministarstvo je lzvršilo sveuobuhvatan popis
sredstava pod šifrom "Тгегог" te Jo isti usvojen
od stane odgovorne osobe. Medutim, poplsom
iskazana 1 potvrdena stanja nisu potkrijeplJena
odgovarajućom dokumentacljom.

Q

Ministarstvo je povezalo sve lnstitucije za koje
postoji tehničko rješenje na informacijski
sustav trezora putem SDH тгейе.

0

Prilagoden Je projektni zadatak sukladno
novim okolnostima kako bi dobill optimalno
rješenje rezervne lokacije I nastavljene
aktivnosti s ciljem lmplementacije 1ste.

О

Uradena je analiza koja obuhvata nedostatke I
rizike funkcloniranja postojećeg BPM1S
sustava I načelno dati prijedlozi rješenja.
lntegraciJu sa 1SFU sustavom bit се moguće
pratiti prilikom implementiranJa novog
гješenja.

O

Ministarstvo nije obavijestilo sve institucije da
postoji mogućnost korlštenja Jedinstvenog
modula za upravljanJe zalihama, kako se no bi
provodile nabave aplikacija koje su već
implementirane u Ministarstvu financija i
trezora kao centralizirane aplikacije za potrebe
Institucija BiH.
Kako institucije nisu obavještene tako sa njima
nlsu provodene konsultacije za uporabu
centraliziranog modula za upravljanje
zalihama.

0
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Realiziran Je dinamičkl plan implementiranja
novog sustava bІagajničkog poslovanja kroz
ротоспи knjigu Obveza prema dobavljačima.

0

Ministarstvo Jo analiziralo stvamu potrebu za
licencama kod impiementacije projekta
uspostave rezervne lokaclje.
Realizacija projekta uspostave rezervne
lokacije je u tijeku.

Q

Ministarstvo Jo kreiralo analizu mogučeg
unapredenja lnformacljskog sustava.

0

lzvršene su korekclje uočenih nedostataka I
testiranja točnosti istih na sustavu za obračun
I isplatu plaća 1 naknada za potrebe oružanih
snaga BiH. U tijeku Jo priprema analize
mogućnosti I Isplativosti da se novi sustav za
obračun I isplatu plaća I naknada za potrebe
Oružanih snaga BiH implementira kao
JedinsNen sustav obračuna plaća za institucije
BiH, u cilju uspostave efikasnijeq sustava.

C

Ministarstvo nije analizlralo troškove
održavanja OWIS sustava za sve institucije niti
Jo predložilo model kojim bI uspostavili
ekonomlčnije održavanje sustava za
upravljanje dokumentima.

©

Napomena: Nije bib o situacija u 2018. godinl u kojima bi se uradila ргерогисепа analiza vezano za
održavanje IT sustava u budućem razdoblju koji se razvijaju PC novim projektima.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

• Unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru

lntema financijska kontroia u Javnom sektoru (Public Internal Financial Control — PIFC) obuhvata dio
načela acquis communautalre koje Jo uspostavila Europska unija kao cjelovit sustav internih
financijskih kontrola za dobro upravijanje prihodima, rashodima, sredstvima I obvezama u Javnom
sektoru, bez obzira na njihov lzvor. Ci1j ovog sustava Jo uvodenJe viših standarda kontrole U
upravljanje Javnim sredstvima, razvoJ I Јасапје sustava odgovomosti I upravljanje sredstvima
zasnovano na načelima „vrijednost za novac" što podrazumijeva razvoj sustava upravljanja I kontrole
koji su u funkcijl ргасепја za šta I kako se troše proračunska sredstva, a no samo koliko se troše.
Sustav lntemih financijskih kontrola u javnom sektoru čine tr1 osnovna stupa:

- Financijsko upravljanje i kontrola,
- Intema revizija I
- Središnja harmonizacljska jedinica,

koji zajedno funkcioniraju I koji trebaju dati razumno uvjerenje da inteme kontrole funkclonlraju
adekvatno I efikasno.

strategljom razvoja sustava internih financijskih kontroia u institucijama BiH za razdobIje 2016.-
2018. godina odredeni su dalji ciljevi I aktivnosti razvoja intemih financijskih kontrola u institucijama
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BIH. Sukladno navedenom, SHJ Je pripremila operativni godišnji akcijskl plan za 2018. godinu, u
kojem su precizno definirane aktivnosti i razdob?je (zvršenja u svezl s realizacijom utvrdenih ciljeva
daljnjeg razvoja upravljanja Javnim financijama. U tijeku 2018. godine, a sukladno ciljevlma u
strategiji i akcijskom planu, SHJ je u oЫastJ unutarnje revlzije utjecala na unapredenje regulative I
metodologije rada unutarnje revizije, јасапје kapaciteta unutamje revjzije 1 povećanje učinka i
kvaiitete rada unutarnje revizije.

Financijsko upravijanje 1 kontroia: Financjjsko upravlJanje 1 kontrola predstavlJa sveobuhvatan
sustav poljtika, procedura I aktivnosti koje uspostavlja 1 za koji Je odgovoran rukovoditelJ institucije.
Uspostavljenl sustav treba davati razumno uvjeravanJe da se uspješno upravlja rizicima I da se ciijevi
lnstitucije ostvaruju na pravilan, ekonomičan, efikasan 1 efektivan način.

Zakonom a financiranju lnstitucija BiH4 definirana su пасеlа, sustav i harmonizacija financijskog
upravljanja I kontrole u institucijama BiH. Sukladno navedenom Zakonu i podzakonskim aktima,
rukovoditelji lnstitucija su u obvezi da uspostave, razvijaju i provode Financijsko upravljanje i kontroiu.
Procesom revizije иосепо Je da sve lnstitucije ni u 2018. godini nisu implementirale sustav
financljskog upravijanja I kontrole iii su ga djeiomlčna implementirale.lmajući u vldu činjenicu da su
zakonske odredbe koje deftniraju uspostavu sustava na snazi već četvrtu godinu, pri tome cijenećl
da je uspostava navedenog sustava zahtjevan proces, Ured za reviziju lnstitucija BiH je kroz
pojedinačna lzvješća za osam institucija, ne lzražavajući rezervu na mišljenje 0 uskladenosti,
skrenula pozornost na to da sustav financijskog upravijanja 1 kontrole nlje lmplementiran sukiadno
relevantnlm propisima.

Pored toga, иосепо je da sve instjtuclje i pored zakonom deftnirane obveze nisu blagovremeno
sačiniie i dostavJie Središnjoj harmonlzacijskoJ Jedinlcl Minlstarstva godišnJe lzvješće 0 sustavu
financijskog upravijanja 1 kontrole. Prema lzvješću Sredlšnje haгmonizacijske Jedinice, Godišnje
izvješće 0 sustavu financljskog upravljanja 1 kontrole za 2018. godinu u propisanom roku je dostavlla
51 Jnstitucjja, 18 institucija je izvješće dostavilo sa zakašnjenjem, dok šest institucija nije dostavilo
lzvješće.

Sagledavajući uspostavljanje sustava financljskog upravijanja I kontrole, može se zaključiti da proces
uspostave nije Okončan. Na1me, s Jedne strane postoje institucije koje nisu provele osnovne
aktivnosti U pogledu uspostave sustava financijskog upravijanja I kontrole, a s druge strane, ad
lnstituclja koje su dokumentovale ključne poslovne procese, sačiпile mapu poslovnih procesa I
uspostavile registar rizika se Očekuje da rade na implementaciji i ažuriranju donesenih dokumenata.

Interna revlzija: Interna revizija je neovisno, objektivno uvjerenJe 1 konzultantska aktivnost krelrana
s ciljem da se dada vrljednost 1 unaprijedi poslovanje organizacije. Sukladno Zakonu 0 internoj
reviziji institucija BiH°, Odluci a kriterijima za uspostavljanjejedinica unutarnje revizije u lnstitucijama
BiH° I Pravilniku 0 upašljavanju lntemih revizora u lnstitucijama Bit-17 pokrenute su aktivnostJ na
uspostavljanju unutarnje revizije u lnstitucljama BIH. Odlukom a kriterijima za uspostavljanjejedinica
unutarnje revlzlje u Institucijama BiH definirano Je uspostavljanje 18 Jedinica unutarnje revizije koje
bi vršile funkciju unutarnJe revlzije u 78 Institucija BiH°, od ukupnog broja uspostavljenih jedinlca
unutarnje revizije njih deset funkciju unutamje revlzjje obavljaju samo u matičnoJ lnstituciji, dok nJih

'službeni glasnik BIH broJ: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
° službenl glaanik BIH broj: 27/08132/12
' Siufbenl glasnik BIH broJ: 49/12 i 69/17
' Službenl glasnik BIH broJ: 811121 99/14
' Rвzllke u broju inetkuclJa navedenih u Odiucl u odnosu rio broJ ins8tuciJa za koje Ured za reviziju (74) rod' reviziju enancijskih 1zvJeščг
se odnosl na: Zavod za lzvršenJe kaznenih sankdJa (još niJo uspostavlJen), Regutatoml odbor felJeznica (prorečun sadrlan U pгorвčunu
Minjstarstva komunikaclJa i prometa), Orfayno regulatomo povjerenstvo za eiektričnu energlju I AgenclJa za pni3anj° usluga U zrečnoJ
plovldbi BiH.BHANsA.
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osam usluge unutamJe revlzjje vrši и više instftucija. Procesom revizije иосепо je da pojedine
lnstitucije nisu potplsale, sa nadležnlm jedinicama unutarnje revlzlje, povelju I sporazum o vršenJu
funkcije unutamJe revlzije iako navedeni dokumenti predstavljaju potaznu osnovu za pružanje usluga
unutamje revizije. Točnije, sa Jedinicom unutamje revlzije Ministarstva pravde, navedene
dokumente nisu potpisali Ustavnl sud BfH, Sod BiH I Tužiteljstvo BiH, kao ft Predsjedništvo sa
Jedinlcom unutarnje revlzije Ministarstva financija I trezora BiH. Navedene institucije su, u proteklim
godinama, osporavale potpisivanje ovih dokumenata s nadležnlm Jedinlcama unutarnje revizije, tako
da funkcI]a unutarnje revlzlje u istlm ft U 2018. godini nije uspostavljena. Ustavni sud Jo u ožujku
donio Odluku°, koja Jo konačna I obvezujuća, I prema kojoJ propisivanjem uspostavljanJa unutamJe
revlzije za Ustavnl sud, na пас(п da Jo Jedinica unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH, kao
izvršnog organa viasti nadležna za obavljanje unutarnJe revizije Ustavnog suda. Na ova] način, no
dajućl mogućnost Ustavnom sudu da samostalno ocijenl postojanje potrebe I način uspostavljanja
unutarnje revizije, kršl se načelo samostalnosti I neovisnosti Ustavnog suda u odnosu na druga tijela
vlasti I bilo koje vanjske utjecaje.

Stoga Jo, u cilju unapredenJa unutamJe revlzjje direktor SгedišnJe harmonlzacljske Jedinice u
kotovozu 2019. godine donlo novu Odlukul° kojom Jo predvideno da se, uz definirane kriterije,
uspostavi još Jedna Jedinica unutarnje revizije u Sudu BfH, koja bI obavljala funkciju U unutarnje
revjziJe I u Tužiteljstvu BiH, dok Je Ustavnom sudu ostavijena mogućnost da samostalno ocijenl
potrebu za vгšenjem funkcije unutamJe revlzije sukiadno odredbama Zakona, uz mogućnost
samostalnog lzbora Jedinice unutarnje revizije.

Nadalje, procesom revizije Jo konstatirano da Ministarstvo sigurnosti I DirekciJa za koordinaciju
policijskih tijela nisu sukiadno važečim propisima lzvršJli uskiadivanje postojećih pravilnika 0
unutarnjem ustroju u dijelu koji se odnosi na lntemu reviziju. Direkcija Jo, u sjječnju 2013. godine,
dobila sugiasnost Središnje harmonizacijske Jedinice Minlstarstva ftnancija I trezora BiH na Prijedlog
pravilnika 0 tzmjenama I dopunama Pravilnika a unutarnjem ustroju, a Minjstarstvo slgumosti U
veljač12017. godlne. Medutim, suglasnost Vіјеса ministara BiH niJo pribavljena, Jer su osim lzmjene
u dijelu vezanom za lntemu reviziju predlagane 11zmJene pravilnika 1 za druge organizacijske dijelove.
Napominjemo da Jo Чіјесе ministara uskladivanje pravilnika (u dijelu unutarnje revizije) promptno
rješaval0 za ostale lnstitucije koje su predlagale izmjenu samo u dijelu unutamJe revizije.

Sгedišnja harmonlzacljska jedinica (sHJ): SHJ Jo sačjnjla godišnja konsolldirana lzvješća a
internoJ revjziji i financijskom upravljanju I kontroli u koJima Jo dana ocjena razvoJa sustava unutarnje
revizjje 1 financijskog upravljanJa i kontrole. VіЈеčе ministara BiH se na 173. sjednici, održanoj
10.6.2019. godine, upoznalo sa Godišnjjm konsolidiranim lzvješćem unutamJe revlzije za 2018.
godinu, na temelju kojeg Jo donijelo zaključke koJima se zadužuje SHJ da nastavi sa unapredenjem
i razvoJem sustava unutarnJo revlziJe, da se osiguraju sredstva I provedu procedure upošljavanJa
internih revizora u 2019. godini, da se rukovoditelji Jedinica unutarnJe revizlje I unutarnjl revizori u
svom radu prldržavaju metodologl]o I naputaka SHJ, kao i da se oslguraju aplikativna softverska
rješenja koja omogućavaju planiranje, vršenje I lzvješćivanje o procesima unutamJe revizije
zasnovana na naJboljim praksama revlzjje.

Na istoJ sJednict, Viječe ministara BiH Jo usvojilo I Konsolidirano 1zvJešće o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u lnstitucijama BiH sa zaključclma kojim se zadužuJu institucije BiH da nastave
aktivnosti na razvoju sustava financijskog upravljanJa I kontrole, da se nastave aktivnosti na realizaciji
zaključaka Vijeća ministara BiH u svezi s konsolidiranim lzvješćima za prethodne godine, da Agencjja
za državnu službu BiH u suradnJi sa SHJ obuke 1z obIasti financljskog upravljanJa i kontrole uvrstl U

' odtuka Ustavnog suda 0 neprihvatanju zahgeva Ministarstva pravde BiH u potplslvanje Povelje unutamJe revizlje I
sporazuma 0 vršenju unutamje revtzlJe u Ustavnom sudu BIH (broJ: SU-02-411Г18 od 223.2018. godlne)
1° S1u3benl glasntk BiH broj: 59118
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obvezne menadžerske obuke, da Ministarstvo predloži dopune kaznenih odredbi Zakona o '
financiranju InstitucIja BiH koje се se odnositi na sankcije rukovoditeljima instituclja zbog 1
nebiagovremenog dostavljanja godišnjih lzvješća 0 sustavu financijskog upravljanja 1 kontrole.

э REPORUKA 1 j '

lтајисl u vidu člnjenlcu da Jo I kroz financijska lzvješća instituciJama Ured za reviziju skretao 1
hpozornost na neuspostavljanje unutarnje revlzije i sustava financijskog upravljanja I kontrole '
potrebnojedaMinistarstvo,putemsHJ,nastojiosiguratidarukovoditeijilnstitucijadosijedno 1
primjenjuju proplse. _ ~

• Postupanje Mlnlstarstva ро zahtjevima proračynsklh korlsnika J '1
Ured za reviziju je tijekom pojedinačnih financijskih revizija za 2018. godinu uočio da Jo bib o '
odredenih zastoja u komunikacГi izmedu proračunskih korisnika i Ministaгstva u pogledu davanja 1
mišljenja na akte proračunskih korisnika. '

Uvidom u dostavljene preglede zahtjeva za davanje suglasnostl I mlšljenja Ministarstva mogli smo
zaključiU da dostavljeni pregledi pokazuju da u odredenlm slučajevlma Minlstarstvo no razmatra I no 1
daje odgovore institucijama BiH u razumnom roku po zaprimljenim zahtjevima, pri čemu nam nisu '
poznati pojedinačnl razlozl za izostanak odgovora. Takoder, dostavljeni pregled no obuhvata nosioce
aktivnosti I rokove za postupanje, te obrazloženja no davanja odgovora lnstitucijama ро zaprimljenlm 1
zahtjevima. Posebno Jo važno navesti izostanak odgovora po aktima ill prljedlozima akata, koji imaju '
financijski, pravnl, slgurnosni 1 općedruštvenl гпасаЈ.

U 1zvJešću 0 obavljenoJ financijskoj revlziji Minlstarstva financija 1 trezora BIN za 2018. godinu Jo 1
skrenuta pozornost da, u odгedenim slučajevima, postoJe zastoji u komunikaciji lzmedu '
proračuпskih korisnika I Ministarstva u pogledu davanja mišljenja na pojedine akte proračunskih 1
korlsпika. ,

U pojedinim slučajevima zbog lzostanka mišljenja Ministarstva prijedlozl I zahtjevl proračunskih
korisnika BiH nisu razmatranl na sjednicama Vijeća minlstaгa BIN ;

Takoder Jo u lzvješću 0 obavljenoJ financijskoj reviziji Genoralnog tajništva Vijeća ministara BIN za
2018. godinu konstatirano da postoje odredeni zastoJi U komunikaciji izmedu proračunsklh korisnika 1
' Vіјеёа ministara BiH u pogledu biagovremenog razmatranja dostavljenih materijala 111 ,
norazmatranJo istih иорсе.

smatramo da ovakva praksa obrade zahtjeva proračunskih korisnika I izostanak blagovromenog 1
odgovora nije prihvatlJiva i nije sukladna članku 33. Poslovnika 0 radu Vijeća minlsta
1mat1 negativne posljedice P0 proračunska sredstva to druge eventualne posljedice.

1

` 
REPORUKA 2

Ponovo ргерогисато Minlstarstvu da preispita dosadašnju praksu obrade zahtjeva 1
Iproračunsklh korisnika, prije svega u cilju cjelovitog izvršavanJa dodijeljenih nadležnosti all i '
zbog svih negativnih posljedica koje izostanak postupanJa Ministarstva može imati na 1
'dredenu oblast koja je obuhvačena tim aktlma.

1
slutbвм gtasnIk BiH. broj гиоз ,

1
1



РREPORUKA 3
~

Potrebno Jo da Ministarstvo unaprijedi evideпcije zaprimlJenlh zahtjeva koje čе so voditi u
kontinuitetu 1 u kojim се bitl odredeni nositeiji aktivnosti i rokovi za postupanje, odnosno
davanje odgovora institucijama ро zaprimijenim zahtJevima.  ]

• Uskladivanje praviiпika o unutarnjem ustroju institucija BiH sa odiukama Vijeća
ministara BiH

sistematizacija radnih mjesta je dokument kojl uključuje detaljniji opis radnih mjesta, kao što su radni
zadaci, odgovornosti i oviasti, te dodatne specifikacije poput stručne spreme, radnog iskustva,
posebnih skionosti i kompetencija uposlenikal2, stoga je pravilnik a unutamjem ustroju organa
uprave je Jedan od osnovnih dokumenata za uspostavlJanje i osiguranje efkkasnog poslovanja I
rukovodenja organima uprave.
Institucije Bosne I Hercegovine su bile u obvezi da do kraja travnja 2014. godine okOnčaju aktivnosti
vezane za uskladivanje pravllnika 0 unutamJem ustroju sa odredbama Odluke 0 načelima za
utvrdivanje unutarnJeg ustroja organa uprave Bosne I Hercegovine13 l Odluke 0 razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijjma za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine14.
Odjel za revizJju učinka Ureda za reviziju institucija BiH je je proveo revlziJu učlnka na temu
„Aktivnosti jnstitucija BiH U procesu donošenja praviinika 0 unutarnjem ustrojstvu"15.
Uvidom U financlJska lzvješća poJedinačпih proгačunskih korisnika (institucija) može se konstatirati
da Jo u tiJeku 2018. usvojeno 13 pravilnika.
Ukupno Jo šest institucija, sa mlšljenjima svih relevantnlh institucija, dostavilo pravilnike na
razmatranje i usvajanje VJjeću ministara BiH (od navedenog broja Jedan pravilnik Jo dostavljen 2015.
a dп/gi 2019., tako da Jo u tijeku 2018. Vijeću ministara BiH dostavljeno četiri pravilnika na
razmatranje i usvajanje). Navedene prijedloge pravilnike ViJeće ministara BiH U 2018. godini niJe
razmatrao.
Potrebno Jo napomenuti da su odredene Institucije u prethodnim godinama dostavile Prijedlog
pravilnika 0 unutamJem ustroju Vijeću ministara BiH na razmatranJe I usvajanje sa pribaviJeпim
mišlJenjima nadležnih institucija sukladno važećjm odlukama VJJeća ministara BiH, medutim,
sukladno ObavijestilB Generalnog tajništva Vijeća ministara BIH, Institucije su povukle predmetnl
prijedlog iz procedure zbog promjena rukovodstva u instituciji. U meduvremenu Jo objavljena Odluka
o izmJenama i dopunama odluke 0 razvrstavanju radnih mjesta17 kojom su dodane dopune za radno
mjesto tajnika i rukovoditelja organizacijskih Jedinica vezano za financijsko upravljanje i kontrolu.
sagledavšj dinamiku realizacije uskladivanja pravilnika 0 unutarnJem ustroju može se konstatiгati da
svi učesnlcl U procesu nemaju proaktivan stay pa navedenom pitanju. Pojedine instituclje I pored
сгпјепlсе da Jo rok za usklatrvanje pravilnika 0 unutamjem ustroju istekao prije pet godina i vlše, još
uvijek nisu započela aktivnosti na uskladivanju svojih pravilnika.
Generalno tajпištvo VJJeća ministara BiH Jo sačinJlo ObavijestJlS a zaključku Vijeća ministara BIH na
143. sjednicJ održanoJ 23. svibnja 2018. godine, kojim Je zadužio Institucije Vijeća ministara BiH, čijl
se pravilnlci 0 unutarnJem ustroju 1 slstematizaciJl nalaze u proceduri lshodenJa suglasnostJ od strane
VJjeća ministara BiH, a u kojima se od vremena podnošenja prijedloga pravilnika do dana donošenja
predmetnog zaključka promijenllo rukovodstvo, da lste zanove na način da 1h novi rukovoditelji
verificiraju 1 pribave inovirana mlšljenja nadležnih Institucija.

" stručnl članak ,Postupak deMiranJa zadataka, odgovomosU, oviasU I kompetenclja U вustгvima upravlJanJa', Копдlč, V. ВоЈапlč B.,
Hoгvat М, 2015. godina.
"slu3benl glasnik BIH, broJ 30/13
"5lužbenl glasnik BIH, broJ 30/13, 67/15151/18
"htlp:Пwww.revlzlJagov.ba/revlzloM_kzvjestвJVrevhga uclnkaПzvJestaJ12019П1d=61Л
" Вгој 05-07-1-1384/18 od 23.5.2018. godine
' službenl glasnik BIH, broj 51/18
" егоЈ 05-07-1-1384/18 od 23.5.2018. godlne
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U Izvješću о obavljenoJ financiJskoj reviziji Generalnog tajništva Vijeća ministara BiH za 2018. godinu
Jo konstatirano da postoje odredeni zastoji u komunikaciji izmedu proračunskih korisnika i Vijeća
ministara BiH u pogiedu bIagovremenog razmatranja dostavljenih materijala 111 nerazmatranje istih
иорсе, to usvajanja 1 davanja sugiasnosti na aide proračunsklh korisnika (npr. rješenja a imenovanju
1 razrješenju rukovoditelja institucija, suglasnosti na zahtjeve za upošljavanje, pravilnike a unutarnjem
ustroJu 1 druge specifične pravllnike I odluke iz nadležnosti institucija Bosne I Hercegovine) pd čemu
nam nisu poznati raziozi za isto.
U tijeku obavljanja revizije nlsu nam ргедосепе anaiize do sada okončanih aktivnosti ро navedenim
odlukama Vijeća ministaгa BiH пiti plan aktivnosti za okončanje započetog procesa.

~PREPORUKA 4

Neophodno Jo da nadležne Instituclje (Vijeće minlstara, Minlstarstvo) osiguraju da so
priprema, davanje mišljenja I davanje suglasnostl na prijedloge pravlinika o unutarnjem
~ustroju odvija efikasno.

4. RAČUNOVODSTVENE POLITIKE I FINANCIJSKO IZVJE$ĆIVANJE

Funkcioniranje Informacijskog sustava financijskog upravljanJa (1SFU) sa financijsko-
računovodstvenog aspekta Jo centralizirano s automatiziranim sustavom Glavne knjige trezora I
pomoćnih knjiga, s tim da nadzor 1 kontrolu nad sustavom provodi Ministarstvo. Osnovna pravlla za
evidentiranje knJigovodstvenih podataka u 1SFU sustav su navedena u Pravilniku 0 računovodstvu s
računovodstvenim politikama I procedurama za korisnike ргогасипа institucija BIN iz 2015. godine.
Prihodi I rashodi proračunskih korisnika, kao I raspoloživa namjenska sredstva I višegodišпji projekti
proračunskih korisnika se unose pa izvorima sredstava (fondovima), s tim da se evidentiranje tekučih
I kapitalnih izdataka vrši I kroz funkcionalnu klasifikaciju (COFOG). U tijeku 2018. godine Jo
Ministarstvo za odredene procese financijskog poslovanJa donljelo instrukciJe sa procedurama
postupanJa u cilju unapredenja postojećeg sustava od kojih ističemo: lnstrukciJa a Izmjeni I dopuni
InstrukciJe a načinu uplate, kontroie I povrata naknada propisanih člankom 108. Zakona 0 javnim
nabavama BIN; Instrukcija 0 načinu kontrole naplate prihoda — sravnjenje I efikasnije ргаčепје
napiate prihoda putem uvodenja dodatnih mjera I evidenclJa to pouzdanije I točnije lzvješćivanje a
istim; InstrukciJa za zatvaranje pomočnih 1 Glavne knjige trezora za 2018. godinu I dr.

lzvješća proračunskih korisnika: sukladno Pravilniku 0 financijskom lzvješćivanJu 1 instrukcijama
Ministarstva svih 75 proračunsklh korisnika Jo sačinilo 1 podniJelo financijska izvješća za proračunsku
2018. godinu. Medutim, konstatirano Jo da pojedini proračunskl koгisnici iste nisu dostavili u
propisanom roku, do 04.03.2019. godine. Kašnjenje u predaJi financijskih lzvješća Jo kod poJedinih
institucija bIb par dana, izuzev Ministarstva vanJskih poslova koje je lzvješće predalo 27.03.2019.
godine i Agencije za unapredenje Inozemnih lnvesticija (FIPA) čije Jo izvješće zaprimljeno
29.03.2019. godine.

Na temelju kontrole ispravnosti 1 kompletnosti financijskih izvješća proračunskih korisnika koje su
lzvršili u OdsJeku za kontrolu izvršenja proгačuna I lzvješćivanje I Odsjeku za anaiizu planiranja i
izvršenja proгačuna Ministarstava U razdobIju ožujak — svibanJ 2019. godine kod odredenih
proračunskih korisnika иосепе su nepravilnosti u financijsklm Izvješćima tako da su vršene i
korekciJe lstih koje su dostavljane u razdoblju ožujak — svibanJ 2019. godine. Nakon izvršenih
korekcija u svim slučajevima proračunski korisnici nisu a istom informirali Ured za revlziju. Najčešće
greške koJe su proгačunskih analitičarl Ministarstva konstatirall odnoslle su se na tabice 6 I 6/1 -
Pregled kapitalnih ulaganja ро vrstama i projektima za 2018. godinu, to neusuglašenost izmedu
iskazanih podataka na klasi 0 18. Takoder, primljetili su da se u više godina kod istih korlsnika
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ponavijaju Iste iii sffčne greške prflikom sačinjavanJa godfšnjeg lzvješća, a česte su i tehnlčke greške
prifikom preuzimanja (prepfsivanJa) podataka iz 1SFU sustava.

Analfzom bflješkl uz financljska Izvješća, postupcima revizije konstatirano Jo da pojedine institucije
daju kratka obrazioženja godišnjeg lzvršenja ргогасипа, bez objašnjenja uzroka neproporclonainog
lzvršenja godišnjeg pfana značaJnfh prihoda, primftaka, rashoda (lzdataka 1z kvalifikaciju odstupanja
ро uzrocfma nastajanja. Najčešće se davao samo osvrt na razioge nfske reafizaciJe na pozicijama
bruto piaća i naknada, dok su obrazioženja za druge rashode, kao I za bffančne pozicfje navedene u
biianci stanja dosta štura. Takoder, u skiopu godfšnjeg financfjskog lzvješća nisu pravodobno
dostavljeni lzvješće o radu pojedinih institucija za 2018. godinu to izjava o ostvarenim ciljevima, kako
Jo propisano čiankom 22а. Zakona o financfranJu institucija BiH to lnstrukcijom Ministarstva financija
I trezora BiH za sačinJavanje godfšnjeg lzvješća 0 fzvršenju Proračuпa proračunskfh korisnika za
razdobiJo od 01.01. do 31.12.2018. godine. Konstatirano Jo I da Je pregled dinamike upošljavanja
(obrazac 4/1) sačfnjen na temefju lnstrukcfje za sačlnjavanje godfšnjeg lzvješća, au i se u obrascu no
prikazuju podaci o odobrenom dodanom upošljavanju, osfm kroz stvami broj na kraju godfne, pa se
stfče utisak da Jo upošlJavanje reaiizirano u broju većem od odobrenog. Nadalje, procesom revizije
иосепо Је da institucije razlfčfto postupaju prifikom popunjavanja podataka u obrascu 4/1, a koje se
odnosi na podatke 0 osobama kojima Jo odobreno nepfaćeno odsustvo. instrukcijom Minlstarstva
nije preciziran пасlп evidentfranja osoba koje su na nepfaćenom odsustvu, s tim da Jo prethodne
godine institucijama dana uputa e-mailom a načfnu lzvješćfvanja 0 broJu uposfenfh i dinamici broja
uposfenih. Zbog neJasnlh uputa, иосепо je da institucije pa istoJ problematici postupaju razflčfto.
Takoder, uvidom u set financljskfh lzvješća proračunsklh korisnika иосепо Jo da obrasce za
financijska Izvješća u odredenom broju siučajeva no potplsuje rukovoditeiJ institucije.

ГREPORUKA 5 - 
- 1

Potrebno je da Mlnlstarstvo za иосепе nedostatke koji se ponavijaju kroz lzvješća
lproračunsklh korisnika, u ciiju Jednoobraznog postupanja, lnstrukcljom za sačlnjavanJe"
~god'šnjeg lzvješća o izvršenJu ргогасипа skrene pozomost proračunskim korisnicima na'
~~bvezu dosljedne primjene zakonsk'h odred~ prifikom sačinjavanja financijskih izvješča: 

_

Pravilnikom o 1zmJenama I dopunama Pravilnika 0 financijskom lzvješćfvanju institucija BiH od
14.12.2017. godine obvezuju se institucije BiH da godišnja financijska lzvješća (obrasce i tekstuafna
obrazfoženja) obJavljuJu na web stranicf svoJe Institucije 10 dana nakon usvajanja istih od strane
пadiežnih organa, a najkasnije do 30.06.2019. godine. Nakon objavijivanja godišnjfh financljskih
lzvješća na svojim web stranicama, proračunsk' korisnici se obvezuJu da 0 istom pfsmeno obavijeste
Ministarstvo financija I trezora BiH I Ured za reviziju lnstitucija BiH. Takoder, Instrukcijom za
sačfnjavanje godišnjeg izvJešća a lzvršenju Ргогасипа proračunsklh korisпika za razdobIJe 01.01.-
31.12.2019. godlne Jo definirano da se proračunskf korisnici obvezuju da nakon objavfjivanja
godišnjih financijskih lzvješća na svojim web stranicama 0 lstom pismeno obavijeste Ministarstvo
financlja I trezora BiH i Ured za reviziju institucija BiH.
Na temelju ргедосепе dokumentaclje, kao I pregledom web stгanica proračunskfh korisпika,
ustanovili smo da odredene institucije nisu u propisanom roku objavile svoja izvješća 11i dostavile
informaciju Ministarstvu I Uredu za reviziju.

Medunarodnl račuпovodstveпl standard' za javnl sektor. sukladno Zakonu 0 računovodstvu I
reviziji BiH, Povjerenstvo za računovodstvo 1 revlzfJu BiH Jo nadiežno za usvajanje Medunarodnlh
računovodstvenfh standarda za javnl sektor, a kojl nI u 2018. godinl nisu usvojenl na razini lnstitucija
Bosne I Hercegovine. UsvaJanjem Medunarodnih računovodstvenfh standarda za Javnf sektor
(International Public sector Accounting standards - 1PSAs) osigurala bi se izrada pouzdanih
financijskih lzvješća koJa bI bIIa intemo I medunarodno usporediva. Zakonom a računovodstvu 1
revfzijl BiH preciziranoJe da се do objavljivanja medunarodnih računovodstvenih standarda zaviade
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I

~
i druge pravne osobe iz javnog sektora, pr0računi, pr0računskl korisnici 1 vanproračunski fondovi u '
BIB, primjenjivatl važeće propise lnstitucija Bit-I, entiteta I Distrikta 0 račun0vodstvu I financljskom
lzvješćivanju. ~
U stratogiJi reforme upravljanja javnim financijama u institucijama Bosne 1 Hercegovine za razdobfje '
2017.-2020. godina (stup IV-1 izvršenje ргогасипа) 1 lndikatorima učinka za ргасепје
lmplementaclje iste navodl se da je 2017. godina pOčetna godina, a 2020. godina završna godina U I
kojoj treba uraditi pripгemu plana za provedbu 1PSAs standarda. '

Vijeće ministara BiH Jo 10.06.2019. godine usvojilo 1zvJešće 0 implementiranju strategije reforms I
upravljanja Javnlm financijama u lnstitucijama BiH 2017.-2020. godina. Za 2018. godinu predvldeno '
Jo da se napravi usporedna analiza računOvOdstvenih politika I iPSAs standarda. Medutim,
navedena aktivnost Jo prolongirana budući da Jo Ministarstvo očekival0 pozitivan odgovor na I
podneseni zahtjev za tehničku рОтоč od SAFE fonda, s obzirom na to da im Jo taJ zahtjev Odbijen '
aktivnost oko Usporedne analize računovOdstvenih politika I 1PSAS standarda su uktjučene kroz IPA
2017 čiji se p0četak Impiementacije 0čekuje u drugoJ polovini 2019. godine. I

ГREPORUI{А б'

' dalje je potrebno da M1nlstarstvo U saradnji в Vljećem minlstara 1 nadiežnim povjerenstvom~ ,
nastavl s aktivnostima osiguranja osnovnih pretpostavkl za usvajanje I primjenu 
~M~edunarodnih računovodstvenlh standarda za Javn1 sektor. ј I

~

5.PRORAČUN '

~
sukladno Zakonu 0 financiranJu institucija BiH19, Ministarstvo financija i trezora BIB Jo blagovremeno '
donijelo kalendar za pripremu Dokumenta okvimog рг0гасипа BIB za гazд0b је od 2018. do 2020.
godine i рг0гасипа lnstitucija BIB za 2018. godinu, kojim su definirani rokovi za dostavljanje I
podataka od strane proračunskih korisnika. ,

Procesom revizije uočenoје da se kasnilo sa usvajanjem Globalnog okvlra fiskalne bilance I politika I
u BiH to Jo prouzrokovalo kašnJenje i usvaJanja Dokumenta okvirnog ргогасипа BiH za razdoblje '
2018.-2020. godina, kao I Zakona 0 рг0гасипи institucija BiH I medunarodnlh obveza BiH za 2018.
godinu.

~
Na temelju Zakona 0 Fiskalnom viječu U BIB, Vijeće ministara BIB I entitetske Vlade su u listopadu ,
2017. godine (sa zakašnjenjem od pet mjesecl) zaključili sporazum 0 usvaJanju dokumenta Globalni
okvir fiskalne bilance I politika u Bi11 za razdoblje 2018. —2020. godine, kojim Jo utvrdeno da се okvir ~
pгoгačuna institucija BiH za svaku godinu lznositi 950.000.000 KM, uz lzdvajanJe prihoda od '
nelzravnih poreza u lznosu od 750.000.000 KM. MinlstarstvoJo prema usvojenom Globalnom okviru
fiskalne bilance I politika BiH, prlpremilo Nacrt Dokumenta okvlrnog рг0гасипа institucija BiH za I
razdoblje 2018.— 2020. godina sa indikativnim gornjim granlcama. ,

Procesom revizije uočeno Je da su ukupni zahtjevl proračunsklh korisnika za proгačunskim I
sredstvima u 2018. godini iznositi su 1.124212.000 KM (203,4 milijuna KM 11122% više od pгoгačuna ,
za 2017. godinu). Ministarstvo je održavalo konsultacije sa pr0računskim korisnicima i anatiziralo
opravdanosti pfOračunskih zahtjeva, uz davanje sugestija za korigiranje prvobltnih zahtjeva, a u cilju I
racionalizacije troškova i poštivanja definiranlh lndikativnih gomJih gгanica za rashode.

~

~

10 Službenl glasn9c BIH br.: 61/04, 49/09, 42Н2, 87l12132Н3 '
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PrvobItnl prijediog ргогасипа VJJeče minlstara Je usvojilo i proslijedilo Predsjednlštvu 27.11.2017.
godine, an Je 13.12.2017. godine izvršena korekcija Nacrta ргогасипа. Predsjedništvo BiH Je na
vanrednoJ sjednlcl, održanoJ 14.12.2017. godine usvojJlo Prijedlog zakona a ргогасипи lnstitucija
ВЈН i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu I dostavilo ga ParlamentarnoJ skupštini BiH па
usvajanje. Zakon 0 ргогасипи institucija BiH2O za 2018. godinu usvojen Je 25.1.2018. godine. в
obzirom na to da Zakon o ргогасипи nije biagovremeno usvoJen, VіЈесе ministara BiH Je 28.12.2017.
godine donijelo Odluku 0 privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje slječanj — ofujak21.

Zakonom o ргогасипи utvrdeni su ukupnj rashodi za financiranje institucije BiH i servisiranje
vanjskog duga u iznosu od 1.954.062.329 KM, od седа su rashodi za servlslranJe vanjskog duga
1.004.062.329 КМ, a rashodi institucija 950.000 KM.
Tijekom godine, lzvršena Је korekcija proračuna kojom su raspoioživa sredstva uvećana za
288.682.185 KM (najveći dio se odnosi na prenesena namjenska sredstva što Je detaljno
obrazloženo ро pojedinačnlm pozlclJama), tako da su ukupno raspolofiva sredstva za financiranje
institucija u 2018. godinl Iznosila 2.242.744.514 KM. в obzirom na to da Je korekcga u ciJeiosti
izvršena na poziciJi rashodi institucija, u konačnlci raspolofiva sredstva na pozicijj rashodi instituclJa
Iznosila su 1.238.682.185 KM.

Prestrukturjranje rashoda: Prema članku 16. Zakona 0 financiranju institucija BiH 1 članku 20.
Zakona 0 ргогасипи instltuclJa BiH I medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, Ministarstvo Je
donosjlo odluke 0 prestrukturiranju rashoda lnstitucija BiH u okvlru odobrenog ргогасипа za 2018.
godinu. sukladno Zakonu, sredstva odobrena za kapitalne izdatke 1 bruto рlасе 1 naknade nisu se
mogla prestrukturirati u dnlge namjene, osim u slučaju izmjene proplsa koJi Je u IzravnoJ svezl sa
bruto рlасата I naknadama. U tijeku 2018. godine Minlstarstvo Je donijelo 107 odluka 0
prestrukturiranju rashoda za 60 proračunsklh korisnika u ukupnom Iznosu od 11.549.916 KM Iii
1,22% U odnosu na ргогасип za 2018. godinu. Najčešća obrazlofenJa za prestrukturiranje rashoda
institucije su navodile nastanak nepredvidenih rashoda na koje proračunskj korisnici nisu mogli
utjecati niti predvidjeti prllikom planlranJa ргогасипа, a koJ1 su nastajali zbog nemogućnostJ
provodenja postupka Javnlh nabava, zbog preseijenja institucija na druge lokacije pa odlukama
Vijeća minlstara BiH I s1. U tijeku 2018. godine pet proračunskih korlsnika Je izvršilo prestrukturiranJe
rashoda na temelju odluka VJjeća ministara BiH, kojim im Je VJJeće ministara deiegiralo provedbu
odredenih aktivnosti, a koje Jo potrebno financiгati Iz njima odobrenog proгačuna.
Analizirajućl zahtjeve za ргогасип, mofe se konstatirati da su za tri proračunska korisnika odbijeni
zahtjev za prestпikturiranje, zbog neadekvatnih obrazlofenja, pogrešnlh analiza i loših ргосЈепа.
Prestrukturiranjem su umanjeni tekući izdaci u iznosu od 3.772.580 КМ, a povećani su tekući
transferi 1 grantovi U Iznosu od 1.682.000 KM i kapitalnl izdaci u iznosu od 2.090.580 KM. Kod tekućih
lzdataka najveći iznos povećanJa evidentiran Je na putnim troškovima u iznosu od 910.970 KM a
naJveći iznos umanjenja evidentiгan Jo na nabavci materiJala u iznosu od 2.044.908 KM i izdaclma
za tekuće odrfavanJe U iznosu od 1.068.200 KM. Kod kapitalnih izdataka najveće povećanje
evidentirano je na nabavcl opreme u iznosu od 1.681.892 KM.
Procesom revizije иосепоје da su pojedinl proračunski korlsnlci, u relativno kratkom roku, upućlvali
dva zahtjeva za prestrukturiranje, gdje se prvim zahtjevom uvećava odredena proračunska pozicija,
a druglm zahtjevom se lsta pozlclja umanJuJe.

Programsko planlranje ргогасипа: Vijeće ministara BiH Je usvojilo strategiju reforme upravijanJa
Javnim financijama u lnstitucijama BiH za 2017. — 2020. godinu. Cilj ove strategije Je osiguranje
fiskalne održivostl, unapredenje upravljanja javnim financijama, to ostvarenje rezultata, koJi се
omogućitJ unapredenje funkcioniranja sustava ргогасипа, izvršenja pгoračuna, interne I eksterne
revizije. Jedna od mjera navedene strategije Jo ипаргедепје planiranja sredstava u srednjoročnim 1
godišnjim proračunsklm dokumentima sukiadno stratešklm dokumentima putem uspostavijenog

т slu3benl plasnik BiH. broj 8118
"sIufbenl glasn& BiH, broJ: 2119
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programskog planiranja ргогасипа u lnstitucljama BiH. Da bi se ostvariia zakonska osnova za
usvaJanje ргогасипа i ргасепја lzvršenja ргогасипа I po programskoj kiasifikaciji, potrebna Jo
izmJena i dopuna Zakona o financiranju lnstitucija BiH. Rok za donošenje odgovarajućih izmJena I
dopuna Zakona o financiranju prema strategiJl je 2017-2018. godina. Na temeiju strategije,
Ministarstvo Jo apiiciraio za sredstva iz proJekta IPA 2017, kojl je odobren U 2018. Godini. Odobrenim
projektom obuhvaćene su aktivnosti vezane za reforme proračunskih dokumenata i izmjenu
zakonskih osnova, na svim razinama viasti, za uvodenje usvajanja ргогасипа u programskom
formatu. Prema strategiji, u tijeku 2018. godine nastavijene su aktivnosti na unapreQenju
programskog ргогасипа i povezivanja sa srednjoročnim pianovima rada I raspoioživlm stratešklm
dokumentima institucija BfH. TakoQer su održanl sastanci sa proračunskim korisnicima na kojima Jo
utvrdena lnovirana programska struktura koja Jo usugiašena sa srednjoročnlm programima rada
institucija BiH 1 Vijeća ministara BiH.

~REPORUKA 7 

~Ргерогисато da so nastave aktivnostl u svezl в implementacijom strategije reforme
upravijanja javnim financijama U institucijama Bosne 1 Hercegovine, koja ima za cllj
lunapreQenje procesa рlапlгапја ргогасипа I uspostavijanja programskog planiranja
lргогасипа u potpunosti utemeijenog na aktivnostima 1 ciijevima proračunskih korisnika, kao'

LzvJešćlvanJe o ostvarenim aktivnostima, ciljevima 1 ргlрадаЈис'т troškovlma.

6. 1ZVRŠENJE PRORAČUNA .

Prema prezentiranlm podacima i dokumentacijl ukupno ostvarenl rashodi ргогасипа institucija BiH
o 2018. godinl iznose 1.914.349.849 KM, od čega rashode instituclja lznose 961.130.823 KM, a
rashodi za na servlslranje vanjskog duga 955.349.068 KM.

Tekućl izdaci ostvareni su iznosu od 826.192.441 KM III 91% U odnosu na ukupni ргогасип koji za
ovu poziciju iznosi 903.723.783 KM I većl su u odnosu na prethodnu godinu za 23.930.122 KM.
Tekućl izdacl su povećanl zbog povećanja koeficijenata za piaće policijskih siužbenika, kao I zbog
povećanja materijainih izdataka središnjeg Izbornog povjerenstva za održavanje "Općih izbora
2018".

Tekući grantovi 1 transfer' ostvareni su u iznosu od 38.643.210 KM iii 78% u odnosu na ukupni
ргогасип koji za ovu poziciju iznosi 49.495.238 KM I većl su u odnosu na prethodnu godinu za
2.474.632 КМ. Tekući grantovi 1 transferl su povećani zbog izdvajanja 1z namjenskih sredstava od
UMTs dozvola I sukceslje Iskazanim na fondu 50.

Kapitalni grantovi 1 transferi ostvareni su u iznosu od 5.220.332 KM iii 66% U odnosu na ukupni
ргогасип koji za ovu poziciju iznosl 7.900.304 KM 1 manji su u odnosu na prethodnu godinu za
3.391.262 KM.

Izdaci za Inozemne karate ostvareni su iznosu 836.594 KM Iii 73% и odnosu na ukupnl ргогасип
koji za ovu poziciju iznosi 1.143.000 KM i većl su u odnosu na prethodnu godinu za 76.011 KM.

Kapitalnl izdaci ostvarenl su u iznosu od 88.404.799 KM i1i 32% u odnosu na ukupni ргогасип kojl
za ovu poziciju Iznosi 274.433.671 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu za 11.402.988 KM.
Na poziciJl kapitaini izdaci dodatno su biia raspoiožlva i sredstva od UMTs-a u lznosu od 4.451.853
KM koja nisu utrošena u 2018. godinl.
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Vanjske otpiate ostvarene su u lznosu 1.293.448 KM iii 94% U odnosu na ukupnl ргогасип koji za
ovu poziciju lznosi 1.369.000 KM.

sredstva rezerve ostvarena su u iznosu 540.000 KM 11187% u odnosu na ukupni ргогасип koji za
ovu poziciju iznosi 617.189 KM 1 većl su U odnosu na prethodnu godinu za 5.040 KM. Navedena
sredstva su reaiizirana u okviru pozicije Tekućl grantovi I transfers.

Izdaci za financlranje vanjskog duga Iznose 955.349.068 KM iii 94% u odnosu na ukupni ргогасип
koji za ovu poztctju iznos11.011.157.177 KM I manji su u odnosu na prethodnu godinu za 27.909.681
KM.

Procesom revtzije, uvidom u Obrazac 21zvJešća 0 izvršenju ргогаčипа lnstttuctja BiH I medunarodnth
obveza BiH za 2018. godinu, konstatirali smo da Je додапа 2 koiona 10 u kojoJ Je unesen postotak
tzvršenja ргогасипа u lzvještajnom razdoblju u odnosu na zakonom usvojeni ргогасип. Prema
prezentiranim podactma evidentirano Je lzvršenje od 101%, što sušttnski ne daje reainu sliku
lzvršenja ргогасипа u 2018. godini, s obztrom na to da Jo vršena komparaclja neusporedlvlh
podataka. Usvojeni ргогасип no sadrži namjenska sredstva, koja su rasporedena 1 kao raspoioživa
su prenesena iz prethodnih godina, a lsta su dijelom uključena U lzvršenje ргогасипа. U tekstualnom
dijelu lzvješća пlје sačtnjena detaljnija analiza podataka koji su postotno prezentirant.

Pored toga, uvidom u navedenl obrazac иосепо Jo da iskazanl podaci U kotonl4 — Ргогасип za 2018.
godini nlsu točno preneseni 1z Zakona 0 ргогасипи institucija BiH I medunarodnih obveza BiH za
2018. godinu na poziciji servisiranje vanjskog duga, to suktadno tome umjesto prezentiranih
1.011.157.177 KM, treba da stoji podatak iz usvojenog ргогасипа za 2018. godinu U iznosu od
1.004.062.329 KM.

`
PREPORUKA 8

` inlstarstvo Je obvezno da detaijno obrazlaže sve pozicije koje koristi prliikom lzvješćivanJa
го lzvršenju ргогасипа. Potrebno Je da tekstuaini dio lzvješća pored analiza postotnog
1lzvršenja ргогасипа (odstupanja više/manje) sadrži detaijne podatke o raziozima za promjenu'
ipгt oгačuna, kao i obrazioženja izvršenja svih proračunskih poziciJa. 1

7. PRIHODI 1 PRIMICI

Ukupno ostvarens prihodi, pгimici I financiranje koji su bttl na raspotaganJu institucijama BiH u 2018.
godini iskazanl su u Obrascu 1 U lzvješću 0 lzvršenju ргогасипа institucija 1 medunarodnih obveza
BiH za 2018. godinu I Iznose 986.412.011 KM. U ukupnom iznosu obuhvaćen Jo preneseni vtšak
prihoda iz prethodne godine u lznosu koji Je pianiran (59.587.000 KM). Ukupns prihodi ostvarent u
2018. godini iznose 926.825.011 KM I iskazani su u Obrascu 8 kao ukupni prihodt (923.599.808 КМ)
I prihodi od prodaje osnovnih sredstava (3.225.203 КМ).

T2 Pravllnikom a enanclJskom 1zvJešdvanJu (službenl glasnik BIH, broJ• 25115191/17) navedena kdona п1Је propl5ana
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Pregled pianiranih I ostvarenih prihoda u 2018. godinl prikazani su u Tabici 123:

ТаЬІiСа 1.

lzvorl I патјепа prlhoda Ргогасип za
2018. godinu

Oatvareno u
2018. godlni

Ostvareno u
2017. godinl

Razllka Postotak

1 2 3 4 5 6(4-3) 7(4/3 х100)

A Prihodi 1 potpore za fInancJranle lnatkueiJa BIH

I Poreznl prihodi 750.000.000 750.000.000 750.000.000 0 100

II Neporezni prihod 138.663.000 155.637.086 161.706.052 16.974.086 112

111 Tekuče potpore Iz Inozemstva 635.000 16.989.789 13.156.174 16.354.789 2.676

IV Transferi od drugih razina viesti 410.000 972.933 752.431 562.933 237

Ukupno pгihodi (1-1V) 889.708.000 923.599.808 925.814.857 33.891.808 104

B Oataio iinanelrenje I prlmlcl

V
Prenesenl višak prihoda Iz
prethodne godine 59.587.000 59.587.000 60.324.000 0 100

VI Primici od sukceslJe 0 2.220.038 21.987.619 2.220.038

Vii Primici od prodaje staInih sredstava 705.000 1.005.165 1.220.637 300.165 143

VIII Pdmlcl-kreditna sredstva 0 0 20.536.215 0
Ukupna primicl I Пnanciranje (V-
Vii) 60.292.000 82.812.203 104.068.471 2.520.203 104
Ukupno prlhodl, financiranJe I
prlmicl na raspoiaganju
Insthucijama (A+B) 950.000.000 986.412.011 1.029.683.128 36.412.011 104

C Prihodi za financiranje vanjakog
duga BIH 1.004.082.329 951.597.399 988.292.194 •52.464.930 95

Ukupno prlhodl 1nstltuclJa I
aervislranje medunerodnih

obveza (A+B+C) 1.954.062.329 1.935.879.368 2.017.975.322 •18.182.961

U ukupnom ostvarenom Iznosu za 2018. godinu lskijučenl su prihodl U iznosu od 2.130.042 KM kojl su prikazani I па
prihodima JnstituclJa I na prihodlme za eerv slranje vanjskog duga.

A — Prihodi I potpore za fiпaпciraпje institucija BiH ostvareni u iznosu od 923.599.808 KM,
sastoje se od poreznih prihoda, neporeznih prihoda, tekuće potpore iz inozemstva, transfera od
dnigih razina vlasti I tekućih potpora u zemljl.

Porezni prihodi (A-I)

Poreznl prihodi se odnose na prihode od neizravnih рогега2t za 1'inanclranje institucija BiH koje
upiaćuje Uprava za neizravno oporezivanje BiH. Ovi prihodi su U 2018. godini ostvareni u pianlranom
lznosu od 750.000.000 KM I Identjčnl su planiranim i ostvarenim prihodima od neizravnih poreza za
financiranje institucija BiH U prethodnoj godini.

Neporezпi prihodi (A-il)

Neporeznl prihodi su ostvarenl u iznosu od 155.637.088 KM iii 112% u odnosu na projekciju od
138.663.000 KM. Neporezni prihodi predstavljaju prihode koje ostvaruju institucije Bill pri obavijanju
redovitih aktivnosti 1z svoje nadležnostl.

"Prema Obrescu 1 in lzvje9će о iмšenju ргогасипа instltuclJa В1Н l medunarodnih obveza BIH za 2018. godinu
24 u smislu Zakona 0 sustavu nelnavnog oporezlvвnja U BIH (službeN glasnik BIH, broJ 44/03, 52/04, 34/07, 49/09, 32/13) poJam
.neizravtii porez• odnosi se na uvozne l Izvozne дахЬІпе, trošaNne, porez na dodanu vdjednost I eve druge poreze zerečunata na robu I
usluge, uključujučl I poreze na promet I putadne.
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Značajnij' neporezni prihodi se odnose na sljedeće: prihode od posebnih naknada I pristojbI
(52.594.228 KM), prihode od osobnih putnih isprava 1 reg'strac'је voziia U BiH (28.074.978 КМ),
prihode od pristojbi I naknada u UNO (26.539.103 KM), prihode od administrativnih pristojbi
(18.803.172 КМ), prihode od novčan'h kaznl (9.373.891 KM), prihode od financijskih Javnih institucija
I nefinancijskih Javnih poduzeća (8.940.587 KM), viastite prlhode (7.602.472 КМ) I ostale prihode
(2.450.909 КМ).

Na temeiju preporuka iz prethodne godine, Ministarstvo Jo poduzeio odredene aktivnost' kojom Jo
obuhvaćena problematika evldontiranja I sravnjenja prihoda, to Jo u tekućoJ godini održalo n1z
sastanaka za identifikac'ји i rješavanje probiema, izmijenjena Jo I dopunjena Instгukcija za upiatu
odgovarajuč'h prlhoda, a za odgovarajućl broJ Institucija, Ministarstvo Jo ргерогис'1о evidentiranje
izlaznih faktura u 1SFU sustav kako bI se lakše usporedili fakturirani I naplaćen' prihodi.

Medutim, I tijekom 2018. godine smo prilikom provodenjem роједlпасп'h revizija kod proračunsklh
korisn'ka konstatlrall, kao I prethodnlh godina, da Još uvijek тЈе adekvatno uspostavijen sustav
lntemih kontrola kod procesa planiranja, ргасепЈа, evidentiranja I naplate neporezn'h prihoda, a
odnose se na sljedeće:

➢ Ni tijekom 2018. godine nlJe riješeno pitanje sravnjenja prihoda od memorijsklh kartica za
digitalne tahografe koji se uplačuju na organizacijski kod Ministarstva komunikacija I
prometa, izdavanje vrše entitetska ministarstva I nadležnl organ u Brčko dlstriktu,
personallzacija se vrš' u Agenciji za ldent'fikac'jske lsprave, evidenciju I razmjenu podataka
В'Н, a Ministarstvo Jo zaduženo za realizaciju prihoda. Za rješavanje ovog problema potrebna
Jo suradnja s drugim institucijama (IDDEEA);

➢ služba za posiove sa strancima 8tH no vrš' usuglašavanje prihoda evldentiran'h u GlavnoJ
knjizl trezora sa podacima iz ротосп'h evidencija koje se mjesečno dostavlJaju iz terenskih
centara. Izmedu podataka u giavnoj knjlzl I podataka Iz ротоспе evidencije siužbe postoji
značajna razlika za koju u s1užbi nIsu imall pouzdanu іпfoггвасђи па šta se odnosi;

➢ Uprava za nelzravno oporezivanje BiH п'је razvila zadovoljavajuč' sustavni pristup kontroll
naplate prihoda s obzlrom na to da se no vrši periodično sravnJenJe prihoda na'nformat'čki
podržan пасlп kompariranja podataka 1z Glavne knjige 0 naplatama I dokumontaclJe vezane
za uplate;

➢ Ured za razmatranje žalbl vršl sravnj'vanja podataka a uplaćenim naknadama P0 žalbenom
postupku I pristojbama u GlavnoJ knjizl sa dokazima a uplatl. U odredenom broju slučajeva
postoje problem' prilikom ldentificlranJa upiata I njihovog uvezivanJa sa konkretnim žalbama;

➢ U cilju pouzdanlJeg ргасепја naplate prihoda Gran'спа policija BiH Jo zahtijevala nadogradnju
postoJećeg sustava. Nadogradnja Jo lzvršena, navedena uplata u roku od osam dana se
postotno evidentira kao 100% reailzirana. Zakonom definirano pravo uplate polovine
lzrečene novčane kazne, u roku od osam dana, Reglstar novčan'h kaznl I dalJe vrijednosno
ne evidentira kao potpuno izmirenu obvezu. Proma tome, Registar novčanih kaznl I dalje no
omogućava generiranje pouzdanih podataka 0 nenaplačenlm prekršaJпim nalozima;

➢ Kroz Glavnu knjigu Trezora nIJo sustavno osigurano evidentiranje potraživanja na temeiju
izdanih naloga za novčane kazne, to, 1таЈис' u vidu с'пјеп'си da iskazana potraživanja 1z
Registra novčanlh kazni nisu pouzdana, postoji potreba da se sve relevantne lnstitucije
uključe u stvaranje uvjeta koJl osiguravaju pouzdanog ргасепје 1 naplatu zakonom lггесеп'h
kaznl. U cilju pouzdanljeg ргаčепја naplate prihoda, Granična policija BiH Jo zahtijevala
nadogradnju postojećeg sustava kako bI se osiguralo da zakonska mogućnost uplate
polovine'zrečene kazne u roku od osam dana bude evidentirana kao izmlгenje obveze, koja
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se evidentira kao stopostotna reallzacija, ali se u Reg'stпi novčan'h kazni takva upiata I dalje '
vrijednosno ne evidentira kao potpuno izmirena obveza. Prema tome, Registar novčan'h
kazni I dalje ne omogućava generiranje pouzdanih podataka 0 nenaplaćenlm pгekršajпim 1
nalozima; '

➢ Planlranje prihoda u Min'starstvu civilnlh poslova BiH ро osnovu pružanja Javnih usluga, se 1
vršl na temelju planiranog broja zahtjeva koji se podnose u BiH, pa sukiadno tome I zahtjeva '
koji se podnose za odricanje od državlJanstva BiH. Planlranje prihoda za odricanje od
državljanstva BiH se, prema našem mlšljenju u Ministarstvu civilnih posiova BiH ne vrš' na 1
realnoj osnovi, a u GlavnoJ knJizi Minlstarstva civilnih poslova BiH prihodi od zahtjeva za '
prestanak državljanstva podneseni u diplomatsko-konzularnim predstavnlštvlma BiH se ne
iskazuju, več su isti dio prihoda Ministarstva vanjskih poslova; 1

D Još uvijek nlje uspostavljena efikasna saradnja Ministarstva vanjskih poslova BiH I ,
Min'starstva financija I trezora BiH na otklanjanju uzroka koji imaju za posljedicu nepouzdano
iskazivanje prlhoda od konzulamog poslovanja zbog postojećeg načina knjigovodstvenog 1
ev'dentiranja odnosno dinamike zatvaranja konta prihoda na kraju obračunskog razdobfJa; '

D Agencija za ldent'fikacijske isprave, evldenciju 1 razmjenu podataka nema uspostavljen 1
sustav kontrole naplate prihoda jer se ne vгši periodičпo usuglašavanje prihoda na пасlп da '
se usporeduju podaci 1z Glavne knjige trezora sa dokumentima vezanlm za uplaćena
sredstva u svrhu lzdavanja osobnih dokumenata. Imajućl U vidu da se radi 0 velikom opsegu 1
ovih prihoda, Agencija nije u mogućnostl vršit' гиспо usuglašavanje prihoda, a nema ni '
tehničkih mogućnosti za ova usuglašavanje.

Јасапјет sustava unutamjih kontrola za blagovremenu naplatu prihoda I uspostavom evidencija a 1
пaplaćenim I пenaplaćenim prihodima, rizik da prihodi nisu obračunat( i парlасепl svodi se na '
minimum.

1
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Neophodno je nastaviti sa вktivnostima na otklanjanju nedostataka prilikom kontrole I naplate 1
prihoda, i,z kojima Ministarstvo treba i daije imatl proaktivnu ulogu, te u suradnJi sa '
institucijama BiH kod kojih se evideпtiгaju prihodi, oslgurati uspostavljanje sustava kontrole
~' nвplate prihoda I uspostave efikasnih evidenctje o naplaćenim I nвnaplaćeпim prihodima 

ј 
I

Tekuće potpore iz'nozemstva (A-Ill) '

U razdob?ju od 01.01. do 31.12.2018. godlne su ostvarenl prihodi P0 osnovu tekuće potpore 1z 1
inozemstva u lznosu od 16.989.789 КМ. Tekučom potporom u novčanom obliku obuhvaćene su '
sve namjenske donacije doznačene lz Inozemstva od lnozemnih vlada 1 organizaclje, kao potpora 1
pojedinim institucijama BiH. Ostvareni lznos Je većl od pianiranog za 16.354.789 KM jer većlna '
proračunskih kor'snika u zahtjevu za ргогасип ne planlra prilive od donacija. Doпacije se stavljaju
na raspolaganje lnstitucljama kada novčana sredstva budu ирlасепа od strane donatora, a ne kada 1
su planirana (i odobrena).

Transfer' od druglh razlna viastl (A-IV) '

Transfer' od drugih razlna vlasti realiziran'su u'znosu od 972.933 KM I več'su za 562.933 KM od 1
planlranih. Razlika izmedu ostvarenlh I planiranih sredstava odnosl se na sredstva za financiranje '
Fiskalnog vljeća BIH, financiranje rada koordiпacionog odbora VRI i središnj'h haгmonlzacijskih 1
Jedinlca, sredstva za financiranje Vijeća za državnu potponi naplačena sudbenom presudom za ,
prethodno razdo~je i ostaie neplanirane transfere.
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B — Ostaio financiranje 1 primici prikazani u lznosu 62.812.203 KM odnose se na preneseni v'šak

sredstava prethodnih godina (59.587.000 KM), primitke od sukcesije (2.220.038 KM), prim'tke od

prodaje stainih sredstava (1.005.165 КМ). Primici od sukces'је sastoje se od upiaćen'h sredstava od
prodaje nekretnina u New Yorku pa sporazumu 0 sukcesljl.

Prenesen' v'šak sredstava iz prethodn'h godina lskazan je kao ostvareni primitak u lznosu koji Je

plan'гап (59.587.000 KM). Navedeni iznos Je bio na raspolaganju tijekom godine za pokr'се v'ška
rashoda пad pгihodima, a kako se radi 0 obračunskoj kategorij', Ista ne Ы trebaio da se prikazuje
kao ostvareni prihod u 2018. godini u Obrascu 1-Pregied prihoda, primitaka I financiranja. Zbog veće
realizacije ostaiih prihoda u odnosu na pianirano, vlšak prihoda Iz prethodne godine iskor'šten Je U

iznosu ostvarenog v'ška rashoda nad prihodima za 2018. godinu (38.057.482 КМ) - opšlrn'је u točki
11- Financijsk'rezultat.

TPREPORUKAiO

Potrebno je da Mlnistarstvo pгeispita način prikazivaпja prenesenog viška sredstava 
iг1

prethodnih godina u Pregledu prihoda, primitaka I flnanciranja (Obrazac 1- uz lzvješće о
)izvršenju ргогасипа institucija BiH).

• ProdaJa vozila (licitacija)

Ostvarenl prihodi pa osnovu prodaje stainih sredstava u lznosu od 998.405 KM odnose se na
prodaju služben'h automoblla putem javnog nadmetanja (licitacije). Ured za reviziju'nstitucija Bosne
I Hercegovine je tijekom 2018. godine, utvrdio da pojedine lnstitucije nisu vršiie prodaju službenih
vozila sukladno lnstrukcijl 0 пасlпи I pravlIlrna javnog nadmetanja za prodaju motomih vozila u
viasništvu lnstituciJa Bosne I Hercegovine. Tijekom obavljanja revizije u Ministarstva su nas
informIraIl da su рг'premljene izmjene I dopune Instrukclje 0 пас'пи I pravilima javnog nadmetanja
za prodaju službenih vozila.

Revizijsklm postupcima je konstatirano da se ptaniranI primic( (kao dio potrebnih sredstva za nabavu
novih vozila) od prodaje siužben'h vozila uključuju u odobreni ргогасип ројед'паспо ро
lnstitucijama. '
Početak Javne nabave nije moguč bez oslguravanja sredstava za nabavu vozila pa U tom pogledu
institucije imaju obvezu da prethodno provedu licitacije I prodaje vozila kako bI osigurale potrebna
sredstva za nabavu novih vozila. U takvlm okoinostima stječe se utisak da su institucije pod
odredenom vrstom pritiska u pogledu prodaje vozila to može imati za posljedicu da financijski efekt'
od prodaje vozila budu ispod realne vriJednosti voziia. To je posebno kao poteškoća prisutno u
institucijama koje imaju jedno 11' dva vozila, kada uslijed licitacije starog vozila ostaju znatno razdobije
bez vozila do nabave novog.
Drug' aspekt vezan za prodaju voziia odnosi se na broJ vozila kojim institucija može raspolagati. U
uvjetima kada se licitacija vozila ne sprovede, npr. Iz objektivnih razloga (nisu dostavljene ponude I
si.), a provede se planlrani postupak nabave novih vozila dolazi do stanja u kojem institucija
raspoiaže sa većim brojem vozila od dozvoljenog. S tim u svez' je važno napomenut' da Prav'lnik 0
nabavi i načinu uporabe službenih vozila u institucijama BiH ne poznaje kategor'је vozila u uporabl I
van uporabe.
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~Ргерогисато da Mlnlstarstvo analizira prezentirane poteškoće sa kojlma se suočavaju
tproračunskl korisnlci prilikom realizacije licitacija službenih vozlla ) rizike koji su prlsutni u
'pogledu realizacije planlranih prlmitaka od prodaje vozila, kao I raspolaganja instituclja BIH
Is~a-većlm brojem vozila od Pгaviinikom VJjeća ministara odobrenog broja. 

ј

C— Prihodi za servislranje vanjskog duga BIH prikazani su u lzvješču о lzvršenju ргогасипа
Institucija BiH i meQunarodnih obveza BiH u iznosu od 951.597.399 KM koji odgovara podacima u
glavnoj kпjizi trezora?s, au i nlsu obuhvaćeni postupclma revizije.

8. RASHODI

U razdobfju od 01.01. do 31.12.2018. godine ostvareni su rashodi u iznosu od 961.130.823 KM
prema sljedećoj strukturi:

Tablica 2.

Red.
br. Vrsta reahoda

Ргогасип"
2018

Korlglrani
Ргогосип'х

2018.

lzvršenJe
no 31 12.2018

,

lzvršenje
korigiranog
ргогасипа

(5/4)

udjeta u
lzvršenlm
rashodima

1 2 3 4 5 6 7

1 Tekučllzdacl 868,595,000 903,723,783 828,192,441 91 88

1 Bruto рlаčе I naknade
559,424,000 566,503,766 540,161,310 95 56

2 Naknade troškova
uposlenih 119,263,000 118 942,596 112,706,337 95 12

3 PutnitroškoN
16,308,000 19,246,663 16,575,864 86 2

4 IzdacI za tetefonske I
poštanske usluge 9,080,000 8,885,251 7,211,509 81 1

5
Izdacl za energiJu I
komunaine usluge 18,281,000 18,865,612 17,222,638 91 2

6 Nabava materlJala
41,321,000 40 305,650 35,116,843 87 4

7 Izdacl za usluge
prijevoza 1 gorlva 11,446,000 11,914,801 10,421,880 87 1

8 UnajmlJivanJe Imovtne I
opreme 24,976,000 24,007,515 22 630,419 94 2

9 Izdacl га tekuče
Izdrfavanje 22,374,000 21,675,787 18,205,063 84 2

10
Izdaci za osiguranje I
troškove ptatnog
prometa 3,486,000 3439,444 2701,213 79 0

11
Ugovoreneldruge
posebne usluge 42,616,000 69,936,699 43,239,366 62 4

Q6 Prihodi za servisiranJe vanjskog duga nisu predmet revizlJe
~ Prerečun odobren Zakonom 0 prorečunu instltucpa BIH I medunarodnlh obveza BIH za 2018. godinu
n Kodglreni prorečun predstaИJa iznos koJ1 se dobiJe nakon što se pr0rečun odobren zakonom 0 prorečunu instttuclJa BIH I medunerodnlh
obveza BIH korigira za IzmJene I dopuno po osnovu preвbuktudrenJa, preraspodjeia, pгičuve, namJenskih sredstava 1 dr
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11 Kapitatnllzdacl 43,449,000 274,433,671 88,404,799 32 9

12 Nabevazemljišta
990,000 1,190,105 974,954 82 0

13 Nabava gradevina
10,180,000 156166,161 38,408,630 25 4

14 Nabava opreme
26,130,000 83,828,064 36,283,167 43 4

15
Nabava ostalih stalnih
sredstava 6,000 9,000 6,552 73 0

16
Nabava stalnih
sredstava u ob8ku
prave 3,511,000 17,111,394 9,190,149 54 1

17
Rekonstrukcfja 1
Investicijsko odrtavanje

.
2,632,000 16,128,948 3,541,347 22 0

111
Tвkučlgrantovil
transfer' 32,338,000 49,495,238 38,643,210 78 4

N
Kapitalni grentovi I
transferl 837,000 7,900,304 5,220,332 66 1

V
lzdacl u Inozemne
karate 1,143,000 1,143,000 836,594 73 0

И VanJske otplate 1,369,000 1,369,000 1,293,448 94 0

VII RezerviranJa 2,269,000 617,189 540,000 87 0
UKUPNO RASHODI
1N87t7UC1JA BiN
(od ido VII) 950,000,000 1,238,682,185 961,130,823 78 100

Napomena: U ukupne iznose pojedinačnih ekonomskih kategorija reshoda ukjučeni su rashodi proračunskih
korisnika i rashodi iмšeni sa izravnih transfera JRT-a.

8.1. Tekućl lzdacl' 

8.1.1. Bruto рlасе I naknade рlаса

1

1

Ргогасипот za 2018. godinu planirana su sredstva za plaće 1 naknade plača u lznosu od
559.424.000 KM. Osim proračunskjh sredstava, U tljeku 2018. godine P0 programlma posebne
namjene bila su raspoloživa sredstva u Iznosu od 7.079.766 KM, tako da Je ukupan raspoloživl
ргогасип za plaće i naknade piaća lznosio 566.503.766 КМ.lzvršenje ргогасипа za plaće I naknade
piaća iznosilo je 540.161.310 KM iii 95% u odnosu na raspoloživa sredstva.
U ukupnim rashodima tekul:e godine ovi rashodi učestvuju sa 56% I čine pojedinačno najvećl Izdatak
ргогаčипа. U odnosu na prethodnu godinu rashodi za bnito piaće I naknade piaća su veći za 10,15
milijuna KM, a što je posljedica povećanja koeficijenata policijsklm službenicima, povećanja plaća u
pravosudnim institucijama, unaprjedenja uposlenih putem intemih oglas I sI. Prosječan broj uposlenih za
koje su isplaćene bruto plaće bio је 21.877.

Р1асе I naknade plaća uposlenlh u institucijama BiH uredene su Zakonom a plaćama i naknadama
o institucijama BiHzB (71 institucija) 1 Zakonom o plaćama 1 drugim naknadama u sudbenlm I
tu2iteljskim institucijama na razini BiH (četlri institucije).

~ službenl glasnik BIH, broj 50/08, 35/09,75/09, 32/12,42/12, 50/12, 32/13, 87113,75/15, 88/15,16/16, 94/16,12/17125/18

~ slufbenl glasnik BIH, broj 9 0/0 5 132/01
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Ured za reviziju institucija BiH Je u prethodnom razdobiju ukazivao na potrebu sustavnog pristupa
probiematici reguliranja рlаса I naknada uposlenih u lnstitucijama ВЈН uzimajući u obzir vremensku
distancu u kojoj su doneseni naprijed navedenl zakoni I ad hoc pristupe kojima su rJešavana
pojedinačna pitanja vezana za reguliranje рlаса I naknada troškova uposlenih u lnstitucijama BiH.
Navodimo primjere koji ukazuju na potrebu suštinske analize propisa vezanih za primanJa uposlenih
u lnstitucijama BiH:

Prava uposienih u pravosudnim institucijama (Visoko sudbeno I tužitelJsko vijeće BIH, sud BIH 1
Tužiteljstvo ВЈН) su definlrana Zakonom 0 plaćama I drugim naknadama u sudbenim i tužiteljskim
lnstitucijama na razini BiH I Zakonom 0 рlасата I naknadama , institucijama BIH (kojim su regulirane
plaće za uposlene u zakonodavnoJ I Izvršnoj vlasti). Navedenim zakonlma na različit način је
utvrdeno pravo na osnovnu mjesečnu plaću 1 pravo na naknade troškova uposlenlh (za topli obrok,
prljevoz, regres, otpremnine 1 dr.).

Kada je riječ 0 osnovnoJ mJesečnoj р1ас1 napominjemo da je Zakonom 0 plaćama i drugim
naknadama u sudbenlm 1 tužiteljsklm institucljama na razini BIH propisano da се se, počev od
godine koja uslijedl nakon godine u kojoJ prosječna mJesečna neto рlаса U BiH lzračunata za
kalendarsku godinu po prvi put dostigne Ili prede iznos od 800 KM, osnovna mjesečna plaća
kategorija radnih mJesta definiranih ovlm Zakonom, godišnje korigirati za postotak povećanja
prosJečne mjesečne neto plače и BiH. 5ukladno navedenom, U 2018. godini,lzvršeno је povećanje
neto рlаса za 1,55% za kategorije radnlh mjesta koje plaću prlmaju ро Zakonu 0 рlасата 1 drugim
naknadama u sudbenlm I tužiteljskim institucijama na razini BIH. 5 dnlge strane, Zakonom 0
рlасата I naknadama u lnstitucljama BIH ograničenoЈе povećanje рlаса od 2012. godine.

5 obzlrom na to da su kategorije radnih mJesta razvrstane ро dva zakona, odnosno da uposlenl
primaju plaću ро jednom 111 drugom zakonu bez jasno utvrdenih krlterija za razvrstavanje radnih
mjesta, u odredenim slučajevima pokrenuti su sudbenl sporovl P0 osnovu diskrlminacije. Takoder,
suci, tužiteiji i odredene kategorije stručnog osobija u pravosudnim institucijama na razini BiH,
pokrenuli su sudbene sporove ро osnovu diskrlminacije, jer nemaju istovjetne naknade troškova kao
uposleni U zakonodavnoj I lzvršnoJ vlastiзo

NadalJe, pravilima Ustavnog suda BIH definirano je da se posebnim aktima utvrduju plaće 1 druge
naknade za suce 1 osobe koJa imenuje, kao 1 za ostale uposlene u Tajništvu. Visina 1 način obračuna
naknada troškova uposlenih u Ustavnom sudu BIH utvrdeni su na drugačiji način I u drugačijim
lznosima u odnosu na ostale uposlene u institucijama BiH''. Dakle, рlасе i naknade troškova
uposlenih u Ustavnom sudu BIH nisu definfrane zakonsklm 1 drugim propislma kao za uposlene u
ostalim institucijama BIH.

Postupcima revizije u lnstitucijama lzvršne viasti BiH utvrdena je neuskladenost odredenih
rješenja 0 utvrdivanju platnih razreda (za dva zamjenika glavnog tajnika u PredsJedništvu BiH, za
članove Povjerenstva za zaštitu naclonalnih spomenika BiH 1 dr.) sa odredbama Zakonom 0 рlасата
1 naknadama u lnstitucijama BIH, odnosno utvrdeno je da se isplata plača vrši p0 koeficijentima
definiranlm rješenjima iako ti koeficijenti nisu definlranl važećim Zakonom. Kako bi osigurale

зо Zakonom a piačama I drugim naknadama u sudbenTm I tufltegskim institucijama na rezlnl BIH (koJl Jo u prlmJenl od 01.01.2008. godine)
utvrdeno Jo pravo na naknade za godiSn)I одтог (regres) I otpremnlne prll/kom odlaska U mIrovinu. Zakona a рlаčата 1 naknadama U
lnsotuclJama Bosne I Hercegovine (kop Jo u primJenl od 01.07.2008. godine) I pretečlm podzakonsklm akOma utvrdeno Jo pravo na
nвknвdu is ishranu u tijeku rada, ,agres za godlšn)1 odmor, вт)eštв) Ј odvo)enl throt, pn)avoz na posao I " pasta, otpremnlne pollkom
odlaska u rnirovinu ltd. Ističemo da su prava na naknade za regres I otpremnine prilikom odlaska u mimvinu regulir0na razllčito,lako oba
navedena zakona ulwduJu pravo no Ispiatu predmelnih naknada.
31 Naknada za Ishranu BJekom r®da Iznosi 8 KM, naknada za odvojenl flvot Iznosi 400 KM, naknada U вlučaJu teške povrede no redu
uposienog, boiesd 1 Invaltdnos8 uposienog III čiana nJegove Life porodice, U вlučaJu smnl čiana ufe porodice 81 uposienog utvT®Jo so no
temeiJu presječne piače u Ustavnoni sudu. dok Jo naknada za odiazak U mirovinu U vIsinl trI iaplačene neto piače uposienog u prethodna
М mJeseca. UpOslenl u Ustavnom audu nemaJu prevc no Jubllamu nagredu, U razIiku od ostallh uposlenih u inst8ucpama BiH.
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zakonsku osnovu za donošenje predmetnih akata institucije su podnosile prijedloge za izmJenu
Zakona o рlасата I naknadama u institucijama BiH.

Nadalje, U lzvješčima o obavljenoJ financijskoJ reviziji pojedinih institucija date su preporuke u cilju
otkianjanja uočenih nepravllnosti pri obračunu dodataka na plaću P0 osnovu posebnih uvJeta radnih
mjesta definiranih Zakonom 0 рlасата I naknadama u institucijama BiH, što takoder ukazuje па
potrebu temeljite I suštinske analize propisa koji reguliraju obračun piaća uposlenih U institucijama
BiH. U postupcima revizije konstatirano Jo sljedeće:

Upravni odbor Uprave za nelzravno oporezlvanje BiH, na prijediog ravnatelja, odobrava aid kojim se
utvrduju kriteriji za odredivanje pojedinačnog dodatka ovlaštenlm službenim osobama. Dodatak na
plaću zaključno sa 31.12.2018. godine ostvarilo Jo 1.726 državnih službenika I uposienika što
predstavlja 71% od ukupnog broJa uposlenih u Upravi. Akt1 koji tretiraju pitanje dodatka na plaću I
broja ovlaštenih osoba U Upravi sadrže nedostatke I nedorečenostl koje otežavaJu njihovu primjenu
I lsti se nlsu mljenjali od njihovog iniciJalnog donošenja 2008. godine do danas. Prema raspoloživim
lnformacijama Uprava razmatra različite pristupe rješavanja problema iz obIasti dodatka na plaću, s
t1m da Je jedan od mogućih pristupa I prijedlog izmJena Zakona a plaćama I naknadama U
institucijama BiH.

Dodatak na plaću uposienih u BHMAC-u definiran Jo Odlukom Vijeća ministara BIH za efektivno
vrijeme provedeno U obavijanju dužnosti za inspektorske deminerske I poslove deminerskog
izvidanJa. Kvartalnu kontrolu primJene Odiuke obavljaio Jo povJerenstvo koje Jo imenovao v.d.
ravnatelja BHMAC-a. lzvješća povjerenstva razmatra Stručnl koiegiJ, s tim da još uvijek nije
osigurano kontinuirano razmatranje lzvješća, tako da Jo u veljači 2019. godine donesena Odluka 0
lspravcl dodatka na plaću za sva četiri tromjesečja 2018. godine na temeiju koje je uraden povrat
neosnovano naplaćenog dodatka, s obzirom na to da Jo povjerenstvo konstatiraio odredene
propuste u navodenju podataka 0 efektivnom vremenu provedenom u obavijanju inspektorsko-
deminerskih dužnosti I poslova deminerskog izvidanja.

VіЈесе Regulatome agencije za komunikacije je, na prijedlog generainog direktora, usvoJilo Odluku
o uvjetima I načinu ostvarivanja prava na dodatak na plaću, U rasponu od 10% do 50% na neto plaču,
za sva radna mjesta sa visokom stručnom spremom. Predmetna Odiuka Jo u primjeni od siJečnJa
2009. godine. Medutim, Odlukom nisu Jasno definirani kriteriji na temeiju koJih su utvrdeni postotci
dodatka na piaću za pojedina radna mJesta, ako se uzme u obzir odredba Zakona 0 plaćama 1
naknadama U institucijama BiH po koJoJ se predmetno pravo utvrduJe za osobe koje obavljaju
naJsloženije stručne poslove izravno vezane za obavljanje dužnostl regulatora u regulatomim
organima. Po preporukama 1z 1zvJešća 0 reviziji prethodne godine, u pravcu Jasnijeg definiranja
kriterija za utvrdivanje prava na dodatak na plaću, Vіјесе Agencije donijelo Jo Odluku 0 izmjenl
odiuke 0 uvjetima I načinu ostvarivanja prava na dodatak na plaću, koja je stupila na snagu
11.8.2018. godine. Navedenom Odlukom Jo propisano da se visina regulatornog dodatka utvrduje
posebnim općim aktom koJeg Jo generalni direktor dužan donijeti u roku od 120 dana od dana
stupanja na snagu predmetno Odluke, tj. do 11.12.2018. godine. Generalni direktor nije do
predvidenog roka donio navedeni opčl aid koJim bi biia utvrdena visina regulatomog dodatka.

i'REPORUKAI2
1
Neophodno Jo da Ministarstvo financlJa 1 trezora BiH izvrši sveobuhvatnu analizu propisa
fkoJlma Jo reguliran načln obračuna I 1splate рlаса 1 naknada рlаčа uposienih u instltuciJama
pBosne I Hercegovine I predložl harmonlzlrana rješenja za reguliranje ove kategorije kako bi
bIla zadovoljena načela pravlčnostll transparentnostl. ~
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Policijski dodatak: Člankom 18. Zakona 0 plaćama I naknadama U institucijama BIN utvrdenl su '
platni razredi i koeficijenti za policijske službenike, a člankom 19. istog Zakona pravo na poseban
dodatak (policijski dodatak) za uposlene u DrzavnoJ agenciji za istrage i zaštitu 1 Graničnoj policiji 1
BIN. Prema stavku (4) članka 19. navedenog Zakona poJedinačno rješenje о utvrбvanju posebnog '
dodatka za pollcijske službenike donosi ravnatelj poiicijske agenclje, na temeiju podzakonskog akta
koji prethodno donosi Vijeće ministara BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BIH. Vіјесе minlstara 1
BiH nikada nije donijelo podzakonski aid lako Jo predmetni Zakon stuplo na snagu 2008. godine. ,
Isplata dodatka na plaće se vršl na temeiju akata koje su donijeli rukovoditelji navedenih instituciJa.

~REPORUKA 13  1

>Ministarstvo sigurnosti BIH je dužno žurno podnljeti Vljeću mintstara BiH prijedlo ,
lpodzakonskog akta kojim so regulira pravo na ispiatu policijskog dodatka za uposlene in 1
DržavnoJ agenclji za Istrage I zaštltu I GraničnoJ policiJl BiH. '

Ј
1

Takoder, Zakonom C рlасата I naknadama u Institucijama BIH nije definirano pravo na policijskl '
dodatak policljsklm službenicima uposlenim u Direkciji za koordinaciju policijsklh tijela, jer Jo ista 1
uspostavljena U 2011. godini, odnosno nakon stupanja na snagu Zakona 0 plaćama 1 naknadama U '
institucljama BiH. Isplata policijskog dodatka U Direkcijl vrši se na temeiju interne Odluke 0
utvrdivanJu posebnog dodatka na plaču policijskim službenlclma koJa Jo donesena U ožujku 2012.
godine. 1

Direkcija Jo u kontinuitetu pokušavala riješiti pitanje donošenja podzakonskog akta Vјеса ministara ,
BIN 0 pravu na pollcijskl dodatak, ali su institucije nadiežne za davanje mlšljenJa in proceduri 1
donošenja akata od strane VІјеса ministara BiH (Minlstarstvo pravde BIN, Ured za zakonodavstvo) '
zauzele su stay da Jo neophodna izmjena Zakona 0 plaćama I naknadama u institucijama BIN u dijelu
vezanom za policijski dodatak u smislu taksativnog navodenja Direkcije kao korisnika predmetnog 1
prava, to da Jo tek nakon toga тодисе usvaJanje podzakonskog akta 0 načinu isplate policljskog '
dodatka.

Vijeće ministara BIN Jo 2017. godine Parlamentarnoj skupštinl BIH uputilo prijedlog da po hitnom 1
postupku razmotri izmjene članka 19. Zakona o plaćama i naknadama u institucijama BIN, odnosno '
da se predmetnom izmjenom utvrdi pravo na policijskl dodatak za policijske službenike uposlene u
sigurnosnim agencljama na razini BIN uključujući i policljske službenike uposlene u Direkclji za 1
koordinaciju pollcljsklh tijela. '

Parlamentarna skupština BiH, na 54. sjednici Zastupničkog doma, održanoJ 14.12. i 15.12.2017. 1
godine, I na 36. sjednici Dora naroda, održanoj 20.2.2018. godine, usvojila Je Zakon 0 lzmjenama ,
Zakona 0 plaćama I naknadama U lnstitucijama BIH U dijelu koji se odnosi na poseban dodatak
(policljski dodatak). Budući da Jo Zakon 0 lzmJenarna Zakona 0 plaćama 1 naknadama U institucljama 1
BIN, usvoJen u različitom tekstu, u domovima Parlamentame skupštine BIN, osnovano je Zajednlčko '
povjerenstvo za usuglašavanje teksta Zakona. Do dana sačlnjavanja ovog lzvješča tekst predmetnog
Zakona nije usuglašen. 1

FREPORUKA 14 
. 

- 1 '

Neophodno je da nadležne 1nstltucije (Parlament BIH, ViJeće ministara BIH) žurno riješe1 ;
ipitanje donošenja zakonskih I podzakonsklh akata koJlma se regulira pravo na isplatu
p' oiicijskog dodatka za uposlene in DirekciJl za koordlnaciju policijskih tijeia. ~ I
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Nadzor nad primjenom Zakona o рlасата 1 naknadama u institucijama BiH: Člankom 53.
Zakona a plaćama I naknadama u iпstitucijama BiH proptsano je da nadzor nad primjenom ovog
Zakona vršl Ministarstvo financija 1 trezora BiH, a da u siučaju spora izmedu Ministarstva financlja I
trezora BiH I institucije BIH U svezi s primjenom odredbl ovog Zakona u dijeiu kojl se odnosi na
obračun 1 isplatu osobnih primanja uposienih, primjenjuje se postojeće rješenJe do završetka
upravnog postupka kod nadležnog tijela Vijeća ministara BiH. Navedena odredba je propisana pri
donošenju Zakona 2008. godine, all još uvijek nlsu definlrane jasne 1 preclzne procedure provodenja
nadzora od strane Minlstarstva niti je definirano koje tijelo Vіјеса ministara BiH je nadležno za
vodenje upravnih postupaka u predmetnim slučajevima, te se stoga odredbe a nadzoru nad
prlmjenom Zakona 0 рlасата I naknadama U lnstitucijama BIH ne primjenjuju.

TakoQeг, člankom 54. navedenog Zakona definirano je da se radi provodenja ovog Zakona formira
neovisno Interresorno radno tijelo koje ima sedam članova, a koje imenuje Vtjeće ministara BIH, čtjl
zadacl su izrada kriterija 1 procedura za vrednovanje radnih mjesta I utvrdivanje unutarnjih platnih
razreda, analiza fiskaine održivosti 1 priprema dokumenta Politika plaća u lnstitucijama BIH za
odredeno vremensko razdoblje, utvгQivaпje metodologije za razvrstavanje radnih mjesta U platne
razrede kao 1 kriterija za napredovanje unutar piatnog razreda. U гazdobJu od 2009. godine do
danas U kontinultetu su imenovana povjerenstva za plaće I naknade u lnstitucijama 8tH, medutlm,
postavlja se pitanje svrsishodnosti formiranja ovth povjerenstava bez precizno zadanih rokova za
lzvršavanJe zadataka i bez preclzno definlranlh procedura za ргасепје primjene donesenlh
metodologlja, s obzirom na to da je u praksi prisutna problematika neujednačenth koeficijenta za
lste ill slične kategorije radnih mjesta, te Izmjena koeficijenata za pojedine kategorije radnlh mjesta
bez relevantne podloge.

S obzirom na to da smo u ranijem randobiju ukazivaii na potrebu definiranja postupka nadzora nad
primjenom Zakona a plaćama I naknadama u lnstitucijama BIH, Ministarstvo financija 1 trezora 8tH
je u odgovoru 0 poduzetim aktivnostima pa danim preporukama navelo da je Vijeće ministara BIH,
па 151. sjednici održanoj 01.08.2018. godine, utvrdiio Prijedlog zakona 0 izmjenama 1 dopunama
zakona 0 financlranju Institucija BIH čtjtm odredbama je definirana procedura predmetnog nadzora,
medutim, navedenl Prtjedlog zakona još uvijek nije usvojen.

6~REPORUKA 15 л j

Neophodno Jo da nadleine Instituclje žurno poduzmu aktivnostl u cilju definiranja postupakal
li procedura za provodenje nadzora nad primjenom Zakona o рlасата 1 naknadama u'
iLstitucqama BiH. ~

Zakon 0 рlасата I naknadama u lnstitucijama BiH u članku 3. propisuje da uposleni koji U
Instttucijama BiH obavljaju iste ill slične posiove primaju istu osnovnu piaću, po načelu — „Ista plaća
za 1st1 posao". Р1аса uposlenih utvrduje se u bruto 1 neto Iznosu. Plaća u bruto iznosu obuhvata neto
рlаси, poreze I doprinose. Р1аса u neto iznosu sastoji se od osnovne place (utvrduje se množenJem
osnovice za obračun рlасе 1 pripadajućeg koeficijenta), dodatka na plaću 1 nagrade. Obračun poreza
1 doprinosa na ukupna primanja uposlenih u lnstitucijama BiH vrši se primjenom zakonsklh propisa
prema mjestu prebtvališta uposlenog.
Dakle, porezi I doprinosl na plaće obračunavaju se prema mjestu prebivališta uposlenih U
institucijama 8tH. S obzirom na to da su izravni porezl u izvornoj nadiežnosti entiteta I Brčko distrikta
postoje odredene razlike u pravnoj regulativl tako da imamo neuskiadenost oporezivanja pa osnovu
rada izmedu entiteta I Bгčko distrikta to u konačnlcl 'ma utjecaj na neto piaće zaposlenih.
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Kako Je po pitanju primJene čianka 3. Zakona 0 piačama i naknadama u institucijama BiH u
prethodnom razdoblju na odredeni način stay zauzimao 1 sud BiH kroz postupke vodene pred lstim,
to smo mišljenJa da Ministarstvo treba pri razmatranju i primjeni navedenog članka uzeti u obzir sve
relevantne činjenlce 1 moguće devijacije, kako po pitanJu poreznog tretmana, tako I pa drugim
osnovama koje se javljaju u praksi.

8.1.2. Naknade troškova uposlenih

Naknade troškova uposlenih na 31.12.2018. godine lskazane su u iznosu od 112.706.337 KM i1194%
u odnosu na raspoloživa sredstva. U ukupnlm rashodima tekuće godine ovi rashodi učestvuju sa
12% i postotno predstavljaju drugi najveći izdatak iz ргогасипа institucija Bosne I Hercegovine.

U okviru naknada troškova uposlenlh lskazani su rashodi za sljedeće kategorije: prijevoz na posao I
prijevoz sa posla (29.535.658 KM), topli obrok (25.550.733 КМ), smještaj zvanlčпika (9.703.221 КМ),
smještaJ vojnih 1 dugih osoba (8.885.948 KM), odvojeni život (7.922.014 КМ), regres (7.046.450 КМ),
otpremnine prilikom odlaska U mlrovinu (2.591.391 KM) ltd.

Kada je riječ 0 ovim naknadama napominjemo da su različito definirana prava na naknade (za
prljevoz na posao I prijevoz sa posla, topli obrok i odvojen život) uposlenih U pravosudnim
institucljama u odnosu na uposlene u lnstitucijama zakonodavne I izvršne viasti BiH osnova za
podnošenje tužbi od strane uposienih u pravosudnim institucijama, s obzirom na to da Jo Ustavni
sud BiH utvrdio da isto predstavija diskriminaciju koja se ne mole opravdati. U našlm lzvješćlma u
prethodnim razdobijima ukazivaii smo na potrebu rješavanja predmetnog pitanja, kako bi se
spriječilo pokretanje sudbenih sporova pa ovom osnovu (vidjeti točku 9.1zvJešća).

8.1.3. Putnitroškovi

Način I postupak ostvarivanja prava uposienih u institucijama BiH na naknadu za službeno putovanje
utvrden Jo Odlukom a пасlпи ostvarivanja prava uposlenih и institucijama BiH na naknadu za
siulbono putovaпje32 I Odlukom 0 visini dnevnica za siužbena putovanja uposlenlm U institucijama
BiH33. U 2018. godini izdacl za putne troškove u lnstitucljama BiH iznosili su 16.575.864 KM, od čega
Jo za putovanja u zemlji utrošeno 5.178.436 KM, a na putovanja u lnozemstvo 11.397.428 КМ.lzdaci
za putovanja u 2018. godini su većl za 1.255.101 KM, odnosno 8 % veći u odnosu na realizaciju
izdataka za ove namjene u 2017. godini. Putni tгoškovi u zemiji su хпасајпо uvećanl iz razioga Jor su
sigumosne agencije koristile sredstva u svrhu pružanja potpore Graničnoj policiji Bosne 1
Hercegovine u obavljanju granične kontrole zbog migrantske krize. Procesom revizije financijskih
1zvJešća institucija BiH za 2018. godinu utvrdene su odredene siabosti koje se odnose na nedostatno
dobro pianiranje troškova službenih putovanja to uzrokuje organizacijske probieme tiJekom
realiziranja službenlh putovanja to potencijaino uvećane troškove za ove namjene uslijed
nebiagovremene kupovine avlokarata, rezervacije hotela itd.; zatim nebIagovremeno pravdanje
putnih troškova; neblagovremen povrat akontacije te slabosti Rod procjenjlvanja lznosa date
akontacije ltd.

п slutbenl glasnik BiH, broJ 8/12110/8
а službenl glasnik BIH, br. 32/07, 6112142/12
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'Р REPORUKA 18

11nst1tucije BiH trebaju dosijedno primjenjivati Odluku o пасlпи I postupku ostvarlvanja prava~
uposlenlh u institucijama BIH na naknadu za službeno putovanje te adekvatno planirati putne'
ktroškove kako bI se osiguralo svrsishodno i raclonaino korlštenje odobrenlh sredstava za ove'
' атјепе. I

Na temelju anaiize putnih troškova u Institucijama BiH koje se vezuju za edukacije izvan zemlje
(Hrvatska I srbija), za koje se рlаса kotizacija, konstatiran Jo značajno sudjelovanje uposlenih iz
institucija BiH Roil prisustvuju takvim seminarima koji traju najmanje po tr1 dana. seminare
organiziraju privatne firme 1z BiH, a predavači na istlm su značajnim dijeiom uposieni U institucijama
BiH. U 2018. godini prema pгezentiranim podacima institucija BiH utrošeno Jo cca 350.000 KM za
prisustvo zaposlenih u institudjama BiH seminarima u lnozemstvu, koje su organiziraie privatne
firme 1z Bosne i Hercegovine.
Medu temama koje se obraduju na tim seminarima su Izmedu ostalog: uredsko posiovanje,
uspostava sustava financijskog upravljanja I kontroie, javne nabave I s1.
Troškovi koji nastaju zbog prisustva uposlenlh u institucijama BIH seminarima u lnozemstvu su
znatno veći od troškova koji nastaju prisustvom uposlenih u institucijama BiH na seminarima na iste
tome U Bosni I Hercegovini.
Zbog prlsustva vlšednevnim seminarima koji se odrzavaju u susjednim državama osim kotizacija
koje su znatno veče od kotizacija u zemlji JavlJaju se I sljedećl troškovi: ino dnevnice, troškovl
prijevoza u inozemstvo (zabilježeni I slučajevl korištenja vlastitih vozila u službene svrhe) to troškovl
smještaja u hotelima. Prisustvo prethodno navedenim seminarima U lnozemstvu, zbog dužine
njihovog trajanja, može utjecati na kapacitiranost institucija u obavijanju zakonom dodijeljenlh
nadležnosti
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Ргерогисато Viječu minlstara da putem Agenclje za državnu sluibu BiH analizira dosadašnj 
~

ksudjeiovanja uposlenih U lnstitucijama BiH na seminarima u, a posebice lzvan Bosne I
Hercegovine na teme koje domlnantno obraduju probiematiku vezanu za regulatornl okvlri
BiH I za rad institucija BIH, a koje su organizlrale privatne firme Iz BiH. sukladno tome, trebalo
~~ razmotriti da se odredene oblasti koje su učestalo zastupljene na seminarima lzvan BiH,
Pkao što su fiпacijsko upravijanje I kontrola, javne nabavke, uredsko posiovanje I dr. uvrste u
iplan edukacija Agencije za drfavnu siužbu BiH. Na navedenl пасlп bI se slstemskl rlješiie
potrebe državnlh siužbenika za edukacijama na odabrane teme I značajno reducirall troškovl
koji su vezanl za same edukacije. f

8.1.4. Izdaci za mobilne 1 fiksne telefone, korištenje službenih vozila I usluge
reprezentacije

Vijeće minlstara Jo donljelo Pravilnik a korištenju telefona, Pravilnik 0 korištenju sredstava za
reprezentaciju i Pravilnik 0 uvjetima I načinu korištenJa službenih vozila u lnstitucijama Bosne I
Hercegovine. Primjena ovih pravilnika počela је 01.01.2015. godine. Na prijedlog Ministarstva, a na
zahtjev poJedinih Institucija BIH, pravilnici Vijeća minlstara su u proteklom razdoblju u nekoliko
navrata pretnpJeIl IzmJono I dopune koje su se odnosile na lzuzeća pojedinih institucija Iz istih, dopune
limita za mobilne telefone to dopune u svezl s korištenjem službenih voziia 24 sata dnevno.
U 2018. godinl na prijedlog Ministarstva financija I trezora BiH, Vijeće ministara BiH Jo donijelo
Pravilnik 0 dopuni Pravilnika 0 uvjetima nabave I načinu korištenja službenih vozila u lnstitucijama
BIH kojlm Jo Agenciji za pollcijsku potporu BiH povećan broj službenlh vozila sa dva na tri službeпa
vozila.
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Izdaci za PTT usiuge: lzdacl za ove namjene ostvareni u iznosu od 7.211.509 KM. U odnosu na
2017. godinu ovi izdacl su većl za 7 %, odnosno 461.436 KM. Na temeiju provedenih revizija za
2018. godinu u institucijama BiH konstatirano Jo da pojedine institucije Još uvijek nisu uskiadile
interne aide sa Pravilnikom Vijeća ministara 0 korlštenju telefona te utvгdiie limite potrošnje po
korisnicima, nisu Izvršile odbitak prekoгačenja potrošnje od korisnika, no sačinjavaju polugodišnJa I
godišnja izvješća 0 troškovlma korlštenja mobilnih 1 službenih fiksnih kao I da nisu izvršile prijenos
prava za mobilne telefone na fizlčke osobe.

Izdaci za uporabu siužbenih voziia: Ukupni Izdaci za siužbena vozila iznose 15.196.768 KM. U
odnosu na 2017, godinu ovi izdaci su veči za 25% Hi 3.083.480 КМ. Značajnije povećanje izdataka
za upotrebu vozila evidentirano Jo u policijsklm agencljama i to na poziciji goriva, a posljedlca su
povećanih aktivnosti koje su preduzimane zbog migrantske krize u BiH. Osim toga, u 2018. godini
Jo konstatirano da pojedine lnstitucije raspoiažu sa specijaliziranlm vozilima bez pribavijene
suglasnosti Vijeća ministara BiH na korištenje lstih. Odredene institucije Bosne I Hercegovine su
nakon prlbavlJenih pozitivnih mišljenja nadležnih institucija, Prijedlog Pravilnika 0 uvjetima 1 načinu
korištenja službenih specijaliziranlh vozila dostavljale Viјеси ministara BiH radi razmatranja I davanja
sugiasnostl. Medutim, Vijeće ministara ni u 2018. godini nije dab o suglasnost na iste. Takoder,
Pravilnikom 0 uvjetima nabave I načinu korištenja službenih vozila u institucijama BiH, Uredu za
veterinarstvo Jo odobreno posjedovanje specijallziranih službenih vozila medutim, isti Još uvijek nije
okončao aktivnosti na izradl praviinika 0 specijaliziranim vozilima, odnosno na 1st' Još uvijek nije
pribavio suglasnost Viječa ministara BiH, a što Је bio obvezan učiniti do 31.12.2014. godine.

IREPORUKA 18 - ~

Potrebno Jo da nadiežne institucije (Vijeće ministara, Mlnlstarstvo, institucije BiH) riješe
pitanje posjedovanja specijaliziranih sluibenih vozila u institucijama koje nisu prepoznate ti
Pravilniku ViJeća ministara o uvjetima nabave I načinu korištenja siužbenlh vozila U
i) nstitucijama BIH. 

ј

Na temeiju provedenih revizija za 2018. godinu u institucijama BiH, utvrdili smo da su pojedine
lnstitucije raspolagale većim broJem siužbenih vozila (siužbena vozila za redovne aktivnosti I
specijallzirana službena vozila) u odnosu na broj koji Jr Jo odobren Prav11n1kom Viječa ministara. Za
odredene policijske agencije Jo konstatirano da odstupanje broja vozlla koja su na stanju I broja
dozvoljenih vozila prolzlazi iz činjenice da se dio vozila stavlja van uporabe I provodi se Iicitacija istih
koja vremenski nije usuglašena s vremenom nabave novih vozila. Takoder, na temeiju analize
evidenclja 0 uporabl vozila, može se zaključitl da odredena vozila na godišnJoJ razini prelaze malu
kilometražu za koja se postavlja pitanje rentabilnosti vozila I ekonomičnosti prilikom raspolaganja
Javnim sredstvima (Granična policija, S1PA).

Utvrdili smo I nepravilnosti Rod koгištenja službenih vozila, a koje se ponavijaju više godina a odnose
se na korištenje specijaliziranih vozila u svrhe koje nisu prepoznate u Pravilniku 0 nabavci I пасlпи
upotrebe službenih vozila Vijeća ministara BIH (dolazak na posao I odiazak sa posla), u putnim
nalozima se no upisuju putne relacije I stanje kilometraže u momentu sipanJa goriva, značajne
kilometraže dnevne "loko" vožnje preko 100 km, nepoštivanje intemih procedura prilikom popravaka
I servisiranJa vozila, da fakture no sadrže radni nalog kao dokaz izvršenja usluge popravke službenih
vozila, visoki troškovi održavanja odredenih vozila I s1.. Odredene lnstitucije Još uvijek nisu propisaie
procedure lspravnog postupanja u okolnostima nastanka nepredvidenih dogadaja sa štetnlm
posljedicama za službeno vozilo kada štetnik nije poznat, kojim bI se regulirali koraci na rješavanju
tako nastaiih štetnih dogadaja.
Uočenoје različito postupanje lnstitucija prilikom evidentiranja naknada štete na službenim vozilima
koja su kasko osigurana. Naknada štete na službenim vozilima ne naplaćuJe se u svlm slučajevima
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putem jedinstvenog гасипа trezora, pa novčani iznos štete oslguravajuća društva uplaćuju i izravno
serviserima koji lzvrše popravku voziia.

гГREPORUKAI9 -  
h

~U cI1Ju jednoobraznog postupanJa potrebno je da Mlnistarstvo Jasnije definira način
~postupanja iпstitucija prilikom evidentiranja naknada §tete na službenim vozillma koja su'
kasko osiguгana. I

Izdaci za usiuge reprezentacije ostvaгeni su u ukupnom iznosu od 2.204.078 KM.
Provedenom revizijom utvrdili smo da odredeni broj iпstitucija Još uvijek nije u potpunosti uskladio
interne akte sa odredbama Pravilnika Vljeća ministara o korištenju sredstava za reprezentaciju,te
da kod realizaclje ovih izdataka i daije nije na adekvatan način uspostavlJen sustav intemih kontrola
u institucijama BiH budući da nedostaju adekvatna obrazloženja razioga nastanka troška koja bi se
mogla dovesti U svezu sa službenim aktivnostima i opravdanošću trošenja javnih sredstava.

8.1.5. Тго§kovl zakupa

Ukupni lzdaci za zakup imovine i opreme U 2018. godini iznose 22.630.419 KM I manji su za
1.354.596 KM u odnosu na 2017. godinu. smanjenJe je nastalo kao posljedica preseljenja pojedinih
lnstitucija iz zakupljenih pгostorija in novonabavljene objekte iпstitucija BiH (zgrade koje su
nabavijene tijekom 2017. godine). Financijski največi dio troškova zakupa se odnosi na unajmljivanje
prostora Hi zgrada (12.056.852 КМ), a ostali značajniji lzdaci se odnose na unajmljivanje opreme
(6.777.043 KM), unajmljivanje tomjeva, releja I antenskih stupova (1.717.160 КМ), unajmljivanje
vodova I digltalnih kanala (620.171 KM), zakup skladišnog prostora (511.142 KM), parking prostora
(437.313 КМ) I zakup za smještaj telekomunikacijske opreme (335.070 КМ).

Revizijom pojedinačnih lnstitucija ponovo je иосепо da odredeni broj lnstitucija Još uvijek nije riješio
pitanje trajnog smještaja iako su za te namjene bila odobrena sredstva. Navedeno se odnosi na
Upravu za neizravno oporezivanje BiH koja još uvijek nije realizirala nabavu objekta za Glavnl ured i
Regionalni centar u Banjoj Luci, Agenciju za Identifikacijske isprave, evidenciju I razmjenu podataka
BiH kod koje su takoder identificirana гпасајпа kašnjenja u realizaciji višegodišnjeg projekta
lzgradnje zgrade Agencije kao i na Direkciju za civilno zrakoplovstvo za koju Još uvijek nije donesena
odluka Viјеса ministara BiH o kupovini objekta u Banjo] Luci.

ХREPORUKA20

‚otrebno Je, iz vlše razioga, a prvenstveno radl raclonalizacije troškova zakupa, da V%јесе
%ministara 'to prije osigura trajni smještaj 1nstltucijama Bosne I Hercegovine za koje Јо§ uvijek
м~ нЈе riješeno pitanje smJeštaja. 

Ј

8.1.6. Ugovorene usluge (ugovori o djelu, ugovori o privremenim I povremenlm
posiovima, upravnl odbori I druga tijeia u institucijama BIH)

Za ugovore 0 djelu 1 ugovore a privremenim I povremenim posiovima in 2018. godini isplaćeno је
6.612.056 KM od kojih je na ugovore a djeiu utrošeno 4.872.608 KM, a na ugovore 0 privremenim i
povremenim posiovima 1.739.448 KM. U odnosu na 2017. godinu Izdaci su većl za 1.030.413 KM.

Uvidom U poJedinačna izvJešća lnstitucija uočili smo da su ugovori 0 djelu u velikom broju lnstitucija
zaključeni kontinuirano tijekom cijele Ili čak niza godina (konstatiran slučaj i višegodišnjeg
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angažmana umirovijene osobe), da se radi o angažmanu na prvenstveno sistematiziгanim radnim
mjestima to da se vršl kombinacГa angažmana putem ugovora o radu 1 ugovora o djelu (nekoiiko
mjeseci Jedan vid angažmana, a potom promjena načina angažmana). Angažiranje osoba putem
ugovora o djelu predstavija netransparentan vid upošljavanJa, a takve su osobe, U siučaju
raspisivanja Javnog natječaja za konkretno radno mjesto, u гпасајпоЈ prednosti u odnosu na osobe
koje nlsu imale prigodu raditi na posiovima koJi su predmet javnog natječaJa. Takvim postupcima se
no pružaju Jednake šanse svima koji su zainteresirani za posao. Nadalje nejasno je utvrdivanje visino
naknade za ugovore o djelu kao 1 transparentnost samog angažmana osoba ро ugovoru o djelu.
Takoderje иоčепо da se ugovori d povremenim I prlvremenim posiovima (iz donatorskih sredstava)
u JednoJ Instituciji zakijučuju sa staino uposienima.

Kao obrazloženja angažmana osobIja po ugovoru 0 djelu institucije često navode probieme
nedostatka kadrova 1 nemogućnost upošljavanja u okviru postojeće unutarnJe organizacije 1
sistematizacije radnih mjesta.

Navedeni probiemi angažiranja osoblja ро ugovoru 0 djelu proiziaze, Jodnim dijeiom, Iz nepostojanja
Jedinstvenih pravila na razinl institucija Bosne I Hercegovine koJi bi definirali potrebu zaključivanja
ugovora, poslove za koje se može zaključiti ugovor o djelu, transparentnost pri izboru osobija (Javno
ogiašavanje, uspostavijeni kriteriJl odnosno kvalifikacije osoblja, razlozi zbog kojih netko može
odnosno no može biti angažlran po ugovoru o djelu itd.), visinu naknade i sva druga pitanja koja
karakteriziraju sam pojam ugovora o djelu I što točno ugovor o djeiu predstavlja.

smatramo da so ugovori o djelu zaključuju Jednokratno, za obavljanje točno odredenog posia
definiranog ugovorom to da isti traje dok se ugovoreno djeio no lzvrši, a no u kontinuitetu duži niz
godina.lmajući u vidu da se radi ojavnom sektoru 1 daje posebno "osJetlJiva" kategorija upošljavanja
putem ugovora o djelu budući da isto predstavlja netransparentan vid upošljavanja mlšljenja smo da
Jo potrobno više pozomosti posvetiti pianiranju, obraziaganju 1 odobravanju sredstava za ove
namjene.
U konačnici odgovomost za angažman osoba ро ugovoru o djelu Jo na rukovoditeiju svake lnstitucije.

Prilikom lzrado lnstrukclJa za planiranje ргогасипа Ministarstvo financija 1 trezora BiH zahtijeva od
proračunskih korisnika da obrazlože zahtjeve za sredstvima koja se odnose na ugovore 0 djeiu to
ugovore 0 privremenim I povremenim poslovima. Uočili smo da priiikom dostavijanja zahtjeva od
strane korisnika nisu uspostavljenl Jodinstveni kriteriji 1 evidenciJe u smislu traženih podataka.

(REPORUKA 21 ~

iPreporučamo da M1nlstarstvo detaijnije pristupa anailzi zahtjeva institucija BIH zi
angažmanom osoba putem ugovora 0 djelu, posebice za redovite posiove iz oplsa
'~istematiziranih radnlh mjesta. j

Upravnll nadzornl odbori, vijeća, povjerenstva i druga radna tijeia u institucijama BiH:
U 2018. godini na ime naknada za rad u upravnim 1 nadzornim odborima, vijećima, povJerenstvima 1
drugim radnim tijeiima 1splaćeno Jo 4.883.137 KM što Jo za 3.127.863 KM više u odnosu na
prethodnu godinu. Od navedonog iznosa za rad u povjerenstvima lsplaćono Је 725.665 KM, a za rad
u upravnlm i nadzomlm odborlma 4.157.472 KM.

Člankom 39. Zakona 0 plaćama 1 naknadama u lnstitucijama BiH, stavak (3), (4)1(5) definirano Jo da
članovl upravnih odbora, nadzomih 1 drugih radnih tijela, koji su uposleni U institucijama kojo se
financiraju 1z ргогасипа lnstitucija BIH, Federacije BiH, Republike srpske I Brčko distrikta BIH i
kantona, izuzimajućl visokoškolske ustanove, nemaju pravo na naknadu za rad u takvim tijelima koJi
obavijaju tijekom radnog vremena. Takoder Jo utvrdeno da mjesečna naknada za rad u upravnim
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odborima, nadzomim I dгugim radnim tijelima može lznositi maksimalno do visine osnovice za
obračun plate uposlenima U lnstitucijama Bosne I Hercegovine (475,69 KM) kao I da ukupna
godišnja naknada članu upravnog odbora, nadzornog I drugog radnog tijela može iznositi
maksimalno do visine 12 mjesečnlh naknada bez obzira na sudjelovanje u radu više različitih radnih
tijela (službeni glasnik BiH 88115).
Institucije BiH su bile dužne uskladitl svoje podzakonske akte s člankom 39. Zakona 0 plaćama 1
naknadama U roku od 90 dana od dana stupanja na snagu navedenog Zakona (10. studenl 2015.
godine). .

Neriješeno pitanje uskiadivanja podzakonskog akta iпstitucija s člankom 39. Zakona 0 plaćama I
naknadama U pogledu visine naknade иосепа Je kod Upravnog odbora Uprave za nelzravno
oporezivanje I kod Vijeća Regulatome agenciJe za komunikacije. Žalbeno vijeće je Odlukom VM-a
formirano kao stalno tijelo Vijeća minlstara sa statusom pravne osobe (u okviru Ministarstva pravde
BiH) te je procedura imenovanja članova blIa u tijeku.
Naknada za red člaпovima vljeća Regulatome agencije za komunikaciJe (u daljnjem tekstu: Agencija)
se 1splačuje u iznosu od 475,69 KM na mjesečnoj razini (Odlukom VM-a BiH iz 2010. godine
utvrdena je naknada za red u Vijeću Agencije u lznosu od 1.000 KM za predsjedavajućeg 1900 KM
za сlапа. Vezano za visinu naknade, Agencija se obratila Povjerenstvu za financije ( ргогасип Dora
naroda Pariamentame skupštine BiH za tumačenje I mišljenje 0 odredbi člaпka 39. Zakona 0
plaćama I naknadama, a koji je zadužlo Vijeće ministara za izradu prijedloga izmjene I dopune
Zakona a plaćama). Budući da nije bib o izmjena i dopuna Zakona 0 plaćama i naknadama U
institucijama BiH, članovima Vijeća Agencije isplaćivana je naknada u lznosu od 475,69 KM
mjesečno.
Upravni odbor Uprave za nelzravno oporezivanje takoder nije uskladio interne akte koJ1 reguliraju
isplatu naknada sa Zakonom 0 plaćama I naknadama u institucijama BfH. Glede ove problematike
su pokrenuti sudbeni sporovi. Naknada za rad članovlma Upravnog odbora se ne isplaćuje.

TakoQer ističemo da Je neuspostavljanje 1 nefunkcioniranje Nadzornog odbora Projekta lzgradnje
Zavoda za lzvršenje kaznenih sankcija, pritvora I drugih mjera BiH, člja je uspostava proplsana
Zakonom 0 osnivanju Zavoda za lzvršenje kaznenih sankcija, pritvora 1 drugih mjera BiH U 2018.
godini bib o temelJ za mišljenje s rezervom u pojedinačnom lzvješču lnstitucije budući da samim tim
nije izvršena kontrola financijskih sredstava niti je Ministarstvu pravde I Vijeću ministara BiH
ргедосепо izvješće 0 istome na način propisan Zakonom. Ukupna vriJednost projekta od početka
realizacije do 31.12.2018. godine lznosila Je 69.686.404 KM.

Ministarstvo financija I trezora BiH ne raspolaže evidencijom osnovanih odbora, vijeća,
povjerenstava I dr. tijela na razini institucija BiH. Što se tiče pravila 1 procedura izvješćivanja 0 radu
tijela ista se propisuju aktima kojlma se formira neko od navedenlh tijela.

U pojedinačnlm izvJešćima takoder je uočeno da se na kontu Izdataka za red upravnog I nadzomog
odbora evidentiraju plate medunarodnih sudaca u Ustavnom sudu BiH (175.176 КМ) kao I naknade
članovima Visokog sudbenog ( tužiteijskog vijeća (238.350 КМ).

8.2 Kapitalni lzdacl

Zakonom 0 proгačunu institucija BiH za 2018. godinu odobrena su sredstva za kapltalne izdatke U
Iznosu od 43.449.000 KM koja podrazumijevaju kapitalne izdatke proračunskih korisnika. Zakonom
odobreni iznos sredstava uvećan je za prestrukturirana (1.872.680 КМ) I namjenska sredstva
(229.111.991 КМ) u ukupnom iznosu od 230.984.671 KM. Ukupan korigirani proгačun za kapitalne
lzdatke s uključenlm namjenskim sredstvima lznosio je 278.885.524 КМ, što je u odnosu na 2017.
godinu manje za 39.865.432 KM. Na poziciji kapltalni izdaci dodatno su bila raspoloživa 1 sredstva
od UMTs-a U lznosu od 4.451.853 KM koja nisu utrošena u 2018. godini.
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Kapitalni lzdaci realizirani su u lznosu od 88.404.799 KMЭ4 iii 32% u odnosu na ukupan koгigirani
ргогасип.
Pregled planiranih I realiziranih sredstava ро ekonomskim kategorijama za proračunske korlsnike I
lzravne transfere dat je u Tablicl 3.:

Tabica 3.

R.br
Vrata kepitalnih Izdateka Odobreno

ргогаčипот
Prestrukt I
namjвnaka Korlgiranl

ргогасип Reallzlrano
Izvršenje

(%)arsdstva
1 2 3 4 5 6 7=6/5•100

1 Nabava zemijišta • 990.000 201.105 1.190.105 974.954 82

2 Nabava gradevina 10.180.000 145.986.161 156.166.161 38.408.630 25

3 Nabava opreme 26.130.000 57.698.064 83.828.064 36.283.167 43

4
Nabava ostaiih stalnlh
sredstava 6.000 3.000 9.000 6.552 73

5
Nabava stalnih sredstava U
obIiku prava 3.511.000 13.600.394 17.111.394 9.190.149 54

6
Rekonstrukcga I lnvesticiono
odrFavanje 2.632.000 13 496.94в 16.129.949 3.541.347 22

I.
Ukupno za proračunske
korlsnike 43.449.000 230.984.671 274433.671 88.404.799 32

1
Nabava gradevina-Izravni
transferi sa JRT 0 4.451.853 4.451.853 0 0

ii Ukupno kapitaini Izdaci-
Izravnl transferi е JRT 0 4.451.853 4.451.853 0 0

UKUPNO KAPiTALN1
IZDACI 43.449.000 235438.524 278.885.524 88404.799 32

Nabava zemljišta U 2018. godinllznos1974.954 KM odnosno 82% u odnosu na korigiranl ргогасип
kojl uključuje dodatna namjenska sredstva u iznosu od 200.105 КМ. lzvršenje predmetne stavke
odnosl se na Upravu za neizravno oporezivanje na ire graničnih prijetaza Orahov Do, Doijani I
VaganJ.

Nabava gradevina u 2018. godini realizirana Je u iznosu od 38.408.630 КМ, što u odnosu na
korigiranl ргогасип predstavlja 25%, a što Je manje za 11.426.042 KM u odnosu na lsto razdobIje
prethodne godine.
Značajniji iznosi nabave gradevina u lzvještajnom razdobIju odnose se na službu za zajedпjčke
poslove Instituclja BiH 13.224.034 KM na ire višegodjšnjjh projekata za smještaj institucija BiH,
Ministarstvo komunikacjja I prometa BiH 12.475.528 KM na ime projekta „Izgradnja 1 nadzor
nieduddavnog mosta svilaj na autocesti Koridor Vc, Upravu za nelzravno oporezivanJe BiH
9.801.379 KM na Ire višegOdjšnJih projekata lzgradnje granlčпog prijelaza Gradiška 1 izgradnje I
opremanja novih i rekonstгukciju postojećih objekata na zračnjm lukama Mostar i Tuzia, na Jedinicu
za implementiranje Projekta lzgradnje Zavoda za izvršenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
BiH u iznosu 2.283.286 KM na Ire višegodjšnjeg projekta za lzgradnju Državnog zatvora itd.

Nabava opreme u 2018. godini, realizirana je u iznosu od 36283.167 KM štoje 43% od korigiranog
ргогасипа i1i 6% većem iznosu U odnosu na prethodnu godinu.
Značajnija lzvršenJa odnose se na Ministarstvo obrane BiH u iznosu od 8.226.887 KM, zatim na
Upravu za neizravno oporezivanje BiH 5.199.501 KM za višegodišnjl projekt „Impiementiranje
rezervne lokacije za carinski I porezni podsustav informacijskog sustava UNO", na Obavještajno-
sigurnosnu agenciju u lznosu od 4.293.362 KM (od čega је 759.908 KM na ire višegodišnjlh

~ U Iznos au ukqučeni 1 višepodišnji kapaalnl projekd
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projekata nabave vozila i specjjalne opreme), Agenciju za identifikacijske isprave, evidenciju I
razmJenu podataka BiH 2.733.060 KM na ime vlšegodišnjeg projekta „sDH sustav prpenosa", па
Visoko sudbeno 1 tužiteljsko vijeće u iznosu od 2.266.829 KM (od čega је 1.876.955 KM na ire
projekata financiranih iz donacija), na Graničnu policlju ВЈН 2.121.866 KM (za nabavu motomih
vozila, opreme za prijenos podataka I glasa 1 kompjutorsku opremu), zatlm na Ministarstvo vanjsklh
poslova BiH 985.484 КМ, na Direkclju za koordinaciju policijskih tjjela BiH 870.464 KM, službu za
zajednjčke posiove lnstituclja BiH 865.510 KM.

Uvidom u роједјпаспа izvješća lnstjtucjja, konstatirano je da i dalje postoje siabostl internih
kontrola kod planiranja, realizacije, evidentiranja 1 lzvješćivanja o realizaciji ovjh lzdataka.
Odredene analitlčke pozicije u okviru nabave kapitalnjh izdataka realizirane su U većem Iznosu I
drugačjjoj strukturi kapitalnlh lzdataka u odnosu na posljednju odobrenu namjensku strukturu, što
je posijedica odstupanja stvarne dinamjke realizaclje plana nabava U odnosu na planiranu, te
siabosti u procesu komunikacije izmedu organizacijsklh jedinica i knjigovodstvene neažurnostJ.

sredstva za nabavu opreme se planiraju na temeiju iskustva i procjene U fazj podnošenja
proračunskih zahtjeva. Tijekom godine su sredstva za poziciju kapitalnih lzdataka uvećana kroz
prestrukturjranja za 1.713.992 KM, što ukazuje na potrebu daljnjeg unapredenja procesa
planiranja sredstava za ove namJene.

Nabava staiпih sredstava U obliku prava realizirana je U iznosu od 9.190.149 KM iii 54% od iznosa
koriglranog ргогасипа, što je manje za oko 3,8 milijuna KM odnosu na Isto razdoblje prethodne
godine.
ZnačaJnijl iznosi izvršenja odnose se na Upravu za neizravno oporezivanje BiH u iznosu od 2.621.137
KM na ime Implementiranja rezervne lokaciJe za carinskl 1 porezni podsustav informacijskog sustava
UNO I Izrade nove porezne apiikacije u informacijskom sustavu UNO, na Ministarstvo komunikaclja
1 prometa BiH 1.790.100 KM na ime projekta „Izrada planersko-studijske dokumentaclje za
Jadransko-jonsku autocestu na dijelu kroz Bosnu 1 Hercegovinu, Počitelj — Neum — Trebinje, na
Visoko sudbeno i tužiteljsko vjjeće u iznosu od 927.415 KM na ire projekata financlranih Iz donacija
I suftnanclranje IPA projekta, na Regulatornu agenciju za komunikacije BiH u iznosu od 927.415 KM,
па sredjšnje lzborno povjerenstvo BiH u lznosu od 414.601 KM na ime vjšegodišnjeg „Projekta
izgradnJejedinstvenog informaciJskog sustava BiH", na Ministarstvo obrane BiH u lznosu od 369.746
КМ, na Ministarstvo pravde BiH u iznosu od 204.584 KM na ire vlšegodišnJeg projekta
„Rekonstrukcija objekta kojl trenutno koristi specijalna policija Federacije BiH u svrhu premještanja
Tužiteljstva BiH".

Rekonstrukcija I lnvesticijsko odriavanje realizirani su u lznosu od 3.541.347 KM, odnosno 22%
u odnosu na korigirani ргогасип 11i 14 hJljada KM manjem iznosu u odnosu na prethodnu godinu.
Značajnjja izvršenja se odnose na službu za zajednlčke poslove Institucija BiH u lznosu od 1.506.082
KM na Ire vjšegodišnjeg projekta sanacjje 1 rekonstrukcije krova u zgradJ Pгedsjedništva BiH, na
Ministarstvo obrane BiH u lznosu od 1.076.092 КМ, na Minlstarstvo vanjskih poslova BiH u Iznosu
od 536.221 KM na Ire vlšegodjšnjih projekata.

8.3 Višegodišnji kapitainl projektl

Za realizaclju vlšegodišnjih kapitalnih projekata proračunski korisnici su u 2018. godinl raspolagali
sredstvima u lznosu od 187.958.783 КМ. sredstva u iznosu od 148.205.635 KM prenesena su iz
prethodne godine, a u tijeku godine oslgurana su nova sredstva u iznosu od 39.753.147 KM 36

16 sredstva u Iznosu od 42.817.834 KM (osigurana Zakonom 0 prorečunu instftudJa BiH I medunarodnih obveza BiH I novlm odlukama Iz
2018. godlne o dodjell namjensklh sredstava U reallzaclJu vlšegoCišnJih kap8alnlh projekata) umanJena ta aredsiva U Iznosu od 3.064.667
KM koja su rasporedene U renijem razdoblju all nisu reallzirana zbog stavlJanJa van anage гaniJih odluka I zbog završetka projekta
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Vіšegodišnjl kapitalni projekti reaiizirani su u iznosu od 49.048.485 KM i1' 26,1°h. ZnačaJn'ја
reafizacija v'šegod'šnjlh kapitainih projekata konstatirana Je kod Službe za zajednlčke poslove
(14.975.767 KM), Uprave za neizravno oporezivanje (14.348.068 KM), Jedinice za implementiranje
proJekta izgradnje Zavoda za izvršenje kaznenih sankcija, pritvora 1 drugih mjera (8.740.324 КМ)38,
Ministarstva obrane (6.231.027 KM), Min'starstvo sigurnosti (1.711.350 КМ)", Ministarstvo civilnih
poslova (1.500.000 КМ)?
Ponovo Je konstatiran nizak postotak realizacije višegodišnjih kap'taln'h projekata u odnosu na
raspoloživa sredstva, a kod pojedinih projekata, za Roil su osigurana značajna sredstva, već dugs niz
godina nema realizacije:

• Uprava za nelzravno oporezivanje - Projekat nabave I opremanJe objekta za Središnjl ured I
гед'опаlпе centre u iznosu od 37.900.000 КМ;

• Ministarstvo komunikacija i prometa - Projekat digitalizacije u iznosu od 29.876.700 KM (dio
sredstava osiguran je u tijeku 2018. godine);

• Ministarstvo obrane - Projekat remonta helikoptera za razdobIJe 2013.-2014. godina u iznosu
od 7.480.000 KM i Projekat osiguranja I unapredenja operat'vnostl motornih vozila Oružanih
snaga BiH u lznosu od 7.067.000 КМ;

• Agencija za ldentifikacijske isprave, evidenciju 1 razmjenu podataka - Projekat izgradnje
zgrade za smJeštaJ sjed'šta i organizacijske jedinlce u BanjoJ Luci u iznosu od 9.998.017
КМ39.

Razlozi za nizak postotak realizac'Је v'šegodišnj'h kapitalnih projekata navedenl su u Informaciju a
realiziranju višegod'šnj'h projekata u institucijama BiH koju je sač'п'1о Minlstarstvo financija 1 trezora
BiH za razdoblJe do 30.09.2018. godine na temelju dostavlJenih podataka proračunskih korisnika.
Razlozi za nizak postotak realrzac'Је projekata se odnose na realizaciju aktivnosti koje nisu pratHe
planiranu, za pojedine projekte nije zatvorena financijska konstrukcija, poništene procedura Javnih
nabava jer niJe dostavljena ni jedna prihvatljiva ponuda, žalbe u postupcima Javnih nabava, problem'
prilikom pribavljanje odgovarajuć'h dozvola, nedonošenJe novih odluka kojom se uvećava vrgednost
projekta 1 s1.

Vijeće min'stara BiH Jo prilikom razmatranja Informacije o realiziranju v'šegod'šnj'h projekata u
inst'tuc'јата В'Н00 zadužilo Ministarstvo financlja I trezora BiH da lnformaciju sa zaključc'та dostavl
Par'amentarnoJ skupšt'п' BiH. Takoder je zaduženo Ministarstvo da pripremi lnstrukclju a
v'šegod'šnjim kapltalnim projektima kojom се se propisati sv1 bitni elementi иšegod'šnj'h projekata
to krajnji rok realizacije projekata sukladno dinamlcl njihovog financiranja. Informacija Je u veljač'
2019. godine proslijedena Parlamentarnoj skupšt'ni В'Н, a prema prezentiranlm informadjama,
instrukcija 0 v'šegod'šnjlm kapitalnim projekt'та, za koju Jo zaduženo Minlstarstvo, n'je sač'пјепа do
okončanja reviz'je.

Za odredeni broj institucija su u okviru višegodišnjih kapitalnih proJekata (I programa posebnih
namJena koji nemaju status vlšegod'šnjeg proJekta) odobrena sredstva za rješavanje trajnog
smještaJa. Pored č'пЈеп'се da su sredstva rezervirana već duži niz godina, a да još uvijek niJe г'Ješeno
pitanje trajnog smještaja, u pojedinim slučajev'та se plaća гпасаЈап iznos zakupa za korištenje
postojećeg smještaja :

~ U reanzIranom iznosu višegodišnjeg kapitalnog projekta obuhvačena Je naturalna donaciJa od 5.887.490 KM
v U reaNzfranom lznosu višegodišnjeg kapitatnog proJekta obuhvвčenaЈе naturalna donacija od 1.894.470 KM
U U lzvješću a lzvršenJu Prorečuna institudja BIH 1 me0unarodnlh obveza BiH za 2018. godinu navedeni su detalJnl podad a realizaclJi
višegodišnjlh kapitalnlh proJekata pojadinačno ро prorečunsktm korisnictma I lzvorima.
9° Prenesena sredslva u 2018. godinu, od čega Је tiJekom godine realizJran Iznos od 8.903 KM
° lnfonnaclJa razmatrana no sjednld ИЈеčа minisfara BiH odrtanoj 21.12.2018. godine
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• Uprava za neizravno oporezivanje (zakup za dio poslovnog prostora lznosi 32.889 KM
mjesečno),

' . Agencija za identif'ikacjjske Isprave, ev'denciju I razmjenu podataka (zakup za dio poslovnog
prostora iznosi 35.230 KM mjesečno),

. Direkcija za civlinu avijaciju (izdaci za zakup iznose 60.053 KM mjesečno, projekat nema
status vjšegodišnjeg projekta, nego se vodi kao program posebnih namjena) - opisano U
točki 8.4. - Programl posebnih namjena).

Činjenica da rezervirana sredstva Još uvijek nisu reallzirana za odobrene namjene, kao i da se
istovremeno plaćaju troškovl zakupa se no može smatrati dobrom praksom u upravljanju I trošenJu
javnih sredstava.

'Р REPORUKA 22

Neophodno je da Mlnistarstvo donese instrukclju o vlšegod'šnjim projektima kako bi se~

4uspostavlo kvalitetan proces upravijanja kapitalnim projektlma sukiadno stvarnlm potrebamaга proračunsklm sredstvlma te sustavno reguliralo patanJa vašegodašnJlh projekata ui
~uspostavajanje mehanizama kontrole za efikasnije koraštenje proračunskah sredstava I

~1

8.4 Program' posebne namjene

Zakonom o ргогасипи Institucija BiH 1 medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu (članak 15.) је
utvrdeno da se U okvlru programa posebne namjene vrši evidentiranje rashoda za koje Je zakonom
lIl odgovarajućim aktom utvrdena obveza posebnog ргасепја i evidentiranja.
Kao programi posebnlh namjena vode se vlšegodišnjl kapitalni programi, sredstva donacija,
namjenska sredstva dodijeljena na temelju posebnih odiuka, a za čiju reaijzaciju su nadležni
proгačunski korisnici, sredstva za sufinanciranje IPA proJekata, sredstva pгoгačunske prlčuve (za
koja se dostavijaju posebna lzvješća radi ргасепја • realizacije sukladno namjeni dodijeljenlh
sredstava).
Ukupan iznos sredstava realiziran kroz programe posebnih namjena iznosi 103.167.391 KM, od čega
su vlšegodjšnj' kapitalni projekti realiziranl U Iznosu od 41.486.525 КМ, a ostall programl posebnih
namjena u iznosu od 61.680.866 KM. Za realjzaciju programa posebnih namJena (bez vlšegodjšnj'h
kapitalnlh ulaganja) osigurana su sredstva u iznosu od 186.738.821 КМ41, a postotak realizacije
programa posebnih namjena u odnosu na raspoloživa iznosi 33,03%. Ostali programi posebnih
namjena su realizirani iz ргогасипа (14.820.788 KM), ostalih sredstava (8.749.596 КМ), допасјја
(17.934.079 КМ) i namjenskih sredstava od UMTs dozvola I sredstava sukceslJe (20.176.403 КМ).
U 1zvJešću 0 izvršenju Ргогасипа Institucija BiH I medunarodnih obveza BiH za 2018. godfnu
navedeni su podaci 0 realizaciji programa posebnlh патјепа prema lzvorima, ekonomskoj kategorijj
I proračunskim korisnlcima.

Kod pojedinih programa posebnlh namJena пјје bib o realizacije (Izgradnja I nadzor medudržavnog
mosta Gradiška) iii realizacjja nije pratila planiranu dinamiku (Izrada planersko-studijske
dokumentacije za jadransko.Jonsku cestu). Navedeni program? nemaju status višegodišnjih
kapitalnih projekata I vode se u Ministarstvu komunikacija I prometa В1Н!z Postotak realizacije
programa posebnih namjena koJJ se realizira putem Fonda za reformu javne uprave (putem Ureda
koordinatora za reformu javne uprave) takoder nije zadovoijavajući (19,20%) zbog probbema sa
potpisivanjem Memoranduma radi nastavka neometanog funkcioniranja Fonda.43

" Podaci Mlnlstarstva financlJa 1 trezora 0 pdjenosu namjenskih sredstava iz 2018. U 2019. godinu
n kvJešбe о obavijenoj financlJskoj revklJl Minisfarstva komunlkacfja I prometa BIH za 2018. godlnu (www revklja gov.ba)
"IzvješCe 0 obevijenoj fИancgskoj revWJI Ureda koordinatora za refonnu јвипе uprave BHi za 2018. godИu (www.revMja gov.ba)
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Takoder smo konstatirali da se u okviru programa posebnih namjena vode namjenska sredstva
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH (u daljnjem tekstu: Direkcija) za koja nije donesena odluka 0
korištenju. Zakonom 0 ргогасипи institucija BiH za 2018. godinu Jo definirano da се se iz ovih
sredstava financirati nabava zgrade za smještaj Direkcije, to da се odluku 0 načinu nabave I visini
sredstava za ovu namjenu donijeti Vijeće ministara BfH, na prijediog Direkcije. Direkcija Jo u svibnJu
2018. godine pripremila novi Prijedlog odluke a odobravanju kupovine/nabave objekta za smještaJ
u BanjoJ Luci, a nakon lzražene rezerve Ministarstva na predioženi iznos, dostavila korigirani
prijediog odluke sa iznosom od 5.250.000 KM (sa PDV-om). Do dana završetka revizije Direkcije nije
stigao odgovor Ministarstva financlja I trezora BiH. Napominjemo da su slične zakonske odredbe
utvrdene 1 prethodnih godina, I da Jo Direkcija u navedenom razdoblju više puta Iniciraia rješavanje
pitanja nabave prostora za traJnl smještaJ Direkcije (dostavljajućl prijedioge odluka na mišljenje I
usvaJanje, urgencije, anallze I s1.), a1i neophodna odluka nije donesena.
Pored činjenlce da nedonošenje odluke 0 odobravanju kupovine/nabave objekta za smještaj nije
sukladan Zakonu 0 ргогасипи instituclja BiH I medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu,
napominjemo da se Istovremeno u čitavom razdoblju od 2012. godine lzdvajaJu značajna sredstva
za plaćanje zakupa Direkclje, a pritom sredstva namijenjena za rješavanje trajnog smještaJa Direkcije
stoje na računu komercijalne banke, bez bib o kakvih aktivnosti za ostvarivanje eventualnih prihoda
pa osnovu tih sredstava.

PREPORUKA 23

Potrebno Jo oslguratl efikasnije upravljanje programima posebne namjena, a tamo gdje Jo
геаl(zaclJa uvjetovana aktivnostima Ministarstva I donošenjem odluka Vljeća ministara В1Н;
~is~to realizirati sukiadno zakonsklm odradbama I bez odlaganja. ~

8.5 Tekućl grantovi i transferl

Ukupno izvršenje tekućih grantova I transfera u 2018. godini iznosilo Jo 39.183.210 KM. struktura
lsplaćenih grantova i transfera prikazana Jo u Tablici 4.

ТаЬІ1са 4.
Redni
broJ Opls

Realizirani Iznos
(lмвепје)

1 2 3

1 Iмšenje tekućih grantova I transfera proračunskih korisnika 24.447.888

2
lzravni transfed sa jedinstvenog гасипа trezore — Isplate obveza ро pravosnažnim
sudbenlm presudama I komrlbuclje 14.195.322

3 Grantovl Iz tekuće pričuve na ire Interventnog korištenJa tekuće prlčuve 540.000

UKUPNO: 39.183210

Tekućl grantovi I transferi proračunsklh korisnika: Zakonom a proračunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu odobrena su sredstva U iznosu od 15.438.000 KM za
reaiizaciju tekučih grantova 1 transfera putem proračunskih korlsnika. U tijeku godine ргогасип za
ove namjena korigiran Jo za dodatna sredstva u Iznosu od 17.751.099 KM tako da Jo ukupno
raspoioživi ргогасип za reallzaclju tekučih grantova 1 transfera putem proračunskih korisnika u 2018.
godini iznosio 33.189.099 KM.
Realizacija Je Iznoslla 24.447.888 KM iii 73% od ukupno raspoloživog ргогасипа za ove namJene.
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U pojedsnačnsm lzvješćima o obavijenim rev'zsjama za 2018. godine ponovo su kod odredenih
proračunsk'h korisnika рг'т'јесепе slabosti vezane za dodjelu grantova, a koje se odnose na
sljedeće: planiranje grantova nije zasnovano na Jasnim ciijevima 1 učsnc'та dodjeie granta;
neblagovremeno objavljlvanje poziva za dodjelu grantova; kašnJenjem sa dodjelom granta Ili
dodjelom granta nakon lsteka godine ill roka definiranog ugovorom 0 dodjefi sredstava, što za
posljedicu ima da su izvješčsvanja a utrošku sredstava od strane pojedinsh korisnika vršena nakon
isteka roka definiranog ugovorom 0 dodjeli grant sredstava; dodjela grant sredstava nije U svim
s'učajevlma vršena sukladno Jasno definiгanim kriterijima za dodjelu ( načinu dokazivanja
Ispunjenosti uvjeta za učešče u dodjeli grant sredstava.

Pravilnikom 0 računovodstvu s računovodstvenlm politikama 1 procedurama za korisnike ргогасипа
lnststucsja BiH na kontu tekućsh grantova, transfera I subvencsja evldentiraJu se nepovratna davanja
za tekuće svrhe I svi oni transfer' čija namjena nije unapгijed utvrdena. Evidentiranje izdataka na
pozlcljs Transfers drugim razinama viast' Ministarstva pravde BiH vrš' se na temelju faktura koje
mjesečno ispostavljaju kazneno-popravnl zavod'. Medutim navedenl izdaci nemaju namjenu
propisanu prethodno navedenim pravilnikom i nastal' su kao posljedica ugovorenog odnosa sa
kazneno-popravn'm zavodima 1 ev'dentsranl su na temelju izdanih faktura. Ministarstvo Jo 0
navedenim čsnjeп'cama upoznalo Ministarstvo financlJa I trezora BIH, koje i dalje tumačs da se ova
sredstva moraju promatrati kao tekućs grant iz razioga konsolidacsje fiskalnlh podataka na razin' BiH,
a što Jo u suprotnosti s važećlm Pravlinikom 0 računovodstvu.

`PREPORUKA 24 '

Ponovo nagiašavamo da Vijeće ministara BiH u saradnji sa nadležnim 1nstltuciJama zaduženim
1га realizaciju odiuka o dodjeii sredstava iz grantova treba poduzetl aktivnostl na
'uspostavljanju kvalitetnijeg procesa doznačavanJa grantova, putem analize postoječlh
мpropisa, pravodobnog pianiranJa aktivnostl, uspostavljanja jasniJih I mjerlJivijih elijeva;
ipoboijšanja postupka odobravanja, unapredenja postupka ргасепја reaiizacije projekata,'
evidentiranja grantova I lzvješčlvanJa, kako bI se pobolJšalo namjensko trošenje sredstava i
~unaprijed111 hijenl rezuitati 1 clljevl.   i

8.6 Kapitaini grantovl I transferl

Kapitatni grantovi I transferi odobreni su u iznosu od 837.000 КМ", a lzmjenama U tijeku godine
odobrena su sredstva iz proračunske pričuve I namjensklh sredstava u iznosu od 7.063.304 KM, pa
Jo korigirani ргогасип za realszaclJu ove proračunske pozicije iznoslo 7.900.304 KM. Korigirani iznos
sredstava namijenjen Jo za realszacsju kapltalnih transfera drugim razinama vlast' (6.776.721 КМ) I
kapitalnin grantova pojedinclma I neprofitnlm organizac'Jama (1.123.584 КМ).
Ukupan rea11z1rani Iznos kapitalnin grantova I transfera Iznosl 5.220.332 КМ, IIi 66% U odnosu na
korigirani proгačun. Prema ekonomskoj klas'fikacijl, realiziranl su kao kapitain' transfer' drugim
razinama vlast' (5.107.166 КМ) i kapitalnl grantovl pojedinclma (113.166 КМ).

• Kapltalni grantovi drugim razinama vlastl

Pored sredstava odobrenih ргогасипот (600.000 KM), za reaiszacsju kap'tainih transfera drugim
razinama viast' prenesena su namjenska sredstva od donacija (2.866.924 КМ) I sredstva za
reallzaclju HIPERB proJekta (39.797 KM). Posebnim odlukama Vijeća minlstara BiH su u 2018. godinl

"zakoii o pгorečunu inst#ucIJa BIH 1 medunarodnlh obveza BIH za 201$. Đodinu
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za ove namjene odobrena sredstva od UMTs dozvoia (2.965.000 КМ) I iz proračunske prlčuve
(305.000 KM). U Tabisci 5 prskazani su korisnici kod kojih su planiranl 1 realizirani kapstalnl transfera
dngtrn razinama viasti:

Tabiica 5.

' Redni
broJ

Nazlv korianika
Planirano

ргогасипот
KorekciJe u

tijeku
godine

Korigirani
Ргогасип

R.aTIzIranl
lznoe

1 Ministarstvo komunikacija I prometa BiH
(sredstva od UMTs dozvola)

. 2.965.000 2.965.000 2.965.000

2 Ured koordinatora za reformuJavne
uprave BiH (donacije)

2.866.924 2.866.924 1.237.166

3. Institut za nestale osobe BiH (ргогасип) 600.000 600.000 600.000

4.

Ministarstvo vanJske trgovine I
ekonomskih odnosa BiH (tekuća
prlčuva)

195.000 195.000 195.000

5.
Ministarstvo civllnih poslova BiH (tekuča
prlčuva) 110.000 110.000 110.000

6. HIPERB 39.797 39.797

' UKUPNO 600.000 6.176.721 6.776.721 6.107.166

Kapitalnl grantovs realiziranl su iz razllčstih izvora sredstava (iz proračunsklh sredstava - 600.000 KM,
iz tekuće proračunske rezerve — 305.000 KM, iz donacija -1.237.166 KM 1 iz namJenskih sredstava
od UMTs dozvola - 2.965.000 КМ), čija Jo stniktura ро korisnicima I izvorima navedena u
tekstualnom dijelu izvješća Ministarstva financija I trezora BiH 0 lzvršenju Ргогасипа BIH 1
medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu.

Podaci a realizaciji kapitainih grantova 1 transfera su u pojedsnačnsm 1zvJešćlma proračunskih
korisnika obuhvaćeni u okvsru programa posebnsh namjena I tekućsh grantova. Nedostaci koje smo
konstatirali odnose se na načsn dodjeie kapitalnsh grantova drugim razinama viasts koji su realizirani
putem Ministarstva komunikaclja I prometa Bit. Za dodjelu sredstava nije bio raspssan Javni ogias,
a na temelju dostupne dokumentacije u Minsstarstvu, ne može se utvrditi P0 kojlm kriterijima su
izabrani projekts P0 kojima je izvršena dodjela sredstava. sredstva u ukupnom iznosu od 2.965.000
KM su odobrena na temeiju zahtjeva općsna I gradova, koji su u form' molbe za sufinanciranje
projekata rekonstrukcije saobraćajnlca dostavijeni u travnju i svibnju 2018. godine, 0 P0 Jedan U
prosincu 2016. i prosincu 2017. Neks od zahtjeva dostavijeni su izravno Ministarstvu, a neki su putem
Vljeća minsstara BiH 1 Min'starstva financija I trezora BiH proslJJedeni Ministarstvu.

Zakonom a ргогасипи inststucija BiH I medunarodnih obveza BIH za 2018. godinu odobrena su
sredstva u iznosu od 237.000 KM za realizaclju tekućih grantova pojedincima I neprofitnim
organizacijama. U tijeku godine ргогасип za ove namjene korigiran Je za dodatna sredstva u lznosu
od 886.584 KM tako da Jo ukupno raspoloživi ргогасип za realizacsju tekućsh grantova pojedincima
I neprofitnim organizacljama u 2018. god'ni iznoslo 1.123.584 KM.
RealizaclJa Jo sznoslla 113.166 KM iii 10% od ukupno raspoloživog ргогасипа za ove namjene.
lnstitut za nestale osobe BiH Jo na ire kapitalnih grantova pojedincima szvršlo doznačavanje 82.139
KM na ire ukopa ekshumiranih osoba, dok Jo Ministarstvo obrane BIH doznačslo 31.027 KM
kapitalnih grantova pojedindma pa osnovu projekta Perspektiva" - program tranzicije I zbrinjavanja
otpuštenog personala Ministarstva obrane BiH I Oružanih snaga B'H u cilju što brio resntegracije iz
vojnog u civilni život.
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I
8.7 Fond za povratak

Zakonom a izbjeglicama iz BiH I raseljenim osobama u BiH05 definirane su nadležnosti Povjerenstva
za izbjegie i raseijene osobe Bosne I Hercegovine (u daljnJem tekstu: Povjerenstvo), kao i Fonda za
povratak, koji pružaju potporu povratku 1 reintegгaciji izbjeglica iz BiH 1 raseljenlh osoba u BiH.

Povjerenstvo je nadležno za odobravanje projekata rekonstrukcjje I povratka, izdavanje ovlaštenja
za financijsku realjzaciju odobrenih projekata, kao 1 za nadzor nad financijskom realjzacjjom
odobrenih projekata, dok Je Fond zadužen za financijsku realizaciJu projekata povratka i
rekonstrukcjje, a na temetju odluka koje Je odobrilo Povjerenstvo.

Realizaciju projekata povratka 1 rekonstrukcije Fond financira iz prjmamih I sekundarnih Izvora
sredstava. Primarni izvorl financjranja uključuju proračunska sredstva države, FederacjJe В1Н,
Repubtike srpske I Bгčko distrikta BiH, koja su namijenjena za povratak I rekonstrukciju. Dok
sekundami izvori financiranja Fonda mogu uključiti ргогасипе kantona koji imaju potrebe za
rekonstrukciJom, medunarodna sredstva, допасјје, dobrovoljne priloge to druge raspoložive lzvore.

Primama sredstva za reaiizaclju proJekta povratka I rekonstrukcije osiguravaju se 1z ргогасипа
jnstituclJa BiH, entiteta I Brčko distrikta, a na temelju sporazuma a udruživanju i пасјпи realizacije
sredstava za ostvarivanje prava lz Aneksa VII Dejtonskog mjrovnog sporazuma koji se potpisuJe za
svaku proračunsku godinu. Udružena sredstva za financijsku realjzaciju projekata, prikupijaJu se na
posebnom родгасипи, kojj Jo otvoren u okviru Jedinstvenog гасипа trezora BiH, a realizaclJa
sredstava vršl se na temeiju odiuka koje Je odobrilo Povjerenstvo za Izbjeglice 1 raseijene osobe BiH.

Fond vršj ргаčепје 1 realizaciju financijskjh transakcjja prikupljenih sredstava kroz 1SFU sustav, pa
uspostavlJenim projektnim kodovlma za svakl odobreni proJekat. RealizaciJa odobrenih projekata ntje
vezana za proračunsku godinu, već se neutrošena sredstva prenose u naredno razdoblJe. ZaklJučno
sa 31.12.2018. godine otvoreno Je 18 projektnih kodova za ргасепје utroška udruženjh sredstava
po projektima I projektni kod za evjdentiranje nerasporedenjh sredstava.

Prema prezentiranlm podacima Fond Jo pa osnovu primarnih lzvora financiranja u 2018. godinl
raspolagao srodstvima U vriJednosti od 10.399.327 KM, ad čega је 8.093.327 KM preneseno jz
prethodne godine, a 2.306.000 KM Jo upiaćeno tiJekom 2018. godine. Uplata sredstava izvršena Је
na temelJu sporazuma a udruživanju 1 načinu realizaciJe sredstava za ostvarivanje prava lz Aneksa
VII Dejtonskog mirovnog sporazuma za 2017. godinu i za 2018. godinu. sporazum a udruživanju I
načinu realizaclje sredstava za ostvarivanje prava 1z Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma za
2018. godinu potpisan Je u kolovozu 2018. godine, a Aneks sporazuma u studenom, istim Je
definjrano da se udružuJu sredstva u ukupnoj vrljednosti ad 2.256.000 KM. Ugovome strane su se
suglasile da se sredstva u vriJednosti ad 2.131.000 KM osjguraju 1z ргогасипа InstituciJa BiH, pa
50.000 KM Iz sredstava pгoračuna entiteta, a 25.000 KM 1z ргогасипа Brčko distrikta. sredstva za
ove namjene iniciJalno se odobravaju u proгačunu Minlstarstva za 1Judska prava I izbjeglice BiH.
sredstva udružena pa sporazumu za 2018. godinu su u listopadu, Odtukom a rasporedu sredstava
pa namjenama I lznosima sredstava 2018. godinu00, rasporedena u vrijednosti ad 2.125.000 KM, dok
131.000 KM Povjerenstvo nije u tekućoj godinl rasporedilo.

Ukupna realizaclJa udruženih sredstava u 2018. godini, P0 svlm projektima Je 2.531.485 KM,
neutrošena sredstva u vriJednosti 7.867.841 KM su prenesena u 2019. godinu.

Prema informacijama dobtvenlm u procesu revizije, Minlstarstvo za IzbJeglice I raseljena lice
Republike srpske nI u 2018. godini nije lzmirilo obveze pa sporazumu za 2009. godinu (3.941.455

м siužbeni gtasnik BIH, br: 23/99. 21103133103
м siuЊenl glasnik BIH, broj 71/18
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КМ) I sporazumu za 2010. godinu (400.000 KM). Potraživanja ро ovim sporazumima nisu
evidentirana u GlavnoJ kпjizi Trezora. Aktivnosti na napiati ovlh potraživanja пisu poduzimane.

Pored navedenog, Fond raspolaže I sredstvlma iz sekundamlh izvora financlranJa Ito donatorskim i
kreditnim sredstvima. Prema podacima prezentiranim u lzvješću Fonda ukupno raspoloživa sredstva
za programe koJi se financiraju Iz kreditnih sredstava su 26.673.611 KM, a za programe koJi se
financlraJu lz donatorskih sredstava 20.124.752 KM.

sagledavaJučl projekat povratka 1 rekonstгukciJe kroz proteklih dvadeset godina može se konstatiгati
primjetna usporenost u realizaciji istog 1 pored člnjenice da se značajna raspoloživa sredstva
prenose kroz godine. Analizirajućl proces udruživanja I realizacije udruženlh sredstava evidentno je
da se posljednjih godina sporazumi a udпlživanju sredstava potpisuje krajem proračunske godine,
što se reflektira i na donošenje odluka o rasporedu tih sredstava. sporazum a udruživanju sredstava
u 2018. godini47Је potpisan u kolovozu, dok Je Odluka o rasporedu dijela sredstava donesena u
listopadu. ІmаЈuбі u vidu člnJenlcu da Je Fond za povratak zadužen za financljsku realizaciju projekta
koje odobri Povjerenstvu, kao i činjenicu da se impiementaciJa projekata povratka i rekonstrukcije,
kao i projekata održlvog povratka vrši na nižim razinama viasti, potrebno Je da Povjerenstvo posveti
vlše pozornosti dinamicl realizaciJe započetih proJekata, kao i da analizira zastoje U realizaciji
odobrenlh projekata.

PREPORUKA 25 
1

µСlјепесl da Je riječ 0 kompleksnom projektu koji Je značajan ва više aspekata, to da u 
~realizac1j11stog učestvuJu sve razine vlasti, potrebno Je da Povjerenstvo raspoložlva sredstva
upotrebіjava na bržl I efikasniji пасlп kako bI se ostvarili što boiji rezultati U sferi povrataka, a
'па zadovoljstvo 1 korist svih zalntereslranih strana. Stoga, ponovo skrećemo pozornost na
potrebu ргасепја dinamike realizacije svlh aktivnosti koje se vežu za ovaJ projekat. Э
9. IZRAVNI TRANSFERI S JEDINSTVENOG RAČUNA TREZORA

Zakonom 0 proračunu institucija BIH I medunarodnih obveza BIH za 2018. godinub odobrena su
sredstva za lzravne transfere u iznosu od 20.161.000 KM. U tijeku godine vršena Je promjena
strukture rashoda u okviru ove pozicije I lzvršen prijenos namjensklh sredstva iz prethodne godine,
tako da su ukupna raspoioživa sredstva nakon svih korekcija iznosila 24.120.743 KM.
Reallzacija izravnlh transfera s Jedinstvenog гасипа trezora lskazana Je u iznosu od 17.011.242 KM
iii 84% U odnosu na Ргогасип za 2018. godinu bez namJenskih sredstava odnosno 71% u odnosu
na korigirani proračun koji uklJučuJe namjenska sredstva. Izravni transferi s Jedinstvenog računa
trezora su lzvršenl u manjem lznosu za 10.811.404 KM iii 39% u odnosu na prethodnu godinu, a
na to Je najvećim dijelom utjecalo veče izvršenje, prethodne u odnosu na tekuću godinu
Jednokratne obveze u ire BIH, na poziciji nabave stalnlh sredstava u obiiku prava na ime
"Povećanja u udjelu kapitala u Medunarodnoj banci za obnovu i razvoJ (IBRD i 1FC)" Iz fonda 10,
kao i lzvršenja izdataka iz fonda 50 na 'me kapitalnog transfera drugim razinama vlasti iz namjenskih
sredstava od GSM licenci u prethodnoj godini.

U TaЫici 6. Je prikazan pregied izravnih transfera 1z Ргогасипа institucija BIH za 2018. godinu,
realizacija tekuće 1 usporedba realizacije s prethodnom godlnom:

^ sporвzum 0 идгЉивпји 1 пасlпи reakzac% sredstava тг oafvвdvanje prava 1zAneksa '71 Dejtonskog mlrovnog sporarvmв v 2018.
god/nl (broj Fonda• 03-41-14453/18 od 27.08.2018. god) tAneks sporazuma (broj Fonda: 03-41-1.345.5118 od 06.11.2018 god)а S1u3.benl glasnik BIH broj 08118
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ТаЬІ1Са 6.

Vrsta izravnog
transГeго s JRT

Ргогосип
za 2018

IzmJenel
dopune

(prestruktu
rirenJe,
pričuva,

namjenska
sredatval
drugo)

Korlgiranl
Ргогасип
za2018.

ReallzaalJe
u 2018.
godlnl

ReallzaolJe
и 2017.
godlnl

~6
(5/4)

1 2 3 4 5 6 7

Člananne BIM u
medunarodnIm
organizacflama

5,500,000 0 5,500,000 5,307,494 5,122,408 96

Izdvojena iredstva te
povlačenJe IPA fondova 2,500,000 -593,862 1,908,138 1,394,974 1,135,597 73

Bankarsid tгоёКоуі 1
nagathme несвЈпе razlike 500,000 -75,000 425,000 407,484 265,805 96

Isplata obaveza po
prevosnafntm sudskim
presudama

7,500,000 0 7,500,000 6,092,855 8,499,920 81

sredstva za krednnl rejtmg
81Ч 129,000 75,000 204,000 185,129 202,459 91

Kamata ро kreditu
makroбnancqake ротоčl
Europske komislJe

0 0 410,000 390,296 390,286 95

KapitainItransferdnigIm
razinama "iaslJ 410,000 0 0 0 6,742,486

ProJekt obnove I
rekonstrukcqe ЧIPERB 0 39,797 39,797 0 0 0

NamJenska sredslva 06
UMTS-a 0 4,451,853 4,451,653 0 0

F1skalnovlJeće-udndsne
eredstva 90,000 81,171 171,171 93,265 89,486 54

Ud10 InslltuetJa BIH U
BnansiranJu rada KO CHJ 30,000 -19,216 10,784 0 0 0

1zmlrenja obvazв preme
UNDP-u 1,400,000 0 1,400,000 1,400,000 1,400,000 100

Transferl u Inozemstvo-
DonadJa Afganistanu 0 0 0 0 48,896

Kamala po kredhu CEB
banke ze IzgradnJu
Drfavnog zatvora

469,000 0 469,000 294,319 370,297 63

PovečenJe U udjelu kapaala
u Мвдипагодпој band za
obnovu i гazvoJ i
MedunarodnoJ BnancljskoJ
koгpoгaciJi (JBRD 1 IFC)

0 0 0 0 3,423,900

'

Transfer sredstava Muzejll
suuen'ene umjetnose
Аериь 1Ке 6ryske za
potrebe Bnancirenja
РаИlЈопв BIH na 57.
Venecganskom biJenatu
2017.godtne

0 0 0 0 180,000

Olplata glavnice p0 kreditu
saudijskogfonda za
proJekt 4/560 Obnova
slambenih Jedintca za
reeegene и 8lH

1,369,000 0 1,369,000 1,293,448 0 94

Kamata po kreditu
saudiJskogfonda 22
projekt 41560 Obпova
stambenlh Jedinica za
reaeljene и BIH

264,000 0 264,000 151,978 0 58

UK U P NO 20,161,000 3,959,743 24,120,743 17,011,242 27,822,846 71
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9.1 Сlапаг(пе BiH u medunarodnim organizacijama

Ргогасипот za 2018. godinu odobrena su sredstva za plaćanJe kontribucija BiH u medunarodnim
organizacijama U 'znosu od 5.500.000 КМ, a ista su realizirana u Iznosu od 5.307.494 KM49.
Naputkom Ministarstva financija i trezora BiH5° definiran je način planiranja, р'асапје, izvješćivanje
i vodenje evidencija, 0 reaiiziranlm članarinama BiH U medunarodnim organizacijama. Prema istom
Minjstarstvo vanjskih posiova BiH sačinjava I Ministarstvu financija I trezora BiH pravodobno
dostavlJa prijedlog godjšnJeg рlапа plaćanja članarjna uz navodenje naziva medunarodne
organizacije, iznosa za plaćanje, vrste valute, roka za plaćanJe, i drugih bitnih podataka radi
uvrštavanja u prijedlog ргогасипа lnstjtucija ВЈН 1 medunarodnih obveza BiH za narednu
proračunsku godinu.
sukladno važečem Naputku, Ministarstvo vanjskih poslova BiH je U ko'ovozu 2017. godine dostavilo
projekciju obveza BiH za članarine medunarodnim organlzacjjama za 2018. godinu za potrebe
pripreme Ргогасипа lnstituclja BiH za 2018. godinu. Ista Je sadržavala iznos plaćenjh članaгina za
2017. godinu 1 preostale lznose po fakturama za koje su ирисепl nalozi za uplatu prema Ministarstvu
financlja I trezora BIH kao I onih za koje se očekuje dospjjeće faktura te projekcijama članarina za
2018. godinu dostavijenim od strane nadležnih'nstitucija. Analizom navedenih lznosa za 2017. 1
2018. godinu иосепо je da je kod pojedinih medunarodnlh organizacjja'znos članarine blago
povećan, a kod neklh umanjen. Kod većine članarina iznosi su ostalj пepromiJeпjeni. U cilju
adekvatnog planiranja ukupnom Iznosu su dodane kategorije koje prolzlaze iz Ugovora izmedu
Europske komisije 1 države Bosne I Hercegovine sukladno Naputku Ministarstva civilnih poslova
ВЈН5'. Vijeće Europe je obavijestilo u lipnju 2017. godine 0 prijedlogu Odluke kojom se podržava
promjena financijske politike 1 odobrava ukupno povećanje kontribucija zemalJa članica za 0,5%, što
Je uzeto u obzlr prilikom projekcije iste za 2018. godinu. Nadalje, na temelju procjene opravdanosti
I sukladno odobrenju ministra vanjskih poslova BIH planirano je dodatno 10.000 USD za eventualne
uplate dobrovolJnih kontribucija na godišnjoj razini. Takoder Je planirano da se na godjšпJoJ razini
iznosl članarjna uvećaju za 2% U odnosu na projekciju za 2018. godinu kako zbog povećanja
članarjna pojedinih medunarodnih organlzaclja tako i zbog mogućih novih obveza BIH prema
medunarodnim organizacijama.
sukladno preporukama revlziJe iz ranljih godina Ministarstvo financjja i trezora BiH je uz obavijest 0
izvršenom рlасапји kontгibucije dostavilo 25.03.2019. godine konačno stanje realiziranlh
kontribucija na teret odobrenog ргогасипа lnstitucija BiH za 2018. godinu u cilju potvrde da je isto
usuglašeno sa središnJom evidencГom članarina u medunarodnim organizacjjama. Do momenta
obavljanja ove revizije nije bib o povratne Informacije odnosno nije vraćena konfirmacija plaćenih
kontribucija od strane Minlstarstva vanjsklh poslova BiH prema Minlstarstvu financija I trezora BIH.
središnja evldenciJa članarina u medunarodnim organizacijama za 2018. godinu se I dalje vodi u
form' usporedne tablice 2017/2018 skraćeni naziv medunarodne organizacije iznos u valuti I
protuvrijednost u KM koja 1 daije ne sadržl podatke 0 vremenu trajanja odredenih članarina kao I
korjsti koje se ostvaruju od članarina, što bi bib o svrsishodno. U cJlju odgovarajućeg postupanja
glede plaćanja članaгina BiH u medunarodnim organizacijama 1 institucijama Ministarstvo financija
i trezora BIH u slučajevima kada Ministarstvo vanjskih poslova BiH dostavl nalog za plaćanje u
situacijama gdje postoje odstupanja U odnosu na iznose planirane proračunom za tekuću godinu
dostavljaju se obrazloženja koja pojašnJavaju razloge istog a uglavnom se radi o minimalnim

~Uvldom U 8nancijsku karticu 81491141anarine U meCunamдnim organizaciJama Je evidentirano внапје u Iznosu od 8.707.494 KM in
napomenu da Je na IstoJ knJigovodstveno evidentirana uplata godišnJe kvote za UNDP LI Iznosu od 1.400.000 KM kac I članerina prema
RYCO za 2017. godinu koJa nije planirana u Proračunu za 2017. godinu pa je isto рlаčепо 1 evidвп8rano U 2018. godini u Iznosu od
301.198 KM
1° Naputak 0 načinu planlranJa, vodenja evidenclJa, plačanja I IzvJeščlvanja 0 realizlranim čianaгinamв BIH U medunarodnim organizaclJama
broJ 08-02-2-10149.1115 od 22.12.2015. godine.
°1 Program Horizont 2020- okWml program za IstrafivanJo I InovaclJe (2014-2020) 1.789.927 EUR-a; program kreativna Europa 205.000
EURa; program COST2.000 EURa; Centarza IatražNanJe I IпоивсlЈе7арадпор Balkana (W18E 14.400 EUR-a; Reglonalnl ured za mtade
Zapadnog Balkana 154.000 EURa Ministarstvo dvlmlh poslova je dostaWlo lnformaclJu 0 započetoJ procedud polpislvanJa sporazuma
Izmedu BIH I Europskog contra za вгедпЈоreспи prognozu vremena (ECMWF) na temelJu kojag Ы BIH U ejeku 2018. godine poatala
prldruiena članlea ow medunarodne organizacije I time preuzela obvezu godišnJeg plečenja čtanadne 42.857 ОВР.
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Izmjenama. Naime, Ministarstvo vanJskih posiova BiH plan za tekuću godinu sačsnjava na temelju
dostav'Jenih prOJekcija za tu godinu, a veiiki broJ organizacija no dostavi svoje fakture do datuma
do kojeg Je Ministarstvo vanjsksh poslova BiH obvezno dostaviti Ministarstvu financsja I trezora BiH
kao podlogu za sačsnjavanje piana ргогаčипа za tekuću godinu. Iz tog razloga Jo uobsčajeno I Jedino
moguće da se u planu koriste cifre od prethodne godine, a najvećl broJ kontribucija (njih oko 200)
uglavnom imaju isti iznos koji može varirati ovisno 0 tečaJu i1i nekom drugom čsmbensku što se
uzima kao Jedna napomena u planu Ргогасипа. Važno Jo napomenuti da lako Je članarina BiH U
medunarodnim organizacijama definlrana fiksnlm postotkom u ukupnom proračunu odredene
organszacije ukupan ргогасип Jo varijabilan to Jest može se mijenJats iz godine u godinu 1 samim
tim mijenja se iznos сlапаг(пе koju Bosna 1 Hercegovina treba platiti. Takoder, ako u tijeku aktualne
godine Bosna I Hercegovina postane сlап nove medunarodne organizacije, kao Ato Jo primjer WEC
(World Energy Council) to podrazumijeva da се se kontrsbucsja trebati platiti i za navedenu godinu
u kojoJ smo postal' član lako Jo ргогасип za tu godinu već bio donesen, te se može dogoditi da se
u tekućoJ godinl psaća kontribucija I za prethodnu I za tekuću godinu. Uglavnom, Ministarstvo
vanjskih poslova uz nalog za рlасапје dostavlja obraz'oženje za eventualne zahtjeve рlасапја
čianarsna koje nisu u planiranom lznosu u Ргогасипи III nisu иорсе planirane u Pгoгačunu instituc'ja
BiH.

PREPORUKA26 1

мPotrebno Je da sa Mlnlstarstvo vanjsklh poslova BIH pravodobno i sveobuhvatno obavještaval

Ministarstvo financija I trezora BIH o svim bitnim informacijama na temeiju kojih projlcira

kobvezu га саапагапе BiH u medunarodпim organizacijama koje se planlraJu I odobravaju UРгогасипи lnstituclJa BiH to o lstam vodi ažurnu Središпju evldeпciju koju treba dostavijati
Ministarstvu financija 1 trezora na kraju obračunskog razdobija.  ј

9.2 Izmirenje obveza prema UNDP-u

Memorandumom 0 razumsjevanju izmedu Vsječa ministara BIH I RazvoJnog programa UJedinjenih
naroda (UNDP) regulirano Je рlасапје dosadašnjeg neszmirenog duga i рlасапје narednih
desetogodjšnjsh kontribucija BiH prema UNDP-u u ukupnom iznosu od 14.000.000 KM kroz 10
Jednakin godsšnjih lznosa od р0 1.400.000 KM u razdoblju od 2016. godine do 2025. godlne.
Početkom 2018. godine Je рlасепа godsšnJa kvota u iznosu od 1.400.000 KM I knjigovodstveno
evsdentirana na pozicij1614911-članarine u medunarodnlm oгganizacijama.

9.3 lzvršenje pozicije za lzdvojena sredstva za povaačenJe IPA fondova

Zakonom 0 ргогасипи lnstitucija BIH I medunarodnlh obveza BIH za 2018. godinu, u okviru izravnih
transfera, odobrena Je pozicija „lzdvojena sredstva za povlačenJe IPA fondova" u lznosu 2.500.000
KM u ci1Ju sufinanciranja projekata iz IPA nacionalnog programa kao I sredstva potrebna za „ulazne
karte" koje je Bosna I Hercegovina dužna uplatitl u 2018. godinl kako bI particlplrala u EU
programima za koJe su potplsanl sporazumi IIi se u narednom razdob?ju očekuje njihovo potpisivanje.
Ova sredstva su realizirana u ukupnom lznosu od 1.988.836 KM IIi 80% (uključuJući aloclrana
sredstva proračunskim korisпicima u lznosu od 593.862 КМ). lzvršenje sredstava u iznosu od
1.394.974 KM u okviru izravnih transfera sa Jedlnstvenog računa trezora na poziciji izdvojenih
sredstava za povlačenJe IPA fondova predstavlja sufinanclranje projekata 1z programa "Programs
zajednice" za 2018. godinu: Kreativna Europa (62.031 KM), program Erasmus plus (34.853 КМ),

т Nelпnlrenl dug 1997.-31.12.2015.1 рlасапЈе tekuilh GLOC godlšnJlh kontribuclJe za rezdobiJe 2016. -2025.1 suflnanclranJe ргоргвта
suradnje za rHdobIje 2015.- 2019.12020.- 2024. godina)
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Europa za gradane, Horizont 2020 (517.513 КМ), Fiscalis (10.000 KM), Customs 2020 (12.500 КМ),
Cosme 65.101 КМ) I drugo. Dio odobrenih sredstava u iznosu od 593.862 KM preneseno Je tijekom
godine prOračunsklm korisnicima za sufinanciranja IPA proJekata na temelju sporazuma koje su
zaključile institucije BiH I Europska komisija Ito: Direkciji za europske integracije BiH (564.524 KM)53.
Ministarstvu financiJa I trezora BiH (29.337 KM). Nerealizirana sredstva se prenose u narednu
godinu. Prema prezentiranim informacijama u 2018. godinl Je Izvršeпo umanjenje namijenjenih
sredstava za kofinanciranje IPA proJekata, kod korisnika koji su završlli proJekt, u iznosu od 333.242
KM (fond 10 Rod Direkcije za europske Integracije BiH 36.551 KM, Ministarstva vanjske trgovine 1
ekonomskih odnosa 255.518 KM I kod Ureda za veterinarstvo BiH 41.173 KM). U kontekstu pripreme
novog sedmogodišnjeg ргогасипа Europske unije za razdobIje 2014-2020, a u okvlru Iristrumenta
vanjske pomoći, Europska komisija je uvela novi instrument pгetpristupne pomoći IPA II za razdoblje
2014-2020.61 Okvirnl sporazum IPA II izmedu BiH I Europske komisije stupio Je na snagu 24.
kolovoza 2015. godine. sektori koji su uključenj u Indikativni strateškj dokument za IPA II potporu
su: demokracija I upravijanje; viadavina prava 1 temelJna prava; konkurentnost I lnovacije; strategije
lokainog razvoJa; obrazovanje, upošljavanje I socljalne politike. Revidirani lndikativni stгateški
dokument za Bosnu I Hercegovinu za razdoblje 2014.— 2020: usvojen Je 3. kolovoza 2018. godine.
5trateškl dokument ažuriran Jo kako bI se u obzir uzela relevantna dešavanja u okviru procesa EU
integracija I dosadašnJl rezultati postignuti U razljčitim obiastima lntervencija, to kako bI se rok
produžio do 2020. godine, Jer Je trenutni dokument pokrivao razdoblje do 2017. godine. Pored
postojećih sektora lndikativnl strateški dokument za Bosnu I Hercegovinu za razdoblje 2014: 2020.
uključio Je i nove sektore: poljoprivreda 1 ruralni razvoJ; okoliš i energetika. Potpora u energetskom
sektoru uvjetovana Jo usvajanJem sveobuhvatne strategjje na razini BiH. Kao to Jo konstatirano i u
ranijim revlzijskim Jzvješćima strategije za većjnu sektora postoje uglavnom na razinama entiteta I
kantona, te u manjoJ mjerl na državnoj razInl. Jedna od značajkl IPA II Je primjena sektorskog pristupa
u korištenju pomoći u ci1Ju utemeljenja "vlasništva" lnstitucija BiH nad politikama u Javnom sektoru
kao I nad dOnOšenjem odluka 0 dodjeljivanju sredstava za pojedine sektore sa svrhom unaprjedenja
koherentnosti izmedu sektorske politike, trošenja proгačunskih sredstava i ostvarenih rezultata.
Bitno Je podsjetiti da Je dobar sustav upravljanja Javnlm financljama ključnj čjmbenik za utvrdivanje
učjпkovltostl I djelotvornostl proračunskih sredstava za postizanje ciijeva sektorsklh politika. U
dobrom sustavu upravljanJa javnlm ftnancijama se prioriteti iz politika odražavaju U raspodjeli
proračunskih sredstava a Javnlm sredstvjma se upravlja na djelotvoran, učjnkovjt I transparentan
način55. I daije većjna strategija nije uskladena I no osigurava državno provodenje pravnih norm( I
odluka sukladno zakonodavstvu Europske unije. Pored nedostatka cJelodrfavnih sektorskih
strategija nedostaju adekvatna znanJa 0 modalitetima za planiranje I programiranje IPA-e U
instituciJama u BiH to utječe na kreiranJe preduvjeta za veće povlačenje IPA sredstava.lzvJešćivanJe
i transparentnost utrOška IPA sredstava I dalje nije na odgovarajućoJ razini.

'ґ' REPORUKA 27 п 1

IPotrebnoЈе da sa MinistarstvofinanciJa 1 trezora BIH poduzme sve potrebne aktivnosti Ix svoJe
nadležnostl glede sadržajnog lzvješćlvanJa 1 transparentnostl utroška IPA sredstava.~  ~

' IPATA u okvlru JadranskoJonakog trensnecionelnog programs 2014-2020; IPA TA U okviru MedIteranskog trensnaclonalnog programs
2014-2020; IPA TA tn okviru Jadransko jonskog trensnaclonalnog programa 2014-2020 (ADRION): IPA TA grant interreg Dunavskl
tranonadonalni program 2014-2020 obveza za 2018. g.; IPA TA gram Interreg Dunavakl Iransnacionalm program 2014-2020 posljednja
obveza 2007-2013; IPA TA gram Intrreg mediterenskog trensnacionalnog pгogгama 2014-2020 (MED); IPA Interreg prekogrenlčna
suradnJa BIH; IPA potpore uprevlJačkoJ atrukturi progrema mediteran (MED) 2017-2020; IPA potpora uprevljačkoJ erukiuri strategije EU
a Jadrensko-Jonsku regiJu; IPA potpora prekogrentčnog programs BIH-Cma Gora.
°' U okvlru pгlJašnJeg instruments pretpristupne pomočl 'PA, koji se odnoslo na prorečunsko razdobiJe Europske unlJe (2007-2013), Bosna
I Hercegovina, kao zemlJa potencijalna kandldatkInJa za čl5nвtvo U EU, korlsdla Je eredotva U okviru prve dv1Je IPA komponente:
Komponenta 1(Potpore u tranzictJl I lzgrednJl Instkucija) I Komponenta II (Prekogrenična suradnJa).Ostaie Id komponente Instrumenta IPA
(Reglonalni razvoJ, RazvoJ IJudskih kapacketв I POIJopгMedni I ruraini razvoJ) su bile dostupne Isključlv0 zamlJama as kandldatskim
statusom to izgradenim I od stгane Europske komisije akredltlranim sustavom za decentratlzhno upraviJanje pomoćl (D1S).
°6 Ијеčе minlatara Boone I HercegovineJe na 173 eJednlcl od 10 08 2019. godine razmohilo I usvoJilo 1zvJešče 0 ImplementimnJu StгateglJв
refonne uprevlJanJaJavntm flnanclJama u InsBtuclJama Boone I Hercegovine 2017-2020
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P REPORUKA 28

Potrebno je da Vijeće ministara BiH u suradnji sa svim nadiežnim institucijama zauzme~
‚roaktivan stay glede lzrade sveobuhvatnih državnih sektorskih strategija kao preduvjeta za
~гпасајпiје povlačenje IPA sredstava to u svezl в tim osigura mehanizme sveobuhvatnog
`lzvješćivanja o pianiranlm i reaiiziranim IPA projektima. ј

9.4 Isplata obveza P0 pravomočnlm sudbenim presudama

sredstva za isplatu obveza po pravomoćnlm sudbenim presudama pianirana su u iznosu od
7.500.000 KM, od čega Је lzvršeno 6.092.855 KM iii 81% prema stjedećoJ strukturi: giavni dug (4,78
mu. KM), karate (0,74 mII. KM), troškovi parntčnog postupka (0,55 mu. KM) I troškovi lzvršnog
postupka (0,02 mil. KM).

sudbenim presudama su utvrdena prava na naknadu materijatne I пematerijalne štete pa razntm
osnovama Ito za neosnovano lišavanje siobode (1,28 mil. KM), ispiatu naknada troškova uposlenih
u pravosudnim institucijama (1,16 mil. KM), radni sporovi u svezi sa formacijskim člnovima I
rasporedivanjem овоЫја in Ministarstvu obrane BiH (467.830,09 КМ) I dr.

Neosnovano lišavanje slobode: Kada Jo riječ 0 ovoj vrsti rashoda, a u cilju mogućth ušteda,
ukazujemo na lnformactje koje su prezentirane u izvješćlma 0 radu PravobranitelJstva BiH. Naime,
Pravobraniteljstvo BIH Je mlšljenja da Je mirno rJešavanje sporova netskorištena mogućnost,
pogotovo u predretima čtja pravna osnova zahtjeva neosnovano 1lšavanje siobode s obzirom na to
da se radio sporovima sa neupitnom pravnom osnovom zahtJeva, gdje se kao Jedino pitanje пагесе
vlsina tužbenog zahtjeva, to da bi stoga trebaio lгпасl adekvatne mehanizme da se to večl broj ovih
sporova pokuša riješttJ mimim putem. lsttčemo da Je suštlna vansudbene nagodbe da se mirnim
putem, bez pokretanja redovitog sudbenog postupka, pokuša riještti nastali spor, kako bi se lzbjegll
tгoškovi postupka58 i uštedllo vrijeme.

Zakonom 0 dopunama zakona 0 parničnom postupku prod sudom BiHM (koji Je stupio na snagu u
prosincu 2016, godine) propisana Je mogućnost provodenja postupka mimog rješavanJa spora prod
Pravobrantlaštvom BIH, kao postupka koji bi prethodio podnošenJu tužbe protiv Bosne i Hercegovine
I njenih institucija. Odredbama ovog Zakona propisano Je da се se odredbe kojtma Je uredeno pitanje
mimog rješavanja sporova početj primjenjivati nakon stupanja na snagu Pravilпika a kriterijima I
postupku, kojim to se urediti pravila za mirno rješavanje sporova I zaključivaпje nagodbe prije
podnošenja tuibe sudu. Predmetnt pravilnik nije donesen pa se odredbe 0 mlrnom rješavanju
sporova ne prirnJenJuju.

PREPORUKA29 ,

~Neophodno Jo da nadiežne institucije iun'o donesu pravnl okvlr koji regulira provedbul
)postupka vansudbene nagodbe in cilju postizanja mogućih ušteda U potrošnJi proračunsklh
~sredstava. Э

°' Za četid presude (svaka pojedlnačno preko 100.000 КМ)lsptačeno Je ukupno 789.764 KM prema вlЈедесој sbukturl: glavnI dug
808.689 KM, kamate 131.493 KM I troškovl postupka 31.682 KM.
61 slutbenl glasn8c а1Н, broj 94116

55



Naknade troškova uposlenib u pravosudnim institucijama: Na temeiju sudbenih presuda i
tijekom 2018. godine vršene su isplate naknada (za topii obrok, prijevoz, odvojenl život 1 smještaj)
uposlenima u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine. Naime, Zakonom 0 piaćama i drugim
naknadama u sudbenim I tužiteljskim institucljama na razini BiH I Zakonom 0 plaćama u lnstitucijama
BiH (kojim su reguiirane plaće za uposiene u zakonodavnoJ i lzvršnoj viasti) na raziičit način је
utvrdeno pravo na naknade troškova uposlenlh.

Temelj za podnošenje tužbenih zahtjeva su odluke 0 dopustivosti I meritumu Ustavnog suda BiH,
broj: U-7/12 od 30.12013. godine I broj: U-29/13 od 28.03.2014. godine, kojima Je utvrdeno da
Zakon 0 piaćama 1 drugim naknadama u sudbenim 1 tužiteljskim instituciJama na razini BiH nije
sukladan članku 1/2 Ustava Bosne I Hercegovine, jer no sadrži odredbe U pogledu naknada troškova
za: ishranu u tijeku rada, prijevoza na posao I prijevoza sa posla, odvojenl život i smještaj. Odlukom
o dopustivosti I meritumu Ustavnog soda iz 2013. godine definiran je rok od Jest mjesecl od dana
dostavljanja iste za uvodenje sudaca, tužitelja i odredene kategorije stručnog osobija u pravosudnim
institucijama na razini BiH, u predmetna prava. U 2017. godinl Vijeće ministara BiH je uputilo u
parlamentarnu proceduru prijedlog izmjena važećih zakonskih propisa, au i predmetna aktivnost nije
okončana.

Takoder, u cilju izbJegavanja dodatnih troškova na teret ргогасипа institucija BiH I medunarodnih
obveza BiH PC osnovu tužbI podnesenih od sudaca, tužitelja i odredenlh kategorija stručnog osoblja
uposlenog u pravosudnim Institucijama na razinama BIH ViJeće ministara BiH je na 131. sJednicl
održanoJ 30.1.2018. godine, donijelo zaključak u kome sugerira postizanje sudbenih I vansudbenih
nagodbl, pod uvjetom da su ispunjeni zakonski uvjeti za korištenje navedenih lnstituta. Istim
zaključkom, zaduženl su Pravobraniteljstvo BIH, Ministarstvo flnancija 1 trezora BiH 1 pravosudne
institucije na razini BIH da definiraJu procedure zaključenja vansudbene nagodbe I izmirenja obveza
po istoJ. Pravobranilaštvo BiH je dostavilo pravosudnim institucijama prijedlog 0 načlnu postupanja
па realizaciji zaključaka Viječa ministara BIH. Odredeni broJ uposlenih u Visokom sudbenom I
tužiteijskom vijeću BiH 1 sudu BIH Je prlstao na rješavanje sporova putem sudbenlh i vansudbenih
nagodbi, dok uposlenl u TužitelJstvu BIH nisu prlstali na ovakav vid rješavanja sporova.

lstičemo da uposlenl u pravosudnim institucijama Bosne I Hercegovine na temeiju sudbenih presuda
ostvaruju prava na isplatu naknada troškova uposlenlh definiranih Zakonom 0 plaćama I drugim
naknadama u sudbenim i tužiteijskim institucijama na razini BiH I Zakonom 0 plaćama U lnstitucijama
BiH u ovisnosti od toga kojim Zakonom Je definirano povoljnije pravo za uposiene u ovim
lnstitucijama, dok uposleni u institucijama zakonodavne I izvršne vlasti BiH ostvaruju prava na
naknade na način definiran samo Zakonom 0 piaćama u Institucijama BIH.

NapominJemo da su sudovi u obrazioženjima presuda, u kojima su odlučlvail u korist podnosilaca
tužbenih zahtjeva 0 pravu na isplatu naknada (za prijevoz na posao 1 sa posla, topli obrok I odvojenl
život), kao osnovu, izmedu ostalog, navodili odredbe Zakona 0 zabrani diskriminacije58 prema kome
Je diskriminacija svako različito postupanje, pored ostalog nabrojanog u ovom propisu, i svaka druga
okolnost koja ‚ma za svrhu III posljedicu da bib o kojoJ osobl onemogući ili ugrožava priznavanje,
uživanje 11i ostvarivanje na ravnopravnoJ osnovi, prava 1 sloboda u svim oblastima života.

slijedom navedenih stavova pravosudnih instituciJa, u našim izvješćima, u prethodnim godinama,
ukazivali smo na potrebu Jednoobraznog reguliranja prava 1z radnlh odnosa u pogledu strukture
primanja (utvrdivanje osnovice I koeficijenata za obračun piaća 1 utvrdivanJe vrste i visine naknada
troškova uposlenih) za uposiene u institucijama BIH u cilju uJednačavanja primanja iz radnlh odnosa
uposlenih u zakonodavnim, pravosudnim i lnstitucijama izvršne vlasti kako bI se spriječilo pokretanje
siičnih postupaka, s obzlrom na to da ist1, pored isplate osnovnih potraživanja, Imaju za posljedicu
1splatu značajnih iznosa zateznlh kamata i sudbenih troškova na teret Javnlh sredstava.

Slufbenl glasnik BIH, broJ 5 9109 1 66116
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~Neophodno je da nadležne institucije žurno donesu pravnl okvir koji regulira provedbu'
lpostupka lzvansudbene nagodbe U cliju postizanja mogučlh ušteda U potrošnji proračunsklli
ѕredstava. I

Radni sporovl u Ministarstvu obrane BiH: Radni sporovi u svezi sa formacijskim činovima I
rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu obrane BiH prisutпi su u kontinuitetu duže vremensko
razdoblje, medutim, Ministarstvo nije poduzimalo odgovarajuće korektivne radnje u cilju prevencije
sudbenih sporova ро ovom osnovu. Predmet ovih sporova Je obračun I lsplate plaća profesionalnih
vojnih osoba koja su naredbama ministra obrane BiH rasporedena na nlži formaciJski čin od osobnog
čina, Jer takav angažman traje duže od dvije godine.

Naime, prema odredbi članka 62. stavak 2. Zakona 0 službi u Oružanim snagama BiH59 osnovna
plaća profeslonalne vojne osobe je vrijednost koeficljenta osobnog čina umnoženog s osnovlcom za
obračun plače uvećan za 0,5% za svaku godinu navršenog ukupnog mlrovinskog staža. Prema
članku 66. navedenog Zakona, profesionalna vojna osoba privremeno rasporedena na drugu
dužnost U Oružanlm snagama, Minlstarstvu obrane BiH ii1 u drugom organu državne uprave,
državnoj agenciji, odnosno pravnoJ osobi, ima pravo na plaću 1 druga novčana ргlтапја па temelju
članka 62. ovog Zakona, ako Je to za nJega povoljnije. Sukiadno članku 134. stavak 1. istog Zakona,
profesionaina vojna osoba postavija se na formacijsko mjesto U puku, odnosno službi, prema
osobnom činu 1 vojno-evidencijskoJ specijalnosti. Stavkom 3. istog članka, propisano Je da se, u
izuzetnim siučajevlma, kojl su taksativno propisani u odredbi članka 135. navedenog Zakona,
profesionalna vojna osoba, ро potrebi službe I uz pismenl prlstanak, može postaviti na formacijsko
mJesto nižeg čina, u razdoblJu do dvije godine.

Stay Suda BiH Je da se, pravilnim tumačenjem odredbi navedenih članaka Zakona 0 službі u
Oružanlm snagama BiH, privremeno rasporedivanje profeslonalne vojne osobe vezuje za osobnl с1п,
a no za formacijsko mjesto, pa da se i obračun piaće treba vršiti sukladno osobnom činu. Odredbama
članka 14. Zakona 0 plaćama i naknadama u lnstitucijama BiH propisani su platni razredi i koeficijenti
za profesionalne voJne osobe. Kao primjer navodimo Presudu Suda BiH, broj: 51 3 P027964 18 P
od 25.5.2018. godine, kojom Je naložena isplata razlike plaće sa pripadajućim doprinosima I
porezima za razdoblje veljača 2015. godine — siječanJ 2018. godine, zateznih kamata 1 tгoškova
postupka.

Prema navodima Iz Presude, medu pamičnlm strankama nije spomo da Jo tužiteij profeslonalna
voJna osoba uposlena kod organa tužene — Ministarstvu obrane BiH po osnovu Ugovora 0
produženju profesionalne vojne službe u osobnom činu "Zastavnik I. klase" od 05.01.2012. godine;
da Jo naredbom ministra obrane od 06.01.2007. godine premješten 1 postavljen na formaciJski čin
"Zastavnik" na razdoblje od dvije godine 1 da Jo u spornom razdoblJu od veljače 2015. godine pa do
slječnja 2018. godine, tužiteiJ primao plaću i naknade ро koeficijentu 1,35 za formacijski с1п
"Zastavnik", a no po koeficijentu 1,37 za osobni čin "Zastavnik I. klase". Nadalje Je navedeno da što
se tiče navoda tužene 0 nemogućnosti rasporedivanja tužitelja na radno mjesto prema osobnom
činu, kao i humanim razlozima koJlma se пikovodila postavljajući tužiteija na niži formacijski čin od
osobnog (dobrovoljni pristanak tužiteija s obzirom na to da se radi a osobi koja nije ispunjavala
godine života potrebne za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu), Sud zaključuje, da to nisu raziozi
koji bi opravdali postupanje tužene i lsto Je protivno odredbi članka 143. stavak 2. 1 članka 135.
navedenog Zakona, Jer lste odredbe ogranlčavaJu razdoblje na dvije godlne, to istekom tog

■ Slu3benl gtasnik BJH, broJ 88/05
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razdoblJa, postavijenJe se vršl na formacljsko mJesto osobnog čina, a što tužena nije učinila, pa Jo ,
njeno postupanje nezakonito. 1

Osim naprijed navedenih kategorija sudbenih sporova u institucijama BIH, prisutni su I drugi sporovl '
Iz obIasti radnih odnosa, sporovi vezanl za obavijanJe djelatnosti lnstitucija (npr. Uprava za neizravno
oporezivanje BiH, Minlstarstvo komunikaciJa i prometa BiH), sporovi vezani za provedbu procedura 1
Javnih nabava u lnstitucijama BiH 1 dr. '

Kako su uzrocl za pokretanJe sudbenih sporova siabosti uspostavljenih praksi rada i11 nedorečenost 1
1 neuskladenost propisa koji ureduju odredene oblasti smatramo da Jo neophodno da institucije BIH, ,
svaka poJedinačno, Izvršl analizu sudbenih sporova, to poduzmu iii prediože mjere u ci1Ju otklanjanja
uzroka koji dovode do pokretanja sudbenih sporova. 1

,ГREPORUKA 31 - 
} 
'

INeophodno Je da nadležne lnstitucije BiH сlје posiovanje generira sudbene sporove, a 1
iposebno sporove koji so ponavljaju na lstoj osnovi,lzvrše analize vlastitih praksl rada koje su '
yuzrokovaie sudbene sporove radi utvrdivanja siabosti sustava 1 eventualnih odgovomosti, te`
poduzimanja korektivnih mjera koje се smanjitl broj sudbenlh sporova, j I
L-  - 

9 'в obzirom na to da se u kontinuitetu lspiaćuju značajna sredstva po pravomoćnim sudbenim 1
presudama ukazivaii smo na potrebu suštinske aпalize uzroka sporova I planskog pristupa U
rješavanju istih uz koordinaciju svih nadležnih Institucija. Medutim, mlšijenJa smo da se 1 daije ne ,
posvećuje dostatno pozomosti anaiizi uzroka za pokretanje sporova niti anaiizi posljedica koje
nastaju gubIjenJem sporova to ukazuje na manjak odgovomostl I domaćinskog odnosa prema 1
Javnim sredstvima. '

P̀REPORUKA 32 ' 
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Ponovo ргерогисато pianskl pristup 1 koordinaciju svih nadiežnih institucija u cllju ,
iott klanjanJa uzroka za pokretanje sudbenih sporova I efikasno rješavanje aktivnih predmeta~

I
9.5 Povećanje u udjeiu kapitaia U Medunarodnoj banci za obnovu I razvoj (IBRD-u) I 

Medunarodnoj financijskoj korporaciji (IFC-u) 1

'
Povećanje U udjelu kapitala u IBRD-u i IFC-u a Ргогасипи lnstitucija BiH za 2018. godinu nije 1
pianirano 1 nije evidentirano Izvršenje za ovu namjenu. '

Prema prezentiranim informaciJama Vіјесе ministara BIH, na prijediog Ministarstva financija i trezora,
Jo donijelo Odluku 0 prihvaćanju izmJene 1 dopune statuta IFC I Odluku 0 povećanju broja giasova I 1
učešća BiH a IBRD-u I IFC-u 1 povećanJu kapaciteta kapitaia. Na ovaJ пасlп udio dionica BIH се se '
povećati u IFC-u sa sadašnjih 0,02 па 0,03 % od ukupnih dionica, to odgovara 0,06 % od ukupnog
broja glasova iii za Jedan % više u odnosu na trenutnu poziciju. Istovremeno се se u IBRD-u udio 1
dionica BiH povećati sa sadašnjih 0,03 % na 0,04 %, to odgovara 0,06 %od ukupnog broja glasova. '

PrihvaćanJem dokapitalizacije u IBRD-u I IFC-u nastavlja se uspješna suradnja BiH sa svjetskom
bankom, što bi se trebalo povoijno odraziti na buduću aiokaciju sredstava all 1 obujam pozaJmljivanja 1
po povoijnlm uvjetima, naročlto za projekte koji 60 doprinijeti unapredenju ekonomskog rasta 1 '
smanJenja siromaštva.

1
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Naime, Vjjeće minlstara BiH, na 156. sjednlcl održanoj 5. studenog 2018. godjne, je donjjelo Odluku
o prihvaćanju IzmJene i dopune statuta medunarodne financlJske korporacjje (IFC)°0, Odluku 0
povećanju broja glasova I udjelu BiH u medunarodnoj financijskoj korporaciji (IFC) i роиесапЈи
kapaciteta kapitala°7 I Odluku o povećanju broja glasova I udjela BiH u medunarodnoJ band l za
obnovu I razvoj (IBRD) I povečanju kapaciteta kapitala°2. U predmetu Odluke 0 povećanju broja
glasova I udjela BiH u medunarodnoJ financijskoj korporaciji (IFC) I povećanju kapaciteta kapitala je
definirano prihvaćanje Vjjeća ministara BiH za povećanJem broja glasova I udjela BiH U
MedunarodnoJ financljskoj korporaclji (IFC) i povečanjem kapaciteta kapitala (Rezolucija - IFC
Konverzija zadržane zarade 1 Орсе povečanje kapitala 2018, Rezolucija - IFC Орсе povećanJe
kapitala 2018 (ОРК) I Rezolucija - IFC selektivno povećanje kapitala 2018 (sPK)). Člankom 2. iste
Odluke je preclzlrano da Jo Bosni i Hercegovini dodijeljeno 4.107 dionica P° konverziji zadržane
zarade U kapital (bez doprinosa članlca u gotovini), 1.572 dionice po OPK (podllJežu uplati) 1816
dionica ро 8РК (podliježu uplati) u ukupnoJ vrijednosti od 2.388.000 USD, od čega Jo potrebno
uplatiti cjelokupan Iznos iz Ргогасипа institucija BiH I medunarodnih obveza BiH u trogodišnjem
razdobIJu od datuma efektivnosti rezolucija u razmjem(m iznoslma počevšl najranije od 2019. godine
prema instrukcljama svjetske banke. Nadalje, Чіјесе minlstara BiH Jo svoJom Odlukom prihvatilo
povećanje broja glasova I učešća BiH u MedunarodnoJ band za obnovu I razvoJ (IBRD) I povećanju
kapaciteta kapitala (Rezolucija - IBRD Орсе povećanje kapitala 2018 (ОРК) i Rezolucija - IBRD
selektivno povećanje kapitala 2018 (8РК)), a što Је sukladno IBRD Орс1т povećanjem kapitala 2018
I IBRD selektivnim povećanjem kapitala 2018 сlте је Bosni I Hercegovini dodijeljena 81 dionica ро
ОРК 172 dionice po sPK u ukupnoJ vrljednostl od 18.457.155 UBD, od čega je potrebno uplatit120%
ро ОРК 1 6% ро 8РК, što odgovara iznosu od 2.500.000 USD. U svezl s navedenom odredbom
predmetne odluke Bosna I Hercegovina se obvezala da upis dionica I uplatu kapitala lzvrši iz
Ргогасипа Institucjja BIH 1 medunarodnlh obveza BiH u petogodišnjem razdoblJu od datuma
efektivnosti rezolucija u razmjernim iznosima počevši naJranije od 2019. godine prema Instrukcijama
svjetske banke.

9.6 Namjenska sredstva od UMTs-a

Ukupan iznos sredstava za dodijeijene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave
(UMTB) I način naplate utvrden je Odlukom Vijeća ministara BIH iz 2009. godine. °З Posebnim
odlukama Vijeća minlstara BiH utvrden Jo način raspodjele°4 kojom se ukupna sredstva ро osnovu
dodijeljenih dozvola (88.012.350 KM) usmjeravaJu za razvoJ sektora telekomunikaclja (15% iii
13.201.852 КМ) I pripremu I lzgradnju putne Infrastrukture (85% i1i 74.810.498 КМ).

Dio sredstava za pripremu I Izgradnju putne infrastrukture u lznosu od 59.848.398 KM dana su
korisnlcima na raspolaganje u razdoblJu do 2017. godine. Preostala sredstva u lznosu od 14.962.099
KM i nerasporedena sredstva za razvoJ sektora telekomunikacija u iznosu od 13.201.852 KM
prenesena su u 2018. godinu. U 2018. godini donese su odluke Vijeća ministara BIH kojlm su
sredstva za pripremu I izgradnju putne infrastrukture u iznosu od 14.962.099 KMB5 I sredstva za
razvoJ sektora teiekomunjkacija u lznosu od 8.750.000 КМ data na raspolaganje korisnicima. Iznos
od 14.962.099 KM rasporeden je Ministarstvu komunikaclja I prometa BiH (14.823.225 КМ) I Upravi

"VM broJ 204/18 Slufbenl glasnik BIN, bra) 84118
„VM broJ 203/18 Službenl giasNk DiR broJ 84118
V VM broj 205118 službeni glasnik BIN, broJ 64/18
~ Odluka 0 dozvolama za Unlverzatne mobilne telekomunikacgske suslave, broJ VM 26109 (8iužbeni glasnik BIH broJ 21109),
- Odiuke a načinu respodJele sredstava plačenlh na ire dodlJelJenih dozvola u untverzalne mobiine telekomunikadJske sustave, broJ
124110 (Slufbenl glasnik BIH broJ 50110), Odluke a IzmJenama Odluke a пасlпи raspodjele sredstava uplećenlh na ire dodlJelJene dozvole
za UnNerzelne mobllne telekomunikaclJske sustave, broJ 108112 (8lužbeni glasnik BIH broJ 68112), broJ VM 127/13 (8lufbeni glasnik BIH
broJ 49113)1 broJ VM 141118 (slutbenl glesnik BIH broJ 59118).
°° Odluka 0 пасlпи korlštenJa prenesenih namJenskih sredstava uplačenih na ire dodljelJene dozvole za UnNerzaine mobilne
teiekomunikaciJske sustave 'i 2015. godlnl, broJ VM 143118 (slu3benl giasntk BIN broJ 60118)
"Odluka a kodAtenju prenesenih namJensklh sredstava uplačenlh па ire dodlJelJene dozvoie za Unlverzalne mobline telekomunikacljske
suslave, broJ VM 144118 (slutbenlglaanik BIH broJ 60118)
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1
za neizravno oporezivanje BiH (138.874 KM). U okvlru sredstava rasporedenih Ministarstvu ,
komunikacija 1 prometa Bill lznos od 2.965.000 KM realiziran je putem kapitalnlh grantova za
realizaciju lnfrastrukturnih projekata u općinama I gradovima (detaljnlje opisano u točkl 8.6. - 1
Kapitalni grantovi). sredstva za razvoj sektora telekomunikacija U lznosu od 8.750.000 KM data su '
па korištenje Ministarstvu komunikacija 1 prometa za realizaciju Projekta digitalizacije. Za preostala
sredstva u lznosu od 4.451.852 KM nisu donesene posebne odluke Vijeća minlstara BfH. 1
Na osnovi Iznesenog može se konstatirati da je veći dio nerasporedenih sredstava 1z 2017. godine '
rasporeden odlukama Viječa ministara BiH u 2018. godini. Ostatak sredstava (4.451.852 КМ) se,
kao nerasporeden, prenosi u 2019. godlnu. 1

Realizacija sredstava UMTs danih na korištenje korisnicima vrši se putem programa posebnlh ,
namjena (Ministarstvo komunikacija I prometa Bill) I višegodišnjih kapitalnih izdataka (Uprava za 1
neizravno oporezlvanje Bill I Ministarstvo komunikacija I prometa BiH-Projekat digitalizaclje), te se ,
konstatacije o sporoj reaiizaciji višegodišnjih projekata odnosi i na realizaciju spomenutih sredstava,
kao Jednom od izvora za financiranje. Prema podacima pгezentiranim u 1zvJešču 0 lzvršenju
Ргогасипа institucija BiH I medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, ukupna raspoloživa sredstva 1
za reallzaciju programa I projekata za pripremu I izgradnju putne infrastrukture su Iznosila '
52.953.161 KM, od čega је realizirano 17.369.502 KM. Raspoloživa sredstva za realizaciju projekata
za razvoJ sektora telekomunikaciJa iznoslla su 8.750.000 KM i tijekom godine nije bib o realizacije 1z 1
ovih sredstava. '

FREPORUKA33  1

fNeophodno је pratiti reallzaciju dodijeljenlh sredstava proračunskim korisnicima I sukladn o ~

l 
tvaгnim potrebama donijeti odluke o dodjeii nerasporedenlh sredstava. ~

~ 1

10. TEKUĆA PRIČUVA PRORAČUNA '1
Zakonom o financiranju lnstitucija Bosne I Hercegovine definirano Je da Vijeće minlstara uz '
pribavijenu suglasnost Ministarstva financlja I trezora odlučuje o uporabi tekuće pričuve. 1
Rashodi koji se pokrivaju in tekuče pričuve evidentiraju se sukladno proplsanim računovodstvenlm '
procedurama. Proračunsko izdvajanje za tekuću pričuvu no smije preći Iznos od 3% ukupnog
ргогаčипа, izuzimaJućllznos za servisiranJe vanjskog duga. 1

sredstva tekuće prlčuve moguče je koristiti za: a) financlranje hitnih I vanrednih lzdataka I programa '
koji nisu uvrštenl u ргогасип; b) financlranje troškova medunarodnih troškova I arbІtraža; с)
financiranje novih lnstituciJa Bosne I Hercegovine koje tijekom fiskalne godine steknu status 1
proračunskog korisnika; d) grantove neprofitnim organizacijama. '
sredstva in tekuće pričuve mogu se dodijeliti neprofitnim organizacijama na način I u Iznosu koji se
utvrdi U posebnoj odiuci Vijeća ministara. 1

Ukoiiko se tijekom fiskalne godine prenesu odredene nadležnosti prorečunskog korisnika iii sam '
proračunskl korisnik prestane postojati, Vijeće minlstara dužno Jo uspostaviti povjerenstvo za 1
raspolaganje sitnim Inventarom. Nakon usvaJanja izvješća povjerenstva, Minlstarstvo financija I ,
trezora vršl prijenos novčanih sredstava u tekuću pričuvu, dok se prijenos ostalih novčanih sredstava
vršl na temelju odluke Vijeća ministara.
Korisnici tekuće proračunske prlčuve su dužnl dostaviti lzvješće o namjenskom utrošku sredstava u 1
propisanim rokovima za sačinjavanje kvartalnlh I godišnjih lzvješća. '

Iznos tekuće pričuve, koJ1 Jo odobren ргогасипот za 2018. godinu Iznosl 2.269.000 KM. U odnosu 1
na prethodnu godinu, odobrene tekuće pričuve su manJe za 1.038.000 KM. Iznos od 900.000 KM ,
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realizlran Jo kroz izravne transfere sa JRT, iznos od 751.811 KM Jo odobren proračunskim
korisnicima, a Iznos od 540.000 KM odnosi se na interventno koпštenje sredstava tekuće prlčuve
na temeiju odiuka čianova Predsjednlštva BiH to predsjedatelja I zamjenika predsjedatelja Vіјеса
ministara. Ukupno odobrena sredstva tekuće pričuve iznosiia su 2.191.811 KM, od čega Jo
realizlrano 1.926.655,59 KM.

Iznos tekuče pričuve dodijeljen proračunsklm korisnlcima odnosi se diJelom na financiranje hltnih I
vanrednih izdataka I programa, a dijelom za financiranje redovnih tekućih aktivnosti. KorištenJe
sredstava tekuće prlčuve za financiranje tekučih aktivnosti sve više postaje praksa instituciJa BiH.
Neke institucije su sredstva tijekom jedne godine koristile više puta, što govorl u prilog lošem
planiranju. Negativna mišljenja ugiavnom su data na zahtjeve vezane za novo upošljavanje, s
obzirom na Reformsku agendu I zabranu upošljavanja.

• Odobravanje grantova Ix sredstava tekuće pričuve

Konstatirali smo da su iz proračunske prlčuve odobrena sredstva u lznosu od 900.000 KM, a na
temeiju poJedinačnih ugovora koje su sa korisnicima zaključili Minlstarstvo civiinih poslova (559.000
KM), Ministarstvo vanjske trgovine I ekonomskih odnosa BiH (276.000 КМ) I Ministarstvo za Ijudska
prava i izbjeglice BiH (55.000 КМ) I Siužbі za zajedničke poslove BiH (10.000 КМ).
sredstva su dodiJeljena krajnjim korisnicima na temeiju odiuka Vijeća ministara BiH donesenih
krajem kalendarske godine87, bez prethodno Javno objavijenog poziva kojim bi se jasno definirali
kriteгiji, rokovi I uvjetl za dodjelu sredstava tekuće pričuve.

Iznos dodijeljenih sredstava tekuće pričuve se kretao u rasponu od 3.000 KM do 80.000 KM.
Konstatiran Jo Izostanak transparentnosti I adekvatne kontrole, kojim bi bila regulirana pitanja dodjele
grantova iz tekuće pričuva.

Odlukama 0 dodjeli grantova Jo definirana obveza korisnika da putem Ministarstva, sa kojima
zaključe ugovor, dostave lzvješće o namjenskom utrošku sredstava, koji to se zatim dostaviti
Generalnom tajništvu Viječa ministara BiH na obJedinjavanje I pripremu za Viječe ministara BfH.
Odlukom nIJo definiran rok za dostavu izvješća, a Još uvijek od strane ministarstava koja su sa
korisnicima zakijučila pojedinačne ugovore nlsu dostavljena izvješća Generalnom tajništvu.

ГР REPORUKA 34 -- — 
В

Potrebno Jo oslguratl da se javna sredstva troše odgovorno I transparentno, što
lpodrazumijeva donošenje Jasnih pravila 1 procedure u pogiedu namjene, krlterija dodjele;
Muvjeta korlštenJa sredstava tekuće prlčuve, a sve U cllju onemogućavanja nenamjenskog
,korlštenja Javnlh sredstava.  ј

• interventno korlštenJe tekuče prlčuve

sukladno članku 17. Zakona a proračunu institucija BiH I medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu,
za Izravno korištenje tekuće prlčuve u 2018. godinl neprofitnim organizacljama I pojedincima na
temelJu pojedinačnih odiuka članova Pгedsjedništva BiH Jo odobreno 360.000 КМ, što Jo identlčno
Iznosu odobrenom za prethodnu godinu. PredsJedatelju I zamjenicima predsjedateija Viječa
ministara BiH su dodijeljena sredstva za lzravno korištenJe tekuće pričuve u ukupnom iznosu od
180.000 KM.

^ Odluka VM broj 243118 od 13. proalnoa 2018. godine (600.000 KM ze 34 kodanika);
Odluka VM bro) 279118 od 27.рговИеа 2018. godine (300.000 KM U 15 korlsnikaK
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Dodjela sredstava lnterventne tekuće prlčuve od strane članova Predsjednlštva BiH Jo vršena
suktadno Pravllniku 0 dodjeli sredstava lnterventne tekuće pričuve za 2018. godinu. Pravilnikom su
utvrdeni korisnici sredstava I kriteriji za dodjelu ovih sredstava. Kriteriji za dodjelu sredstava su:
humanitarne potrebe, potpora obrazovanju, razvoju duhovnostt, kulturnog stvarataštva I sporta,
potpora nevtadinom sektoru, kao I druge namjene. Ukupno je reallzirano 360.000 KM na temetju
125 pojedtnačnth odluka. Dodjela sredstava Je vršena u rasponu od 500 KM do 15.000 KM.
Dodjela sredstava Interventne tekuće pričuve od strane predsjedatetja i zamjenika predsjedatelja
Vіјеса ministara BiH vršena је na temetju pojedtnačnlh odluka o kriterijima za dodjelu sredstava
Interventne proračunske pričuve. Odlukama su definirani naJvišl pojedtnačnl lznosl sredstava za
odredene kategorije kojtma Jo ротос namijenjena. sredstva su dodjeljivana fiztčktm osobama,
pravnim osobama, udruženjima, neprofitnim I nevladinim organlzacijama I vjersklm zajednicama U
rasponu od 500 KM do 5.000 KM.

Bez javnog obavješten]a, svi zainteresirani sudionicl nlsu u mogućnostt da apliciraju I upoznaju se
sa pravilima i krlterijima. С1дпоV1 Predsjednlštva BIH, predsjedavaJućll zamjenici predsjedavajućeg
VM-a, ponaosob, kortstećl " diskreclono pravo" donose odluke 0 dodjeli sredstava. Pojedinačntm
odlukama 0 dodjeli sredstava interventne tekuće prtčuve navedena Jo obveza dostavtjanja tzvješča
krajnJlh korisnika, all bez utvrdenog roka za dostavljanje.

11.FINANCIJSKI REZULTAT

Razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda I primitaka za financiranje institucija BiH (926.825.010
КМ) I reaiiziranih rashoda I lzdataka (961.130.823 КМ) и 2018. godini iskazana Jo u iznosu od
34.305.813 KM (odnosl se na fond 10, 20, 30, 40, 50) 1 predstavja višak rashoda nad prihodima.
Razltka lzmedu ostvarenih prihoda za servisiranje vanjskog duga BIN (951.597.399 КМ) I rashoda za
servisiranje vanjskog duga BiH (955.349.068 KM) u tekućoj 2018. godinl, predstavlja višak rashoda
nad prihodima za servisiгanje vanjskog duga BiH u lznosu od 3.751.669 KM (odnosi se samo na
fond 40). Dakle, ukupan višak rashoda nad prihodima ргогасипа institucija BiH I medunarodnlh
obveza BiH za 2018. godinu lznos138.057.482 KM.

Na temelju podataka 0 prenesenom akumuliranom vtšku prihoda Iz prethodnih godina u ukupnom
iznosu od 417.251.051 KM sa korekcijama izvršenlm U 2018. godinl sukiadno lntemim
računovodstvenlm politikama u ukupnom iznosu od 1.226.295 KM (povrat uplata od razltčttth
prlstojbl iz prethodnih godina, povrat preostalog iznosa sredstava donatorlma, nova kreditna
zaduženja I dr.), to ostvarenog viška rashoda nad prihodima lnstitucija BiH u 2018. godini u iznosu
od 34.305.813 KM I ostvarenog vtška rashoda nad prihodima za servlstranje vanjskog duga od
3.751.669 KM, utvrden je ukupan akumulirani vtšak prihoda u lznosu od 377.967.274 KM.
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U Tablici 7. Jo prikazan obračun akumuliranog viška prihoda.

Tablica 7.

Redni broJ Opis iznos U KM

1 Akumulirani vlšak prihoda nad rashodima instjtucija BiH iz
prethodnin godina

4pq,268.078

2
Akumulirani višak prihoda nad rashodima is servisiranjejavnog
duga 1z prethodnin godina

12.982.973

3 (1+2)
Ukupan akumulirani višak prihoda nad rashodima iz prethodnih
godina

417.251.051

4 Korekeije viška prihoda U tijeku 2018. godine -1.226.295
5 Ostvareni prihodi 1 primici institucija BiH U 2018. godini 926.825.010
6 Reailzirani rashodi I lzdacllnstitucija BiH u 2018. godini 961.130.823

7(5-6)
Višak rashoda nad prihodima Institucija BiH U 2018. godinl
(finencijski rezultat institucija BiH u 2018. godini)

34.З05.813

8 Ostvareni prihodi za servisiranje vanjskog duga u 2018. godini 951.597.399

9 Realizirani rashodi za servisirenje vanjskog duga U 2018. godini 955.349.068

10 (8-9)
Višak rashoda nad prihodima za servisirвnje vanjskog duga U 2018.
godini (бnancijski rezultat ostvaren za servisiranje vanjskog duga u
2018. godini)

-3.751.669

11(7+10)
Ukupan višak rashoda nad prihodima u 2018. godini
(ostvareni бnancijski rezultat anstitucija BIH I medunarodnih
obveza BiH za 2018. godinu

-38.057.482

12(3+4+11 )
UKUPAN AKUMULIRANI V1 AK PRIHODA 1N8T1TUCIJA BIH 1
MEĐUNARODNIH OBVEZA BIH 377.967.274

13(1+4+7) Akumulirani vlšak prihoda nad rashodima lnstituciJa BiH 368.735.970

14 (2+10)
Akumuiirani višak prihoda nad rashodima za servislranje javnog
duga

9,231.304

Korištenje sredstava akumuliranog viška prihoda Je uvJetovano postoJećim propisima kojima Jo
regulirana njihova primjena (odluke Vijeća ministara BIH, Zakon a ргогасипи iпstituciJa BiH za 2018.
godinu, Zakon o financiranju institucija BiH I dr.). Ukupan akurnuBrani vlšak prihoda klasificiran pa
fondovima obuhvata sljedeće:
Na fondu 10 (opči fond pгoгačuпskih sredstava) akumulirani višak prihoda Jo 267.514.469 KM. Od
toga, iznos od 109.070.173 KM su rezervirana sredstva za višegodišnje projekte čija се se realizacija
nastaviti u 2019. godinl, 7.346.045 KM su namjenska (udružena) sredstva Fonda za povratak,
2.020.032 KM su ostaia namjenska sredstva iz proračuпa, 80.899.000 KM su sredstva za lzvor
financiranja fonda 10 za 2019. godinu sukiadno nacrtu Zakona 0 ргогасипи institucija BiH I
medunarodnih obveza BIH za 2019. godinu I ostatak od 68.179.219 KM se odnosi na prljenos U
rezerve 2019. godine.
Na fondu 20 (fond obuhvata prihode odnosno rashode pa posebnim propisima) akumulirani vlšak
prihoda je 44.925.546 KM. Od toga lznos od 20.177.541 KM Jo ostatak akumuliranog
nerasporedenog viška prihoda Regulatome agenclje za komunikacije BiH na kraju 2018. godine,
369.908 KM Jo dio rasporedenog vlška prlhoda na projekat Regulatorne agencije za komunikacije
BiH, 93.245 KM je dio neutrošenog a prenesenog viška prihoda Ministarstva komunikacija i prometa
BiH,12.158.152 KM je višak prihoda Dlrekcije za civilno zrakopiovstvo BIH i 12.126.700 KM Jo vlšak
prihoda Regulatome agencije za komunikacije BIH za vlšegodišnje projekte koji se namjenskl
prenose U 2019. godinu.
Na fondu 30 (fond obuhvata donacije 1 grantove) akumulirani višak prihoda Jo 32.187.467 KM. Od
toga iznos od 31.730.802 KM predstavlja nerealizirane namjenske donacije, grantove, transfere od
drugih razina vlasti I udružena namJenska sredstva kod korlsnika, Iznos od 339 KM su višegodišnjl
projekti koji se namjenski prenose u 2019. godinu, a ostatak čine sredstva koja se ne prenose to
sredstva koja se no vraćaju donatoru.
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Na fondu 40 (fond obuhvata kreditna odnosno sredstva za servisiranJe vanjskog duga) akumullranl
višak rashoda Je 28.228.480 KM. Od toga iznos od 22.250.471 KM predstavlja akumuiirani višak
rashoda nad prihodima iz prethodne godjne, 2.226.340 KM predstavlja rashode iz kreditnih
sredstava za izgradnju državnog zatvora ( 3.751.669 KM Je ostvareni financijskl rezultat za
servisiranje vanjskog duga u 2018. godini.
Na fondu 50 (fond obuhvata posebne projekte čija sredstva se koriste za posebne namjene -UMTS,
sredstva od sukcesije) akumuiirani višak prihoda Je 61.568.272 KM. Od toga iznos od 48.738.013
KM su namjenska nerealizirana sredstva na ime dodjjeljenih UMTS dozvola,lznos od 47.499 KM Jo
iskazan na višegodišnjim projektima koja se namJenskl prenose u 2019. godinu, iznos od 11.782.760
KM Je ostatak namJenski nereaiiziranih sredstava od sukcesije na temeiju kljrinškog duga od Ruske
Fedoracije koji se prenosi u 2019. godinu i iznos od 1.000.000 KM predstavlja namjenska
nerealizirana sredstva od prihoda Službenog giasnika BiH koja se prenose u 2019. godinu.
U 1zvJešću 0 lzvršenju ргогасипа institucija BiH ( medunarodnih obveza BiH za 2018. godinl su
iskazana zbirna stanja akumuliranog vjška prihoda nad rashodima (prenesena stanja iz prethodnih
godina sa korekcijama u tijeku 2018. godine) 1 financijskog rezultata za 2018. godinu to odgovara
stanju u GlavnoJ knjizi trezora.

12.UPRAVWANJE JEDINSTVENIM RAČUNOM TREZORA

Jedinstveni гасип trezora se sukiadno članku 25. Zakona 0 financiranju institucija BiH, sastoji od
depozitnog гасипа, Jednog iii vlše transakciJskih гačuna kao I posebnih гасипа potrebnih za
upraviJanJe dugom 1 medunarodnim ugovorima. Depozitni гačun Je jedan iii više гасипа otvorenih
kod posiovnih banaka i Centralne banke BiH koji su namljenjenl za prikupijanje prihoda za institucije
BiH. Transakcijskl гасип( su računi otvoreni u posiovnlm bankama preko kojih se svakodnevno
isplaćuju rashodi proračunskih korisnika. Na kraju radnog dana, iii с1т to bude tehnički moguće, sva
gotovina sa ovih гačuna prebacuje se na depozitni гасип u CentralnoJ band l BIH.

Transakcijskl računl su otvoreni kod posiovnih banaka sa kojima Je Ministarstvo zaključjlo ugovore
o nabavci usluga piatnog prometa za institucije BfH. interim aktom Ministarstva iz 2016. godine
propisano Jo da se donos sredstava na transakcijski гасип vršl nalogom Ministarstva u iznosu koji Jo
jednak Iznosu obveze koja se plaća sa transakcijskog гасипа 88 Ugovorima sa posiovnim bankama
Jo predvjden automatski prjjenos sredstava sa depozitnog na transakcijske гасипе.

Računl I piaćanja sa JRT-a: Na temeiju podataka OdsJeka za upravljanJe jedinstvenim гасипот
trezora, tijekom 2018. godine nije bib o probiema pri plaćanju sa Jedinstvenog гačuna trezora I
novčanl tijekovi su se odvijalj prema planiranoj dinamici.

РlасапЈе obveza proračunskih korisnika ( podizanje gotovine za potrebe proračunskjh korisnika
vršeno Je putem transakcljskih гačuna U bankama sa kojima su na snazi bill ranije zaključenj ugovori.
Na temeiju testiranog uzorka račuпa utvrdili smo postojanje salda na transakcijskim računima na
odrodeni datum. AnaliziraJući navedena salda utvrdill smo da se u najvećem broju slučajeva radi 0
sredstvima koja se sa depozitnih гačuna, na kojima se vršl prikuplJanje javnih prihoda, prenose na
transakcijske račune. Ova sredstva se, sukiadno intemoJ proceduri, naredni dan prenose sa
transakcijskog гačuna na glavnl račun kod Centralne banke BiH 1 time anulira saldo po tom osnovu.
Dio salda na transakcijskim računima kod pojedinih banaka se odnosi na naloge za plaćanje koji nisu
izvršenl na dan kada su povučena sredstva za njihovo izvršavanje, ali su izvršeni naredni dan. U
manJem broju slučaJeva smo uočili da nije u cjjelostj primijenjena lntema instrukcija pri postojanju

11 InstrukGJa MlntstarsNe 0 nultlm stanjirna na tnansakcijskim гасипiта kod posiovnih banaka, пвčlпи I rokovlma podlzanje gotovine sa
transakclJskih гасипа, broj 08-02-2-8798.1118 od 25.10.2016. godine.
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v'ška sredstava izmedu naioga za prijenos sredstava na transakcijske гасипе 1 real'ziranih naloga89,
pa ih Ministarstvo prateći raspoloživa sredstva na računu obuhvaća kod narednog povlačenja
sredstava sa glavnog račuпa radi izvršavanja narednlh naloga za piaćanje, па način da se prenosi
manji iznos u odnosu na obveze koje je potrebno realizirati.

~REPORUf44 35 1
~Ministarstvo treba nastavfti aktivnosti na daijnjem unapredenju transferiranja sredstava'
ipreko posiovnih banaka I primjeni пасеlа nultog salda na transakcijskim računima. {
L~---._-~__~- ------------- -~

Po danim informacijama Ministarstva te na temeiju pregleda bankovn'h гасипа I podataka a datumu
lzvoda ро kome je evidentirana zadnja promjena na гасипи, и pojedinačnim siučajev'та, postoji
Iskazano stanje račuпa koje se nije mijenjato duže vremensko razdobije. Radi se 0 namjenski
otvorenim računima preko kojih su reaiizirane upiate donatorskih sredstava '11 su izvršene namjenske
upiate pa drugim osnovama. Nek1 ad projekata na temeiju kojih su uplaćena sredstva na pojedinim
гасип'та još uvijek nisu okončani (donatorska sredstva, program' posebnih namjena) iii još uvijek
п'је г'ješen status sredstava (npr. sredstva na temelju presude Ustavnog suda), zbog čega postoji
potreba da se ovi гасип' I daije vode kao zasebni računi. Medutim, na pojedinim računima datum
zadnje promjene datira od 2003. 12005. godine, III isto duže vremensko razdobIje nemaju prometa.
Prema danom obrazloženju, Ministarstvo je po izvješću a popisu poduzimalo odredene aktivnost' na
rješavanju odredenih stanja, te je takoder tražilo informacije ad proračunsklh korisn'ka za с'је
potrebe su otvoreni posebni računi a statusu istih (npr. nakon okončanja donacije'Ii projekta),
medutim I daije postoji potreba za nastavkom aktivnost' na гješavanju navedenog pitanja.

TРREPORUKA36

~Potrebno je da Ministarstvo, u suradnJi sa inicijatorom za otvaranje гасипа, nastavi aktivnostl
pna rješavanju statusa račuпa koji nemaju promet duže vremensko razdoblje 1 potrebu da 1st'
`budu 1 daije otvorenl kao zasebnl гасипl. 

 ~ 
—   

I

~

Izdaci bankarskih usluga: Izdaci bankarskih usiuga evidentiraju se na temeiju гасипа koje
dostavljaJu poslovne banke sa kojima su zaključeni ugovori a obavijanju bankarskih usluga I
reallzlrani su u lznosu 45.590 KM. Unos račuпa u sustav vrši se nakon što Odsjek za upravljanje
Jedinstvenim гасипот trezora potvrd' da faktur'rane cijene odgovaraju ugovorenim. Po
prezentiranim informacljama, dovršena je nadogradnja sustava za kontrolu broja fakturiranih
transakciJa za transakcijske račuпe s tim što se izvješće iz sustava koristl za okvlme podatke, I taj
Iznos bankarske naknade predstavlja dio ukupne mJesečne fakture koju 'spostavljaju poslovne
banke. Naime, iz sustava je moguće krelrati 'zvješće provlziJe za usluge platnog prometa za
transakcijski гасип, medutim, pa danom obrazloženju, kontrola i sravnjivanje sa fakturom za taj
mjesec se no vrši detaljno već se provjerava da broj transakcija okvirno odgovara. Uz гасип se no
prilaže potvrda Iii konstatacija a povjeri broja fakturlranlh transakcija sa izvješćem 1z sustava.

~ REPORUKA 37

Potrebno је da M1nlstarstvo nastavi aktivnostl na primjenl podataka 1z nadogradenog softvera'
Luspostavljaпju sustava kontrole fakturiranlh usluga platnog prometa. Э

°B Intemom instrukc'јот Jo propisano da se eventualnl višak sredstava na temeiju povrata sredstava za
nerealizirane naloge 111 ро drugom osnovu u odnosu na iznos sredstava koji je prenesen se depozitnog гасипа
isU dan prenosi no гасип kod Centralne banke.
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Planovi novčanih tijekova: Minlstarstvo Je nadiežno za pripremu planova novčaпih tijekova I Iste
priprema kvartaino 1 mJesečno, na temelju iskustva 1 povijesnih podataka, kao I podataka 1z
ргогасипа. Planovi novčanih tijekova sadrže analizu a odstupanjima izmedu stvarnih, u odnosu na
planirani novčanl tijek u prethodnom kvartalu.
lnvestiranje javnlh sredstava: Ministarstvo financija i trezora može plasirati biio koji iznos koji Je
na jedinstvenom račuпu Trezora, a koji trenutno п1Је potreban za proračuпske svrhe. sukladno tome,
sredstva koja se čuvaju na Jedinstvenom račuпu trezora, a koja, u danom trenutku, nisu potrebna
za proračunske namjene, Ministarstvo može investirati u odredene instrumente (odobrena ulaganja)
utvrdene člankom 31. Zakona 0 financiranju u institucijama BiH.W Po tom osnovu je Ministarstvo u
prosincu 2018. godine I slječnju 2019. godine oročilo sredstva u ukupnom lznosu od 80.000.000 KM
u četirl poslovne banke koje su izabrane javnlm nadmetanjem. sredstva kratkoročnih plasmana ро
prethodnim ugovorima sa bankama (80.000.000 КМ) vraćena su u studenom I prosincu, skupa s
ргlрадајисот kamatom na temelju oročavanJa. Na temelju podataka 0 stanjlma sredstava, pored
realiziranih kгatkoročnih plasmana, na računima je bilo sredstava koja su se takoder mogla plasirati,
an Ministarstvo, cijenećl rizike u svezi s plasmanima, nije razmatraIo орс[је dodatnog oročavanja
sredstava.

Postupak lzbora poslovnlh banaka za kratkoročno plasiranje sredstava: Izbor posiovnih banaka
za oročavanje sredstava u iznosu od 80.000.000 KM Minlstarstvo Je izvršilo javnim nadmetanjem,
primjenom odredaba Zakona 0 financiranju lnstituclja BIH. U tenderskoj dokumentaciji utvrdenl su
lotovi na temeiju razdobIja oročavanja (4 Iota), kriterij dodjele ugovora na temeiju ekonomskl
naJpovoljnije ponude koja predstavlja „пajveći godišnjl prihod temeijem ostvarene kamate" I krlteriJ
vrednovanja ponuda na temeiju donje granlce kamatne stope za svakl od lotova. Poslovne banke su
trebale dostavlti ponude za sva četiri Iota, a ocjena ponuda Je izvršena kombinacijom najpovoljnljih
ponuda banaka za svakl od lotova, na način da se ostvari najveći godišnji prihod temeijem karate.
ва četiri poslovne banke su zaključeni ugovori na temelju kojih Je ugovoren godišnjl iznos karate
od 676.000 KM. Tenderskom dokumentacijom je utvrdena donja granica kamatnih stopa za lotove.

13. BILANCA STANJA

Prema Zbirnoj bilancl stanja ukupnu aktivu (1.423.670.820 КМ) čine stanja na kontima gotovine,
kratkoročnih potraživanja, razgranlčenja I zaliha u ukupnom iznosu od 558.198.319 KM (novčana
sredstva 506.405.543 КМ, kratkoročпa potraživanja 6.815.616 КМ, kratkoročnl plasmani 41.599.649
KM, financijskl 1 obгačuпski odnosl s druglm povezanim Jedinicama 218.875 КМ, kratkoгočпa
razgranlčenja 3.158.636 КМ) i stalna sredstva 865.472.501 KM (neotpisana vrijednost stalnlh
sredstava 836.343.795 KM; neotpisana vrijednost dugoročnlh plasmana 21.854.002 KM; neotpisana
vrijednost vrijednosnih papira 7.610 КМ).
lznos pasive (1.423.670.820 КМ) je uravnotežen s lznosom aktive I čine Је kratkoročne obveze i
гагдгапlсепја u ukupnom iznosu od 122.008.350 KM (kгatkoгočпe tekuče obveze 44.519.969 КМ;
obveze pa osnovu vrljednosnih papira 160 KM; obveze prema uposlenim 54.295.182 КМ; financfjskl
I obračunski odnosi s drugim povezanim jedinlcama 2.097.631 КМ; kratkoročna гагдгапlсепја
21.095.408 КМ), dugoročne obveze i razgraničenja 64.572.912 KM 1 izvori sredstava u iznosu od
1.237.089.558 KM (izvori sredstava 1.253.293.250 KM; ostall Izvorl sredstava 21.853.679 KM; izvoгi
sredstava rezerve 110 KM; nerasporedeni višak rashoda nad prihodima 38.057.481 KM.

Zbrojna bilanca stanja institucija BIH na 31.12.2018. godine prikazana je u privitku lzvješća.

т Sluibenl giasnik BiH, br. 61/04, 49109, 42112, 87/12132/13
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13.1 Novčana sredstva, kratkoročna potraživanja, razgranlčenja I zalihe

Novčana sredstva su iskazana u Iznosu od 506.405.543 KM te su za 7.460.096 KM (iii 1,4%) veća
u odnosu na 2017. godinu. Porast novčanih sredstava posljedica Jo manjeg lzvršenJa ргогасипа и
odnosu na pianirani ргогасип, većeg ostvarenja planiranlh prihoda od adminlstrativnih, sudbenlh,
posebnih pristojbi 1 naknada to realiziranih priiiva sredstava Iz inozemstva и vidu tekućih potpora
namjenskog karaktera.

Kratkoročna potraživanja lznose 6.815.616 KM te su U odnosu na prethodnu godinu manJa za 19%
odnosno 1.600.112 КМ, što se uglavnom odnosl na smanjenje potražlvanJa od pravnih osoba.
ZnačaJnija potraživanja odnose se na potraživanja od pravnih osoba (1.437.502 КМ), potraživanJa za
unaprijed plačenu robu I usluge tJ. avanse (1.210.708 KM), ostala potraživaпja (4.191.187 КМ),
ispгavku vrijednosti (307.670 КМ) I drugo.
Ured Jo obavio reviziju pojedinačnih financijskih izvješća institucija BiH za 2018. godinu koJom Jo
konstatirano da u poJedinim institucijama Još uvijek postoje slabosti lnternlh kontrola U dijelu koji se
odnosl na potraživanja. Konstatirali smo da Jo dio potraživaпja u Fondu za povratak evldentiran na
temelju zahtjeva za povrat PDV-a, a no na temelju rješenja 0 povratu PDV-a Uprave za neizravno
oporezivanje BiH, kako Jo to definirano naputkom Ministarstva financija I trezora BiH.

Pojedine institucije nisu blagovremeno pokrenule aktivnosti vezane za naplatu potraživaпja po
osnovu refundacije bolovanJa. Takoder, uočili smo da su evidentirana potraživanja sa lskazanlm
negativnim saldom (Ministarstvo obrane) koja se uglavnom odnose na potraživanja ро osnovu
refundacije boiovanja, što nije sukiadno računovodstvenlm pravilima I пасеllта. Na ova] način
iskazana potraživanJa no daju obJektivan prikaz ukupnih potraživanja Jer negativna salda umanJuJu
ukupna potraživanja.

Značajan iznos potraživanja U Ministarstvu vanJskih poslova odnosl se na ostala potraživanja na
kome su knjlžena potraživanja od uposlenlh u diplomatsko-konzularnlm predstavništvima. Posljedica
kumuliranja navedenih potraživaпja Jo nepostojanje procedura koje se odnose na knjiženJe izdataka
na teret uposlenlh (osobni konto). S tim u svezi, knjiženje izdataka na „osobni konto" se provodi bez
Jasnih pravila što znatno usporava iii onemogućava napiatu takvih sredstava.

Registar novčanih kaznl kod Granične policije I daije no omogućava generiranje pouzdanih podataka
o nenaplaćenlm prekršajnim nalozima. iskazana potražlvanja iz registra novčanih kazni nisu
pouzdana Jor sustav ргасепја novčanih kaznl Ira nedostatke, što u konačnicl često dovodi I do
zastare potraživanja.

PREPORUKA38 I

pMinistarstvo treba u suradnJi в institucijama Bosne 1 Hercegovine poduzetl sve potrebnei
aktivnosti kako bI sa unapriJedlo sustav unutarnJih kontroia u dijelu potraživanja to osiguraloi
ida financijska 1zvJešča budu točna, a potraživanja lskazana sukiadno računovodstvenlm'
'pravilima 1 načelima to poduzetl aktivnosti na naplatl istih. ј

Kratkoročnl plasmant iznose 41.599.649 KM I man]' su za 40.156.857 KM u odnosu na 2017.
godinu budući da Jo smanJen opseg oročenih sredstava kod komercijalnih banaka na 31.12.2018.
godine (zbog kasno potpisanih ugovora sa bankama 40.000.000 KM plasirano Jo u siječnju 2019.
godine). stanje na gгupi konta 14 na šifri Trezora se naJvećim dijelom odnosl na огосепа sredstva
kod komercijalnih banaka u Iznosu od 40.000.000 KM (ро 20.000.000 KM na razdobijo od 60 1180
dana po provedenom natječaJu). Pored toga, evidentiran Jo lznos od 1.537.979 KM koJl se odnosl na
depozite kod drugih pravnih osoba, a od čega se najznačajniji dio (1.505.919 KM) odnosl na depozite
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za unaJmljivanje poslovnih prostora i stanova uposlenih u diplomatsko-konzulamlm predstavništvlma ~
Minlstarstva vanjskih poslova BIH.

Zalihe materijala 1 sitnog inventara: U zbrojnoJ bilanci stanja se ne prikazuje vrijednost zaliha nego 1
se sukladno Pravilniku 0 račuпovodstvu s računovodstvenim politikama I procedurama za korisnike '
ргогасипа institucija Bosne I Hercegovine vršl samo evidentiraju unutar klase 2 u ci1Ju kontrole nad 1
njihovom uporabom, a nabava materijala, roba i inventara se knjiži lzravno na rashode. '
Tijekom 2018. godine U potpunosti Jo implementiran modul zaliha Rod Ministarstva obrane BiH, dok
Jo u službi za zaJedničke poslove lnstitucija BIH lmplementiran, all se stanja na zalihama u modul 1
unose kvartalno, s obzirom na to da služba usporedo koristi vlastiti program za upravljanJe zalihama. '
TiJekom 2019. godine modul zaliha Jo počela koristiti I Agencija za identifikacijske lsprave, evldenciju
i razmJenu podataka BiH, dok Jo Rod Granlčne policije BiH i Uprave za neizravno oporezivanje u
tijeku učitavanje početnlh stanJa u modulu. 1.
Aktivna kratkoročna razgraničenja u zbrojnoj blancl stanja su iskazana u Iznosu od 3.158.636 '
КМ, što je za 562.386 KM manje u odnosu na prethodnu godinu. RazgraničenJa se odnose na 1
razgraničene prihode (1.327.694 КМ), гazgгaničene rashode (1.781.054 КМ) i ostala razgгaničenja '
(49.887 КМ) I odnose se najvećim dijelom па razgraničene tečaJne razlike na šifri Trezora 1
organizacljskom kodu Ministarstva vanJskih poslova BIH. I
Aktivna kratkoročna razgranlčenja na šifri Trezora su iskazana u lznosu od 1.244.587 KM I najvećim '
dijelom se odnose na pozitivne tečajne razlike, u iznosu od 285.6161 negativne razgranlčene tečajne
razlike u iznosu od 958.971 KM čiji saldo se prenosi iz prethodnih godina. I
Kratkoročпa razgranlčenJa u DKP-ima BIH iznose 1.795.133 KM, a značajnijl lznosi odnose se na '
razgraпičeпe tečajne razlike u lznosu od 1.107.443 KM, transfere парlасепе konzulame pristojbe u
lznosu od 69.880 KM, unaprijed plaćene troškove u Iznosu od 266.068 KM i unaprijed plaćeni zakup
i rezidencije šefova U lznosu od 493.338 KM. 1
Tečajne razlike javlJaju se Rod poslovanja DKP mreže jer se financiranje DKP mreže obavlja u
valutama zemlje prijema to kod upiata novčanih sredstva po drugim temeijima na гасипе JRT (npr. 1
sredstva sukcesije). Prema Pravllniku 0 računovodstvu s računovodstvenlm politikama 1
procodurama za korlsnike ргогасипа institucija BIH definirano Jo da se razgranlčenl prihodi I rashodi '
evidentiraju na grupl 19 Ito na rok do godine dana.

' REPORUKA 39 Э 1

lako su salda na kontima razgraničenja nešto mania u odnosu na prošlu godinu, ргерогисатО '
"nastavak aktivnosti Ministarstva, u suradnji sa Ministarstvom vanjskih poslova BiH, na 1

irješavanju pitanja evidentiranja tečaJnlh razlika, sukladno opdeprihvadenlm '

1 
ačunovodstvenlm načelima. ~

. 

ј

1

13.2 stalna sredstva 1
stalna sredstva su u zbrojnoj bPancl stanja lskazana u iznosu od 865.472.501 КМ, to Jo za '
40.647.147 KM ill 5% vlše u odnosu na prethodnu godinu, a odnose se na neotplsanu vrijednost 1
stalnih sredstava (836.343.795 KM), neotpisanu vrijednost dugoročnih plasmana (21.854.002 КМ) ј '
neotpisanu vrgednost vrijednosnih paplra (7.610 KM). Od ukupnog iznosa stalnih sredstava
71.330.044 KM se odnosi na stanJe na šifri Trezora čiji Jo saldo nepromijenjen u odnosu na ranije
razdoblJe (proJektna dokumentacija za projekat Koridor Vc). 1

Revlzijom pojedinačnih proračunskih korlsnika konstatirane su sllčne slabosti Rao 1 prethodnih '
godina vezano za evldentiranje stalnih sredstava. 1

1
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Uvidom U evtdenctje nekretnlna na kojima pravo raspoiaganja imaju inst'tuclJe BiH, a kojo vodi
Služba za zajedn'čke poslove lnst'tuclja BiH, konstatirano Jo da objekt u utici Doke Mazalića kojim
raspolažu lnstituctje В'Н I с'Је održavanje Jo u nadležnosti Službe ntje evldentiran u poslovnlm
knjigama Službe. Uvldom u ZK izvadak tz 2017. godine ev'dentno Jo da Jo navedeni objekt državno
viasnlštvo to da postojt tomelJ da isti budo evidentiran 1 u poslovnlm knjlgama Službe. U poslovnim
knjlgama Službe na 31.12.2018. godine iskazano Jo stanje sredstava u pripremi u iznosu od
2.052.323 KM. Isto se odnosi na ulaganJa Službo u zgradu Predsjedn'štva BiH U 2018. godinl ро
projektu „Sanaclja krova na zgradi PredsJedn'štva BiH I sanacija prostoгija unlšten'h požarom U
zgradl Predsjedntštva BiH" to ulaganja Službe prethodn'h godina U navedenu zgradu to zgradu U
koJoJ su smještene pravosudne institucije BfH. S obzlrom na to da zgrada PredsJedn'štva BiH nije
evldentirana u postovnlm knjigama Službe več u knjigama Pгedsjedntštva В1Н, kao ni objekt
pravosudnih institucija BiH (koJ1 Još uvijek nije evidentiran u Glavnoj knjizi niti Jedne lnstituctje BiH)
Služba Jo lzvršena ulaganja evidentirala kao sredstva u pripremi.
U poslovnim knjigama Parlamentame skupšttne па 31.12.2018. godine iskazano Jo stanje sredstava
и pripremt u iznosu od 10.731.048 KM koje se odnosi na pripremu 1 izgradnju zgrade (7.148.267
КМ) I pripremu I izgradnju trga ispred zgrade Parlamentarne skupšttne (3.582.781 KM). Prema
raspoloživim informacijama, navedeni iznos Jo prvi put lskazan u bilanci Parlamentarne skupšttne za
2010. godinu, a Služba za zajednlčke posiove lnstituctja В'Н Jo na temolju procjene vrijednosti
predmetnu zgradu uknjižila u svoje poslovne knjige U 2012. godinl. Ured za reviziju institucija BiH Jo
I u ranijem razdoblju ukazivao na potrebu rješavanja pitanJa uskiadivanja evldenctja pa predmetnom
pitanju. Uskiadivanje evidencija treba bit'temelJ za točno evidentiranje statnih sredstava, a samim
tim I točno lzvješčlvanJe o stanju staln'h sredstava u financijskim'zvješćima.
Takoder, Još uvijek nije г'Јевепо pitanje uknjlžbe viasništva zemlj'šta I objekata u kompleksu u kojem
su smJeštent Sud I druge pravosudne lnstituclje. Naime, Sud Jo imao proakt'van pristup rješavanju
pitanja glede evidentiranja objekata I zemljtšta koje koristi Sud i druge pravosudne institucije BiH, za
koJe jв pravo vlasn'štva 1 kortštenJa utvrdeno Odlukom visokog predstavntka. Podsjećamo da se Sud
obraćao Uredu visokog predstavnika is BiH u namjert da isti razmotrl mogućnost lzmjene Odluke
visokog predstavnika, kojom se utvrduje pravo vlasntštva U kompleksu, na пас'п da kao titular
vlasništva bude naveden Sud. S obzlrom na to da nije bib o odgovora od strane Ureda visokog
predstavnika u BiH, isto pitanje 60 biti razmatrano U budućem razdobIJu to nije prlmJenjivo za ovu
godinu kao to Jo gore navedeno.

Dio pokretne perspektivno vojne lmovine nIJo vrlJednosno evidentiran is poslovne knjige M'nistarstva
obrane B'H, s obzirom na to da proces procjene imovine Još uvljek nije završon. Minlstarstvo Jo i и
2018. godini nastavllo s aktivnostima procjene i uknjižbe porspekt'vne vojne imovine, a na temeiju
Sporazuma 0 konačnom raspolaganju svim pravtma I obvezama na pokretnoJ imovini koja 60 dalje
služ'ti za potrebe Ministarstva. Na temelju odluka 0 povećanju vrijednostl stalnih sredstava, u
Jedinstven računovodstveni sustav Ministarstva uknjižena su sredstva veze 1 lnformatičke opreme
(9.012.900 KM) te protuoklopnog naoružanja (2.568.738 KM). Procijenjena Jo vrtjednost pješad'jskog
I artiljerijskog naoružanja ukupne vrijednostl preko 50.000.000 KM, radionlčke opreme vrlJednosti
od oko 400.000 KM to sitnog lnventara I radion'čke opreme, all zakijučno s 31.12.2018. godine ova
imovina nije bila evidentlrana is poslovnim knJigama Minlstarstva.lako Jo utvrdent rok za okončanje
procesa procjene I uknjlžbe pokretne lmovtne bio 30.06.2018. godino, ovaJ proces još uvljek п'је
dovršen. Dakle, Još uvijek nije omogučeno vr'Jednosno prikazivanje ove 1movine u poslovnlm
knJlgama Minlstarstva za 2018. godinu, kako to nalaže Modunarodnl računovodstvent standard 16 —
Nekтetntne, postrojenJa 1 oprema. NapominJemo da procJena imovine i njena uknjlžba, odnosno
neuknJlžba, izravno utječe na točnost iskazanih b'tančn'h pozicija.

Iz svega navedenog, evidentno Jo da is zbrojnoJ bllanci stanja sa 31.12.2018. nije reatno prikazana
sva nepokretna i pokretna imovina.
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NREPORUKA 40 ^ — y '

Ргерогисато nastavak aktivnosti Ministarstva i nadležnlh institucija u cilju pouzdanog 1 I

Ločnog evidentiranja stalnih sredstava. ~ '

~
Dugoročni plasmani u zbrojnoj bilancl stanja iskazanl su u okvlru šifre Trezora I odnose se na '
uložena sredstva kod banaka i drugih financijskih organizacija u lznosu od 21.853.680 КМ, a
prikazani su ‚i istom iznosu kao I prethodne godine. Radi se a uloženim sredstva u Razvojnoj band ~
Vljeća Europe (CEB) u lznosu od 4.443.646 KM, Europskoj banci za obnovu i razvoj (EBRD) u iznosu ~
od 10.406.971 KM I Medunarodnoj band za obnovu l razvoj (IBRD) 7.003.063 KM.

Dugoročna razgraničenja su evidentirana u okviru šifre Trezora u iznosu od 7.267.093 KM, a I
predstavljaju sredstva kredita saudijskog fonda. s obzirom na to da novac nije doznačen u korist ,
Bosne I Hercegovine, nisu evidentirani primici odnosno novčana sredstva, več su evidentiranl kao I
aktivno dugoгočno vremensko razgranlčenje 1 obveze za dugoročne kredite na pozlcijl — primici od ,
zaduživanja od stranih financijskih institucija.

~
13.3 Kratkoročne obveze 1 razgranlčenja '

Kratkoročne tekuće obveze Iznose 44.519.969 KM, a odnose se na kratkoročne tekuće obveze ~
prema pravnim osobama (42.041.664 КМ), kratkoročne obveze prema fiZičklm osobama (1.517.272 '
КМ) i ostaie kratkoročne obveze (961.033 KM). Obveze su u odnosu na prethodnu godinu veće za
1.840.118 KM odnosno 4.3%. ~
Revizijom financijskih lzvješća pojedinačnih proračunskih korisnika konstatirane su odredene '
slabosti I nedostaci kod obveza prema pravnlm osobama/dobavljačima koje se ogledaju U
neusuglašenom stanju Iskazanih obveza u Glavnoj kпjizi institucija I stanja kod dobavljača I
(Ministarstvo obrane, Granična policija, Institut za nestale osobe, Ministarstvo vanjsklh posiova, '
Državna regulatorna agencija za radiJacijsku 1 nuklearnu sigurnost) te slabosti kod uskladivanje
stvarnog 1 knjigovodstvenog stanja obveza pri popisu (Minlstarstvo vanJskih poslova, Minlstarstvo I
obrane). '

Kratkoročne tekuće obveze prema uposienlma U iznosu od 54.295.182 KM odnose se na obveze
га plaće uposlenih iz proslnca 2018. godine (20.602.642 KM), obveze za naknade piača (5.953.669 ;
KM), poreze I doprinose na plaće (19.977.208 КМ) I ostale obveze prema djelatnlclma (7.761.663
KM).Obveze su izmirene početkom 2019. godine. Postupcima revizije u Ministarstvu obrane ponovo
je ustanovljeno da postoje odstupanja stanja na kontima poJedinih obveza prema uposienlm u ~
odnosu na dokumentaciju na temeiju koje se vrši njihovo evidentiranje. 

I
FinanciJski I obračunskl odnosi s drugim povezanim jedlnicama su iskazani u iznosu od I
2.097.632 KM I veći su U odnosu na prethodnu godinu za lznos 805.717 КМ. Najvećim dijeiom se '
odnose na obveze pa nalogu središnjeg Izbornog povjerenstva (826.993 KM), zatim obveze prema
ovlaštenom tijelu za izdavanje putnlh isprava (261.127 KM), obveze prema ovlaštenom tijelu za I
Izdavanje vozačkih dozvola (277.710 KM), obveze za Izdavanje registarskih tabllca (178.560 КМ) I '
drugo.

Pasivna kratkoročna razgraničenJa lznose 21.095.408 KM l veća su za 1.761.005 KM odnosno 9% ~
u odnosu na prethodnu godinu. Razgraničenja se odnose na razgranlčene prlhode (5.394.175 КМ), '
razgraničene rashode za nabavu roba I usluga pa zakijučenlm ugovorima u 2018. godini (14.065.068
КМ) i ostala razgraničenja (1.636.165 КМ). Kratkoročna razgranlčenja U okviru šifre Trezora su ~
iskazana u lznosu od 3.417.474 KM. '
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13.4 Dugoročne obveze I razgranlčenJa

Dugoročne obveze 1 razgranlčenja iznose 64.572.912 KM, a odnoso se na kredite institucija BiH сlје
se obveze po kredittma servisiraju iz ргогасипа lnstttuctja BiH. sastoJe se od sljedećth kreditnih
zaduženJa:
• kredit Razvojne banke Vіјеса Europe (CEB) za tzgradnju državnog zatvora, и iznosu od
37.747.519 КМ,
• sredstva makrofinancljske pomoćt EU realiztrane za potrebs lnstttuctja BiH, u iznosu od
19.558.300 KM,
• sredstva saudijskog fonda za razvoj namijenjena za ProJekt „Obnova stambenlh Jedinica
izbjeglih osoba" u iznosu od 7.267.093 KM.

13.5 Izvori sredstava

Izvori sredstava iznose ukupno 1.237.089.558 KM I manji su u odnosu na 2017. godinu za 1.252.128
KM što Jo rezultat negattvnog financijskog rezultata u tekućoJ godini od 38.057.481 KM (u 2017.
godini rezultat pozitivan u lznosu od 26.246.752 КМ) i neto povečanja izvora sredstava za
63.052.105 KM. Ukupne Izvore sredstava сlпе izvorl stalnih sredstava (1.253.293.250 KM, od čega
па štfrt Trezora 488.279.013 KM), ostale izvore sredstava (21.853.679 KM, sve na štfrt Trezora),
izvori sredstava rezervi (110 KM na šifгi Trezoгa) I nerasporedeni vtšak rashoda nad prihodima za
2018. godinu (38.057.481 КМ).

13.6 lгиапЬІlапспа evidencija

Pravllnikom 0 računovodstvu sa računovodstventm poiitikama 1 procedurama za korisnike ргогасипа
instituctja BiH definlrano je da se u lzvanbtlančnoj evidencija evidentiraju poslovnl dogadaji koJi
nemaju izravan utjecaJ na sredstva i izvore sredstava već otvaraju mogućnost za takvs utjecaje u
budućnostl(davanje garanctja, davanje avala).
stanje uvjetnih potraživanja u lzvanbtlančnoj ovidenciji na 31.12.2018. godine Iznosilo Jo
118.961.420 KM. Iskazana stanja se najvećtm dijelom odnose na stanja sredstava OPEC-a I
podprojekta stambenog zbrinjavanja u iznosu 46.920.734 KM (bankovnt računt Fonda za povratak-
projekti stambenog zbrinjavanja), uvjetna sredstva OPEC fonda 1 pod projekta stambenog
zbrinjavanja Fonda za povratak (56.405.440 KM) to statnu imovinu Uprave za netzravno oporezivanje
BiH koja pottče od bivšth entitetskih carinskih uprava, nabavne vrijednost126.885.573 KM 1lspravke
vrtjednosti 11.394.518 KM.
Na uvjetntm obvezama evidentiran Jo iznos od 118.961.420 KM, a koji se najvećtm dijelom odnost
na prliiv sredstava OPEC-a 1 pod projekta stambenog zbrinjavanja Fonda za povratak (101.402.720
KM) to uvJetne obveze ро istom osnovu (1.924.462 КМ)
U okviru izvanbtiančne evidenclje evidentirana su uvJetna potraživanja i uvJetne obveze za vanjskl
dug u lznosu 7.736.193.985 KM.
lako se Ministarstvo u akcijskom planu obvezalo da се prttikom sačinjavanja Izvješća 0 tzvršenju
pгoračuna institucija BiH za 2018. godinu sačtntti I odgovarajuća obrazloženja izvanbіlančns
evidenclje,lsta ntsu sačtnjena uz financijske tzvješća, kao ni prethodnih godina.

?REPORUKA41 ]
i

Kako su u okvlru izvanbilaпčne evidencije Iskazana značajna stanja uvJetnlh potraživanja 1
uvJetnih obveza, Minlstarstvo treba uz godišnJe lzvješče 0 IzvršenJu ргогасипа sačlnjavatl I
lodgovarajuća obrazloženja stavki lskazanlh u lzvanbІlančnoJ evidenciji te sukladno
Npotrebama istu dodatno ureditl.  ]
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13.7. status državne lmovine ,

U proteklom гахдоbІји bilo Jo više bezuspješnih pokušaja da se riješl status državne imovine ali Je ~
do danas ovaJ problem ostao neriješen. Pitanje državne imovine, pored pravnog ( ekonomskog, '
predstavlja I svojevrsno političko pitanje te bez političke vo1Je I političkog konsenzusa no može biti
riješeno. lako Jo Zakonom 0 ministarstvima I drugim organlma uprave BiH Ministarstvo financija I ~
trezora BiH nadležno za upravljanje 1movinom u vlasnlštvu institucija BiH, s obzirom na to da ne '
postoji legislativa koja ureduje pitanje državne imovine, Ministarstvo Još uvijek ne može vгšiti svoju
zakonsku nadležnost. stay Ministarstva Jo da Jo za propise iz područja državne imovine mjerodavno I
Povjerenstvo za držaynu 1movinu. U 2018. godinl nije bilo značajnljih aktivnosti po pitanju uredenja ~
državne imovine.

Za lzradu kriterija za utvrdivanje državne lmovine, raspodjelu dгžavne imovine, odredivanje prava i I
obveza Bosne i Hercegovine, entiteta I Brčko distrikta u upravljanju državnom lmovinom, Vijeće '
ministara BiH je koncem 2004. godine osnovalo Povjerenstvo za državnu imovinu BiH. Zadatak I
Povjerenstva, pored ostalog, Jo I lzrada nacrta zakona i drugih propisa kojim bi se reguliralo ova '
родгисје. Medutim, Povjerenstvo za državnu lmovinu nije uspjelo postićl suglasnost u svezl sa
zakonom 0 raspodjeli državne imovine, niti 0 kriterljlma za tu raspodjelu to Jo stanje nepromljenJeno
u odnosu na prethodne godine. ~

Takoder, problem vojne lmovine, kao segment орсе problematike državne Imovine, još uvijek niJe '
riješen. Naime, nepokretna perspektivna vojna lmovina još uvijek nije procijenjena niti evidentirana ~
u financljsklm lzyješćima Ministarstva obrane BiH, a samo dio imovineje uknjižen u zemljišne knjige. ,
Niže razine vlasti Još uvijek nisu preuzele značajan dio nepokretne neperspektivne 1movine to u
mnogome opterećuJe funkcloniranje Ministarstva obrane BiH. I

Neregulirano pitanJe državne imovine uzrokuje probleme I predstavlja rizike I u svezl realnog '
iskazivanja bilančnih pozicija, kvalitetnog obavljanje poplsa, raspolaganja i upravljanje 1movinom, a I
zbog nedostatka neophodnlh propisa 0 državnoj imovini, Pravobraniteljstvo BiH nema učlnkovita '
sredstva za zaštitu prava 1 lnteresa dгžave, odnosno državne lmovine, u postupcima u kojima je ta
zaštita nužna.

PREPORUKA 42 
Э 

I

'JU cilju rješavanja pitanja državne lmovine neophodno Jo da nadležno institucije konačnO 
iusvoje propise kojl се ureditl status državne lmovine, kako bI so lsta zaštitila od daljnjeg ,
ргорадапја I što prlje stavila u funkclju. 

~
~

13.8. Pop's sredstava I izvora sredstava 1

~
Proračunskl korisnici su dužnl sačlniti popis imovine, potraživanja I obveza na kraju svake '
proračunske godine. Osnovnl cilj popisa Jo da se utyrdi stvarno stanje to iskazana knjigovodstvena
stanja u poslovnim knjigama svedu na stvarna stanja utvrdena popisom. ~
Pored kontrolne, odnosno korektivne funkcije, popis omogućava da se na temelju doblvenih '
rezuitata izvrši ocjena I anallza postoječeg stanja I predlože aktivnostl kojima se postiže veća
efikasnost u korištenju angažiranih sredstava. I

Pop's kod Institucija BiH : Na bazi provedenlh revizijskih procedura utvrdenoje kako proces poplsa '
sredstava I lzvora sredstava Još uvijek nije na zadovoljavajućoJ razinl to Jo identificiгan značaJan broJ I
slabostl koje Imaju utjecaja na točnost pozicija bilance. Uočenl nedostaci se mogu podijeliti na ~
sustavne, uvjetovane nepostoJanjem odgovarajučih zakonskih 1 podzakonsklh rješenja, odnosno
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nerješavanje statusa državne Imovine te nedostatke tehničke prirode koji su ldentificiranl u
pojedinačnlm lzvješčlma lnstituclja.

Nedostaci tehničke prirode odnose se na: neadekvatnu pripremu i pianiranje poplsa, nesistematičan
I neadekvatan popis stalnih sredstava, potraživanja i obveza, provodenje popisa bez anaiitičkih
pregleda potraživanja i obveza i utvrdivanja starosne stпikture, usuglašavanje pomoćnlh evidencija
sa Glavnom knjigom, izostanak uskladivanja stvamog I knjigovodstvenog stanja kroz Modui
dugotrajne imovine, propuste vezane za rashodovanje sredstava, neslaganje stanja dobavijača sa
izvodima otvorenih stavki, neadekvatno razdvajanje poslova koje obavljaju čianovi popisnog
povjerenstva od poslova Roil su vezani za zaduženje imovine i računovodstva, neevidentiranje
doniranih sredstava, neažume popisne liste, neažurne lnventume brojeve, neažurne evldenclje
zaliha, neažume evidencije zaduženja stalnih sredstava I reversa, neadekvatan popis tud h sredstava
i sredstava danih na korištenje drugim institucijama, izostanak odgovarajućih odiuka rukovodstva
nakon lzvršenog popisa itd.
Navedeni nedostaci se odnose na Minlstarstvo obrane BiH, Minlstarstvo vanjskih poslova Bit-I,
Institut za akreditiranje BfH, središnje lzbomo povjerenstvo BiH, službu za zajedničke poslove
lnstituclja BiH, službu za poslove sa strancima, Ministarstvo za ijudska prava lzbjegiice BiH I dr.

Za efikasno I efektivno provodenje popisnih aktivnosti potrebno je ažumo knjigovodstvo, kvalitetne
prlpremne aktivnosti te efikasno upravijanje materijalnlm sredstvlma.

W REPORUKA 43 - ~

Potrebno Je cjelokupnom procesu poplsa sredstava I lzvora sredstava posvetitl dužnu
lpozornost, što podrazumijeva sustavan prlstup cjelokupnom procesu poplsa kao I finalnim`
4knjiženjlma U cilJu svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje. 

Ј

Popis kod Ministarstva "šifra Trezor": Poplsom su obuhvaćena novčana sredstva koja se nalaze
na Jedinstvenom računu trezora te imovina, potraživanja i obveze na organizacljskom kodu Trezor,
a isti je usvojen u svibnju 2019. godine. Popis novčanlh sredstava koja su u okviru nadiežnosti
Ministarstva po pitanju upravijanja tim sredstvima izvršen je na пасlп da je vršeno usporedivanje
stanja na računima u Glavnoj knjizi na 31.12.2018. godine sa posljednjim izvodima dostavljenim od
strane banaka. Ukoliko na neklm гасипlта nije bib o promjena u tijeku godine uz popis je priiožena
kopija zadnjeg izvoda in je sačinjen spisak гасипа sa datumom zadnje promjene.

Provedenom revizijom se nismo uvjerili da je popis stalnih sredstava, potraživanja i obveza izvršen
па način da je popisno povjerenstvo salda na pojedinim pozicijama utvrdivalo stvarnlm uvidom u
dokumentaciju koja potkrepljuje ta salda.

?REPORUKA44

Popisom iskazana stanja u GlavnoJ knjizi treba usuglašavatl sa stvarnim stanjem uvidom u
wдokumentaclju koja potkrepijuJe lskazana stanja 11i na drugi adekvatan пасlп potvrditi
1lskazana salda. 1

- - -   ~
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14. 1ZVJEŠĆE O NOVČANIM TIJEKOVIMA

Minlstarstvo Jo sukladno Pravilniku o financijskom izvješćivanju institucija BiH sačinilo lzvješće 0
novčanlm tijekovima za razinu ргогасипа institucija BiH. Priiikom lzrade 1zvJešća 0 novčanlm
tijekovima korištena Jo izravna metoda u koJoJ su prilivi I odlivi razvrstanl prema vrsti aktivnostl ро
kojoJ su nastali (poslovna, investicijska 1 financijska aktivnost).

lzvješče 0 financijskim tijekovima Jo kreirano na temelju raspoloživih podataka u GlavnoJ knjizi.
Iskazan je pozitivan neto novčani tijek u lznosu od 7.460.096 KM koJi odgovara razlici izmedu stanja
gotovine i ekvivalenata gotovine na početku 1 stanja na kraju obračunskog razdoblja.

15. 1NFORMACIJSKI sUSTAV

Revizijskim postupcima izvršen Jo uvid u funkclonlranJe informacijskog sustava Ministarstva financiJa
I trezora (Ministarstvo). Kako se financijsko poslovanje svih proračunskih korisnika obavija putem
informacijskog sustava financijskog upravljanja (ISFU) 1 sustava za centralizirani obračun I isplatu
рlаса I naknada u institucijama BiH (COIP), može se zaključiti da postojl visok rizik U pogiedu
funkclonalnosti lnformaclJskih sustava. InformaciJski sustav financljskog upravljanja (1SFU) se
trenutno sastoji od osam modula: glavna knjiga, nabave, obveze prema dobavljačima, upravijanjo
gotovinom, potraživanja, stalna sredstva, zalihe I upravljanje Javnlm dugom. svi navedeni moduli
trenutno su integrirani s Glavnom knjlgom trezora. Pored navedenih koriste se i podsustavi koji
trenutno nisu integrirani sa 1SFU sustavom 1 to: upravljanje ргогасипот, upravljanje javnim'
lnvesticijama, fiskalna procjena učlnka propisa u institucljama BiH, evidencija I ргасепЈе zaključenih
medunarodnih ugovora kao i sustav za obгačuп I isplatu рlаса 1 naknada u institucijama BiH.

Ministarstvo Jo lzvršilo zatvaranje razdoblja u GlavnoJ knJ1z1 trezora za prethodnu godinu 01.03.2019.
godine. Medutim, sustavno zatvaranje Glavne knjige (zatvaranje prihoda I rashoda) lzvršeno Jo
22.03.2019. godine, iz razloga uvažavanja zahtjeva Ministarstva obrane BiH za dodatnim vremenom
na sredivanJu stanJa i radu u modulu zaliha, te zahtjevom Agencije za unaprodonJe inozemnih
investicija BiH za rad u ožujku 2019. godlne u GlavnoJ knjizi za 2018. godinu za odgovarajućim
propuštenim 111 neprovedenim knjiženjlma iii lspravkama (uglavnom modul FA) koje su proveli saml
proračunski korisnici, a koji su morali biti korlglranl radi točnostl I lspravnosti financijsklh izvješća.
sustavnim zatvaranjem Glavne knJlge trezora omogućen Jo uvld u tekući financijski rezultat I
akumuliranl vlšak prihoda fad rashodima po Izvoгima financlranja (fondovlma).

sredstva za implementiranje projekta uspostave rezervne lokacije za oslguranje nastavka poslovanja
sustava nakon pada uzrokovanog katastrofom, su oslgurana u formi vlšegodišnjeg projekta u
razdobiJu 2017.— 2019. godina. RaniJo Jo 1mplementiran projektnl zadatak I prema nJemu provedena
Jedna procedura nabave u 2017. godini za dio potrebne oprorno. TiJekom 2018. godine donesena
Jo odluka 0 odredivanju rezervne lokacije neophodne za nastavak implementacije proJekta i
pokrenuta procedura nabave licenci I usluga za ImpiementaciJu. Ministarstvo Jo u 2019. godinl
zaključilo ugovor za implementaciju projekta nadogradnje 1 oslguranja nastavka poslovanja nakon
pada sustava uzrokovanog katastrofom. NadalJe je tijekom 2019. godine kreiran I potpisan dokument
okvlra posla sa dinamičkim planom implementacije kojim je prilagoden proJektnl zadatak u cilju
optimlzacije hardverskih 1 softverskih rJešenja za realizaclJu projekta.

YPREPORUKA 45 ~

lmplementlratl projekat uspostave rezervne lokaclje sukladno dinamlčkom planu
~ mplementiranja. f
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Velika je zavisnost održavanja postojećeg aplikativnog softvera u državnoJ upravi, s obzirom na to
da održavanje večine softvera zavisi od samo jednog ропидаса. Za održavanje navedenih sustava
provode se procedure Javne nabave, u kojtma naJčešče učestvuje samo jedan ропидас. Institucija,
u takvlm situacijama, i pored provodenja procedure javnih nabava ne može utjecati na dobivanje
povoljnije сlјепе usluga. Istovremeno, instituclje najčešće nisu viasnici Izvomog koda aptikaciJa, niti
Je ugovorima predvideno preuzimanje Istog u slučaju da dobavljači koji su vlasnici Izvomog koda iz
bilo kojeg razloga prestanu vršttl uslugu dalJnJeg održavanJa i administraclje apllkativnog softvera.
Navedeno predstavlja odreden rizik s aspekta funkclonalnostl I održivosti aplikaciJa to može utjecati
na kontinuitet poslovanja.
Ugovor 0 održavanJu modula za planiranje proračuna (BPMIs) ntje zaključen od početka 2018.
godine. Jedini potenciJalni poпudač, koji je vlasnik Izvornog koda, nije pгihvaćao tražene uvJete da
se održavanje radi po osnovu inženjer sata kroz okvlmi sporazum kako nalaže procedura
Ministarstva za angažiranje dobavlJača. Ministarstvo trenutno nije u mogućnostl da vrši nadogradnje
ovog softvera s obzirom na to da nije zaključen ugovor 0 održavanju, niti Je U mogućnosti da vrši
otklanjanje eventualnin greškl koje su se pojavile, iii koje се se pojaviti, u radu. Konkretno Jedan od
tekučih problema U tijeku obavljanja revizije blo je unos podataka u dijelu „Potrebna sredstva za
plaće". Dobavljač koji je razvijao I održavao BPMIS podsustav smatra da se ova greška пе može
otkloniti u postoječem podsustavu zbog zastarjelosti tehnologije 1 predlaže Imptementaclju novog
podsustava. Kako nema potpore od dobavljača, Minlstarstvo nije u mogućnostt prebaciti oval modul
na novije servere, to takoder predstavlja rizik. Iz Istog razloga ovaj podsustav nije obuhvaćen
projektom implementacije rezervne lokacije. Prethodno svakako predstavlja visok rizik po
fuпkcioniranje ovog podsustava и slučaju nežeijenlh okolnostl, a lstovremeno može nepovoljno
utjecati na visinu troškova održavanja. Ovakvo stanje za posljedicu može lmati otežan rad u
podsustavu, nemogučnost unosa ргогасипа za naredne godine Uili prekid rada podsustava. Pored
navedenog, informacijskl sustav za upravljanje ргогасипот (BPMIs) u proteklom razdobiju nije
povezan s ISFU sustavom. Ministarstvo je u meduvremenu krelralo odredenu analizu nedostatka
moduta za planiranje proračuna (BPM1s), I navelo da се sagtedati mogućnosti nadogradnje Istog.

'PREPORUKA 46 
1

U analizama koje prethode implementiranju novlh projekata
hbudućeg održavanJa sustava kako ~ ве smanJlla ovisnost

potrebno Je uključitl I aspekte
о samo Jednom ропидаси, te

Fo~slgurela adekvatna potpora I kontinuitet poslovanja. ј
 Ј

'REPORUKA 47 ~
Э

sukladno analizl, pokrenutl 1mplementiranje podsustava za pianiranje ргогасипа, oslguratl
1~lntegraciju sa 1SFU I voditl гасипа da se pa mogućnost( implementiraju podsustavl koji imaju'
većl stupanj kompatibllnostl radi flekslb lnije uporabe, te Jednostavnlje nadogradnje i
~ºdrEavanJa budućeg sustava. ј

PrilagodavanJa modula zaliha za potrebe stužbe za zaJedničke postove instituciJa i Minlstarstva
obrane BiH su u tijeku. Ove institucije se suočavaju sa odredenim probbemima u radu na sustavu, te
su se pismeno obraćate Minlstarstvu za nejasnoče kao što su: generiranje izvješća za odredeno
razdobIJe, nemogućnost lspisa materiJainih transakcija ulaza I 1zlaza roba I meduskladišnih
prijenosnica, inventumi manjak I višak se kreiraju sa ručnim unosom cijene artikla, nepregiednost
inventurnih listi, nemogućnost sortiranja artikaia po odredenom redu I si. Minlstarstvo nije slabo
pismene odgovore institucijama po navedenim problemima. spomenuto za posljedicu može imati
neefikasnu uporabu postojećih resursa. Dto korisnika se još uvijek osianja na pomoćne evidenctJe
kroz druge računovodstvene sustave koje koriste od ranije, što je uzrokovano Iii nedostatnlm
poznavanjem modula za zaiihe i/ili njegovim nedostaclma.
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ЕREPORUKA 48 - 
I

Sačiniti prijedlog rješenja tekućih probiema u modulu za zaiihe I pokrenuti aktivnosti na I
~LreallzaciJi istlh. 

J IPored navedenog Ministarstvo Je pokrenulo aktivnosti I obavijestilo odredeni broj institucija a I
uspostavijanju jedinstvenog sustava za upravljanje zalihama u institucijama BiH kroz modul za
upravljanje zaiihama u IBFU sustavu. sve lnstitucije nlsu obavještavane pa ovom osnovu 1 nije ,
poznato imaju Ii iste potrebe za korištenjem ovog modula. U praksi Je primljećen slučaj da je
institucija implementirala neovisan sustav za upravljanje zalihama što je posljedica nedostatne ~
informiranosti I siabe koordinacije izmedu institucija. Prethodno za posijedicu može imati razvoj '
neefikasnih sustava I пeracionalnu potrošnju sredstava za nabavu I održavanje istih.

ГREPORUKA4g ~ j ;

Obavljestlti sve institucije da postoji mogućnost korlštenja Jedlnstvenog modula za I

fupravljanje zalihama, kako so no bi provodile nabave aplikacija koje su već implemeпtirane u
1Ministarstvu financija i trezora kao centrallzlrane aplikaclje za potrebe institucija BiH. ~ј 

'

Ministarstvo Je razmotrilo I kroz postojeći modul Obveza prema dobavljačima implementiralo ;
ekonomlčnije rješenje bІagajničkog poslovanja. U prethodnom razdoblJu izvršena je mlgracija
podataka I provodena obuka korisnika kao preduvjet da se novi sustav bІagajničkog poslovanja pusti I
u produkciju. sve institucije koje su povezane na ISFU, izuzev Minlstarstva obrane, su U '
meduvremenu postale korisnice novog sustava Ьіagajnlčkog poslovanja. Za Ministarstvo obrane se
rade tehničke pripreme oko unošenja podataka a uposlenim, što je preduvjet za korištenje sustava. I
Pored navedenog, za Ministarstvo obrane je potrebno osigurati dodatne licence kako bi mogli '
koristiti ovu funkcionalnost.

W REPORUKA 50 
I 

I

Pianlratl sredstva za nabavu Ilcenci kako bi so Ministaгstvu obrane omogućllo korištenje ,
'funkcionalnostl bіagaJničkog poslovanja. Po oslguravanju licencl, uspostavlti bіagajničko I
poslovanje za potrebe Ministarstva obrane. Jj ,
~-- - 

lako je postignut napredak u pogledu funkcionlranja ISFU-a, svakako Je sustav moguće I dalje ;
razvijati I unapredivatl. Ministarstvo Je uradilo kratku analizu mogućih unapredenja ISFU. Neke od
mogućnosti daljnjeg unapredenja, koje bi se mogle reaiizirati na 1SFU Jesu Impiementacija rezervne
lokacije, unapredenje podsustava za pianlranje ргогасипа, uspostava interfeJsa prema bankama za I
elektronsko plaćanje I s1. '

Centrallzlranlобгасип l isplata plaća: lnformacljski sustav za centralizlrani obračun I isplatu plaća I
za potrebe lnstitucija BiH je poboljšan u segmentu obrade. sklopljen je novi okvirnl sporazum za '
potporu COIP sustavu, kao I ugovor za tehnlčku potporu za održavanje Iicenci.
Implementiran Je novi sustav za obračun I Isplatu plaća I naknada, i upravijanje Ijudskim resursima I
za potrebe oružanih snaga BiH (COIP_MO). Uspostavljena je razmjena podataka putem interfejsa '
Izmedu spomenutog sustava I ISFU. U razdoblJu postprodukcijske potpore na sustavu COIP_MO su
lzvršene dodatne korekcije I otklonjeni do sada uočeni nedostacl. Minlstarstvo je uradilo pripremnu
analizu usporedbe sustava COIP I COIP_MO, kako bi se razmotrilo uvodenje Jedinstvenog sustava ~
za centralizirani obračun I isplatu plaća I naknada. Zakijučeno je da se sustav COIP_MO testira još '
godinu dana I da se nakon toga kreira finaina analiza koja bi utvrdila dalje korake u cilju unapredenja
sustava. I

,
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~Mlnlstarstvo treba sačiniti finainu analizu mogučnostl 1 ispiativostl da so novl sustav za
đobračun I 1splatu рlаса I naknada za potrebe Oružanlh snaga BiH implementira kao jedinstveri'
'ustav obračuna рlаса za institucije BiH, u ciiju uspostave efikasnljeg sustava. ~

Kroz sustav COIP se vršl obračun poreza I doprinosa na temelju predefiniranih stopa za entitete.
Uposienici Ministarstva nemaju mogućпost izravne izmjene stopa poreza u sustavu COIP. U slučaju
objave nove stope poreza III doprinosa u entitetskim službenim glasnicima, Minlstarstvo ирисије
zahtjev dobavlJaču sa kojim ima ugovor 0 održavanju, koji nakon toga vrši potrebne izmjene u COIP
sustavu. Po impiementiranim izmjenama vrše se provJere od strane uposienika Ministarstva bez
pisane lnstrukcije P0 kojoj se vršl testiranje. Testiranje se provodl tako što se nakon izmjene neke
funkcionalnostl na testnoJ platforml unosl plaća i гиспо testira točnost obrade. Testiranje se no
dokumentira, a nakon uspJešnog testiranja lzmijenjeni sustav se pušta u produkciju. Nadalje se vrši
kontrola I testiranje obračuna od strane sustava poreznlh uprava koji prilikom učltavanja podataka u
njihov sustav provJeravaJu točnost obračuпa. imajući prethodno u vidu, nizak Jo rizik nastanka greške
prilikom obračuпa poreza i doprinosa.

rPREPORUKA 52 —

kilikom lzmjena stopa poreza I doprinosa, od strane implementatora I Minlstarstva treba
мpotplslvati testne skripte, koje се potvrQivatl točnost obračuna prije puštanja lzmJena u
produkciju. 

Sustav za upravlJanJe dokumentima: Provodenjem revlzije Jo иосепо da za eiektronsko
upravljanJe dokumentima instituclje najčešće koriste OW1s sustav. Generalno tajništvo VijeCa
ministara ima ugovor o odrzavanju OW1s sustava koji pokriva 11 državnih institucija koje koriste
zajedničku platformu za upravlJanje dokumentima.
Pored navedenog, neke institucije no koriste zajedničku platformu za upravlJanje dokumentima,
nego su OWIs sustav nabavili I implementirali u okvlru institucije. U tim slučajevima zaključeni su
ugovori 0 održavanju OW1s sustava za svaku instituciju koja raspolaže zasebnim rJešenjem. Veliki
broJ ugovora 0 održavanju OW1s sustava, može rezultirati kao neekoпomično гješenje za državne
institucije.

'Р REPORUKA 53 ~

Minlstarstvo treba analizlгatl troškove održavanja za sve Institucije ро ovom temelju, to pa
Pmogućnostl predložitl model kojim bI uspostavill ekonomičniJe odrEavanje sustava za`
~upravijanje dokumentima.   _  J

16. KOMENTARI

Minlstarstvo Jo u ostavijenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvješča 0 reviziji za 2018. godinu.
U komentarima Jo iskazano neslaganje sa pojedinim nalazima revizije iii su dana dodatna pojašnjenja
vezano za: stalna sredstva, popis stainih sredstva, potraživanja i obveza pod šifrom Trezor,
iskazivanje prihoda, primjenu Zakona 0 plaćama i naknadama u institucijama BiH, vodenje evidenclja
o zaprimlJenim predmetima u Minlstarstvu, ugovorene usluge, višegodišnja kapitalna ulaganja I
infonnaclJski sustav.
Navedena obrazložeпja 1 komentare na dio naiaza nismo mogli prihvatiti Jer nlsu dana adekvatna
obrazloženja niti Je priiožena relevantna dokumentacija koja bI utjecala na lzmjene nalaza U lzvješću.
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Dio komentara koji se odnose na: evidencije zaprimljenih predmeta U Ministarstvu, Iskazivanje
prihoda, popis sredstava obaveza i potraživanja te informaclJskl sustav smo diJelom prihvatiii i u tom
smislu korigirail tekst lzvješća 0 reviziJi.

Detaljno pojašnjenje komentara koji nisu prihvaćenl i komentara koji su prihvaćenl dano Je U
odgovoru na dostavijene komentare na Nacrt 1zvJešča 0 reviziji, koji je dostavljen rukovodstvu
Ministarstva uz konačno Izvješće 0 reviziji za 2018. godinu.

voditelj Odj, a za
ncijsku re :' u

N- 'fad Hajtić, v1š1 revizor Miro

Rukovoditelj Odjela za razvoj,
metodologiju I kontrolu kvalitete

financljske гevizije

Dragolju. •' iši revlzor

Privici

. Bilanca stanja na dan 31.12.2018. godine —zbrojnl obrazac
• Pregled prihoda, primitaka i financiranja za 2018. godinu — zbrojni obrazac
• Pregled rashoda ( izdataka pa ekonomskim kategorijama za 2018.godinu—zbrojni obrazac
. izvješče 0 novčanim tijekovima za razdobije 01.01: 31.12.2018. godine
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BOSNA I IiERCEGOVINA

Institucije Bosne i Ilercegovine

BILANCA STANJA
na dan 31.12.2018. godine

OBRAZAC BS

ZBROJNJOBRAZAC

R 6г. Broj konta POZICIJA -
-

U obračunskom "
 лгдоЬІ ји tekuče godine

U istom obračunskom
гагдоЬі ји prethodne godine

Postotak
(4/5 к 100)

1 2 - 3 ! - 4 5 , 6 ,
1 1.AKTIVA
2 100000+

200000
A. Gotovina, kratkoročna potraživºnja, razgraničenja i
zalihe (3 do 10) 558.198319 593.104.879 94

3 110000 Novčалa sredstva i plemenitt metali 506.405.543 498.945 447 101
4 120000 Vrtjednosni paptri 0 0
$ 130000 Kmtkoročnapotratrvалja 6.815.616 8.415.728 81
6 140000 Kratkoročni plasmалi 41.599.649 81.756.506 51

7 160000
FmancOski i obračunskr odnost в drugtm povezantm
jedinicama 218.875 390.948

56
8 210000 7в1іне matenlala г гобе -364 -1.738
9 220000 Zalrha srmog inventara 364 1.738
10 190000 ltratkoručnaгаг¢галгčепја 3.158.636 3.596.250 88
11 000000 В.Stalnasredstva(14+17+20+21) 865.472.501 824.825354 105
12 011000 Stлlna пedstva 1.442.133.852 1323 665.621 109
13 011900 Ispravka vrijednosti 605.790 057 525.353.520 I IS
14 011-0119 Neotpisana vnlednost stalnrh srcdstava (12-13) 836343.795 798312.101 105
IS 020000 Du¢oročniplasmалi 21.854.002 21.854.002 100
16 029000 Ispravka vnlednosti du¢oročmh plasmana 0 0
17 020-029 Neotpisana vrijednost dugoročnih plasmалa (15-16) 21.854.002 21.854.002 100
18 031000 Vrijednosnipapiri 7.610 7.610 100
19 031900 lspmvka uijednostI vrilednosnth papira 0 0
20 031-0319 Neotpisana 'тіјеdnоѕt vnjednosiuh papira (18-19) 7.610 7.610 100
21 091000 Dugoročnarвzgrаліčenjs 7.267.094 4.651.641

22 UKUPNAAKTIVA(2+11)=42 . : 1.423.670.820 1.417.930.733 100
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[н.6г.
• '

Droj konta

' '

~ - _ - POZICIJA _ , '
' ' - • • •'

U obračunskom
~ uzdoblju tekuče godine

U istom obračunskom
- ruzdobIju prethodne godine

Postotak
(4/5 к 100)

1 . 2 -_, ... __.. 3 .. .. .. ------- ~ • . . , 4 .. 5 6 -
23 2. PAs1VA
24 300000 А. Krвtkoročne oбveze i razgrвničenj■ (25 do 30) 122.008350 117.631.087 104
25 3)0000 Kratkoročne tekuće obveu 44.519.969 42 679 851 104
26 320000 Obveu po osnovu vnjednosnrh papira 160 160 100
27 330000 Kratkoročni kredrti i zalmovi 0 0
28 340000 Obveu prema radnicima 54.295.182 54.324.758 100

29 360000
Fiпалпjski i obračunski odnost s dmgrm povezanim
)edinicama

2.097.б31 1.291.915
162

30 390000 Kratkoročna гвгугалгсепlа 21.095.408 19.334 403 109

31 400000 В. Dugoročne oбveze i razgraničenja (32 do 34) 64.572.912 61.957.460 104

32 410000 Dugoročni krediti i zajmovi 64.572.912 61.957.460 104

33 420000 Ostale dugoročпe obveu 0 0
34 490000 Dugoročnarazgrалičenja 0 0
35 500000 C. Izyori sredstuu (36+37+38+39+40-42) 1.237.089.558 1.238341.686 100

36 510000 Izvorjsredstava 1.253.293 250 • 1.190.241.145 105

37 520000 Ostali izvon sгedstava 21.853.679 21.853.679 100

38 530000 lzvorisrodstavapnčuva 110 110 100

39 580000 Revalozizactjski efckti 0 0

40 590000 Nerasporedeni vi5ak pnhoda nad rashodima 0 26 246.752

41 590000 Nerгsporedeni višak rashoda nad prihodima 38 057.481 0

42 - UKUPNA PAs1VA (24+31+35)22 ,‚ 1.417.930.233 100‚&‚423.670.820
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BOSNA I IIERCECOVINA

lnstitucije 60гпе i 1lercegovine

I'RECLED PRHIODA, PRtMH'AKA I HNAHCIRANJA

ZA 2018. CODINO

OBRA7AC 7

ZI'02N1 OIR.'ZAC

R.6.

:

OPIS

'

.

ЕУоа.

kođ

Рлпčиеаа

, 2018

цтlепг 1
dopu~

(л6вlвоа.
0втјеиИ
пдааМ 1 dл)

Ko118iлni

Рллčи0л

2018

Oвlvвmd
вититиии
lлии

^ 2018 

Ostvвtenl
aumutвuvm

Izoosu

' 2017 '

- Rвdika

(7G)

POHOIk

7!6

''00

PHO8*k
_

7А

' ''00

1 2 3 4 5 644+5) - 7• ' 8 9 - 10 11

A ГR111OD1 I POTPORE LA FTNANCIRANJE INSTITUCIJA BtN
1 POREZN1PR11eOD1 7100 750 000 000 0 750.000.000 750.000.000 750000.000 0 100 100

Pnhodt а JR UNO „ бпаоспвпlе mattttкsja В'И 750 000 000 0 750 000 000 750 000 000 750 000 000 0 100 100

11 NEPOREZNIPRIIIODI 7200 138.663.000 0 138.6630110 155.637.086 161.706.052 16.974086 11I 96

I. Pnhodt od вЛmmMnitvnih рпвгоlд 7221 19.162.000 0 19.162.000 18 803.172 22.823.448 -354 828 98 62

II Твп6п „'0" 10-22 Мтгаллгии kommnkк0a t рвткгв ‚492000 0 1 492 000 1545 025 1193 105 53025 104 103

12 Гпагтбе и DEP тлđ ТиГе 29-39 10 861 000 0 10 861 000 8 536 337 13 394 655 -2324663 79 64

'3 PпhaL од nhtleи л ргеагвпвк dгtaИiвпaмam atвv 25 2 261 000 0 226' 000 2 536 655 2 565 266 275 655 112 99

‚4 1htЋodi od od0hrenp pt~.,....nog i ataltroB бonvkв вlгвмв ‚960000 0 ‚960000 1687996 ‚722620 -272 004 86 98

‚5 Oah1a рП]тн6е 2 588 000 0 2 588 000 4 497 159 З Ч7 802 ‚909159 174 123

2. PnTadi ad andskih рпдајbг 7223 453 000 0 453 000 351.154 344.7'? -101.846 78 102

3. Pnhedi ad poиbnie ,,.kaadj 1 pnsrol6t 7225 47.122.000 0 47.122.000 52.594228 52.166.767 5.472.228 112 101
3 I Nвknade od doz"ol' H епигиал3е Regulalatn0 'gcaciJc H
komim&acijeBiH 7 500 000 0 7 500 000 10 103 848 11 056 983 2 607 848 135 91

32 Naknada а к0п3ггпlе ndmГпkvemпog alv:khв ‚1400000 0 ‚4400000 ‚4690514 „58299' 290 514 102 101

33 Naknedc рогглiЋ t к0тгоlлЋ mвгkкa UNO 3 200 000 0 3200000 2 552 575 2 553 169 -6.47425 80 100

34 Naknsde Адепинјг za h7ek0ve l tnedкmskв sndstи В03 7 727 000 0 7 727 000 9 466 479 10 033 712 ‚739419 123 94

3 5. Vetгmmrsko-2dmvvrne svJedOd'г2и t pngledt ii. угинčпп
рггјеlвггтв 6710000 0 6710000 7217662 6899349 507662 ‚08 105

36 Nгkпвdв zв рлlеге preko В1И ‚67' 000 0 ‚67' 000 '535195 1929728 -'33805 92 80

37 Oatale паlтвде $914000 0 $914000 7027955 5110835 1113955 119 138

4. Pdhodi ad prпtejbi • роалр4в indinkbtog ерогплвпјв 7218 24.717 000 0 24.717.000 26.539.103 25.757.687 1.822.103 107 103

3. PKhadi ad owbnih I putmF iaprвvв I reghtrв4ije vauTs в BiN 7229 30.814.000 0 30.814 000 28.074 978 32.144.549 -2.739022 91 87

5' РпЋ0дг od нн0бпЋ 1 puhsih tspnn 27 449 000 0 27449000 24 207 200 28 504 617 -3241800 88 85

52 Агрппкгlв vozđв 0 BiN 3365000 0 3365000 3 867 778 3 639 932 502 778 115 106

6.Pjihodt ad Gnвмgskвk yvađ in'tilvciJ' I nefieвос4sWh
јвлiнрвдпе6в 7211 3423.000 0 3423000 8.940387 9.945.745 5.517.587 261 90

6' РпM1оФ 04 (manOlskth „'„0' mnпuпls- Сеппlм 6впке BiH 3 000 000 0 3 000 000 1311130 8 437 415 431' '50 244 87

62 PпЋodiодм6пвмгјвкЋlамЋродигеба 0 0 0 1000000 0 1000100 0 0

63 Rthodi std тноим 423 000 0 423 000 629 457 1 508 330 206 457 149 42

7. Prihedi ad kami" i ггčв3тн jirIik' 900.000 0 900.000 906.592 372.070 6 592 101 244

71 РПЋвднаlквгпанв 7112 700000 0 700000 73735' 310667 37351 105 237

72 Prihod'od Ісёатпі" rtz'ika 7215 200000 0 200000 169241 61403 -30759 85 276

8. Pnhadi ad novčвnih kant 7231 4.182.000 0 4 182 000 9.373 891 5.112 072 5.191 891 224 183



------- -_-_--_-_ 

-_-_-_ 

-_-_-_-_-_-_-_ 

-_-__



- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. ИнhІј јrnІюdі 722' 7 040000 0 7.W0.000 7.602.472 7676615 562.472 108 99
9' Рп7пд151uk6e л лlедпčке ри10к m.hnкi" Вд) 1 800 000 0 1 800 000 ‚768424 1 915 202 -31 576 98 92
92 РпИод1 lпптдв л п.пд.гФ7лпр Вд1 240 000 0 240 000 240 172 315 594 172 100 76
93 P,'hod, lnHilut. „ mlmne11.1v0 Bdl 450 000 0 450 000 476 572 491 133 26 572 106 97
94 Pnbsdl Iппмдв л впеккlлвнп v14miBv0 Вд1 4100000 0 4 100 000 4 724 022 454599! 624 022 115 )04
95 Pnhodl lпмппв xi akпditпвnp Bill 450 000 0 450 000 393 132 408 680 -56 868 87 96
9 б Оп.I1 иlвмл lпнодА 0 0 0 150 45 ISO 0
10.Опв')рпнлдl 7227 850 000 0 850.000 2.450909 5362.352 1.600.909 288 46

11' TEKUĆE РОТ1'ORE IZ INOZEMSTVA 7310 635.000 0 635.000 16.989 789 13.156.174 16354.789 2.676 129
I Дмк0а Мlтптпш vmiskd, роº1ли 575 000 0 575 000 119 697 422 757 -455 303 21 28
2 ДмкпвА8епciрлпдпииl6пте - 39000 0 39000 55.393 "1" 16393 142 0
3 Длплcilв См1л л рпгптп3е dok"mci'4a izoblaHi и.око8 0бriaevи" 2) 000 0 21 000 6 830 '767 -14 )70 33 0
4 р0ис7" Vnokom .1)4sk0m 1 hdslečkam и1е60 0 0 0 5 605 760 6 512 416 5 605 760 0 86
5 Donвcn" Tu3nгllЧw ВіН 0 0 0 966 891 1 329 323 966 891 0 73
6 Dпn.coвSuduВдl 0 0 0 663167 641076 663167 0 103
7 Don.пp Uпdu л идепптпи0 Вд) 0 0 0 1 814 050 0 1 814 050 0 0
8 ропмрМiтпапшлlрд9квlвмlabpglкeВдl 0 0 0 ‚286440 305439 1286440 0 421
9 DO».ViIC Mrnulintw "gT'OH' BM 2 25đ 250 406 493 2.258250 0 556

10 DonвпpМlПlпапшemlmFposlowBdЭ 783171 567087 783171 0 138

I 1. Опа1е допаcilе 0 0 0 3 430 140 2896581 З 430 140 0 118
IV TRANSFER' OD DRUGIII RAZINA VIA5T1 7320 410.000 0 410 000 972.933 751431 562.933 237 129

I. Tr'nden 04 Federicile Bdl- NвmSmskв iredstw xi бпвпс0ап)е
rada Viplа а drtвмu polpoN 155 000 0 ‚55000 155 000 165 000 0 100 94

2. Ti'nzfcd ad Repubhk. srp'ke- Nmn)та)а ".4",' xi
Гммег7ир7вдвVгје6влдг'ими0пlиеп. 155000 0 155000 232339 30000 "„9 150 774

3 ТгтвГп Сппка B76ko л Аутк110 л ппlпдга Вд) 100 000 0 100 000 200 000 100 000 100000 200 200

4 Тптвкl Еедствауе Bill а Гтм0пвпр Flskпno8 и1г6в Bin 0 0 0 25 829 25 803 25 829 0 )00

5 ТгивГег Repubhke S.p.ke л fln'nc'r'njc Fi.kвhп8 иlеčв Bdf 0 0 0 43631 ‚5000 43 631 291

6 Опа11 trи.Геп-0опвеci7е dвigЋ гвапв иlил 0 0 0 316 U1 416 628 316 134 76

UKUPNOPRIIIODI A(1-1У) • 889.708000 0 889.708.000 923.599.808 925611.657 33.891808 104 100

B OSTALOFINANCIRANJEIPRIMICI

V Рпв4вм.v3.kвпдавивi.рпl6едпну.дтв 51 59.587.000 0 59.587.000 59.587.000 60324.000 0 100 99

VI РппкУ.д.в4т0е 81 0 0 0 2.220038 21.987619 ц20038 10

Vi! Primc)едргед.јевlвlтУв.едвlлв đ1 • 705.000 0 705.000 1005.165 1220637 300.165 143 82

VIIIPnпквKпdПnввпd.wв.вi.gridgвD73aw0gahari 81 0 0 0 0 20536215 0

UKUPNOFINANCIRANJEIPRIMICIB(V-И1I) 60.292.000 0 60292000 62.812.203 104 068 47! 2.520 203 104 60

UKUPNIPRIHODI.FINANCIRANJE IPRIMICINA

RASPOLAGANJU INSTITUCIJAMA В1Н ( А ♦ В )
-

950 000 000
.

0  950 000.000 986.412 011 1.029 683.118 36.412.011 104 96

C PRIIIODI ZA SERVISIRANJ! VANJSKO( DUGA B.H 7100

1 Fcdcrici" B'H 643 459 467 0 643 459 467 605 820 350 634 976 500 -376391)7 94 95

2 Аерибнlгв sTsku 315 172 768 0 345 172 768 328 590 500 344 277 700 -16 562 268 95 95

3 Вгč4о D'пnk1 Вд1 9 453 367 0 9453367 7 111 332 1574 435 -2 342 035 75 155

4 Ддiик m.,dunle 5976727 0 5 976 727 5 414 909 407454! -561 818 91 133

5 Опв1i рпЋодl 0 0 0 1660 308 389 018 4 660 308 1 198

UKUPNO C (I+2+3H+5) 1.004 062.319 0 1.004 062.329 951.597399 988 292.194 -51461930 95 96

I SERИΡSIRANJE MEDUNARODNIN OBVEZA Bill (A 1 B
+Сј• 1.954 061.329

-

0

. •

1.954.062.329 1.935.87936đ 2.017.214.739 -18 182.961 99 96

• 1d1a1uiuб.пМа __
MđMиcOda р•w! EC,k

РОМОСТЛК MIN

"'..« BOiaaplwdyвddвпđ.с.пвл.(ілттіщ.7603IIKMв2о17
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STRA U sLtCtORU 7A TREZOR

1
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ea id.2.. 1 п pd.tlm. . 801) ic ‚.1.4'.. a .аh'т*м л9.У.а дор

~ ~(' (MINISTAлR

wI'IJ~I



-вв-в-в-в-в-~в-в-вв-в-в-в-в-в-в-в-в-в-в-в-в-в



- - - - - _ - - - - - - - - -
BOSNA I IIERCECOVINA

Institucije Bosne Ј Ilercegovine Ј servisiranje vanjskog duga Bosne Ј IIerugovIne

PRECLED RASBODA I IZDATAKA PO EKONOMSKIM KATECORIJABIA

ZA 2018. CODINU

ZBROJNIOBRAZAC

Rb.

I "imjciuka
'

OP1S

Ekoa

k~
Ргогвčиоа

2018

1zmJme 1
dopune

(pmlrukt,
рдсвив,

srcdstvi I dr.)

Korlginnl

proračoo

2018

lzvrdenje

Fond 10

2018

1zvrlenJe

Fond 20

2018

,

lzvгBenJe

Fond 30

2018

'

lzvrienJe

Fond 40

- 2018

.

.

7zvr3enJe

Fond 50

2018

•
. ,

ОгN°пт
komnlвllvni

2018

thlvвrcaг
kumuhtiиl

. 2017

Razlika

(6-1)

Postolºk

71411%

Postotak

7/б к 100

_

Postotвk
.

7В к 100
- -
,# ~

,
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1 1 2 3 4 5 6(4+5) 7,- - 76 7г 7d it ' 7(7в+_+7г) 8 9 10 II 12

I I TEKUC7IZDACT 610000 868.595.000 35.128.783 903.723.783 806.291.694 7.444.279 12.457.543 0 1925 826.192.441 802.262.719 66.814.355 95 91 103

I 1 Bмo plade i naknade 611100 559 424 000 7 079 766 566 503 766 532 419 647 4205 356 3 536 307 0 0 540 161 310 530 003 234 26 342 456 97 95 IO2

, 2 Naknвde по8кои ulgslemh 611200 119 283 000 .340404 118942596 II1945035 355 550 405 752 0 0 112 706 737 110 940 072 6 236 259 94 95 102

3 Pumi пo8kovl • 613100 16 308 000 2 938 663 19 246 663 15 243 388 555 370 777106 0  0 16 575 864 15 320 763 2 670 799 102 86 108

' 4 Izdaгi а telefonske ) pn8tлnske usluge 613200 9 080 000 -194 749 8 885 251 7 072 561 120 846 18102 0 0 7 211 509 6 737 445 1 673 742 79 81 107

5 IzdacI 71 enпgiju ) komunalne usluge 613300 I 8 281 000 584 612 18865612 17 047 984 121 563 53 092 0 0 17 222 638 166332% 1 642 974 94 9' 104

6 Nабаи matenlala 613400 41 321 000 -1 015 350 40 305 650 34 690 276 67 073 359 494 0 0 35116 843 33 999 799 5 188 807 85 87 103

7 Izdaci а usluee prijevoтa i gonvi 6)3500 11 446 000 468 801 1) 914 801 10314 777 67 666 39 436 0 0 10 421 880 8 571 237 ‚492 921 91 87 122

8 Une1m1i1иn1e imovine ) оргппе 613600 24 976 000 -968 485 24001515 21 811 005 639 803 179 611 0 0 22630419 23 985 015 '377096 91 94 94

9 Izdacj а tekuče одгглипје 617700 22 374 000 .698 213 21 675 787 18 008 943 148 676 44 519 0 2 925 18 205 063 15 279 082 3470724 81 84 ‚19

IO Indaci 71 osigur'nje ) tro8kove plotnog рготпв 613800 3 486 000 -46 556 3439 444 2 64) 383 51 635 8 195 0 0 2 701 213 236' 292 738 231 77 79 114

II Ugovorene i дгиее роггбпе usluge 613900 42 616 000 27 320 699 69 936 699 35 096 694 1 110 741 703' 930 0 0 43239366 3843' 173 15 980 346 101 62 113

II TEKUč1CRANTOVIITRANSFERI 6)4000 32.338.000 17.157.238 49.495.238 35.286.326 0 1.406.884 0 1.950000 38.647.210 36.168.578 10.852.028 119 78 107

Tekuбi tгвnsГпi drugtm r'zinnmavIasti 614100 5 516 000 4 464 626 9 980 626 7661680 0 788 773 0 950 000 9 400 453 8 053 627 580 173 I70 94 117

Tekuči grвntovi poiedinгima 614200 2 231 000 8 278 327 10 509 327 2 203 199 0 438 286 0 0 2 641 486 ‚456532 7 867 841 118 25 181

Tekuči gгaпtovi neprofimim organiac0ams 614300 7000000 2476511 9 476 511 8 059 889 0 '695'' 0 ‚000000 9 229 400 8 145 566 247111 132 97 113

Trensfпi-Suбvcncijejaиimpoduzeбima 614400 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1617087 0 0 0 0

Trtnsim-5uбvenmjepnиtntmpoduzečima 614500 0 13000 13000 13000 0 0 0 0 13000 50000 0 0 100 1

Transfстi и inozemstvo 614700 3 191 000 ‚924773 5 115 773 4 548 208 0 10314 0 0 4 558 523 '872334 557 251 143 89 1

Dmgt tekuči trtnsfm 614800 7 500 000 0 7 500 000 6 092 855 0 0 0 0 6 092 855 8 499 920 ‚407 145 81 8' 1

Kontnbucije-člапаппе 614900 6900000 0 6900000 6707494 0 0 0 0 6707494 6473512 192506 97 97 .

t'i KAPГГALNICRANTOVIITRANSFERI 615000 877.000 7.063.304 7.900304 1.018.166 0 1.237.166 0 2.965.000 5.220.732 8.611594 2.679.972 624 66 61

Kapitulni нппвГпг druum пzmвmв vlвsti 615100 600 000 6176 721 6776 721 905 000 0 '237166 0 2 965 000 5 107 166 818267' 1669555 851 75 62

Карпаlт gmntovi po'cdinc'ma i nepmfimim or 615200 237 000 886 584 11235" 113 166 0 0 0 0 113 166 428 923 '010417 48 IO 26
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tDA'N0ZKAK _DO _3.000_
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1.1 4
_ 

0 _ 0 0_ _ 836_ 7_ H _ _ II.

Izdac2 a inozemne knmete 616230 1 143 000 0 1 143 000 836 594 0 0 0 0 836 594 7605" 306 406 73 73 110

V KAPГG1N11ZDAC1 821000 43449000 230.984.671 274.433.672 60.289.918 1305316 3.274.386 2.226.341 21J488Э8 88.404.799 99.807.787 286028872 203 32 89

I Nabava пm111Sta 822100 990 000 200105 1 190105 974 954 0 0 0 0 974 954 0 215150 98 82 0

2 Neбnva 8гвдеи2па 821200 10 180 000 145 986 161 156166161 17 808 050 0 36 081 1 998 611 16 565 888 38408630 49 834 672 '17757531 377 25 77

3 Nа2ви оlВгте 822300 26 130 000 5769! O64 83828064 32 967 061 716 317 2 372 059 227 730 0 36 283 167 34 205123 47 544 897 239 43 106

4 Naбava os102i6 n1Tlndt 5red5laи 821400 6 000 3 000 9 000 6 552 0 0 0 0 6 552 0 2 448 109 73 0

5 Naбnvв вtalnih sredstви ,, obhku p"va 821500 3 511 000 13 600 394 17 111 394 $036 672 544 283 826 245 0 2 782 950 9290149 '2212 485 7 921 245 262 54 75

6 RekonSUnkaja 2 invatic2jskD odt}випlе 821600 2 632 000 13 496 948 1612894! 34% 630 44 717 0 0 0 3 542 347 3 555 508 12 587 602 135 22 100

VI VANJHKE077•LA7E 82Э200 1369.000 0 1.369.000 1.293.448 0 0 0 0 1.293448 0 75.552 94 94 0

Vnnjske ory2ete 823200 1 369 000 0 ‚369000 1 293 448 0 0 0 0 ‚293448 0 75 552 94 94 0

UKUPNO PRORACIINSKI KORISNICI I
2ZRA V1VI TRANSFERI S JRT-в 947.711.000 290333.996 1.238.064.996 905.016145 8.749596 18331.979 2226.341 26.266.763 960.590 823 947.610.861 266.681.633 101 78 101

V11 RezervИnJв 2.269.000 -1.651.811 617.189 540.000 0 0 0 0 540.000 534960 77.189 24 87 101

7еаидl.мгМiпвиГаl•1д.д'.к.Ф.Серпе... 614С00 2269000 -1651811 617189 540000 0 0 0 0 540000 534960 77189 24 87 101

A lR(UPNORASПODIINS7TГUC1JABiI{ 950.000.000 288.682185 1.238.682185 905556.145 8.749.596 18.331.979 2226341 26.266.763 961.130823 948.145.821 266758822 101 78 101

B SERV151RANJE VANJSKOG DUOA 1.011.157.177 0 1.011.157.177 0 0 0 955.349.068 0 955349.068 983.258.749 55.808.109 94 94 97

C UKUPNORASIIODI• 1.961.157.177 288682185 2249.839362 905.556145 8.749.596 18331.979 957.575.409 26266.763 1.914.349.849 ‚.930.643.987 335.489.513 98 85 99

• I.WIн.J.B ue4+м.1п1... ?w^l.wм i.ннвгljв ВІВ a нp1.1. 1.p 4rt.ліY 1мвнГв Гве.1..ј.7Ч 51310.'. Z117. 1.Јrnі 121N М11011 281x.1.d.N w b'tw .. b.dBinв ПRв a •ГnJ<N tr{ввd.je ргl.лвl "Iwe 1 a bвlвlв II Мв8лГ внlЈ.кв рвмн 8С.1ив 1 w kвввt.I в1pk1. tи

8пдмв s..d,$'&q foHIca P.jeN.ЗбB'Obмв.lвшАев.l јл..кв a г.кlЈгн • Bill"И Jew w 6b kkuue lee ,abediz 1.ИИнОв BIB I __a w..k...Je w.j.aee H'
Ивl•ввг.в•Ивкврнbвнрвј.дl.вl.беа..вшнНбtгl.пt.nвИ1вa2817.11а1а еммвklЈ.2еМwllwвdрlввlшдјkпieвi.в • ~ 1m...вlf ._ T.e.

POMOĆMK BfINISTRft U SEKTORUдA PRORAČTIN
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BOSNAIHERCEGOVINA

InstituciJe Bosne I Hercegovine

i servisiranje vanjskog duga Bosne I Hercegovine

(OBRAZAC NT

ZBROJNIOBRAZAC

IZVJEŠĆE 0 NOVČANIM TOKOVIMA
RazdobIje Izvješćivanja: od 01.01. do 31.12.2018.

KM

Rbr.ed.
PozleiJa Iznos

1 2 3

А. Novčani tokovi 1z poslovnlh aktivnosU
1 Novčanl prilivi iz poslovnih aktivnostl (2+3+4) 1.875.197.207

2 Novčanl prilivi ро osnovu prihoda od poreza 1 691.522.182

3 Novčani prilivi p0 osnovu neporeznih prihoda 165.712.303

4 Novčan' prilivi ро osnovu tekuč'h transfera I donacija 17.962 722

5 NOvčanl odlJevi iz posiovnih aktivnosti (od 6 do 10) 995.430.834

6
NOvčani odljevi p0 osnovu plača' naknada troškOva
uposlenih 652.897.224

7
Novčani odllevi po osnovu izdataka za matenlal, sitni
inventar i usluge 171.827.635

8
Novčani одllеи p0 osnovu tekudh transfera, grantova I
drug'tekučih rashoda 39.183.210

9 Novčanl odljevi pa osnovu kapltalnlh transfera 1 grantova 5.333 498

10 Navčanl odljevl pa osnovu izdataka za karate 126.189.267

11 В. NOvčanl tokovi iz aktivnostllnvestiranja
12 Novčanl prilivi Iz aktivnosti Investiranja (r. br.13.) 3.225.203

13
NOvčani pnlrvi pa osnovu kapitalnih pnmitaka od prodaje
stalnih sredstava 3.225.203

14 Novčani odiJevl 1z aktIvnostl investiranJa (r. br.15.) 84.270.764

15
Novčam одllеи p0 osnovu izdataka za nabavu stalnih
sredstava 84.270.764

16 С. Novčani tokovi iz aktivnosti finaneiranja

17 Gotovinski prilivi iz aktivnosti flnancinnja (18+19+20) 40.000.000

18 NOvčanl prilivi od financijske imovine 40.000 000

19 Novčanl prilivi pa osnovu od dugoročnOg zaduživanja 0

20 Novčan' pr8iv' pa osnovu od kratkor0čnog zaduž'vanja 0

21 Novčanl odljevi 1z aktivnostl flnanciranJa (22+23) 831.260.716

22 Novčanl odijevi ро osnovu Izdataka za flnancljsku imov'nu 0

23 Novčanl odijevi pa osnovu izdataka za otpiate dugova 831.260.716

24 UKUPNI PRILIVI GOTOVINE (1+12+17) 1.918.422.410

25 UKUPNI odljevi GOTOVINE (5+14+21) 1.910.962.314

26
NETO PRILIVI 1 odlJevl GOTOVINE (24 minus 25) iII (25
minus 24) 7.460.096

27 sALDO GOTOVINE NA POČETKU GODINE 498.945.447

28 sALDO GOTJVINE NA RRAJU GODINE (26+27) 506.405.543

POMOĆNIK MINISTRA U SEKT

,' p, i 
0\ZA TREZOR
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