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Predmet : Dostava Godišnjeg konsolidovanog izvještaja o sistemu finansijskog upravljanja i 
kontrole za 2015 . godinu 

Poštovani, 

Obavještavamo vas da je Savjet ministara BiH, uvažavaju či Zaključak Dora naroda 
Parlamentame skupštine BiH broj : 02-50-6-16-2,1 /15, od 05 .03.2015. godine i urgenciji broj: 02- 
50-7-17-21 ,7 od 02 .03.2016 .  godine, zadužio Centralnu haпnonizacijsku jedinica Ministarstva 
fиansija i trezora Bosne i Hercegovine da Parlarentarnoj skupštini BiH dostavi Konsolidovani 
izvještaj 0 sistemu fmansijskog upravljanja i kontrole u institucijara BiH za 2015 .  godinu. 

Naime, CHJ Ministarstva finansija i tuzora u skiadu sa odredbama сlanа  ЗЗf. stay (2) tačka 
h) Zakona 0 finansiranju institucija Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH" broj: 61/04, 
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), između ostalog, nadležna je za izradu konsolidovanog godišnjeg 
izvjeŠtaja 0 sistemu fmansiJskog upravljanja i kontrole u institucijanma BiH. 

S obzirom da je CHJ izradila Konsolidovani Jzvještaj 0 sistemu finansijskog upravljanja i 
kontrole u institucijara BiH za 2015. godinu i da se Savjet ministara Bosne i Hercegovine, na 53. 
sjednici Održanoj 26.4.2016 .  godine , upoznao sa Konsolidovanim izvještajem, kao i da Izvještaj 
sveobuhvatno i sistemati čno prezentuje stanje u oblasti uvodenja i razvoja sistera finansijskog 
upravljanja i kontrole u institucijama BiH, na ovaj način се  se i nadležna tijela Parlamentarne 
skupštine informisati o izvršavanju zakonskih obaveza vezano u oblasti finansijskog upravljanja i 
kiontrole. 

U prilogu yam dostavljamo Konsolidovani izvještaj 0 sistemu fnunsijskog upravljanja i 
kontrole u institucijama BiH za 2015 . godinu na sva tri službena ј  ezika и  Bin. 
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1. 5ažetak 

С lапот  ЗЗ f. stay (2) ta čka h) Zakona o finansiranju institucija Bosne I Hercegovine (u daijem tekstu: 
Zakon) propisana Je obaveza Centralnoj ha гmonizacijskoj Jednicl Ministarstva finanslja I trezora 
Bosne I Hercegovine ( u daijem tekstu : CHJ MFIT BiH) da izraduJe konsolidovani godlšnji lzvještaj 0 
sistemu flnansljskog upravijanja 1 kontroie u institucijama BIH. ИоЬІСајепо  je u praksl zemalJa koJe 
ImaJu razvijen sister finansijskog upravijanja i kontrola da se godlšnjl konsolidovani izvještaj 
priprema na osnovu unaprijed definisanih podloga od strane CHJ MFiT BiH, a koje ukiju čuju 
odgovarajuće upitnike , obrasce I uputstva , kako bi se mogao napraviti presjek stanja u ovoJ oblasti 
za sve institucije koje su zakonskl obavezne uspostaviti I razvijati sister finansijskog upravljanja I 
kontrole (u daijem tekstu: FUK). 5 obzirom da su podzakonski akti iz ove obiasti pripremijeni I 
objavijenl 2014. i 2015. godine od strane CHJ MFIT BIH, stvorene su podloge da se konsolidovani 
godlšnjl izvještaJ za 2015. godinu priprema I prezentuje na osnovu podataka koji su prlkupljene od 
institucija BIH po jedinstvenoJ metodologijl. 

Na osnovu čiana 5. Pravilnika a  godišnjem izvještavanju  0  sistemu finansijskog upravlJanja I kontrole 
u institucijama BiH, CHJ MFIT BIH putem Ministarstva finansija i trezora BiH, dostavija Konsolidovani 
godišnji izvještaj 0 sistemu finansijskog upravijanJa I kontrole VijeEu ministara BiH najkasnije do 31. 
marta teku će godine za prethodnu godinu. 

CHJ MFT BiH je u skiadu sa čianom ЗЗ f. stay (2) Zakona realizovala sljede će aktivnosti iz svoje 

nadielnostl: 
• 5tandardl interne kontrole u institucijama BiH („5lužbenl giasnik Bosne I Hercegovine" broJ 

61/14), 
• Prlru čnik za flnansijsko upravljanje I kontrolu u institucijama BIH („5iužbenl giasnik Bosne i 

Hercegovine" broJ 98/14), 
• Smjernice za provodenje procesa upravlJanja гizlcima u institucijama BiH („Siužbeni glasnik 

Bosnei Hercegovine" broJ 29/15); 
• Pravilnik  a godlšnjem izvještavanJu  0  slstemu finansljskog upravljanja I kontrole u 

institucijama BIH („5lužbenl glasnik Bosne 1 Hercegovine" broj 77/15)1 

• Odluka  0  objavljivanju forme I sadrIaja godišnjeg izvještaja  a  sistemu finansijskog upravljanja 
I kontroie u institucijama BIH za 2015. godi пu; 

• Organlzovana i provedena obuka za budu će lnstruktore za FUK; 

• Organlzovana i provedena obuka iz praktl čne рг lтјепе  Prlru čnika za finansijsko upravijanje i 
kontrolu , Standarda  interne kontrole i Smjernica za provodenje procesa upravijanja гizicima. 

standardi Interne kontrole u institucijama Bosne I Hercegovine se zasnlvaju na Zakonu  0  
finansiranju institucija BiH, 5mjernicama za lnternu kontrolu u javnom sektoru Medunarodne 

organizaclje vrhovnih revlzorsklh institucga (INTOSAI) i standardima  Interne kontole Evropske 
komislje . 5tandardl interne kontrole su obavezna osnova lnstitucljama prl lzradi podzakonskog 
okvlra radi ostvarivanja njihovih cilJeva I stvaranja usiova za etl čki uredeno , ekonoml čno, efikasno 1 
efektivno posiovanJe. Obaveza instltuclja BIH je da lzvrše ažurlranje postoje ć ih i donošenJe novih 
internlh procedura u smisiu njihove usagiašenostl sa standardima lnternih kontrola. 
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Prlručnik za fInansijsko upravljanje  I  kontrolu u instituciJama BIH predstavija dalju razradu i 
podiogu za lakšu prlmjenu 5tandarda Interne kontrole u lnstituclJa ma BiH. 5vrha Prtru čnfka za 

finansijsko upravljanje I kontrolu u fnstftucljama BIH jeste da гukovodiocima 1nst1tuclja I Itcima 

zaduženlm za finansijsko upravljanje I kontrolu pomogne u uspostavt I razvoJu finanslJskog 
upravljanja I kontrole. U P гi гučniku su date smjernlca za postoJanje adekvatnih internih kontrola u 
institucija, te definlsane odgovornosti za efikasno upravljanje budžetsklm sredstvlma I sredstvtma 
Evropske unfje 1 drugih medunarod пih institucija. 

smJernlce za provodenje procesa upravlJanja rizlcima u institucljama BiH predstavtjaju detalJnu 

razradu metodologije, procjene I upravijanja r1z1c1ma. CIIj smJerntca za provodenje procesa 
upravijanja гiziclma u institucijama BIH je ujedna čftl praksu upravljanja rizicima I postavitl okvlr 
unutar kojeg се  svaka institucija ugraditi I razvfjatl upravijanje гlzicima prilagodeno svojim 
specifičпostlma. CHJ MFIT BiH се  redovno ažu гi гati 5mjerntce za provođenje procesa upravljanja 
rizictma u institucijama BiH u skiadu sa stepenom provo đenJa I razvoJa procesa upravljanja rizicima u 
institucijama BiH. 

Pravilnikom o godišnJem lzvještavanJu o slstemu finansiJskog upravljanja i kontrole u instltucijama 
В 1Н  se ureduJe uspostava jedlnstvene metodologije postupaka i rokova lzvještavanja o finansfjskom 
upravlJanju I kontrolf u Institucijama BiH sa ciijem provjere stepena uspostave 1 kvaliteta ffnansljskog 
upravijanJa I kontrole. Pravilnikom su propfsani rokovi sa č fnjavanja Godfšnjeg lzvještaja o slstemu 
flnansljskog upravljanja 1 kontrote u Institucijama BiH (u dalJem tekstu : GI FUIK) I konsoltdovanog 
Izvještaja o slstemu finansiJskog upravijanja 1 kontrole u lnstftucljama BIH. 

Odlukom o objavijlvanju forme I sadržaja godišnjeg lzvještaja a sistemu finansijskog upravljanja I 
kontrole u institucijama Bill za 2015 . godlnu je proplsana forma I sadržaj Godlšnjeg lzvještaja o 
slstemu finansijskog upravijanja 1 kontrole u lnstitucljama BiH za 2015 . godlnu zajedno sa Uputstvom 
za lzradu godfšnJeg lzvještaja. 

Organizovana I provedena obuka za budu će instruktore za finansiJsko upravljanje I kontrolu 

U toku 2015. godine CHJ MFT BiH je imala podršku projekta Evropske unge „l асапЈа  upravijanja 
Javnlm finansljama u BiH". U saradnjl sa pomenutlm Projektom Je organlzovana I provedena obuka 
za budu će instruktore za FUK. Obuku su uspješno završlla čettrl državna stužbenika 1z CHJ MFT BiH I 
Ministarstva finansija 1 trezora BIH. Ci1J obuke je bio da se stvore samoodrživl kapacitetl koji de bitt 
spo5obnl za organizaciju I provodenje obuka Iz oblasti finansiJskog upravijanJa 1 kontrole za 
Instltucfje BiH, što je jedna od zakonsklh obaveza CHJ MFT BIH. 

Organizovana 1 provedena obuka Iz prakti čne prlmjene Priručnika za finansijsko upravijanje 1 
kontrolu, standarda Interne kontrote I smjernlca za provodenje procesa upravljanja rizlcima 
CHJ MFiT BiH Je u toku 2015. godlne organizovala t provela obuke Iz praktt čne primjene Prlru čntka za 

finansljsko upravijanje I kontrolu, 5tandarda Interne kontrole I smjernica za provodenje procesa 

upravljanja rizicima. Dto obuka Je organlzovan u saradnjt  so  pomenutlm Projektom EU, a dlo je 

organizovala 1 provela CHJ MFT BiH. Obukama su obuhva čene sve institucije BIH, obzlrom do su sve 
Institucije u obavezl uspostavitl FUK u skladu sa propisanom regulativom. Obukama Je prlsustvovaio 

127 polaznika. U obukama su u čestvovall 1 novoobu čenf instruktori za finansfjsko upravijanje 1 
kontrolu. 
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GodišnJi IzvještaJ o sistemu flnansljskog upravijanja I kontrole u institucijama BiH za 2015' godinu su 
dostavlle 63 institucije BiH. CHl MFT BiH Je izvršlla anallzu dostavijenlh 1zvJeštaja I izvršiia procjenu 
stepena uspostave I razvoja sistema finansijskog upravljanje I kontroie u institucljama BiH. Na 

osnovu izvršene analize utvrdenl su sljede ći rezultati po komponentama CO5O okvlra: 

Kontrolno okruženje: 
• 61 institucija je utvrdila srednjoro čne clljeve, a 45 InstituciJa je usvojilo srednJoro čne planove 

rada, 

• Nadzor nod provodenjem srednjoro čnih planova se provodi u 401nst1tuclja BiH, 
• Kod 55 institucija koje su utvrdile s гednjoročne ciljeve, isti su povezanl so clljevima 

budžetskih programa, 

• sve organizaclone Jedinice su ukiju čene u Izradu budžete kod 55 institucija, 
• Godišnji program rada Je usvojen kod 62 institucije, a kod 53 institucije postoji povezanost 

cilJeva Godišnjeg programa rada sa ciljevlma budžetskih programa, 
• Kod 52 institucije se redovno održavaju kolegiji na kojima se raspravija a klju čnlm posiovnlm 

procesima, 

• U samo 27 institucija Je imenovana osoba za finansljsko upravijanje I kontrolu, a u 25 
institucija su poslovi koo гdinacije za finansljsko upravljanje 1 kontrolu organlzovani u 
organlzaclonim jedinicama za finansije, 

• Organlzaclona struktura se redovno ažurlra kod 351nstitucija. 
Iz navedenog proizllazi da sve institucije BiH još uvljek nisu u potpunosti uspostavlle planskl pristup 
poslovanju. Većina institucija Još uvijek nije imenovala osobu zaduženu za flinansijsko upravijanje I 
kontrolu, a kod najvećeg broja institucija to su osobe koje rode u organlzacionim jedinicama za 
finansije. 

Upravljanje rizicima: 

• Kod 29 institucija od ukupnog broja lnstitucija koje su dostavile GI FUiK je lzvršen proces 
utvrdivanja rizika , a procjena uticaja i vjerovatno će nastanka rizika no ostvarivanje cilJeva Je 
izvršena и  22 institucije BiH, 

• 5ато  8 institucija ima dokumentovane podatke  0  rizicima, a njih šest ima ažurirane Registre 
rizika, 

• Kod 8 institucija postoJi sister izvještavanJa za ргаЕепје  najznačajnljih rizika, 

• 9 instituclja je lmenovalo osobu zaduženu za za koordinaciju aktivnosti u uspostavl procesa 
upravijanJa rizicima, 

• 5trategija za upravijanje riziclma Je donesena kod 4 1nst1tuclJe. 
Iz navedenog proizilazi  do je proces upravijanja rizicima uspostavlJen u manje od 50 % InstituciJa koje 
su dostavile GI FUiK za 2015. godinu. Obzirom da se flnansijsko upravijanje I kontrola zasniva na 
procesu upravljanja rizicima, ova je oblast koja je klJu čna za razvoj kvalitenog sistema finansijskog 
upravljanja I kontrola 1 neophodno Je unapredenje lste u narednom periodu. Upravljanje rizicima 
zahtijeva sistemski pristup . Rizici se utvrduju u odnosu no postavijene ciljeve u piansklm 
dokumentima . Potrebno je izvršiti procjenu vjerovatnoEe 1 uticaja rizika  no  ostvarivanje ciljeva. 5v1 

podaci 0 rizicima se dokumentuju , a najzn čajnljl rizlci se unose u Registar rizlka. 
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Kontroine aktivnostl: 

• Podaci koji se odnose na postojanje 1 primjenu internih procedura su vrlo raznolik', pa tako 
23 instituclJe imaju procedure kojima je regulisano srednjoro čno planlranje , 59 institucija 

ima procedure za proces Izrade 1 'zvršenja budžeta, 56 institucija za proces evldencije 

poslovnlh dogadaja i transakcija , 54 instituclje za spre čavaпje 1 otkrivanje nepravllnosti I 
prevara, 

• U 59 institucija se Interne procedure redovno ažuriraJu, 
• U 49 institucija je oslgurana primjena пасе lа  razdvajanje dužnosti, 
• Prethodne i naknadne kontrole su dokumentovane u 44, odnosno 40lnstituclja, 

• U 61 'nstitucij'saro ovlaštena iica imaju pravo pristupa materijalnlm, finansijskim I drugim 
resursima, 

• U 40 institucija  an uspostavijene kontrole kako bI se 5рг 'Јес '1е  neovlaštene lzmjene u 
postojećem softveru I sprlječlo gubitak I razotkrivanje podataka, 

• U 44 instltucije  sin  uspostavljene kontrole koje se odnose na spoljašnje prijetnje (kao što su 

virusi). 
svrha kontгolnih aktivnosti je osigurati zakonitost' praviinost u poslovanju, ekonoml čno, efikasno I 
efektivno raspolaganje prihodima, rashodima, imovinom I obavezama. Kod razvijenog planskog 

pristupa poslovanju, s'stemskog pristupa upravijanju rizicima I detaljniJe uredenih sistema lnternog 
lzvještavanja, kontrolne aktivnostl  de  biti brojnlje I raznovrsnlJe od „klas' čnih kontrolnlh aktivnostl„  
koje  sin  najčešće usmjerene samo na to da su sredstva za pla ćanje osigurana u budžetu. Internim 
aktlma, odnosno procedurama potrebno je urediti procese Iz budžetskog cikiusa, proces strateškog 

pianiranja , nabavku' ugovaranje, evide пclju posiovnih dogadaja 1 transakcija, upravljanJe lmovinom 
(mater'Jalnom i nematerijalnom), naplatu vlastltlh prihoda, povrat neopravdano utrošenlh  Iii 

 pogrešno'splaćenlh budžetsklh sredstava I siično. interne procedure moraju bit' dokumentovane, 

redovno se ažurirati  is njima moraju bIti upoznatl svi zapos'eni. 

Informacije 1 komun'kaclje: 
• Kod 25 instituc'ja su klJučni pos'ovnl procesi unutar organ'zacionih jedlnica dokumentovani, 

a 17 institucija je uspostav ' lo rape ključnlh poslovnih procesa, 

• IzvJeštaji  0  izvršenju  bud! eta  I raspolož'v1m sredstvlma se izraduju u 61 institucgi, 
• 39 Institucija je  dab  o potvrdan odgovor  a tome da sve organlzaclone jedinice dobijaju 

informacije  0  odbrenlm budžetsklm sredstvima  pa  programima/projektlma/aktivnostima 
• Kod 44 institucije poslovnl s'stem'su podržanl IT slstemima 

• 20 lnstituclJa smatra da su IT sistemi koji podržavaju odredene procese medusobno 
lntegr'sani. 

Da bi  bib  moguće upravljatl I pratiti realizaclju postavljenih clljeva , ostvarenih rezultata , analizlratl 
odstupanja, donositl odiuke, zak'ju čke i s1. potrebni su adekvatn', blagovreren', potpun' 1 ta čnl 

podaci с 'Jim se povezivanjem stvaraju informacije za potrebe odlu č 'vanja. Kvalitetnl sistemi 

flnansljskog upravljanja l kontrola zaht'Jevaju upravlja čko — informacione slsteme koje с 'пе  dobre 
baze podataka, s'steml evidenc'Ja, sistemi izvJeštavanja, jasno definlsane 11nlJe Izvještavanja 1 sllčno. 
Potrebno je stvorlt' uslove za lntegraclju IT slstema koji podržavaju odredene povezane poslovne 
procese . Pored informaciJa , važno Je uspostaviti I sister  komunikaclja kojlm se te lnforraclje 
prenose bIb lnterno u instituciji , bito sa svlm druglm zalnte гesovanim subjektlma. 
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Ргасепје  I ргосЈепа : 
• slstem izvještavanJa o funkcionlsanju slstema finansijskog upravljanja I kontrola je 

uspostavljen od strane najvišeg rukovodstva kod 22 instltuclje, 

• Preporuke vezane za sistem internih kontrola u lzvještaju interne revizije su date 1 
reallzovane  U 16 Institucija, 

• RealizaciJa preporuka 1z izvještaja Interne revizije se vrši u skiadu sa pianovima aktivnostl za 
provodenje preporuka kod 21 instituclje, 

• Kod 28 institucija su date I realizovane preporuke za funkcionisanje sistema finansijskog 
upravljanja i kontrola u lzvještaju eksterne revizije, 

• РгаСепје  гealizadje preporuka eksterne revizije je uspostavijeno u 45 institucija, 
• Kontrole kroz postupak stalnog ргаЕепја  su uspostavljene u 26 institucija, 
• U 19 institucija su preduzete aktivnosti na osnovu nalaza stainog ргаЕепја . 

sister finansqskog upravijanja 1 kontrola zahtijeva kontinuirano ргасепје  u svrhu procjenjivanja 
njegovog funkcionisanja , blagovremenog ažuriranja, te utvrdivanJe mjera za kontinuirani razvoj 
sistema. Ргасепје  I procjena provodi se putem stainog ргасепја , samoprocjene 1 Interne i eksterne 
revizije. Rukovodioci institucija trebaju uspostaviti  sister  lzvještavanja o funkcionlsanju sistema 
finansijskog upravljanja 1 kontrola . 5аторгосјепа  sistema finanslJskog upravijanja i kontrola se vršl 
putem GI FUiK-a. Preporuka Je da se planiraju aktivnosti za uspostavu I razvoj finansiJskog 
upravijanja 1 kontrola sa akcentom na nedostatke i neusaglašenosti sa standardima Interne kontrole 
1 preporukama CHJ MFiT BiH, interne I eksterne revizije. 
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2. Uvod 

2.1. svrha prlmjene javne  interne finansijske kontroie u BIH 

Obtast Javne interne finansljske kontrole (u daijem tekstu: PIFC) predstavlja Jednu od reformsklh 
oblasti u kojoj je Bosna 1 Hercegovina dužna usaglasiti zakonodavnl okvir 1 prakse sa dobrim 
praksama 1 regulativama koje ргерогисије  Evropska komisija. Pojam I koncept javne interne 
finansljske kontrole u javnom sektoru razradila je Evropska komislja kao ротоč  u razumljevanju I 
prtmJenl dobro razvtjenih I efektivnlh sistema kontrole u procesu pridruživanja Evropskoj until. 

Uspostava PIFC-a se zasnlva na medunarodnlm standardima I to standardima za profeslonalnu 
praksu Interne revizije , lzdatlh od Instituta lnternlh revlzora ( IA) I smjernicama za lnternu kontrolu u 
javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih гevizorskih i nstitucija (INTOSAI ) 1 standardima 
interne kontole Evropske komislje . Cilj sistema je osigurati do se sredstvima 1z budžeta, kao 1 
sredstvima Evropske uniJe upravija na efikasan I ekonoml čan na č tn. 

Uspostava 1 razvoJ PIFC-a Je I obaveza Bosne I Hercegovine utvrdena sporazumom 0 stabilizaciji i 
pridruživanju lzmedu evropskih zajednica I njihovlh država čtanlca, s jedne strane, I Bosne I 
Hercegovine, s druge strane, gdje je u članu 90. pod nazivom „saradnja u podru čju гevizije 1 
finanstjske kontrote „, navedeno: „saradnja lzmedu stranaka bide usmjerena priorttetima pravne 
ste čevine ZaJednice (acquls ) u podru čjtma interne finansijske kontrote u javnom sektoru (PIFC) i 
eksterne гevizije . stranke  de naročlto saradivati kako bI lzradom 1 usvajanjem odgovaraju ćth proplsa 
razvtte internu finansijsku kontrolu u javnom sektoru, uklJu čujućl finansljsko upravijanje I nadzor, 
funkcionaino nezavisnu Internu reviziju , te nezavlsne slsteme eksterne гevizije u Bosn1 I Hercegovini, 
u sktadu  so  medunarodno prlhva ćenim standardima kontrote I revizge, te metodologlJama 1 
najbotjom praksom Evropske uniJe. soradnja  de  takoder bitl usmjerena prema ЈасапЈи  kapaclteta 1 
obuke za lnstitucije u svrhu razvijanja Interne finansijske kontrole u javnom sektoru , te eksterne 
revlzlje (vrhovnih lnstitucija za reviziju) u Bosni i Hercegovinl, koja takoder podrazumijeva uspostavu 
1 јасапје  centralnlh jedinica za uskiadivanje sistema finansljskog upravljanja 1 nadzora i sistema 
Interne revlzlje„. 

Rukovodilac institucije je odgovoran za uspostavu, implementlranje I razvoj slstema finansijskog 
upravijanja i kontrola u svojoj 1nstltuciji, uklju čujuĆt i uspostavu pravila za efikasno, efektivno I 
ekonomi čno korištenje raspoioživih sredstava. slstem finansljskog upravljanja I kontrole zasnlva se 
na upravtjanJu rizlcima I daje razumno uvjeravanje  do de  cllJevl institucije bIt' ostvarenl  no  pravilan, 
ekonoml čan, efikasan I efektivan пас lп . Za uspješno provodenje finansljskog upravtjanja 1 kontrole u 
praksl važno Je shvatiti  do  Je г lјес  0  slstemu koji integrlše razll čtta podru čja poslovanja kako bI se 
lzbjegla pogrešna percepclja da Je ftnansljsko upravijanje I kontrola lzotovana aktivnost koja se 
provodi samo  do  bI se formalno ispuntle obaveze prema Zakonu  0  finansiranju lnstituclJa BIH. 

Za uspostavu sistema PIFC -a U BiH neophodno je osigurati koordinaciju i harmonlzaclju pri izradl 
okvlrnih propisa zakonodavstva iz obtastl finanslJskog upravljanja i kontrote 1 interne  revizije na svtm 
nlvoima vlastl u BiH. Navedena koordinacija 1 harmonlzaclja se vrše putem Koordi пacionog odbora 
centratnih Jedlnica za harmonizaclju koJ1 с lпе  rukovodloci Centralne harmonizacijske Jedinice 
Mintstarstva finansija I trezora BiH , Centralne harmonlzacljske jedinice Federalnog mintstarstva 
finansija I Centralne harmonlzacljske Jedinlce Ministarstva finanstja Rs. 
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2.2. Pгavni osnov I гokovi lzvještavanja 

sve institucije BIH su u obavezi da sa člnJavaju I dostavljaju godišnji izvještaJ  0  slstemu finansijskog 
upravljanja i kontrole CHJ MFT BiH. Ova obaveza je propisana č lanom ЗЗd. stay (4) Zakona. 
Pravilnikom  0  godišnjem izvještavanju  0  slstemu flnansijskog upravljanja I kontrole u instltuciJama 
BiH uredena je uspostava jedinstvene metodologije, postupaka 1 rokova izvještavanJa o finansijskom 
upravijanju i kontroll u institucijama BIH sa ciljem provJere stepena uspostave i kvaliteta finansijskog 
upravijanja i kontroie. 

CHJ MFT BiH je propisala formu I  sadrkJ Godišnjeg lzvještaja  0  sistemu finansljskog upravljanja I 
kontrole u Institucgama BiH za 2015 . godinu. Godlšnji lzvještaj  0  slstemu finanslJskog upravljanja I 
kontrole je koncipiran u vidu upitnika sa mogu ćlm opcijskim odgovorima „DA" I „NE". PitanJa su 
grupisana  P0  komponentama COSO okvlra. 

Kroz Godlšnji IzvještaJ  0  sistemu flnansijskog upravljanja 1 kontrole, lnstituclje obavještavaju CHJ 
MFT BIH  0  funkcionisanJu sistema finansljskog upravljanja I kontrola . Rok za dostavljanje Godišnjeg 
izvještaja  0  sistemu finansljskog upravljanja I kontrole je 15. februar teku će godlne. Godišnjl izvJeštaJ 
0  finansljskom upravijanju i kontroll priprema osoba zadužena za finansijsko upravijanje I kontrolu 
na osnovu podataka koji se odnose na lzvještajno razdoblje, a odobrava ga rukovodilac institucije. Za 
ta čnost podataka u Godišnjem IzvještaJu  0  sistemu flnansljskog upravlJanja I kontroie odgovoran Je 
rukovodilac institucije. 

СНЈ  MFT BIH, na osnovu pojedina čnin godišnjih lzvještaja  0  slstemu flnanslJskog upravljanja I 
kontrole institucija BiH, sastavlja Konsolidovani godišnJl IzvještaJ  0  slstemu flnansljskog upravijanJa 1 
kontroie za prethodnu godinu. Konsolidovani godišnji izvještaJ  0  sistemu flinansljskog upravijanja I 
kontrole obuhvata razdobIje od 1.  Januara do 31. decembra. Krajnji rok za dostavijanje 
Konsolidovanog godišnjeg izvještaJa  0  slstemu finansijskog upravljanja I kontrole u institucijama BIH 
Vije ću ministara BIH je 31 .03. tekuće godine. 

svrha konsolidovanog Izvještaja  0  slstemu flina п ijskog upravljanja i kontrole je da se Viječe minista гa 
BIH btagovremeno lnformiše  a  obavljenim aktivnostima 1z oblasti flnansijskog upravijanja i kontrole 
vezanim za stanje, ostvareni napredak I buduće pravice razvoja finansijskog upravljanja I kontrole, 
aktivnosti CHJ MFT BiH I dostignuti nivo uskladenosti propisa koji se primjenjuju u institucijama BIH 
sa pravnom ste čevinom EU, vezano za obiast finansijskog upravljanja i kontrole. 
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З . Slstem finansijskog upraviJanja i kontrola u institucijama BIH 

3.1. Pojam i metodološkl okvi г  flnansljskog upravljanja I kontrole u institucijama BiH 

Okvtr PIFC-a čtne trI stuba koja bi trebato da oslguraju dovoljno slnergetsklh efekata kako bi se 
osigurato razumno uvjeravanJe da interne kontrote funkciontšu adekvatno I efekttvno, a to su: 

• finanslJsko upravijanje 1 kontrola 

• funkcionalno nezavisna 1 decentraiizovana interna гevizija 

• CHJ Ministarstva finansija I trezora BIH, kao upravna organlzacga u MFiT BiH 
FinanslJsko upravtjanje i kontrola Je sveobuhvatan sistem polittka, procedura 1 aktivnosti koji 
uspostavija I za kojl Je odgovoran rukovodilac institucije .  sister finansijskog upravljanja 1 kontrole 
zasniva se na upravljanju rizicima 1 daje razumno uvjeravanje da Ее  cilJevi lnstitucije bitt ostvarenl na 
pravtlan, ekonomi čan, efjkasan 1 efekttvan пас lп . l  

Osnovne karakteristike kvalltetnog sistema finansijskog upravijanja i kontrola obuhvataju sijede će: 

• upravljanje po princtpu "vrtjednost za novac", što zna čt da se prilikom pružanJa usluga I 
drugim aktivnostima kojima se institucije bave zadovolje standardi kvaliteta 1 da se to u č tnl 
па  ekonoml čan, efikasan i efekttvan na čtn, odnosno pružt kvalitetna usluga uz što је  moguće 

manju potrošnju finansijsklh sredstava. 

• upravlja čku odgovornost na svlm nivolma upravijanja, što zna č' uspostavljanje adekvatne 
organtzacione strukture unutar koje su jasno definisane linije, ovlaštenja I odgovornosti na 
svim nlvoima upravijanja koje moraju bit' čvrsto uspostavijene , transparentne I dosijedno 
pr(mijenJene. 

• sistemski prlstup' razumljevanje kontrola , što zna č t da se sistemi finansijskog upravljanja 
zasnivaju na pet medusobno povezanih komponentl. 

Flnansijsko upravijanje I kontrola provodi se putem pet medusobno povezanlh komponenti lnternih 
kontrola na osnovu CO50 modela z  koje obuhvataju: 

• kontrolno okruženje 

• upravljanje riziclma 
• kontrolne aktivnostl 
• info гmaclje 1 komunikacije 
• ргасепје  I procjenu 

Kontrolno okruženje obuhvata : etlčke vrijednosti , integritet I kompetentnost zaposlenih, 
načtn rukovodenja i stil upravtjanja , postojanje planskog pristupa poslovanju, upravijanje 
Ijudskim resurslma , uredenu organizacto пu strukturu sa jasno definisanim ovlaštenjima I 
odgovornostima za гealizac(ju akt'vnostl, postavtjenih citjeva I upravijanje budžetskim 
sredstvima, 

к  č lап  z. stay (1), ta čka bb Zakona 0 finanslranju InstltuclJa BIH 
2 Komponente su utyгdene sa INTOSAI smJernlcama u standarde inteme kontroie za javnl sektor, а  zasnivaju se na COsO modelu (Committee of 

sponsoring Organizations of Tradewey Commission) 
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UpravljanJe rizicima obuhvata : utvrdivanje, procjenJJvanJe vjerovatnofe nastanka rizika I 
njihovih uticaja uzimaJufi  U  obzir cJlJeve institucije, preduzimanje potrebnih radnji posebno 
kroz primjenu sistema finansijskog upravijanja 1 kontrola u svrhu smanjenja rizika, 
dokumentovanje podataka o rizicima u registre rizika , izvJeštavanje o najzna čajnljlm rizicima i 
aktivnostlma u upravljanju rizicima 1 mogu čnost donošenja strateglJe upravlJanJa rizicima 
Kontrolne aktivnosti obuhvataju: plsana pravila - procedure, postupke odobrenja, prenos 
ovlaštenJa I odgovorпosti, princip razdvaJanja dužnostl, sistem dvostrukog potpisa, postupke 
koji osiguravaju zaštitu imovine i informacija od otudenja I oštećenja, postupke koJi 
oslguravaju naplatu potraživanja, postupke vezane za stvaranje ugovorenih obaveza , postupke 
potpunog, tačnog, pravilnog I ažurnog evidentiranja poslovnih transakcija, pravlia 
dokumentovanja ltd., 
Informacije I komunikacije obuhvataju: poslovnu korespondenciju, visokokvalitetne 
ra čunovstvene slsteme, čuvanje i arhivlranje dokumentacije,lnternu I eksternu komunikaciju), 
ргасепје  1 procJena sistema fnanslJskog upravljanja I kontrole obuhvata: stalno ргасепје , 
samoprocjenu I Jnternu reviziju. 

Centralna harmonlzacljska jedinlca Minlstarstva fnanslJa I trezora BiH u oblasti fnanslJskog 
upravlJanja I kontrole nadiežna je za: 

a. 	pripremu I ažuriranje strateških dokumenta  I smjernica 1z oЫ  astl finansijskog upravljanja 1 
kontrole u skiadu s medunarodno prlhvafenim standardlma, standardima interne kontrole, 
praksama 1 propislma u Evropskoj uniji; 

b, 	pripremu zakona 1 podzakonsklh akata Iz oblasti finansljskog upravljanja I kontrole и  
institucijama Bosne I Hercegovine; 

с . 	defiinlsanJe sadržaja programa obuke I koordinaciju programa obuke Iz oblasti finansijskog 
upravijanja 1 kontrole u lnstitucljama Bosne I Hercegovine; 

d. procjenu slstema finansgskog upravijanja I kontrole u institucijama Bosne I Hercegovine; 
e. vršenJe analiza I predlaganje operativnlh rješenja kojlma se unapreduje fnansljsko upravljanje 

1 kontrola u institucГama Bosne I Hercegovine; 
f. propislvanje forme godlšnJeg izvještaJa , postupaka I rokova IzvJeštavanJa o finansijskom 

upravijanju i kontroli institucija Bosne i Hercegovine; 
g. ргаЕепје  primjene propisa iz oblasti finansljskog upravljanja 1 kontrole na osnovu godišnjih 

izvještaja o flinansiJskom upravljanju i kont гoli koje institucije Bosne ( Hercegovine dostavlJaju 
Centralnoj harmonlzacijskoj Jedinid Ministarstva fiinanslja 1 trezora; 

h. lzradu konsolidovanog godišnjeg izvještaja  0  sistemu flinansljskog upravljanja I kontroie u 
institucijama Bosne I Hercegoviп e; 

І . 	učešfe u radu Koordinaclonog odbora centralne Jedi п ice za harmonlzaclju u skladu s 
odredbama Zakona  0  finanslranju instituclja BiH I Zakona o lnternoj гevizlJi lnstituclJa Bosne i 
Hercegovine. 3  

' č lал  33f Zakona  0  finanslranJu fnstituciJa BIH 
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3.2.Ocjena sistema finansijskog upravijanja 1 kontrole 

3.2.1. Pravac razvoja fi пansljskog upravljanje I kontrole— ciljno stanje 

Uspostavljanje I razvoj finansljskog upravijanja i kontrole, zasnlva se na odgovaraju ćlm odredbama 
Zakona 0 finansiranju institucija BiH dobrlm praksama 1 regulativama koje ргерогисије  Evropska 
komislja što podrazumlJeva 1 prlmjenu dobrih praksi I lskustava vezanih za procedure i aktivnosti koJe 

je potrebno provesti kako bI sistem postao operativan i funkclonaian. 
Osnovnl pravac razvoja finansijskog upravijanja 1 kontrole u institucijama BiH, u budu ćem periodu je 

povezivanje srednjoro čnog 1 budžetskog piani гanja I lzvršenje budleta u skiadu sa definisanim 
ciijevima institucije, upravijanje rizikom radi postizanja postavljenih ciljeva, kao 1 mjerenje rezultata 
kroz uspostavijanje pokazatelJa u člnka I mjerenje u člnka. U tom smislu potrebno Je pobolJšatl 
finansijsko upravljanje 1 kontroiu, naro člto u ključnim procesima budžetskog clklusa, гadi efikasnog, 
efektivnog 1 ekonomičnog upravljanJa javnim sredstvima. 

3.2.2. PostoJe će stanje razvoja finansijskog upravljanja I kontroie 

Od ukupno 74 instituclje koje su bile u obavezl dostavitl Godišnji izvještaj  0  slstemu finansljskog 
upravijanja i  kontrole za 2015 . godinu , lstl su dostavlle 63 Instituclje. lzvještaJ nisu dostavile sljede će 
institucije: 

I. Agenclja za identljikacione dokumente, evldenciju  I  rozmjenu podotoko BIH 
2. Agencijo za prevenclju korupcije ! koordlnaclju borbe protiv korupclje В!Н  
З. Agenclja za školovanje i stručno usovršovonje kodrovo BIH 
4. Centarzo uk/anjonje mino  NH Mok 
5. instit Ut 20 nestole osobe BIH 
6. M1nlstarstvo pravde BIH 
7. Ministorstvo vonjskih poslovo NIH 
В. Odbor držovne siulbe zo žoibe BIH 
9. Parlomentorno skupštino BIH 
10. Predsjedništvo BIH 
11. Ured zo геиГ:lји  lnstltudja NIH 

Veliki broj institucija /zvještaj nije dostovlo u proplsanom roku  Ito  je otežalo blogovremenu Izrodu 

Konsolldovanog lzvještoja o slstemu jlnonsijskog upгоvljanja 1  kontrole u Institucijama BIH. 
Izvještaj! pojedinlh 1nst1tucljo nlsu kompletni  Ito  je takoCer utica/o  no  realnu procjenu stonja 

slstemo flnonsljskog upravljanja 1 kontrole u Instltucijomo NIH. 
Nalme, jedan broj institucija nlje duo odgovor no sva pltanjo u GI FUIK. Ix noprljed navedenog se 
mole  zokijučltl  do  institucije BIH nlsu u potpunostl shvatlle obavezu '  zпаёај  uspostave  I rozvojo 
slstemo flnansljskog upravljanja I kontrole, do  nlsu ispoštovole zoklju čke Vljeća ministoro BIH so В. 

sjednlce održane 21.05.2015.  godlne, kodo je rozmotren 1 urvojen Godlšnji izvještaj o uvoaenju 
slstemu flnonsljskog uprovljanja i kontrole u Instltucijamo BiH та  2014. godlnu. 

12 



pomenutlm raklju čclma se obavezuje CHI  MFfT BIH  do  nostovi lrvršavatl obaveze u vezi  so 
 uvodenjem i razvojem jTnansijskog upravljanja i  kontrole u Instltudjama BIH  U  skladu  so  

odobrenom dlnamikom Vljeća minlstora BIH kako bi lnstltucije BiH Ispunile obavezu u vezl 
ргlтЈепе  člana 90. Sporazuma o stablllzaciJi 1 prldružlvanju, a lnstltucije se obavezuju  do  
operativno provode podzakonske akte  12 o6astl JlпanslJskog upravljanja ! kontrole kako bi 
unaprljedlle sistemjinansijskoд  upravljanja ! kontrole shodno  voider  zakonodavnom okvlru. 

Na osnovu uvida u 63 dostavljena Godišnja Izvještajo  0  slstemu finansijskog upravljanja i kontrole 
za 2015. godinu  mole se Izvršltl podjela instltucija prema broju potvrdnlh odgovora, a rezultat je 
slJedečL• 

• 53  instltuciJe Imaju veil procenat potvrdnih odgovora 
• 10 1nst/tucljo  ‚ma veil procenat negativnlh odgovora, odnosno iгvještaJl ukazuju  no  niži 

stepen uspostave sistemo internlh kontrola. 

Anallzom dostavijenih GI FUiK za 2015 . godinu u pogledu гealizovanfh aktivnosti za uspostavijanje i 
razvoj finansljskog upravijanja  I  kontroie, u daijem tekstu je dat pregied postoje ćeg stanJa ро  COSO 
komponentama. 
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I. KONTROLNO OKRUŽENJE 

Preduslov i temelJ za razvoj kvalitetnih sistema finansijskog upravljanja i kontrole je okruženJe kojim 
je mogute upravljati I koje Je mogu će kontrollsatl. Okruženje podrazumiJeva eti čke vriJednosti, 
Integrltet i kompetentnost zaposlenika , na čin rukovodenja I stn upravljanja , postojanje planskog 
pristupa poslovanju, uredenu organizacionu strukturu sa jasno deflnisanlm ovlaštenJlma 1 
odgovornostima za realizaciju aktivnostl , postavljenlh ciljeva 1 upravljanje budžetskim sredstvima. 
Kontrolno okruženje Je osnov za razvoJ ostalih komponentl finansijskog upravlJanja I kontrole, 

oslguravaJu ćl disciplinu i strukturu. 

1. OpredjelJenost za integrltet I eti čke vriJednostl 

U segmentu „etl čkih vrijednosti I integriteta" analizi гa se da 1i su zaposleni upoznatl sa Kodeksom 

državnlh službenika u 1nstltucijama BiH, da 1i Je neka organizaclona jedinica iIi neko od zaposienlh u 

instltucljl nadležan za nadzor primjene Kodeksa , da 1i postojl praksa donošenja dodatnih Jnternih 
upustava, odnosno smjernlca u vezi sa standardlma ponašanJa službenika, te da 11 postoji posebna 

praksa rješavanja mogu ć ih sukoba lnteresa. 

Tabela 1: RezuitatJ  U  oblasti etlčkih vrijednostl i integriteta: 

OPREDJEUENO$Т  ZA INTEGRITET I ETI KE 

VRIJEDNOSTI 
DA NE BEZODGOVORA 

KrlterlJl BroJ 
Institucija 

% BroJ 
Instltudja 

% BroJ 
Institucija 

% 

UpoznavanJe 	sadržaJa 	Kodeksa 	državnlh 
službenika u InstituciJama BIH: zaposlenl su 
su upoznati sa Kodeksom državnlh službenika 
u institucijama BiH 

58 92% 5 8% - - 

Poseban 	kodeks 	ponašanJa 	na 	nlvou 
InstituciJe: Da 11 Je donesen poseban kodeks 
ponašanJa na nlvou InstituciJe 

40 63% 23 37% - - 

Nadzor 	poštivanJa 	Kodeksa 	od 	strane 
zaposlenlh: 	nadiežna 	je 	organizaciona 
jedinica 11i zaposlenl u Institucijl 

38 60% 25 40% - - 

Dodatna Interna uputstva I smjernlce 0 
standardlma 	ponašanJa 	zaposlenlh: 
InstltudJa 	Je 	doпijeia 	dodatna 	Interna 
upuutva 	kojlma 	se 	reguliše 	ponašanje 
zaposlenih 

21 33% 42 67% - - 

Mogućl sukobl Interesa 1 пас lп  postupanja u 
tom slučaJu: sukobi interesa speciflčni za 
instituciJu deflnisani su Internim propislma 

30 48% 33 52% - - 

Мјега  U 51исаЈи  nepoštivanja Kodeksa se 
provode 	I 	reguПsane 	su 	Internim 
procedurama 

37 59% 26 41% - - 
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REZULTATI ANALIZE: 

„Kodeks driownib službenika („ slulbenl glosnik BiH" broj 49/13) se odnosl  no  sve ddavne 
slulbenike. Ovaj kodeks sadd! pravila ! princlpe dobrog ponašanja državnih slulbenika. Zaposlenl 
и  58 od 63 instltuclje koje su dostavile izvještaj su upoznoti  so  saddajem Kodeksa ddavnlh 
slulbenika. 40 lnstltuclja !ma poseban Kodeks ddavnlh slulbenika. U manje od 50% 1nst1tuclja koje 
su dostavile Izvještaj postoje dodatne interne procedure kojima se regullše ponašanje zaposlenih 
111 naEin postupanja u slučoju sukoba Interesa. U 60% instituclja je Provllnlkorn o unutrašnjoj 
organlzaclji predvjBeno radno mjesto, odnosno organlzaciona jedinlca u okviru koje se vršj nadzor 
poštivanja Kodeksa, a u 59% instltucija su proplsane mjere u slučaju nepoštivanja Kodeksa. 

2AKUUčc1: 

• Potrebno je donijetl  Interne procedure kojima de se regullsatl ponašanje zaposlenih, 
rješavanje eventuolnlh slu čajeva sukoba Interesa I mjere u slučaju nepoštivanja Kodeksa, 

• Pravlln/clma o unutrašnjoj organlzaclji Institucija dodijejlti nadlelnosti zo nadzor nod 
prlmjenom Kodeksa odred'enim гadnim mjestlma odnosno organizacionim jedinicama. 

2. Planskl pristup poslovanju (mislja, v1z1Ja, ciljevi) 

Planskl pristup poslovanju podrazumijeva da institituclJa: razumge viastitu misiju 1 vlzlju, utvrduje 
strateške ciljeve i programe kroz koje се  se realtzovati postavijenl ciljevi, povezuje strateške I 
operativne planske dokumente sa budžetom, kako bi se pri postavljanju clljeva uzeia u obzir 
flnansiJska ogranl čenja, utvrduje rizike I prati realizaciju postavijenlh ciljeva . Analizom su 
obuhva ćena pitanja pripreme srednjoro čnih planova, koordinacije  I  izrade srednJoročnlh planova, 
procedura kojima se reguliše proces srednJoro čnog planlranJa. 
Analizom su dalje obuhva ćena pitanja programskog budžetiranja : programi u budžetu, c11Jev1 
programa , veza sa srednJoro čnlm pianiranjem , godišnji planovi rada , ргасепЈе  pokazatelJa u člnka po 
prog гamima 

Tabela 2: Rezultatl u oblasti planskog prlstupa posiovanJu 

DA NE BEZ060VORA 
Krlterlje BroJ 

InstituciJa 
% BroJ 

InstitudJa 
% BroJ 

Institudja 
% 

Mislja 1 vizija instituciJe su utv гdeni 63 100% - - - - 

srednJoročnl clljevi su utvrdenl 61 97% 2 3% - - 
srednjoročnl clljevl su objavijeni na 
web stranld Instltucije 

41 65% 19 30% 3 5% 

srednJoro čni 	planovi 	rada 	su 
usvojenl 

45 71% 15 24% 3 5% 
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Nadlefnosti 	I 	odgovornostl 
organlzactonlh Jedinica 	u 	procesu 
izrade srednjoro čnog plana rada su 
Jasno deflnlsane 

49 78% 11 17% 3 5% 

PokazatelJl 	učlnka 	za 	ргасепЈе  
postlzanJa 	srednjoročnih 	cilJeva 	iz 
srednJoro čnlh 	planova 	rada 	su 
deflntsane 

54 86% 6 9% 3 5% 

Nadzor 	nad 	provodenjem 
srednJoročnog plana se vrši 

40 63% 19 30% 4 7% 

c11JevI 	utvrdenih 	budfetskIh 
programa su povezanl  n  cilJevima 
srednjoročnog рlала  

55 87% 5 8% 3 5% 

sve organlzaclone Jedlnlce u čestvuJu 
u pripreml budžeta 

52 83% 9 14% 2 3% 

GodlšnJl programl rada su usvojenl 62 98% - - 1 2% 

GodlšnJlm 	programom 	rada 

detlnlsanl 	su 	cilJevl 	svlh 
organlzactonlh Jedinica 

55 87% 7 11% 1 2% 

OperaUvnl 	c11JevI 	Iz 	godlšnJeg  
programa 	rada 	su 	uskiadeni 	sa 
cilJevima 	budžetsklh 	programa 	I 
srednJoro čnlm cilJevima 

53  84% 6 10% 4 6% 

PrосiJenJenl lzvorl I Iznosl uedstava 
godišnJeg plana rada postoJe 

49 78% 11 17% 3 5% 

REZULTATI ANALIZE: 

srednjoročno pianfranje u institucfjama BiH se vrši u skladu sa Odlukom o postupku srednjoročпog 
pianlronJa, ргаčепЈа  ! izvještavanja u institucijama (,5lužbenl giosnik 91W broj 62/14) ! Uputstvom 

o metodologijl u postupku srednjoročnog planiranja, prafenja i Izvještavanja u institucijama  91H  
бгој  44/15). U skladu so pomenutom Odlukom, odnosno Uputstvom, potrebno je utvrditl 
srednjoročne clijeve institucije, usvojiti srednjoro čne pianove, definisoti mislju 1 viziju institucije, 
pokasatelje učinka za prafenje ostvorivanJa clijeva ! nadiežnosti i odgovornosti svih u česnika u 
procesu srednjoročnog planiranja. Zotim, clijevi utvrdenl budžetskim  pro  groinimo moraju bitl 
povezanl  so  srednjoročnim cfljevlma, a operotivni clijevi  In  godišnjih programa rada uskladeni  so  
budžetskim progromima. 
Na osnovu rezuitota iz Gi FUU(  no 2015. godlnu proiziiazi  do  Je u gotovo svlm instltucijamo 
uspostavijen planski prlstup posiovanju u skiadu so  zakonskom i podzakonskom regulativom ko %a 
reguilše ovu obiast. srednjoročni clijevi se utvrduju u 97% institucije,  oil  su u 71% instituclJa koje su 

dostavile lzvještaj srednjoro čni planovi usvojenl. Pokazoteijf učinka  no prafenje realizadJe 
srednjoroEnih dijevo su definisoni u 86% IпstituclJa, a u 78% institucljo su jasno deflnlsane 
nodležnostl i odgovornosti u Inrodi srednjoro čnog piano. U veElni institucija su formirane rodne 
grupe  no  Izradu srednjoročnlh planova. Radnim grupama rukovodl koordinator zo srednjoročno 
р lап lгалје. Medutlm, nadzor nod provodenJem srednjoro čnog piano se vrši u samo 63% instltucija 
koje su dostavile lzvještaj I srednjoro čni planovi su objavljeni samo kod 65% instltucija. 
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ZAKUU ČCI: 

• Potrebno je uključiti  Ito  večl бгој  učesnika  in  lzradi srednjoročnlh clljeva, 
• Osigurati povezanost cJljeva  in  svlm p/ansklm procesima, 
• internim procedurama utvrditi nadležnost! 1 odgovornosti u procesu nadzora  nod 

 provodenjem planova. 

3. RukovodenJe I stil upravljanja 

Odgovornost rukovodilaca Instltucija BIH za uspostavu 1 provodenje finansljskog upravljanja 1 
kontroleJasnoje odredena Zakonom . U skladu sa Zakonom , rukovodilac 1nstltuctje je odgovoran za: 

• uspostavljanJe, razvoJ 1 provodenje finansiJskog upravljanja I kontrole, 
• lzradu internih proplsa  0 finansijskom upravljanju I kontroli I za uspostavijanje slstema 

finansljskog upravljanja i kontrole u svim organizaclonlm jedinlcama u okvlru institucije, te u 
odnosu na sve programe 1 procese koJe izvršava 1nstltucija, 

• osiguravanJe revlzorskog traga za sve finanslJske i druge transakcije koje su lzvršene u 
izvještajnom periodu 1 

• lzradu I dostavljanje godišnjeg lzvještaja 0 finansljskom upravljanju 1 kontrolt CHJ MFIT BiH. 

Tabela 3: Rezultatl u oЫastl rukovodenja I stlla upravijanJa 

RUKOVODENJE I sTIL UPRAVUANIA DA NE BEZ OGOVORA 

KriteriJl BroJ 
institucija 

% BroJ 
institudja 

% BroJ 
InstitudJa 

% 

OdržavaJu se redovni sastancl Kolegtja, 
na koJlma se raspravtja 0: 

52 83% 10 16% 1 1% 

5rednJoro čnim c1lJevima 49 78% 11 17% 3  5% 
realizacIji 	programa/proJekata, 	te 
postignutim rezuttatima 

51 81% 10 16% 2 3% 

ktJučnlm riziclma  U  postovanju 46 73% 14 22% 3 5% 
lzvršenJu budžeta 50 79% 10 16% 3 5% 

REZULTATI ANALIZE: 

Rukovodllac lnstituclje je obavezan  do  kontinuirono prati lspunjavanje p/onova i dljevo, koo 1 
njlhovo uporedlv0nje so pokazateljlma učlnko, kako bi  se ро  potrebi preduzele korektivne 
oktivnosti. Prafen% se, lzmedu ostalog, ostvoruje 1 redovnim odriovonjem sastanaka kolegija  no  
kojlma se rospravlja  0  ključnlт  clljevlma 1 njlhovoj reolIzocijL U 83% instltucljo koje su doтtavile 
lzvještaj se redovno oddovoju sastancl kolegijo. U 78-81% InstItudjo se no kolegijimo raspravljo 0 
srednjoroEnlrn ciljevlma, lzvršenju budfeta 1 гeolizocljl programs/projekata, dok se u 73% 
ГnstГtuclja raspгоvlja o upravljanju rlzicimo. 
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zдкuučcl: 

• sostoncl koleglja bi  trebalo  do se održavaju redovno u skladu so Poslovnikom  0  radu 
koleglja  Ida sastandma prlsustvuju rukovodlocl nlžih organlzaclonlh jedinica 

• Na sostancima kolegГja se rukovodiocl institudja lnformlšu  0  ispunjavanju clljevo 1r 
p/ansklh dokumenata,  0  ključnlm rizicima koji utlču no  Ispunjenje clljeva  10  pokozateljlmo 
učlnaka 1 rezuitata. 

4. Organizaclona struktura, oviaštenJa I odgovornosti, sister 1zvJeštavanja 

Oгganlzaciona struktura , odnosno unutrašnja organlzacija instituclJa , treba bitT uspostavljena na 
način da osigura гealizadju asnovnih funkcija institucija I postavijenih ciljeva posiovanja. P гavilnici  0 

 unutrašnjoJ organizacijl sadrže oplse posiova koje obavijaju pojedine organlzaclone Jedinice I 
ureduju djeiokrug rada tih organizacionih Jedinica . OvlaštenJa ' odgovornosti, zadacl 1 obaveze 
izvJeštavanja  0  ostvarenju ciljeva za svaki dio organlzadone strukture trebaju biti Jasni, definisani u 
pisanom obliku I zaposienic' moraju bit'sa njima upoznat'. Rukovodilac 1nstltucije detaijnije ureduje 
ovlaštenja I odgovornostl za realizaciJu cilJeva 1 upravljanje budžetsklm sredstvima donošenjem 
posebnih odiuka. Organizaciona struktura se ažurira u skiadu sa promjenama u posiovanju koje 
prolziaze iz izmijenjenih okoinosti, i zmjene regulative , ciljeva poslovanja , načina poslovanja 15i1čno. 

Рага lе lпо  sa razvojem iinlja ovlaštenJa 1 odgovornostl treba razvgati I 1inlje izvJeštavanja. 
Rukovodstvo na v1š1m nlvo lma treba b't' blagovremeno informisano  0  uspješnosti realizacije clljeva i 
zadataka nižih nivoa . shodno navedenom potrebno je razvljat' Interne slsteme lzvještavanja  0  
realizaciji postavijenih ciljeva,  a  пас lпи  upravljanja budžetsklm sredstvlma I sličпo. 

Tabela 4: Rezultati u obiastl organizaclone strukture, ovlaštenja I odgovornostl, slstema 

IzvJeštavanJa 

DA NE BEZODGOVORA 

KrlterlJl BroJ 
instituclJa 

% BroJ 
institudJa 

% Broj 
instituclJa 

% 

Ovlaštena 	Je 	osoba 	za 	flnansiJsko 
upravlJanje I kontrolu 

27 43% 35 56% 1 1% 

OviaštenJa I odgovornostl za reallzaclJu 
cllJeva programajproJekata I aktivnostl su 
Jasno deflnisani 

35 56% 26 41% 2 3% 

Poslovl 	koordinacije 	finanslJskog 
upravlJanJa 1 	kontrole su u 	nadležnosti 
organlzactonlh jedinlca za flnansiJe 

25 40% 36 57% 2 3% 

Zadacl vezanl za flnansijsko upravijanJe I 
kontrolu deleglranl su zaposlenima I oni 
1zvJeštavaJu  0  učlnku 

24 38% 37 59% 2 3% 

PostoJl 	organlzaclona 	Jedinlcajzaposleni 
koJl su odgovorni za komunikaciJu sa CHJ za 
pitanja 1z oblasti fu1K -a 

27 43% 35 56% 1 1% 
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Procedure razmJene InformaciJa 	unutar 
institucije su uspostavlJene 

39 62% 23 37% 1 1% 

Rukovodiocl 	programa 	raspolažu 
budžeukim 	sredstvlma 	Iz 	nJlhove 
nadležnostl 

26 41% 37 59% - - 

Rukovodiocl programa su lzradili lzvještaj о  
realizaclji cllJeva, programa I projekata 

49 78% 13 21% 1 1% 

Unije izvJeštavanja o reallzadJi dljeva I 
lzvršenJu 	budžeta 	(utrošena 	budteцka 
sredstva  P0  programima, ostvarenl prihodi, 
stvorene obaveze I s1.) su uspostavijene 

44 70% 19 30% - - 

Organizaciona 	struktura 	institucije 	se 
redovno 	ažurira 	kako 	bI 	odražavala 
promjene regulative 1 dlJeva InstitudJe 

35 56% 26 41% 2 3% 

Uspostavijeno 	Je 	deleglranJej 	prenos 
ovlaštenJa 	I 	odgovornostl 	za 	pojedlne 
poslove na druge zaposiene 

48 76% 15 24% - - 

REZULTATI ANALIZE: 

Na osnovu rerultato dobljenih u Gi FUIK zo 2015. godlnu prolzilazl do je soma u 43% Instituclja 
Imenovano osoba zodufeno za finans Гjsko upravljaпje 1 kontrolu, a u 38% Instltucija su delegirani 
poslovi koji se odnose no jlnonsljsko upravljanje 1 kontrolu. Delegiranje 1 prenos ovlaštenja se vršl 
и  76% Instltuclja. Organlzaciona struktura se redovno ažurlro i ovlaštenja 1 odgovornostl za 
realizociju clljeva, pro gromo/projekota su jasno definisane u 56% instltuclja koje su dostavile 
IzvještoJ Linije izvještava пja su uspostavljene u 70% InstltuclJo, a procedure a rozmjenl informaclJa 
su uspostavijene u 62% instituclja. Pitanja koja se odnose no to do 1! rukovodioci pro groro 
raspolažu sredstvfma 12 njlhove nodlelnostl 1 do 11 se sa člnjavaju izvještajl 0 realizaclji Istlh se ne 
obrazlažu obzlrom do se još uvljek ne usvaja budžet pa pro grarnskoj strukturl. 

ZAKUU&I: 

• Organlzaclono strukturo mora bitl uspostavljena toko  do su jasno deflnisona ovlaltenjo l 
odgovornosti svake orgonizacione jedinice, odnosno radnog mjesta u Instituciji kako bI se 
oslgura/a realizaclji postovljenlh clljeva poslovanja, 

• Organizaclona struktura se treba redovno ofurlrati uzimajuči и  obzlr sve nastale 
prom Гjenjene okolnost/ koje utlču  no  reallzaclju osnovnlh funkcljo lnstituclje, 

• Potrebno je imenovatl osobu zodufenu za flnansljsko upravljonje I kontrolu u instjtucljamo, 
kao 1 osobu koja fe odgovorno za komunikodju  so  CHJ MFjT BIH  :0  pltanjo Iz  oblastl 
flnansljskog up гоvljanja 1 kontrole, te jasno deleglratl poslove koji se odnose  no  flnansljsko 
upravljanje i kontrolu, 

• LInIJe Izvještavanja uspostavltl tako do su Jasno deflnlsane odgovornostl za izvještovanje, 
rokovl, dinamika 1 načini lzvještovanja 0 izvršenju budleta, stvorenlm obavezo, ostvorenlin 
prihodima i s1. 
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5. UpravijanJe IJudskim resursima 

Tabela 5: Rezultati u obiasti upravl anJa Ijudskim resurslma 

KriteriJl 
DA NE BE!  ODGOVORA 
BroJ 
institudja 

% BroJ 
institudja 

% BroJ 
iпstitudja 

% 

Organlzaciona 	Jedlnlca 	za 	iJudske 
resurse Je uspostavijena 

19 30%  44 70% - - 

Planovl obuka, uklJu čuJučl obuku Iz 
flnanslJskog upravljanJa, se pripremaju 

26 41% 37 59% - - 

EvidenciJa obuka  pa  :aposienom Je 
uspostavijena I ažurira se 

47 75% 16 25% - - 

Zaposlenid 	se 	obučavaJu 	Ir 	oblasti 
finansiJskog upravljanja I  kontrole 

46 73% 16 25% 1 2% 

Evaluacija 	I 	ocJenJlvanJe 	učlnka 
zaposienih se provodl 

55 87% 8 13% - - 

InstituciJa 	obezbjeduje 	podsticajne 
mjere za Izuzetan u činak zaposlenog 

53 84% 10 16% - - 

1nst1tuclja provodl disclpllnske mJere I 
korektivne aktivnostl kod Iošeg u člnka 

46 73% 17 27% - - 

REZULTATi ANALIZE: 

Na osnovu rezultoto Iz Izvještaja proizilazi do 30% instltucija Ira zasebnu organlzaclonu jedinlcu 
za ljudske usurse. U 41% lnstituciJo su u planove obuka uključenl I planovl obuka  ix finanslJskog 
uprovlJanja 1 kontrole. 75% Instltucija vodl evldenclju obuka po zaposlenom. EvaluaciJo I 
ocjenjlvanje učlпka i  dlscipilnske mjere kod lošeg u činka se provode u skladu  so  Zakonom o 
državnoJ siulbi u  InstItudjama B/H I Pгоvilnikom  0  ocjenjlvanju redo državnlh siulbenika u 
lnstltucijamo BIH. 

ZAKIJUČCI: 

• U planove obuke uklju člti obuke 1z obost! flnansijskog upravljanjo ! kontrole, 
• Uspostaviti 1 voditi evidenclju obuka po saposlenom so cjjjem ocjene i  pras!enja efekota kojl 

su ostvareni zahvaljuJuE1 obučavonju zaposlenih, 
• Obez6jed1tl podstjcajne mjere (materljalne i neraterljalne) za Izuuton u činak kojl ostvarl 

zaposlenl. 
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II. UPRAVUANJE RIZICIMA 

Rizik je vjerovatnoEa da Ее  se desiti neki dogadaJ koji može da uti če na ostvarivanje ciijeva 
institucije . tJpravlJanJe rizicima se definiše kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja I 
ргасепја  rizika za ostvarenJe ciijeva institucije, kao I preduzimanJe potrebnih aktivnostl, posebno 
kroz sister finansijskog upravijanja i kontrole, u svrhu smanjenja ri гika. Upravijanje гizicima 
obuhvata aktivnosti vezane za razvoj procesa upravijanja, posebno planiranJa 1 donošenja odiuka. 
Upravijanje rizicima omogu ćava doпošenje kvai'tetnijih odluka, bolje pianiranje 1 svrsishodnije 
lzvršenJe budžeta, definisanje prloriteta I biagovremeno uo čavanJe 1 pripremu adekvatnog odgovora 
na probleme kojl se mogu pojaviti prilikom гeaiizacije postavljenlh ciljeva. 

1. Utvrdivanje гizika I anatiza rizika za postizanje ciljeva institucije I utvrdlvanje I anatiza 
promjena koje mogu uticati na sister interne kontrole 

Kako bI upravljanje rizikom ispu п ilo svoju pravnu svrhu, potrebno je povezati 1 uskiaditi ciljeve Iz 
srednjoro čnih planova lnstitucija sa ciijevima 1z godišnjih planova rada ( programa ) o гganizacionih 
jedinica. 

Tabela 6: Rezuitati u oblasti utvrdivanJa rizika I analize rizika za postizanje ciljeva InstituciJel 
kod utvrdivanJa 1 analize promjena koje mogu uticati na sister interne kontrole 

UTVRĐ IVANIE RIZIKA I ANALIZA RIZIKA DA NE BEZ ODGOVORA 	' 

KrkeriJi BroJ 
lnstituclja 

% Broj 
Instltuclja 

% Broj 
institucija 

% 

Izvršeno je utvrdivanJe ri кika 29 46% 28 44% 6 10% 

VJerovatnoća I uticaJ rizika su procjenJeni 22 35% 37 59% 4 6% 

Rizici se navode u pisanoj form' 8 13% 50 79% 5 8% 

Ažuriran je registar rizlka 6 10% 55 87% 2 3% 

PostoJl s'stem'zvjd3tavanja za ргаčепје  
najznačajnlJih rizika 

8 13% 53 84% 2 3% 

Zadužena 	Je 	osoba 	za 	koordinaclju 
aktivnosti  U  uspostavi procesa upravljanja 
rizidma 

9 14% 50 80% 4 6% 

Zadužene 	su 	osobe 	za 	prikuplJanJe 
informaciJa 	0 	rizlcima 	po 	pojedilm 
organizacionim jedinicama 

7 11% 52 83% 4 6% 

Donesena 	Je 	strateglJa 	upravlJanJa 
rizicima 

4 6% 55 88% 4 6% 

Promjene u lnternom 	I ek5ternom  
okruženju uklJu čuJući rizike prevare I 
korupcije se prate I odražavaJu u strategiji 
upravijanja rizikom 

3  5% 56 89% 4 6% 

21 



REZULTATI ANALIZE: 

Na osnovu rezultata dobijenlh  12 lzvještaja Institucljo se mole  zoključlti do je mall broj Institudja 
preduzeo korake za proces uprovljanja riziclmo u skladu so  smjernicama za provoJenje procesa 
upravijanja rizicima u Instltucljama BiH. somo 46% InstituciJa od ukupnog broja lnstltucfja koje su 
dostavlie izvještaj je inпšilo  pro  cjenu rizlko, a 35% iпstitucГja Je izvršllo  pro  cjenu uticaja I 
vjerovatnofe nastanka rizika. U 10% Instituclja Je u ovom lzvještojnom perlodu izиšeпo 
dokumentovanje rizika, odnosno formlranje registry rizika.  sister  I:vještavanja za prafenje 
nojznočoJnlјlh rizika postojl kod 13% lnstltucija, a osoba zadužena za koordinaciJu aktivnostl u 
uspostavi procesa upravijanja гizicima Je Imenovana u 14% Instituclja. Stго tegiju upravijanja 
rizicimaje don Гjelo samo  6%  institucija. 

zaкuučcl: 

• sve instltucije treba%u Imenovati osobu za koordlnaciju oktivnosti u procesu uprovijanjo 
гizicima u skladu  so  ттјегп lсата  za provodenje procesa upravljanja гizicima u 
1nst1tucljama BIH, 

• Rizicl se  moraju prodjenitl prema vjerovatnofl nastanka 1 uticaju, 
• Riгicl se dokumentuju u Reglstru rizika kojise ažurlra najmanje jednom godlinje, 
• Potrebno je uspostovit!  sister  lzvjeltavanja za prafenje пajznačajnljih rizika. 
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III. KONTROLNE AKTiVNOSTI 

Kontrolne aktivnost' obuhvataju postupke 1 mJere koje instituciJe p гeduкimaju radi smanjenJa rizlka, 
a u svrhu realizacije postavijenih citjeva poslovanja. Kontrolne akt'vnost' su д lпат lспе  i podiožne 
promjenama I moraju se razviJatl kao odgovor na vanjske faktore , rizike, promjene prioriteta, 
tehnlčk'h dostlgnu ća, organizacionih odnosa i 51., a mijenjaJu se na iniciJativu rukovodstva Hi kao 
odgovor na naiaze I preporuke interne I /ill eksterne reviziJe . Kontrolne aktivпostl trebaju bit' 
troškovno opravdane, odnosno troškov' kontrola ne smiju bIt' veE' od ostvarene koristi. Kontrolne 
aktivnosti moraju bitl dokumentovane i trebaju se dosljedno primJenjivati od strane svih zaposlenih. 

1. Prlmjena kontrolnlh aktivnostl kroz poiltlke I procedure 

Tabela 7: Rezultatl u obIasti prlmjene kontrolnlh aktivnostl kroz procedure 

PRIMIENA KONTROLNIH AKTIVNOsTI 
KROZ POLITIKE I PROCEDURE 

Kriteriji 

DA NE BEZODGOVORA 

Bra) 
institudja 

% Bra)  
instituclJa 

% BroJ 
Institucija 

% 

I nterne procedure postoJe ze proces 
lиаде  I reaiizaciJe srednJoro čnog piana 

23 37% 39 62% 1 1% 

Interne procedure postoJe za proces 
Izrade I lzvršenJa budleta 

59 94% 4 6% - - 

interne procedure postoje za proces 
evidenciJe pasiovnlh dogadaja I 
transakciJa 

56 89% 7 11% - - 

interne procedure postoje za proces 
nabavkllugovaranJa 

60 95% 3 5% - - 

Interne procedure postoJe za proces 
upravlJanJa Imovinom (materijalnom I 
nemateriJainom) 

51 81% 11 18% 1 1% 

Interne procedure postoJe za proces 
naplate vlastitih prihoda 

23 37% 38 41% 2 4% 

Interne procedure postoJe za proces 
povrata 	neopravdano 	utrošenih 	11i 
pogrešno 	lspiaEenlh 	budžetsklh 
sredstava 

18 27% 43 68% 2 4% 

Interne procedure postoJe za 	proces 
poslovne 	korespodencije 	čuvanja 	1 
arhiviranje dokumentacije 

55 88% 7 11% 1 1% 

Interne procedure postoje za proces za 
sprečavanje I otkrlvanJe nepravilnostl I 
prevara 

54 86% 6 9% 3 5% 

PostoJi organizeciona jedinica 111 osoba 
unutar Institucije koJoj zaposleni mogu 
prlJaviti nepravilnostl I prevare 

56 90% 6 9% 1 1% 

interne procedure se redovno ažuriraju 59 94% 4 6% - - 
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Zaposlenl 	su 
procedurama 

upoznati sa Internlm 60 95% 2 4% 1 1% 

2. Princlp razdvajanJa dužnosti 

Tabela 8: Rezultatl u oblasti primJene kontrolnih aktivnosti kroz princip razdvaJanJa dužnosti 

PRIMJENA 	 KONTROLNIH 
AKTIVNOSTI 	KROZ 	PRINCIP 
RAZDVAJANJA DUŽNOSTI 

DA NE BEZODGOVORA 

KritedJl BroJ 
instituciJa 

% BroJ 
InstitudJa 

% BroJ 
lnstituclJa 

% 

Osigurana 	primJena 	načela 
razdvaJanje dužnostl 

49 78% 14 22% - - 

Načelo 	razdvaJanJa 	dužnostl 
primJenjeno 	Je 	u 	lnformaclonim 
sistemima 

29 46% 34 54% - 

3. DokumentovanJe I evldentlranJe flnansiJskih I druglh transakciJa 

Tabela 9: Rezultatl u oblastl prlmJene kontrolnlh aktivnosti kroz dokumentovanJe I 

evldentiranJe flnanslJskih I druglh transakciJa 

PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI 
KROZ 	DOKUMENTOVANIE 	I 
EVIDENTIRANJE 	FINANSIJSKIH 	I 
DRUGIH TRANSAKCIIA 

DA NE BEZODGOVORA 

KdterIji BroJ 
institudJa 

% BroJ 
InstituciJa 

% BroJ 
InstituciJa 

% 

Postupak provodenJa prethodnih 
kontrola (ex-ante) Je dokumentovan 

44 70% 16 15% 3 5% 

Postupak provodenJa naknadnih 
kontrola Je dokumentovan 

40 63% 20 32% 3 5% 

Dokumentacija omogu ćava praEenJe 
svake fi пanasijske I neflnanslJske 
transakclJe od po četka do kraja 

55 88% 4 6% 4 6% 
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4. Ргlпс lр  zaštlte resursa / imovine 

Tabela 10: Rezultati u obIastl primjene kontrolnlh aktivnosti kroz princtp zaštlte resursa / 

imovine 

PRIMJENA 	KONTROLNIH 	AKTIVNOSTI 

KROZ 	PRINCIP 	ZAŠTITE 	RESURSA 	/ 

'MO VINE  

DA NE BEZODGOVORA 

KrkerlJi BroJ 
lnstitudJa 

% Broj 
InstltuciJa 

% Broj 
1nstltudja 

% 

Samo ovlaštena Ilca ImaJu pravo pristupa 
materiJalnim, flnansijskim 1 drugim 
resurslma 

61 97% 2 3% - - 

EvldenciJa imovine se vodl kroz knJigu 
stalnlh sredstava 

62 98% 1 2% - - 

Popls 	Imovine 	u 	smisiu 	uskiadlvanja 
knJlgovodstvenog sa stvarnlm stanjem se 
vršl 

63 100% - - 

Vanredan popis 1movine se vršl 21 33% 42 67% - - 

Naknadne kontrole namjenske potrošnJe 
dodjelJenih 	1 	1splaEenlh 	budletsklh 
sredstva 	se 	vrše 	kao 	dio 	redovnog 
poslovanja 

24 38% 29 46% 10 16% 

Naknadne kontrole namJenske potrošnJe 
dodJelJenlh I  lspladenlh budletsklh 
sredstva se vrše kao ad- hoc zadatak 

11 17% 40 63% 12 20% 

UspostavlJene su kontrole kako bi se 
sprlJečlle neovlaštene Izmjene  U  
postoJeEem softveru 

40 63% 21 33% 2 4% 

UspostaviJene su kontrole kako bi se 
sprlJečlo gubitak I razotkrivanJe podataka 

40 63% 20 32% 3 5% 

Uspostavljene su kontrole kako bI se 
sprlJečlle spolJašnJe prlJetnje (kao  to  su 
vlrusi) 

44 70% 17 26% 2 4% 

UspostavlJene su kontrole kako bI se 
spгiJečio neovlaštenl fizl čkl prlstup 

45 71% 16 25% 2 4% 

Disaster Recovery plan I procedure koje 
Ее  osigurati da u slučaju da dode do 
neočeklvanlh dogadaJa, ključne operaciJe 
se nastavljaju bez preklda, a ključnl podacl 
su zaštl ćeni 

20 32% 41 64% 2 4% 
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REZULTATI ANALIZE: 

Kada se govorl a  postojanju Internlh procedura kao vldu prlmjene kontrolnih aktivnosti, vellki broj 

iпstitucija irno Interne procedure kojima su uredeni klju čni poslovni procesl, kao Ito su: proces 
Izrode 1 izvršenja budleta, proces javnih nabavki, evideпtiranja poslovnlh dogadbja ! transakclja I 
upravljanja imovinom. 
Interne procedure nfsu uspostavljene u dovoljnoj mjeri kada je rlje č  0  postupku srednjoro čnog 
planiгоnja, procesu naplate vlastitih prihoda iI Г  povrotu neopravdano utrošenlh iII pogrešno 
uplafenih sredstava. Načelo razdvajanja dulnosti se primjenjuje kod 78% iпstitucija, all nije 
dovoQno zastupljeno u obiastl i lnforgnaclonlh sistema. Dokumentaclja omogu čava ргаčепје  svih 

tronsakcija kod veElne institucija. Zaštita Imovine lli resursa je regulisana internlm ргоседигота  
gotovo u stopostotnom procentu u svim segmentlma, osim u području zaštite iпformacionih 
slstema. Neophodno je internlm proudurama urediti ovu obiast, kako bi se spriječile neovlaštene 
izmjene u postoječim softverima, zatim spriječio gubitak 1 rozotkrlvanje podataka iii neovlašten 
fizlčki pristup imovinL Naknadne kontrole namjenske potrošnje dodijeljenlh I isplaEenih budletsklh 
sredstava su neznatno zastupljene. 

ZAKUUČCI: 

• svi ključni poslovni procesl trebaju bitl uredeni lnternlm proceduroma kojima se jasno 

ureduju pravlia postupanja, definišu u česnlcl, njihova ovlaštenja I odgovornosti, kontrolnl 
postupcl, proplsanl forмulari, obrosci i druga sllčna pltanja koja je potrebno regullsati, 

• Interne procedure moraju biti dokumentovane i redovno se a!urirati, 
• Potrebno Je osiguratl primjenu načela razdvajanja dulnostl kako bi  se smanjila mogučnost 

da jedno lice bode u prllicl napravltl i sakrlti greške, nepravilnosti i prevare u obavljanju 
svojih dulnosti, 

• Dokumentac Гja kojom se dokazuju poslovne transakcije treba omogu člti zaposlenlclma, 
internlm i eksternlm reviгorima i druglm tijelima  do prate tok operacija I transakcfja u svlm 
fazama, 

• Treba uspostaviti adekvatne kontrole kako bi se zaštitlla imovina ilnformacije 1nst1tuclje, 
• Obim kontrola treba biti proporcionalan identifikovanim rizlcima, uticaju prlvremenog !11 

trajnog gubitka Imovine 11i neovlaštenog korlltenja 11i otudenja. 

IV. INFORMACIJE I KOMUNIKACIJE 

Oa bi bib o moguće upravijati prihodima, rashodima, imovinom, obavezama, pratlti reaiizaciju 

postavljenlh ciljeva, ostvarenlh rezultata , analizl гati odstupanja, donositi odluke , zakiju čke I si. 
potrebni su adekvatni, blagovremeni , potpunl i ta čni podaci č ijim se povezivanjem stvaraju 
lnformaciJe za potrebe odlu čivanJa. Kvalitet lnformacije u smislu njene blagovremenosti, 

adekvatnosti, ta čnostl i dostupnostl, uslovijava kvailtet odluke. 

Pored lnformacga, važan Je 1  sister  komunikacija kojim se te informacije prenose (ko prenosi 
InformaciJe, kome prenosi 1 na koji na č in). Ra čunovodstveni sisteml su osnova vlsokokvailtetnog 

Informaclonog I komunikacionog slstema, koji mora obezbjeditl lnformaclje ne samo za potrebe 
vanjskog, propisanog finanslJskog izvještavanja ve č  I za potrebe internog upravljanja finansljama. 

I  
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1. KorjštenJe Informacija da se pomogne funkcioniranje interne kontrole I Interna 

komunikacija uklJučujuć i clljeve I  odgovornostl za lnternu kontrolu 

Tabela 11: Rezultati u oblasti korlštenja Info гmacija da se pomogne funkcionlranje Interne 
kontrole 1 odabira I razvoJa lnformacionlh kontrola 

I\1дд :L•д 11іС<sLriPL1CялS4JГ  DA NE BEZ ODGOVORA 
KrlterlJl НгоЈ  

institucija 
% егој  

institucija 
% ВгоЈ  

instltudja 
% 

KlJučnl poslovnl procesl unutar organlzaclonlh 
Jedinica su dokumentovani 

25 40% 35 55% 3 5% 

Knjigajmapa kijučnlh posiovnlh procesa Je 
lzradena 

17 27% 41 65% 5 8% 

Postoje IT sigurnosne polltike, procedure III 
uputstva 

32 51% 29 45% 2 4% 

5a člnjavaJu se lzvještaJi  a  Izvršenju budžeta 
zarukovodstvo 

61 97% 2 3% - - 

5ačlnjavaJu se izvJeštaJi  a  raspoiotivlm 
sredstvlma zarukovodstvo 

61 97% 2 3% - - 

5a člnJavaJu se IzvJeštaJi  0  obavezama za 
rukovodstvo 

56 89% 7 11% - - 

5a č lnJavaju se lzvještaJi  a  potraBvanjlma za 
rukovodstvo 

50 81% 13 21% -  -  

5ve organizacione Jedlnlce dobiJaJu 
InfoгmaciJe  a  odbrenlm budžeцklm 
sredstvima ро  
programlта/projektlта/аktivnostlта  

39 62% 24 38% - - 

Računovodstvenl sister omogućava pračenJe 
pa  programima 

33 52% 28 

х  ~
  

2 4% 

Računovodstvenl sister orogu čava pračenJe 

troškova  pa  projektima 
26 41% 35 55% 2 4% 

Računovodstvenl sister omogućava ргасепЈе  
troškova  pa  aktivnosttma 

14 22% 47 74% 2 4% 

Računovodstvenl sister omogućava pratenje 
troškova ро  organizacionim jedlnicama 

20 32% 40 63% 3 5% 

Centralizovaiia evldendja svih potpisanlh  
ugovoraiugovorenih obavezaje podržana 
informadonim sistemom 

31  49% 32 51% - - 

Poslovnl slsteml su podrtani iT sistemlma 44 70% 19 30% - - 

IT sisteml koJi podržavaju odredene procese 
su medusobno Integrlsanl 

20 32% 41 64% 2 4% 

REZULTATI ANALIZE: 

Zahtjevl kojl su postavljenl standardima koji se odnose na informaclje I komunikaclje koo 
komponentu slstema flnansljskog upravljanja 1 kontrole nisu u dovoljnoJ mien J ispunjeni u 
instituclJama. Tek 27% Jnstltucija Jo Izrodilo mapu poslovnlh procesa. Posiovnl sister! su U znatnoJ 
mJerl poddanJ IT sistemlma, all lstl nisu u dovoljnoJ mjerl Into grisanl. 
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Rukovodioci institucija uglavnom rospololu so бogovremenlm Гnformacijamo koje se odnose  no  

ključne  Inform ache za prolenje  I  ocjenu poslovonjo InstItudje. 

кдкиисс l: 

• Koko  bi rukovodiocl donos111 odluke 1  vrlhII kontrolu poslovanja moraju raspolagatl so 

odgovorajučlт, blagovremenlm  I  tačnlm fnformaclЈата, 

• Uspostavljenl Informacionl siтtemi trebaju omoguflti pripгеmu fzvještaja kojh sadrle 
potpune, pouzdane i tačne operativne, flnanslJske i nefinansljske informacije, 

• Uspostavitf IntegracГju IT sistemo odredenlh poslovnih procesa. 

V. PRAĆENIE I PROCIENA 

Slstemi finanslJskog upravijanja I kontroie zahtjevaju statno ргасепје  1 procJenu radl njihovog 
adekvatnog funkclonlranja 1 biagovremenog ažurlranJa. svrha ргасепја  I procJene sistema 

finansljskog upravljanja 1 kontrole je da se osigu гa pravilno funkcioni гanje kontrola I njlhova lzmjena 
u skladu sa promjenama okolnostl u okruženju. Rukovodstvo treba da se usmjerl na pra ćenje I 
procjenu lnternih kontroia, te njihovu uskladenost sa zakonskim p гopisima 1 ciljevima lnstitucge. 

Pra ćenje 1 procjena sistema flnansljskog upravljanja I kontrola provodi se putem aktivnostl: stainog 
pгaćenja, samoprocJene I interne revizije. 

1.  staino ргасепЈе  i nalazl I preporuke Interne I eksterne revizije 

Tabela 12: РгасепЈе  1 procjena sistema flnansljskog upravljanja 1 kontrola 

PRAĆENJE 	I 	PROCJENA 	SISTEMA 

FINANSIJSKOG UPRAVUANJA I KONTROLA 

DA NE BE!  ODGOVORA 

KriteriJl BroJ 
InstituciJa 

% Broj 
InstitudJa 

% BroJ 
InstitudJa 

% 

sister 	IzvještavanJa 	o 	funkclonisanJu 
sistema finansgskog upravljanja I kontrola 
Je 	uspostavijen 	od 	strane 	naJvišeg 
rukovodstva 

22 35% 36 57% 5 8% 

Preporuke 	vezane 	za 	sister 	Internlh 
kontrola date u IzvJeštaju Interne revizije 

16 25% 4 6% 43 69% 

Realizlrane preporuke vezane Iz IzvJeštaja 
Interne revizije za prethodnu godinu 

16 25% 4 6% 43 69% 

RealizaciJa preporuka Iz IzvJeštaja Interne 
revizije se vršl u skiadu sa pianovima 
aktivnostl za provodenJe preporuka 

21 33% 19 30% 23 37% 

Preporuke 	vezane 	za 	funkclonisanJe 
sistema Internlh kontrola date u izvJeštaju 
eksterne reviziJe 

28 44% • - 35 56% 
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Realizlrane preporuke vezane  u sister 
Interne kontrole koje prolsti ču iz 1zvJeštaja 
eksterne revlziJe 

28 44% - - 35 56% 

Ргасепје 	realizaclje 	preporuka 	eksterne 
revlzije Je uspostavljeno 

45 71% 12 20% 6 9% 

Ex-post kontrole kroz postupak stalnog 
pradenja su uspostavijene 

26 41% 32 51% 5 8% 

Ad- hoc kontrole se obavijaju po nalogu 
rukovodioca ovlsno 0 siu čaju 

20 32% 39 62% 4 6% 

Broj 	ad-hoc 	kontrola 	u 	izvJekajnom 
periodu 

7 11% - - 56 89% 

Aktivnostl preduzete na 	osnovu 	naiaza 
stalnog ргасепЈа  

19 30% 34 54% 10 16% 

REZULTATI ANALIZE: 

Uvidom u dostavljene irvještaje  mole se saključlti  do  je 35% instltucija uspostavilo sister 
izvještavanja  0  funkcionisanju slstema finansijskog upravljanja 1 kontrole. U svim instltucijama se 
preduzimoju radnje u dlju realiraclje preporuka Interne ! eksterne reviтije. PraEenje realizacije 
preporuka eksterne revlzlje od strone rukovodstva se vršl u 71% lnstitucija. Naknadne 1 ad-hoc 
kontrole još uvijek nisu dovoljno zastupljene u cilju stolnog pra čenja funkcionlsanja sistema 
flnansljskog upravljanja 1 kontrole. Aktivnosti preduzete  no  osnovu stalnog prafenja se provode u 
30%  Instltudja. 

ZAKUUČCI: 

• Rukovodiocl Institudja trebaju uspostavlti  sister  lzvještavanja  0  sister  jlnansijskoд  
uprovljanja ! kontrole, 

• Na osnovu preporuka interne revizije se sačlnjavaju planovl za otklanjanje nedostataka  so  
jasno definisanim odgovornostima ! rokovima za sporovoQenje istlh, 

• Potrebno je uspostaviti praEenje realizacije preporuka eksterne revlzlje. 
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4. Мјеге  I aktivnostj pianirane za budu ć l razvoj finansljskog upravijanja 1 
kontroie 

Мјеге  I aktivnosti za razvoj finansljskog upravijanja I kontrole u instltucijama BiH odnose se na oblast 
nadležnostl I odgovornosti za uvodenje 1 razvoj sistema svake ad 1nst1tuclja BIH pojedina čno I mjere 
i aktivnostl koje u okviru nadležnosti 1 odgovornostl provodi CHJ MFIT BIH, lzvršavajućl obaveze 
utvrdene Zakonom a finanslranju lnstltuclja BiH. 

4.1. 	Мјеге  1 aktivnostl pianirane za budu ćj razvoj flnansfjskog upravijanja 1 
kontroie od strane institucija Bosne i Hercegovine 

Instltuclje su u svojlm GI FUIK za 2015 . godlnu navele sljede će тјеге  koje pianlraju za razvoj 
finansijskog upravijanja 1 kontrole  pa  svlm elementima COSO okvira u narednoJ godini: 

I Kontrolno okruženJe 
1. Јасапје 	etičklh 	vrgednosti, 	profesionatne 	stru čnostl 	1 	kompetentnosti 	zaposlenih 	kroz 

definisanje politike razvoJa I obuke zaposlenih 
2. lzrada godlšnjih planova obuke zaposlenih I uspostava evldencija a završenlm obukama 
3. lzrada 	lnternlh 	akata 	kojlm 	se definišu 	situacije 	potencijalnih 	sukoba 	Interesa 	1 	пас lп  

postupanja 

4. Utvrdivanje mjera u slu čaju nepoštivanja Kodeksa državnih službenika 
5. Unapredenje procesa planlranja u smislu uskladivanja utvrdenih ciljeva u srednjoro čnom 1 

godišnjem programu rada 1 ciljeva utvrdenih u budžetsklm programlma 
6. Unaprljeditl politike upravljanja Ijudsklm resursima 

7. Imenovatl radnu grupu/ lice zaduženo za finansijsko upravljanje 1 kontrolu 

8. Oslguranje koordinaclone uioge organlzaclonim jedinlcama  u  finansije u prlmJeni I razvoju 
finansljskog upravljanja i kontrole 

9. OdržavanJe redovnih sastanaka/koleglja najvlšeg nivoa upravijanja I sa člnJavanje zaplsnlka sa 
lstih 

II upravljanje rizlcima 
1. Imenovanje osobe za koordinaclJu aktivnosti u uspostavl procesa upravijanja riziclma 
2. Identlficiranje rizlka koji mogu uticatl na ciljeve 1z stratešklh i operativnlh planova, programa, 

projekata, aktivnostl, te poslovnih procesa 
3. Izvršitl procjenu vjerovatno će 1 uticaja na utvrdene rizlke 

4. Donošenje I provodenje akcionih pianova 
5. Dokumentovanje rizika kroz sa činjavanje obrasca za utvrdivanje 1 procjenu rizika 
6. Izrada Registra гizika u skladu sa smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizlcima u 

instltucljama BiH 
7. Izrada 	lnternog akta 	a 	upravljanju 	riziclma 	kojim 	се  se 	uspostaviti 	sister 	pra ćenja 	I 

lzvještavanja o riziclma 

III Kontrolne aktivnosti 

1. AžuriranJe postoje ćlh 1 donošenje novih lnternih procedura u cilju potpunog , ta čnog, pravllnog 
1 ažurnog evidentiranja svih poslovnih procesa, postupaka obrade I evidenclje 
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2. Izrada pisanlh internih procedura koje su u skiadu sa zakonskom regulativom 

3. lzrada dodatnih pisanih akata koJi oslguravaju zašt'tu 1movine I informaclja 
4. Izrada internih procedura za provodenje postupaka javnih nabavkl 1 ргаčепја  real'zaclje 

ugovora 0 nabavkama 

5. Izrada internih pravilnika za upotrebu informacionih sistema 1 opreme u svrhu Jasnljeg 
definlsanja ovlaštenja 1 odgovornosti korisnika 

6. Unapredenje prethodnih kontrola suštlnskom primjenom principa dvostrukog potplsa, putem 
plsanlh oviaštenja i odgovornosti 

7. Izrada Internog akta 1 poduzlmanje dodatnlh mjera za primjenu princlpa razdvajanja dužnost' 
8. Izrada Disaster Recovery Plan 

IV InformaciJe I komunikacije 

1. Dokumentovanje- pop's poslovnlh procesa unutar organizaclonlh jedinlca 

2. Izrada knjige/mape klju čn'h poslovnlh procesa 

З . Јасапје  slstema lnternog Izvještavanja u cilju ргасепја  realizac'je utvrden'h ciljeva 
4. Uspostavljanje sistema InformisanJa, komunikacije I slstema efektivnog, blagovremenog I 

pouzdanog lzvještavanja 
5. Uvodenje centrallzovane evidenclje svlh potpisanlh ugovora 1 ugovorenih obaveza , koja je 

podržana iпformacionim slstemom 

V Ргаčепје  1 procjena slstema 

1. Izrada lnternlh procedura  0 ргасепји  1 procjeni sistema 

2. Razv'Janje sistema redovnog'zvještavanja  a  funkcionlsanju sistema finansijskog upravljanja i 
kontrole, kroz proces stainog ргасепЈа  1 procJene sistema 

3. Unapredenje slstema za realizaciju preporuka Interne I eksterne reviziJe 
4.  Realizac'ja nalaza dobljenih samoprocjenom i stainlm ргасепјет  
5. Provodenje ex-post kontrola kroz postupak stalnog ргасепја  
6. Provodenje ad-hoc kontrola ро  nalogu rukovodloca instituclje ovlsno a siu čaju 

4.2. 	Мјеге  i aktivnosti pianlrane za budu ć i razvoj finansljskog upravljanja I 
kontrola od strane Centraine harmonlzacijske jedinice MFiT BiH 

CHJ MFiT B1H u narednom perlodu planira: 

• Nastavltl aktivnostl za uspostavu 1 razvoJ finansijskog upravijanja 1 kontrola u instltucljama 
B'H u skiadu sa svojim nadležnost' та  1 obezbiJeditt harmon'zaclju sistema finansijskog 
upravljanja i kontrole u BIH u češćem u radu Koordinacionog odbora centralnlh jedinlca za 
harmonlzaciju u BIH 

• Pripremitl i realizovati plan obuka'z oblastl f'nansljskog upravijanja I kontrola u instltucljama 
BIH za 2016 . godinu uzimajuć i u obzir rezultate Iz GI FUIK lnst'tucija В 'Н  za 2015 . god'nu 

• Izrad 'tl novu Strateglju za provodenje Javne interne finansljske kontrole u instltucljama BiH u 
saradnjl sa nadležnlm tijel'ma Evropske komisije 

• Unaprijediti sistem infromisanja Javnostl  0  zna čaju uvodenja kvalitetnog s'stema finansljskog 
upravljanja i kontrole u Javnom sektoru u BIH u skiadu sa dobr'm evropskim praksama. 
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Вгој :  03-1464.22.67116 
sarajevo, 28.03.2016. godine 

г  H r 

5. хдкиисс i 

Centralna harmonizacijska jedinica MFiT BiH predlaže da Vijeće ministara BIH, nakon upoznavanJa 
sa lzvještajem, donese sijede če zaklju čke: 

• Zadužuje se CHJ MFIT BIH da Konsolidovani izvještaJ o finansijskom upravljanJu i kontroli u 
institucijama BiH za 2015 . godlnu objavi na web stranici Ministarstva finanslJa I trezora BiH 1 
da  a tome i 0  zaključclma Vljeća ministara obavljesti sve institucije BIH 

• Zadužuju se instltucije BiH da ubrzaJu realizaciju aktivnosti na uspostavi i razvoju kvalitetnog 
sistema ftnansijskog upravijanJa 1 kontrola imenovanJem osoba zaduženih za finansijsko 
upravljanje I kontrolu i donošenjem Akcionlh planova za uspostavu I razvoJ finansljskog 
upravijanja i kontrole. Akcioni planovl se trebaju zasnivati na pianiranim mjerama I 
preporukama 1z Konsolidovanog lzvještaja, a aktivnostl uskiaditi sa Zakonom 0 finansiranJu 
institucija BIH I važe ćim podzakonskim aktima kojima je regullsana oblast finansijskog 
upravijanja I kontrole  U  lnstitucijama BIH. 
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