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Po3tovani,

Obavjestavamo vas da je Savjet ministara BiH, uvaZavajuéi Zakljufak Doma naroda
Parlamentarne skupitine BiH broj: 02-50-6-16-2,1/15, od 05.03.2015. godine i urgenciji broj: 02-
50-7-17-21,7 od 02.03.2016. godine, zaduZio Centralnu harmonizacijsku jedinica Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine da  Parlamentarnoj skupitini BiH dostavi Konsolidovani
izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu.

Naime, CHJ Ministarstva finansija i trezora u skladu sa odredbama &lana 33f. stav (2) tatka
h) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH“ broj: 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), izmedu ostalog, nadle?na je za izradu konsolidovanog godidnjeg
izvjeitaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

S obzirom da je CHJ izradila Konsolidovani izvje3taj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu i da se Savjet ministara Bosne i Hercegovine, na 53.
sjednici odrZanoj 26.4.2016. godine, upoznao sa Konsolidovanim izvje$tajem, kao i da Izvjeitaj
sveobuhvatno i sistematiéno prezentuje stanje u oblasti uvodenja i razvoja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH, na ovaj nalin ¢ée se i nadleZna tijela Parlamentarne
skupitine informisati o izvriavanju zakonskih obaveza vezano u oblasti finansijskog upravljanja i
klontrole.

U prilogu vam dostavljamo Konsolidovani izvje3taj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu na sva tri sluZbena jezika u BiH.

S po$tovanjem,

Prilog: Kao u tekstu

Grbavitka 4, 71 000 Sarajevo; Tel. +387 33 205 939,206 011, fax+387 33206 021 ID broj 4201555820003
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1. Saietak

Clanom 33f. stav (2) tatka h) Zakona o finansiranju institucija Bosne | Hercegovine {u daljem tekstu:
Zakon) propisana Je obaveza Centralno] harmonilzacijskoj jednicl Ministarstva finansija | trezora
Bosne i Hercegovine {u daljem tekstu: CHJ MFIT BiH) da izraduje konsolidovani godi¥nji izvjedtaj o
sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH. UobiZajenc je u praksi zemalja koJe
Imaju razvijen sistem finansijskog upravijanja i kontrola da se godi3njl konsolidovani izvjeitaj
priprema na osnovu unaprijed definisanih podloga od strane CHJ MFIT BiH, a koje ukljutuju
odgovarajuée upitnike, obrasce 1 uputstva, kako bi se mogao napravitl presjek stanja u ovoj oblasti
za sve instituclje koje su zakonski obavezne uspostaviti | razvijati sistem finansijskog upravljanja i
kontrole {u daljem tekstu: FUK). S obzirom da su podzakonski akti iz ove oblasti pripremljeni |
objavljeni 2014, | 2015. godine od strane CHJ MFIT BiH, stvorene su podloge da se konsolidovani
godi¥nji lzvjestaj za 2015. godinu priprema I prezentuje na osnovu podataka koji su prikupljene od
institucija BiH po jedinstvenoj metodologiji.

Na osnovu &lana 5. Pravilnika o godi¥njem izvje3tavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole
u Institucijama BIH, CH) MFIT BiH putem Ministarstva finansija | trezora BiH, dostavlja Konsolidovani
godi¥nji izvjeitaj o sistemu finansijskog upravijanja I kontrole Vije¢u ministara BiH najkasnije do 31.
marta tekuce godine za prethodnu godinu.

CHJ MFIT BiH je u skladu sa &lanom 33f. stav {2} Zakona realizovala sljedefe aktivnosti iz svoje
nadleZnosti:
o Standardi interne kontrole u institucijama BiH {,SluZbenl glasnik Bosne i Hercegovine® bro]
61/14),
¢ Priru¥nik za finansijsko upravljanje | kontrolu u institucijama BiH {,SluZbenl glasnik Bosne |
Hercegovine” broj 98/14),
e Smijernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH {,SluZbeni glasnik
Bosne | Hercegovine” broj 29/15);
s Pravilnik o godiinjem lzvjeltavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH (,Slufbeni glasnik Bosne | Hercegovine” broj 77/15) i
s Odluka o objavljivanju forme | sadriaja godidnjeg izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja
I kontrole u institucljama BiH za 2015. godinu;
e Organizovana i provedena obuka za budude instruktore za FUK;
¢ Organizovana | provedena obuka Iz prakti®ne primjene PriruZnika za finansijsko upravijanje i
kontrolu, Standarda Interne kontrole | Smjernica za provoden]e procesa upravljanja rizicima.

Standardi Interne kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine se zasnivaju na Zakonu o
finansiranju Institucija BiH, Smjernicama za Internu kontrolu u Javnom sektoru Medunarodne
organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) | Standardima Interne kontole Evropske
komisije. Standardi interne kontrole su obavezna osnova institucijama pri izradi podzakonskog
okvira radi ostvarivanja njihovih ciljeva | stvaranja uslova za etitki uredeno, ekonomi¢no, efikasno i
efektivno poslovanje. Obaveza institucija BiH je da lzvrie aluriranje postojeéih | donolenje novih
internih procedura u smislu njihove usagladenosti sa Standardima internih kontrola.




Prirugnik za finansljsko upravljanje 1 kontrolu u Institucijama BiH predstavlja dalju razradu i
podlogu za lak3u primjenu Standarda interne kontrole u institucijama BiH. Svrha Priruinika za
finansijsko upravljanje | kontrolu u institucijama BiH jeste da rukovodiocima Institucija I licima
zadu¥enim za finansijsko upravijanje | kontrolu pomogne u uspostavl | razvoju finansijskog
upravljanja i kontrole. U Priruniku su date smjernica za postojanje adekvatnih internih kontrola u
instituciji, te definisane odgovornosti za efikasno upravijanje budfetskim sredstvima i sredstvima
Evropske unije | drugih medunarodnih Institucija.

Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u Institucijama BIH predstavijaju detaljnu
razradu metodologije, procjene | upravljanja rizicima. Cilj Smjernica za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH je ujednatiti praksu upravljanfa rizicima | postaviti okvir
unutar kojeg €e svaka institucija ugraditi | razvijati upravljanje rizicima prilagodeno svojim
specififnostima. CH) MFIT BIH ¢e redovno alurirati Smjernice za provodenje procesa upravijanja
riziclma u Institucijama BiH u skladu sa stepenom provodenja | razvoja procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH.

Pravilnikom o godi3njem lzvje3tavanju o sistemu finansijskog upravljan]a I kontrole u institucijama
BIH se ureduje uspostava Jedinstvene metodologije postupaka | rokova izvje3tavanja o finansijskom
upravljanju | kontroli u institucijama BiH sa ciljem provjere stepena uspostave | kvaliteta finansijskog
upravljanja | kontrole. Pravilnikom su propisani rokovi safinjavanja Godiinjeg izvjeitaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u Institucijama BiH (u daljem tekstu: G FUIK) | konsolidovanog
izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BIH.

Odlukom o objavljivanju forme | sadriaja godiinjeg izvjeitaja o sistemu finansijskog upravijanja |
kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu je propisana forma | sadrfaj Godi3njeg izvjedtaja o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BIH za 2015. godinu zajedno sa Uputstvom
za Izradu godi¥njeg lzvjeltaja.

Organlzovana | provedena obuka za buduée Instruktore za finansijsko upravljanje I kontrolu

U toku 2015. godine CHY MFIT BiH Je Imala podriku projekta Evropske unije ,Jatanja upravljanja
Javnim finansijama u BiH". U saradnji sa pomenutim Projektom Je organizovana | provedena obuka
za buduée instruktore za FUK. Obuku su uspje3no zavriila Cetir] driavna slufbenika Iz CH) MFIT BiH |
Ministarstva finansija 1 trezora BiH. Cilj obuke je bio da se stvore samoodrZivl kapaciteti ko]i ¢e biti
sposobnl za organizaciju | provodenje obuka iz oblastl finansijskog upravijanja 1 kontrole za
Institucije BiH, 3to je jedna od zakonskih obaveza CHJ MFIT BiH,

Organlzovana | provedena obuka Iz praktitne primjene Prirunika za finansijsko upravijanje |
kontrolu, Standarda Interne kontrole | Smjernica za provodenje procesa upravljan]a rizicima

CHJ MFIT BiH je u toku 2015. godine organizovala i provela obuke iz prakti¢ne primjene Prirunika za
finansijsko upravljanje 1 kontrolu, Standarda interne kontrole | Smjernica za provodenje procesa
upravljanja rizicima. Dio obuka je organizovan u saradnji sa pomenutim Projektom EU, a dio je
organizovala i provela CHJ MFIT BiH. Obukama su obuhvaéene sve institucije BiH, obzirom da su sve
institucije u obavezi uspostaviti FUK u skladu sa propisanom regulativom. Obukama je prisustvovalo
127 polaznika. U obukama su ufestvovali i novoobuteni instruktori za finansijsko upravijanje |
kontrolu.




Godi3nji lzvje3taj o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u institucljama BiH za 2015. godinu su
dostavile 63 institucije BiH. CHJ MFIT BiH je {zvriila analizu dostavljenih Izvje¥taja I izvr¥ila procjenu
stepena uspostave i razvoja sistema finansijskog upravljanje i kontrole u institucijama BIH. Na
osnovu izvriene analize utvrdeni su sijedeéi rezultati po komponentama COSO okvira:

Kontrolno okruienje:

e 61 institucija je utvrdila srednjorotne clljeve, a 45 institucija je usvojilo srednjorotne planove
rada,

Nadzor nad provodenjem srednjorognih planova se provodi u 40 institucija BiH,

Kod 55 institucija koje su utvrdile srednjorolne ciljeve, isti su povezani sa ciljevima
budietskih programa,

Sve organizacione jedinice su uklju{ene u fzradu budZeta kod 55 institucija,

Godiinji program rada je usvojen kod 62 Institucije, a kod 53 Institucije posto]i povezanost
cilleva Godiinjeg programa rada sa clljevima budZetskih programa,

e Kod 52 institucije se redovno odriavaju kolegiji na kojima se raspravlja o kljunim poslovnim
procesima,

e U samo 27 Institucija je imenovana osoba za finansijsko upravljanje | kontrolu, a u 25
institucija su poslovi koordinacije za finansijsko upravijanje | kontrolu organizovanl u
organizacionim jedinicama za finansije,

e Organizaciona struktura se redovno aZurira kod 35 institucija.

1z navedenog proizilazi da sve Institucije BiH jo3 uvijek nisu u potpunosti uspostavile planski pristup
poslovanju, Veéina institucija Jo3 uvijek nije Imenavala osobu zaduZenu za finansijsko upravijanje |
kontrolu, a kod najveéeg broja institucija to su osobe koje rade u organizacionim jedinicama za
finansije.

Upravljan]e rizicima:

s Kod 29 institucija od ukupnog broja institucija koje su dostavile Gl FUIK je izvrien proces
utvrdivanja rizika, a procjena uticaja i vjerovatnoce nastanka rizika na ostvarivanje ciljeva je
izvriena u 22 institucije BiH, ,

e Samo 8 institucija Ima dokumentovane podatke o rizicima, a njih 3est Ima aZurirane Registre
rizika,

e  Kod 8 Institucija postoji sistem lzvje3tavanja za pradenje najzna&ajnijih rizika,

* 9 nstitucija je imenovalo osobu zaduZenu za za koordinaciju aktivnosti u uspostavi procesa
upravljan]a rizicima,

e  Strategija za upravljanje rizicima Je donesena kod 4 Institucije.

Iz navedenog proizilazi da je proces upravijanja rizicima uspostavljen u manje od 50% institucija koje
su dostavile Gl FUIK za 2015. godinu. Obzirom da se finansijsko upravijanje | kontrola zasniva na
procesu upravljanja rizicima, ovo je oblast koja Je kljutna za razvo] kvalitenog sistema finansijskog
upravljanja | kontrola i neophodno je unapredenje Iste u narednom periodu. Upravljanje rizicima
zahtijeva sistemski pristup. Rizicl se utvrduju u odnosu na postavljene ciljeve u planskim
dokumentima. Potrebno je izvriiti procjenu vjerovatnole i uticaja rizika na ostvarivanje ciljeva. Svi
podacl o rizicima se dokumentuju, a najznéajniji rizicl se unose u Registar rizika.




Kontrolne aktivnosti:
e Podacl koji se odnose na postojanje i primjenu Internih procedura su vrlo raznoliki, pa tako
23 institucije imaju procedure kojima je regulisano srednjoro&no planiranje, 59 institucija
ima procedure za proces lzrade | izvrienja budieta, 56 institucija za proces evidencije
poslovnih dogadaja | transakelja, 54 institucije za spretavanje I otkrlvanje nepravilnosti i
prevara,
U 59 institucija se interne procedure redovno aZuriraju,
U 49 institucija Je osigurana primjena naZela razdvajanje duZnosti,
Prethodne | naknadne kontrole su dokumentovane u 44, odnosno 40 institucija,
U 61 instituciji samo ovlaitena lica imaju pravo pristupa materijalnim, finansijskim i drugim
resursima,

e U 40 Institucija su uspostavijene kontrole kako bi se sprijelile neoviadtene Izmjene u

postoje¢em softveru i sprijetio gubitak | razotkrivanje podataka,
e U 44 Institucije su uspostavljene kontrole koje se odnose na spoljainje prijetnje (kao 3to su
virusi).

Svrha kontrolnih aktivnosti je osigurati zakonitost | pravilnost u poslovanju, ekonomitno, efikasno |
efektivno raspolaganje prihodima, rashodima, imovinom | obavezama. Kod razvijenog planskog
pristupa poslovanju, sistemskog pristupa upravijanju rizicima i detaljnije uredenih sistema internog
fzvje¥tavanja, kontrolne aktivnosti ¢e biti brojnije | raznovrsnije od ,klasi¢nth kontrolnih aktivnosti”
koje su najte¥ée usmjerene samo na to da su sredstva 2a placanje oslgurana u budietu. Internim
aktima, odnosno procedurama potrebno Je urediti procese 1z budletskog ciklusa, proces stratelkog
planiranja, nabavku | ugovaranje, evidenciju poslovnih dogadaja I transakelja, upravljanje imovinom
(materijalnom | nematerijalnom), naplatu vlastitth prihoda, povrat neopravdano utrolenih |li
pogre¥no isplaéenih budietskih sredstava I sli¢no. Interne procedure moraju biti dokumentovane,
redovno se afurirati | s njima moraju biti upoznati svi zaposleni.

Informacije | komunikacije:

e Kod 25 institucija su klju&ni poslovnl procesi unutar organizacionih jedinica dokumentovani,
a 17 institucija je uspostavilo mape kljuZnih poslovnih procesa,
1zv]edtaji o Izvrienju budieta [ raspoloZivim sredstvima se izraduju u 61 instituciji,
39 Institucija je dalo potvrdan odgovor o tome da sve organizacione jedinice dobijaju
informacije o odbrenim budZetskim sredstvima po programima/projektima/aktivnostima
Kod 44 institucije poslovni sistemi su podriani IT sistemima
20 Institucija smatra da su IT sisteml koji podriavaju odredene procese medusobno
integrisani.

Da bi bilo moguée upravijati | pratiti realizaciju postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analizirati
odstupanja, donositi odluke, zakljutke | sl. potrebnl su adekvatni, blagovremeni, potpuni | talni
podaci ¢&ijim se povezivanjem stvaraju informacije za potrebe odlulivanja. Kvalitetni sistemi
finansijskog upravljanja | kontrola zahtijevaju upravijatko — informacione sisteme koje Zine dobre
baze podataka, sistemi evidencija, sistemi lzvje3tavanja, jasno definisane linije Izvje3tavanja i sliZno.
Potrebno je stvoriti uslove za Integraciju IT sistema koji podravaju odredene povezane poslovne
procese. Pored Informacija, vaino Je uspostavitl | sistem komunikacija kojim se te Informacije
prenose bilo interno u instituciji, bilo sa svim drugim zainteresovanim subjektima.




Pralenje | procjena:

e Sistem lzvjeStavanja o funkcionisanju sistema finansijskog upravijanja i kontrola jJe
uspostavljen od strane najvileg rukovodstva kod 22 institucije,

* Preporuke vezane za sistem Internih kontrola u izvjedtaju interne revizije su date |
realizovane u 16 institucija,

* Realizacija preporuka Iz izvjeitaja interne revizije se vrii u skladu sa planovima aktivnosti za
provoden]e preporuka kod 21 institucije,

* Kod 28 institucija su date | realizovane preporuke za funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja | kontrola u izvjeltaju eksterne revizije,

e Pralenje realizacije preporuka eksterne revizije je uspostavljeno u 45 institucija,
Kontrole kroz postupak stalnog praéenja su uspostavljene u 26 Institucija,
U 19 institucija su preduzete aktivnosti na osnovu nalaza stalnog pra¢enja.

Sistem finansijskog upravljanja | kontrola zahtljeva kontinuirano praéenje u svrhu procjenjivanja
njegovog funkcionisanja, blagovremenog aifuriranja, te utvrdivanje mjera za kontinuirani razvoj
sistema. Praenje | procjena provodi se putem stalnog praéenja, samoprocjene i Interne | eksterne
revizije. Rukovodioci institucifa trebaju uspostaviti sistem lzvjedtavanja o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrola. Samoprocjena sistema finansijskog upravljanja | kontrola se vrii
putem Gl FUiK-a. Preporuka je da se planiraju aktivnosti za uspostavu | razvoj finansijskog
upravljanja i kontrola sa akcentom na nedostatke i neusaglaienost] sa Standardima Interne kontrole
i preporukama CHJ MFIT BIH, interne | eksterne revizije.




2. Uvod

2.1. Svrha primjene javne interne finansijske kontrole u BiH

Obfast Javne interne finansijske kontrole (u dafjem tekstu: PIFC) predstavlja jednu od reformskih
oblasti u kojoj je Bosna | Hercegovina duZna usaglasiti zakonodavni okvir i prakse sa dobrim
praksama | regulativama koje preporuluje Evropska komisija. Pojam | koncept Javne interne
finansijske kontrole u Javnom sektoru razradila je Evropska komisija kao pomoé u razumijevanju i
primjenl dobro razvijenih I efektivnih sistema kontrole u procesu pridruZivanja Evropsko] uniji.

Uspostava PIFC-a se zasnlva na medunarodnim standardima | to standardima za profesionalnu
praksu Interne revizije, izdatih od Instituta internih revizora (lIA) | Smjernicama za internu kontrolu u
javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija {INTOSA!) i Standardima
interne kontole Evropske komisije. Cilj sistema je osigurati da se sredstvima iz budieta, kao i
sredstvima Evropske unije upravija na eflkasan | ekonomiZan natin.

Uspostava i razvoj PIFC-a Je | obaveza Bosne | Hercegovine utvrdena Sporazumom o stabilizaciji i
pridru¥ivanju lzmedu evropskih zajednica | njihovih dr¥fava &lanica, s Jedne strane, i Bosne |
Hercegovine, s druge strane, gdje Je u &lanu 90. pod nazivom ,Saradnja u podrugju revizije i
finansijske kontrole”, navedeno: ,Saradnja izmedu stranaka bi¢e usmjerena prioritetima pravne
stetevine Zajednice (acquis) u podrutjima interne finansijske kontrole u javnom sektoru {PIFC) i
eksterne revizije. Stranke ¢e narofito saradivatl kako bl izradom | usvajanjem odgovarajuéih propisa
razvile internu finansijsku kontrolu u javnom sektoru, uklju€ujuéi finansijsko upravijanje i nadzor,
funkcionalno nezavisnu internu reviziju, te nezavisne sisteme eksterne revizije u Bosni | Hercegovini,
u skladu sa medunarodno prihvaenim standardima kontrole | revizile, te metodologijama i
najboljom praksom Evropske unije. Saradnja ¢e takoder biti usmjerena prema jafanju kapaciteta i
obuke za institucije u svrhu razvijanja Interne finansijske kontrole u javnom sektoru, te eksterne
revizije {vrhovnih Institucija za reviziju) u Bosni | Hercegovini, koja takoder podrazumijeva uspostavu
I Jatanje centralnih jedinica za uskladivanje sistema finansijskog upravljanja i nadzora | sistema
interne revizije”.

Rukovodilac institucije je odgovoran za uspostavu, implementiranje | razvo] sistema finansijskog
upravijanja | kontrola u svojoj instituciji, ukljuujuéi 1 uspostavu pravila za efikasno, efektivno i
ekonomitno koriitenje raspoloivih sredstava. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se
na upravljanju rizicima I daje razumno uvjeravanje da ¢e ciljevi institucije biti ostvareni na pravifan,
ekonomidan, efikasan | efektivan nadin. Za uspje3no provodenje finansijskog upravljanja i kontrole u
praksi vaZno Je shvatit! da je rijef o sistemu koji Integride razlitita podrutja poslovanja kako bl se
izbjegla pogre3na percepcija da Je finansijsko upravljanje i kontrola izolovana aktivnost koja se
provodi samo da bi se formalno ispunile obaveze prema Zakonu o finansiranju institucija BiH.

Za uspostavu sistema PIFC-a u BiH neophodno Je osigurat! koordinaclju | harmonizaciju pri izradi
okvirnih propisa zakonodavstva Iz oblasti finansijskog upravljanja | kontrole | interne revizije na svim
nivoima vlasti u BiH. Navedena koordinacija | harmonizacija se vrie putem Koordinacionog odbora
centrainth Jedinica za harmonlzaciju koji gine rukovodioci Centralne harmonizacijske jedinice
Ministarstva finansija | trezora BiH, Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog minlstarstva
finansija | Centralne harmonlizacijske jedinice Ministarstva finansija RS.




2.2. Pravni osnov | rokovl izvjedtavanja

Sve Institucije BiH su u obavezi da salinjavaju i dostavljaju godi¥nji Izvjeta] o sistemu finansijskog
upravljanja 1| kontrole CH) MFIT BiH. Ova obaveza je propisana &lanom 33d. stav (4} Zakona.
Pravilnikom o godiinjem izvjedtavanju o sistemu finansijskog upravijanja | kontrole u institucijama
BiH uredena je uspostava jedinstvene metodologije, postupaka | rokova lzvje3tavanja o finansijskom
upravljanju i kontroli u institucijama BiH sa ciljem provjere stepena uspostave | kvaliteta finansijskog
upravljanja i kontrole.

CHJ MFIT BiH je propisala formu | sadriaj Godi3njeg izvje3taja o sistemu finansijskog upravljanja |
kontrole u Institucijama BIH za 2015. godinu. Godi¥nji izvjeita] o sistemu finansijskog upravijanja |
kontrole je koncipiran u vidu upitnika sa moguéim opcijskim odgovorima ,DA” | ,NE”, Pitanja su
grupisana po komponentama COSO okvira.

Kroz Godi3n]i izvjedtaj o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole, institucije obavje3tavaju CHJ
MFIT BiH o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola. Rok za dostavljanje Godiinjeg
izvje3taja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole je 15. februar tekuée godine. Godi¥nji Izvjeita)
o finansijskom upravljanju i kontroli priprema osoba zaduena za finansijsko upravijanje | kontrolu
na osnovu podataka koji se odnose na lzvjedtajno razdoblje, a odobrava ga rukovodilac institucije. Za
talnost podataka u Godidnjem lzvjedtaju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole odgovoran je
rukovodilac institucije.

CH) MFIT BiH, na osnovu pojedinanih godidnjih izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja |
kontrole Institucija BiH, sastavlja Konsolidovani godi3n]i izvjeStaj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole za prethodnu godinu. Konsolidovani godi3nji izvjedta] o sistemu finansijskog upravijanja
kontrole obuhvata razdoblje od 1. Januara do 31. decembra. Krajnji rok 2a dostavljanje
Konsolidovanog godidnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u Institucijama BiH
Vije€u ministara BiH je 31.03, tekuée godine,

Svrha konsolidovanog Izvjeitaja o sistemu finanijskog upravljanja i kentrole je da se Vijeée ministara
BiH blagovremeno informi3e o obavljenim aktivnostima iz oblasti finansijskog upravljanja | kontrole
vezanim za stanje, ostvareni napredak | buduée pravce razvoja finansijskog upravljanja | kontrole,
aktivnosti CH) MFIT BIH I dostignuti nivo uskladenosti propisa koji se primjenjuju u institucljama BiH
sa pravnom stefevinom EU, vezano za oblast finansijskog upravljanja i kontrole.




3. Sistem finansijskog upravljanja i kontrola u institucijama BiH

3.1. Pojam | metodolo3kl okvir finansijskog upravljanja | kontrole u Institucijama BiH

Okvir PIFC-a &ine tri stuba koja bi trebalo da osiguraju dovoljno sinergetskih efekata kako bi se
osiguralo razumno uvjeravanje da interne kontrole funkcionilu adekvatno | efektivno, a to su:

¢ finansijsko upravijanje i kontrola

s funkcionalno nezavisna | decentralizovana interna revizija

e CHJ Ministarstva finansija { trezora BiH, kao upravna organilzacija u MFiT BiH
Finansijsko upravljanje | kontrola je sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koji
uspostavlja | za koji Je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole
zasniva se na upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ¢e ciljevi institucije biti ostvareni na
pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nagin. *

Osnovne karakteristike kvalitetnog sistema finansijskog upravljanja | kontrola obuhvataju sljedee:

e upravijanje po principu ,vrijednost za novac”, 3to znati da se prilikom prufanja usluga i
drugim aktivnostima kojima se institucije bave zadovolje standardi kvaliteta i da se to utint
na ekonomican, efikasan i efektivan nacin, odnosno pruii kvalitetna usluga uz 3to je moguée
manju potro3nju finansijskih sredstava.

o upravljatku odgovornost na svim nivoima upravljanja, §to znati uspostavljanje adekvatne
organizacione strukture unutar koje su jasno definisane linlje, ovlaitenja i odgovornosti na
svim nivoima upravljanja koje moraju biti &vrsto uspostavljene, transparentne | dosljedno
primijenjene,

»  sistemskl pristup i razumijevanje kontrola, 3to znati da se sistemi finansijskog upravljanja
zasnivaju na pet medusobno povezanih komponenti.

Finansijsko upravijanje | kontrola provodi se putem pet medusobno povezanih komponenti internih
kontrola na osnovu COSO modela® koje obuhvataju:
. kontrolno okruZenje
upravljanje rizicima
kontrolne aktivnosti
informacije | komunikacije
pradenje | procjenu

Kontrolno okrulenje obuhvata: etitke vrijednosti, integritet i kompetentnost zaposlenih,
nafin rukovodenja i stil upravljanja, postojanje planskog pristupa poslovanju, upravljanje
ljudskim resursima, uredenu organizacionu strukturu sa jasno definisanim ovlaitenjima i
odgovornostima za realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva | upravljanje bud¥etskim
sredstvima,

! &an 2. stav {1), tatka bb Zakona o finansiranju Institucija BIH
? Komponenta su utwrdene sa INTOSAI smjernicama za standarde Interne kontrole za Javnl sektor, & rasnivaju se na COSO modelu (Committee of
Sponsoring Organizatlons of Tradewey Commission)
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Upravljan]e rizicima obuhvata: utvrdivanje, procjenjivanje vierovatnode nastanka rizika I
njihovih uticaja uzimajudi u obzir ciljeve institucije, preduzimanje potrebnih radnji posebno
kroz primjenu sistema finansijskog upravijanja 1 kontrola u svrhu smanjenja rizika,
dokumentovanje podataka o rizicima u registre rizika, izviedtavanje o najznaZajnijim rizicima i
aktivnostima u upravljanju rizicima | moguénost dono3enja strateglje upravljanja rizicima
Kontrolne aktivnosti obuhvataju: pisana pravila - procedure, postupke odobrenja, prenos
ovladtenja | odgovornosti, princip razdvajanja duinosti, sistem dvostrukog potpisa, postupke
koji osiguravaju zaltitu imovine [ informacija od otudenja i o¥teéenja, postupke koji
osiguravaju naplatu potraZivanja, postupke vezane za stvaranje ugovorenih obaveza, postupke
potpunog, talnog, pravilnog | alurnog evidentiranja poslovnih transakcija, pravila
dokumentovanja itd.,

Informacije | komunlkacije obuhvataju: poslovnu korespondenciju, visokokvalitetne
rafunovstvene sisteme, uvanje | arhiviran]e dokumentacije, internu | eksternu komunikaciju),
Pratenje | procjena sistema finansijskog upravijanja i kontrole obuhvata: stalno pratenje,
samoprocjenu i internu reviziju.

Centralna harmonizacijska Jedinica Ministarstva finansija 1 trezora BIH u oblasti finansijskog
upravljanja 1 kontrole nadlena je za:

pripremu | aZuriranje strate3kih dokumenta i smjernica iz oblasti finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu s medunarodno prihvaéenim standardima, standardima interne kontrole,
praksama i propisima u Evropskoj uniji;

pripremu zakona i podzakonskih akata iz oblasti finansijskog upravijanja | kontrole u
institucijama Bosne | Hercegovine;

definisanje sadrfaja programa obuke | koordinaciju programa obuke Iz oblasti finansijskog
upravljanja | kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine;

procjenu sistema finansijskog upravljanja I kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine;
vrienje analiza | predlaganje operatlvnih rje3enja kojima se unapreduje finansijsko upravljanje
I kontrola u institucijama Bosne | Hercegovine;

propisivanje forme godidnjeg IzvjeStaja, postupaka | rokova lzvje¥tavanja o finansijskom
upravljanju I kentroli institucija Bosne | Hercegovine;

pratenje primjene proplsa iz oblasti finansljskog upravljanja i kontrole na osnovu godi¥njih
izvjedtaja o finansijskom upravljanju i kontroll koje institucije Bosne | Hercegovine dostavljaju
Centralnoj harmonizacijskoj Jedinici Ministarstva finansija | trezora;

izradu konsolidovanog godidnjeg izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne | Hercegovine;

utedle u radu Koordinacionog odbora centralne jedinice za harmonizaciju u skladu s
odredbama Zakona o finansiranju institucija BIH | Zakona o internoj reviziji Institucija Bosne |
Hercegovine,?

? &1an 33f Zakona o finansiranju Institucija BIH
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3.2. Ocjena sistema finansijskog upravljanja | kontrole

3.2.1. Pravac razvoja finansijskog upravijanje | kontrole - ciljno stanje

Uspostavljanje | razvoj finansijskog upravljanja 1 kontrole, zasniva se na odgovaraju¢im odredbama
Zakona o finansiranju institucija BiH dobrim praksama 1 regulativama koje preporuluje Evropska
komisija £to podrazumijeva i primjenu dobrih praksi [ iskustava vezanih za procedure | aktivnosti koje
je potrebno provesti kako bi sistem postao operativan 1 funkcionalan.

Osnovnl pravac razvoja finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, u buducem periodu je
povezivanje srednjorofnog i budietskog planiranja | izvrienje budieta u skladu sa definisanim
ciljevima institucije, upravljanje rizikom radi postizanja postavljenih ciljeva, kao | mjerenje rezultata
kroz uspostavljanje pokazatelja uZinka | mjerenje utinka. U tom smislu potrebno je pobolj3atl
finansijsko upravijanje i kontrolu, narotito u kljunim procesima budietskog ciklusa, radi efikasnog,
efektivnog i ekonomi¢nog upravljanja javnim sredstvima.

3.2.2. Posto]ete stanje razvoja finansijskog upravijanja | kontrole

Od ukupno 74 institucije koje su bile u obavezi dostaviti Godi3nji izvjedtaj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole za 2015. godinu, isti su dostavile 63 institucije. lzvje3ta] nisu dostavile sljedece
Institucije:

1. Agencija za Identifikaclone dokumente, evidenciju | razmjenu podataka BiH
2. Agencija za prevenclfu korupcije | koordinaciju borbe protiv korupcife BIH
3. Agencija za 3kolovanje I struéno usavriavanje kadrova Bil

4. Centar za uklanjanje mina BH Mak

5. Institut za nestale osobe BiH

6. Ministarstvo pravde BiH

7. Ministarstvo vanfskih poslova BiH

8. Odbor driavne slulbe za ¥albe BIH

8. Parlamentarna skup3tina BiH

10. Predsjednistvo BiH

11, Ured za revizlju institucija BIH

Veliki broj instituclfa Izvfesta] nife dostavio u propisanom roku 3to je oteXalo blagovremenu lzradu
Konsolidovanog izvjeStala o sistemu finansijskog upravijanja I kontrole u Institucijama BiH.
lzvjedtaji pofedinih institucifa nisu kompletni $to je takoder uticalo na realnu procfenu stanja
sistema finansijskog upravifanja I kontrole u institucijama BiH.

Nalme, jedan broj instituclia nije dao odgovor na sva pitanja u GI FUIK. Iz naprijed navedenog se
mole zakljuliti da Institucife BiH nisu u potpunostl shvatile obavezu | znalaf uspostave I razvoja
sistema finansijskog upravijanfa | kontrole, da nisu Ispostovale zaklju¢ke Vijeca ministara BIH sa 8.
sjednice odriane 21.05.2015. godine, kada je razmotren | usvojen Godi3n]l lzvjeita] o uvodenju
sistema finansijskog upravijanfa | kontrole u Institucijoma BIH za 2014. godinu.
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Pomenutim zakljuécima se obaverufe CHJ MFIT BIH da nastavi lzvriavat] obaveze u vezl sa
uvodenfem | razvofem finansijskog upravijonja I kontrole u Institucijama BiH u skladu sa
odobrenom dinamikom Vifeca ministara BiH kako bl institucije BIH Ispunile obaveru u vezl
primjene ¢&lana 90. Sporazuma o stabilizaclfi | pridru¥fivanju, a Instituclje se obavezuju da
operativno provode podzakonske akte Iz oblast! finansijskog upravifanfa I kontrole kako bi
unaprifedile sistem finansifskog upravijanja | kontrole shodno vaZelem zakonodavnom okviru,

Na osnovu uvida u 63 dostavljena Godiinja Izviedtala o sistemu finansijskog upravlfanja | kontrole
za 2015, godinu moie se Izvriit] podjela Institucifa prema brofu potvrdnih odgovora, a rezultat je
sljedeéi:
e 53 institucije Imaju vedl procenat potvrdnih odgovora
e 10 Institucija ima veéi procenat negativnlh odgovora, odnosno Izvfestafi ukazufu na niki
stepen uspostave sistema internih kontrola.

Analizom dostavljenih Gl FUIK za 2015. godinu u pogledu realizovanih aktivnosti za uspostavljanje |
razvoj finansijskog upravijanja | kontrole, u daljem tekstu je dat pregled postojeéeg stanja po COSO
komponentama.
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. KONTROLNO OKRUZENJE

Preduslov 1 temelj za razvoj kvalitetnih sistema finansijskog upravljanja | kontrole je okruZenje kojim
je moguée upravijati | koje je moguée kontrolisati. OkruZenje podrazumijeva etitke vrijednosti,
integritet | kompetentnost zaposlenika, natin rukovodenja I stil upravljanja, postojanje planskog
pristupa poslovanju, uredenu organizacionu strukturu sa Jasno definisanim ovladtenjima i
odgovornostima za realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva i upravljanje budZetskim sredstvima,
Kontrolno okruZenje Je osnov za razvo] ostalih komponenti finansijskog upravijanja i kontrole,
osiguravajudi disciplinu I strukturu.

1. Opredjeljenost 2a integritet | etitke vrijednostl

U segmentu ,etiZkih vrijednosti i integriteta” analizira se da li su zaposleni upoznati sa Kodeksom
dr#avnih slufbenika u Institucijama BiH, da li je neka organizaciona jedinica ili neko od zaposlenih u
instituciji nadle¥an za nadzor primjene Kodeksa, da li posto]i praksa donodenja dodatnih internih
upustava, odnosno smjernica u vezi sa standardima pona3anja sluibenika, te da Il postoji posebna
praksa rje3avanja mogucih sukoba Interesa.

Tabela 1: Rezultati u oblasti etiZkih vrijednosti | integriteta:

OPREDJELENOST ZA INTEGRITET 1 ETICKE [T NE BEZ ODGOVORA
VRUEDNOSTI

Kriteriji Broj % Broj % Broj %
instituclja Institucija Institucija
Upoznavanje sadriaja Kodeksa driavnih | 58 92% |5 8% - -

slufbenlka u Institucijama BiH: zaposleni su
su upoznati sa Kodeksom driavnih sluZbenika
u institucijama BIH

Poseban kodeks ponalanja na nivou | 40 63% |23 37% - -
Institucije: Da i Je donesen poseban kodeks
pona3anja na nivou Institucije

Nadzor postivan]a Kodeksa od strane | 38 60% | 25 40% - -
zaposlenih: nadlena Je organizaclona
jedinica ill zaposleni u Instituclji

Dodatna Interna uputstva | smfernice o] 21 33% | 42 67% - -
standardima ponaianja zaposlenih:
institucila Je donljela dodatna Interna
uputstva koJima se regulide ponalanje
zaposlenth

Moguéi sukobl interesa | nafin postupanjau | 30 48% | 33 52% - -
tom slufaju: sukobl Interesa speclfiini za
Instituciju definisani su Internim propisima

Mjera u slufaju nepoltivanja Kodeksa se | 37 59% | 26 41% - -
provode | regullsane su internim
procedurama
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REZULTATI ANALIZE:

»Kodeks dr¥avnih sluibenika® {,Sluibenl glasnik BIH* broJ 49/13) se odnosl na sve driavne
slu¥benike. Ovaf kodeks sadr¥i pravila I principe dobrog ponadanja dr¥avnih slufbenika. Zaposten!
u 58 od 63 Institucife koje su dostavile Irvjedtal su upoznati sa sadrfajem Kodeksa driavnih
slutbenika. 40 Instituclja Ima poseban Kodeks dr¥avnih slufbenika. U manje od 50% Institucija koje
su dostavile Izvjedtaj postoje dodatne Interne procedure kofima se reguli¥e ponadanje zaposienth
ill natin postupanja u slutaju sukoba interesa. U 60% Institucija Je Pravilnikom o unutrainjof
organizaclji predvideno radno mjesto, odnosno organizaciona jedinica u okviru kofe se vrii nadzor
postivanja Kodeksa, a u 59% Institucija su propisane mjere u sluéaju nepostivanja Kodeksa.

ZAKUUECH:

e Potrebno je donijeti interne procedure kofima ée se regulisatl ponadanfe zaposlenih,
rfeSavanje eventualnih slufajeva sukoba Interesa | mjere u sluafu nepoitivanja Kodeksa,

e Pravilnicima o unutrasnjof organizaclli Instituclja dodijelit! nadleinosti za nadzor nod
primjenom Kodeksa odredenim radnim mjestima odnosno organizacionim jedinicama.

2. Planski pristup poslovanju (misija, vizija, ciljevl)

Planskl pristup poslovanju podrazumijeva da instititucija: razumije vlastitu mislju | viziju, utvrduje
strate3ke ciljeve i programe kroz koje ¢e se realizovati postavijeni ciljevi, povezuje stratelke |
operativne planske dokumente sa budietom, kako bi se pri postavijanju clijeva uzela u obazir
finansijska ograniZenja, utvrduje rizike | prati realizaciju postavljenih ciljeva. Analizom su
obuhvaldena pitanja pripreme srednjorofnih planova, koordinacije i izrade srednjoroénih planova,
procedura kojima se regulie proces srednjorofnog planiranja.

Analizom su dalje obuhvaéena pitanja programskog budietiranja: programi u budfetu, clljevi
programa, veza sa srednjorotnim planiranjem, godidnji planovi rada, praenje pokazatelja u¢inka po
programima

Tabela 2: Rezultatl u oblastl planskog pristupa poslovanju

DA NE ] BEZ OGOVORA
Kriterifl Bro] % Bro] % Broj %
institucija institucija Institucija
Misifa | vizija institucije su utvrdeni 63 100% - - - -
Srednjoronl clljevl su utvrdent 61 97% 2 3% - -
SrednjoroZnl clljevl su objavijeni na 41 65% 19 30% 3 5%
web stranict Institucije
Srednjorofnl planovl rada su 45 71% 15 24% 3 5%
usvojent
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NadleZnosti i odgovornosti 49 78% 11 17% 3 5%
organlzacionlh Jjedinica u procesu
1zrade srednjoro¥nog plana rada su
Jasno definisane

Pokazatel]l ulinka 2a pracenje 54 86% 6 9% 3 5%
postizanja srednjoro&nih ciljeva iz
srednjorofnih  planova rada su

deflnisane

Nadzor nad provodenjem 40 63% 19 30% 4 7%
srednjoro&nog plana se vrii

Clijevi utvrdenih budZetsklh 55 87% 5 8% 3 5%

programa su povezanl sa ciljevima
srednjorofnog plana

Sve organlzacione Jedinice uZestvuju 52 83% 9 14% 2 3%
u priprem! budZeta

Godi3n]i programl rada su usvojeni 62 98% - - 1 2%
Godi3njim programom rada 55 87% 7 11% 1 2%
definlsani su clljevi svih

organizacionih Jedinica

Operativnl ciljevl 1z godi3njeg 53 84% 6 10% 4 6%

programa rada su uskladenl sa
cillevima budfetskih programa |
srednjorotnim ciljevima

Procijenjeni lzvorl | Iznosi sredstava 419 78% 11 17% 3 5%
godi3n]eg plana rada posto]e

REZULTATI ANALIZE:

Srednjoroéno planiranfe u Institucijama BiH se vrii u skladu sa Odlukom o postupku srednjoroénog
planiranja, profenja i izvie$tavanja u institucijama (,SluXbeni glasnik BIH* broj 62/14) | Uputstvom
o metodologiji u postupku srednjoroénog planiranja, praenja I Izvjestavanja u Institucijama BIH*
brojf 44/15). U skladu sa pomenutom Odlukom, odnosno Uputstvom, potrebno Je utvrditl
srednjoroéne cilfeve institucije, usvofiti srednjoroéne planove, definisatl misiju I viziju Institucije,
pokazatelfe utinka za pracenje ostvarivanja cilfeva | nadleZnostl I odgovornosti svih ulesnika u
procesu srednjoroénog planiranja. Zatim, ciifevi utvrdenl budfetskim programima moraju biti
povezanl sa srednjoronim ciljevima, a operativni clljevl iz godidnjih programa rada uskladeni sa
budZetskim programima.

Na osnovu rezultata iz Gl FUIK za 2015. godinu proizilazi da je u gotovo svim institucifama
uspostavljen planski pristup posiovanju u skladu sa zakonskom | podzakonskom regulativom koja
reguli¥e ovu oblast. Srednforoéni ciifevi se utvrdufu u 97% Institucifa, all su u 71% Instltucifa koje su
dostavile lzvjesta] srednjorotni planovi usvofenl. Pokazatelfi ulinka xa pralenje realizacije
srednjoroénih cllfeva su definisani u 86% Institucljo, a u 78% Instituclla su jasno definlsane
nadleZnost! | odgovornost! u Izradl srednjoroénog plana. U veéinl Institucija su formirane radne
grupe za izradu srednjoroénih planova. Radnim grupama rukovodi koordinator za srednjorofno
planiranje. Medutim, nadzor nad provodenfem srednjorolnog plana se vr3l u samo 63% institucija
koje su dostavile lzvlesta] I srednjoroénl planovi su objavijeni samo kod 65% Institucija.
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ZAKUUECH

¢ Potrebno fe ukijuliti 3to vedi brof ulesntka u lzradl srednjoroénih cilfeva,

e Osigurati povezanost clljeva u svim planskim procesima,

¢ Internim procedurama utvrditl nadleinostl | odgovornosti u procesu nadzora nod
provodenfem planova.

3. Rukovoden]e | stil upravljanja

Odgovornost rukovodilaca Institucija BiH za uspostavu | provodenje finansijskog upravljanja |
kontrole jasno je odredena Zakonom, U skladu sa Zakonom, rukovodilac institucije je odgovoran za:
e uspostavijan]e, razvo] | provodenje finansijskog upravijanja | kontrole,
¢ [zradu internih propisa o finansijskom upravljanju i kontroli | za uspostavljanje sistema
finansijskog upravljanja | kontrole u svim organizacionim jedinicama u okviru institucije, te u
odnosu na sve programe | procese koje Izvriava institucija,
e osiguravanje revizorskog traga za sve finansijske | druge transakcije koje su izvriene u
izvjeStajnom periodu |
® lzradu i dostavljanje godi¥njeg izvje3taja o finansijskom upravljanju i kontroll CHJ MFIT BiH.

Tabela 3: Rezultati u oblasti rukovoden]a i stila upravijanja

I - P
Kriterijl Bro) % Broj % Broj %
Instituclja institucija Institucija
Odriavaju se redovnl sastancl Kolegija, 52 83% 10 16% 1 1%
na kojima se raspravija o:
srednjorotnim ciljevima 49 78% 11 17% 3 5%
realizaclii  programa/projekata, te 5 81% 10 16% 2 3%
postignutim rezultatima
klju€nim rizicima u poslovanju 46 73% 14 22% 3 5%
lzvrienju budieta 50 79% 10 16% 3 5%
REZULTATI ANALIZE:

Rukovodilac Instituclfe je obavezan da kontinulrano prati Ispunjavanje planova I cilfeva, kao |
njihovo uporedivanje sa pokazateliima ulinka, kako bi se po potrebl preduzele korektivne
aktivnosti, Pracenfe se, izrmedu ostalog, ostvaruje | redovnim odr¥avanfem sastanaka koleglja na
kojima se raspravija o kijufnim cilfevima I njihovo] realizacijl. U 83% institucija koje su dostavile
izvjestaf se redovno odriavaju sastancl koleglija. U 78-81% Institucifa se na kolegifima raspravija o
srednjorocnim clljevima, lzvrienju budieta | realizacifi programa/projekata, dok se u 73%
Institucija raspravija o upravijanju rizicima.
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zZaKuuLa:

e Sastancl koleglja bl trebalo da se odr¥avaju redovno u skladu sa Poslovnikom o radu
koleglja | da sastancima prisustvuju rukovodioc! ni¥ih organizacionih jedinica

e Na sastancima koleglja se rukovodioci Institucifa InformiSu o Ispunjavanju cilfeva Iz
planskih dokumenata, o kljuénim rizicima kojl utiu na Ispunjenje cllfeva I o pokazateljima
utinaka I rezultata.

4, Organizaclona struktura, ovlaitenja | odgovornost], sistem lzvjeitavanja

Organizaciona struktura, odnosno unutrainja organizacija institucija, treba bitl uspostavijena na
natin da osigura realizaciju osnovnih funkcija institucija | postavljenih ciljeva poslovanja. Pravilnici o
unutradnjo] organizaciji sadrie opise poslova koje obavljaju pojedine organizacione jedinice i
ureduju djelokrug rada tih organizacionih jedinica. Ovla¥ten]a | odgovornosti, zadaci | obaveze
Izvje$tavanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio organizacione strukture trebaju biti jasni, definisani u
pisanom obliku | zaposlenici moraju bitl sa njima upoznati. Rukovodilac institucije detaljnije ureduje
ovladtenja i odgovornosti za realizaciju ciljeva | upravljanje budZetskim sredstvima dono3enjem
posebnih odluka. Organizaciona struktura se aZurira u skladu sa promjenama u poslovanju koje
proizlaze iz izmijenjenih okolnosti, izmjene regulative, ciljeva poslovanja, natina poslovanja I sli¢no.
Paralelno sa razvojem linija ovlaitenja | odgovornosti treba razvijati | linije lzvjedtavanja.
Rukovodstve na vi3im nivoima treba biti blagovremeno informisano o uspjeinosti realizacije ¢iljeva |
zadataka niZih nivoa. Shodno navedenom potrebno je razvijati interne sisteme {zvjeltavanja o
realizaciji postavijenth ciljeva, o nalinu upravijanja budZetskim sredstvima i sli¢no.

Tabela 4: Rezultat! u oblasti organizacione strukture, oviadtenja | odgovornosti, sistema

Izv]e3tavan]a
NE BEZ ODGOVORA
Kriterijt Broj % Broj % Broj %
instituclja Instituclja institucija
Oviadtena Je osoba za flnansljsko 27 43% 35 56% 1 1%
upravljanje | kontrolu
Ovlaiten]a 1 odgovornostl za reallzaclju 35 56% 26 41% 2 3%

citjeva programa/projekata | aktivnostl su
Jasno definisant

Poslovi koordinacije finansljskog 25 40% 36 57% 2 3%
upravijanja 1 kontrole su u nadleinosti
| organizaclonih Jedinica za finanslje

Zadacl vezanl za finansijsko upravijanje | 24 38% 37 59% 2 3%
kontrolu delegirani su zaposlenima 1 onl

Izvjedtavaju o ulinku

Posto]l organizaclona jedinlca/zaposleni 27 43% 35 56% | 1%

kojt su odgovorni za komunikaciju sa CHJ 2a
pitanja iz oblasti Fuik-a
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Procedure razmjene Informacija unutar 39 62% 23 37% 1 1%
Institucije su uspostavijene

Rukovodiocl programa raspolaiu 26 41% 37 59% - -
budietskim  sredstvima Iz nfihove

nadle¥nosti

Rukovodiocl programa su izradili Izvjedtaj o 49 78% i3 21% 1 1%
realizacljl ciljeva, programa i projekata

Linfje 1zv]eStavanja o reallzaclji clijeva i 44 70% 19 30% - -

lzvrienju budieta {utrolena budZetska
sredstva po programima, ostvaren! prihodl,
stverene obhaveze 1 sl.) su uspostavijene
Organizaciona struktura Institucije se 35 56% 26 41% 2 3%
redovno afurira kako bi odraiavala
promjene regulative i eiljeva Institucije
Uspostavijeno je delegiranje/ prenos 48 76% 15 24% - -
oviaiten]a | odgovornosti za pojedine
poslove na druge zaposlene

REZULTATI ANALIZE:

Na osnovu rezultata dobifenlh u Gl FUIK xa 2015. godinu prolzilazi da Je samo u 43% Instituclia
Imenovana osoba zaduZena za finansijsko upravijanfe | kontrolu, a u 38% institucija su delegirant
poslovl koji se odnose na finansijsko upravifanfe | kontrolu. Delegiranje | prenos oviaitenja se vril
v 76% institucija. Organizaciona struktura se redovno afurira | ovlastenja | odgovornosti za
realizaciju clljeva, programa/projekata su jasno definisane u 56% institucifa koje su dostavile
Izvjestaf. Linife fzvjestavanja su uspostavijene u 70% institucifa, a procedure o razmjeni Informacifa
su uspostavijene u 62% Institucifa. Pitanfa koja se odnose na to da Il rukovodiocl programa
raspolafu sredstvima Iz njihove nadleZnost! I da If se salinfavaju izviestali o realizacii istih se ne
obrazlau obzirom da se jo3 uvifek ne usvaja budfet po programskoj strukturl.

2aKuuCl:

e  Organizaciona struktura mora bitl uspostavifena tako da su Jasno definisana ovliastenja |
odgovornostl svake organizacione Jedinice, odnosno radnog mjesta u Instituclji kako bl se
oslgurala realizacija postavifenih cilfeva posiovanja,

¢  Organizaciona struktura se treba redovno afuriratl uzimajuéi u obzir sve nastale
promifenfene okolnost! koje utiéu na realizaclju osnovnih funkclfa Institucife,

¢  Potrebno je imenovatl osobu 2adufenu za finansljsko upravijanje | kontrolu u institucijama,
kao I osobu koja je odgovorna za komunikacifu sa CHI MFIT BiH za pitanja Iz oblasti
finansijskog upravijanja I kentrole, te jasno delegirat! posiove kol se odnose na finansijsko
upravljanje | kontrolu,

e Linile Izvledtavanja uspostaviti tako da su Jasno definisane odgovornosti za lzvjeitavanje,
rokovi, dinamika i nalinl Izvjedtavanja o izvrienju bud¥eta, stvorenim obavezn, ostvarenim
prihodima 1 sl.
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5. Upravljanje ljudskim resursima

Tabela 5: Rezultati u oblastl upravljanja ljudskim resursima

DA NE BEZ ODGOVORA
Kriterijl Broj % Broj % Broj %
institucija Instituclja Institucija
Organizaciona Jedinica za [ljudske 19 30% 44 70% - -
resurse je uspostavljena
Planovl obuka, ukljufujuéi obuku iz 26 41% 37 59% - -
finansijskog upravljanja, se pripremaju
Evidencija obuka po zaposlenom Je 47 75% 16 25% - -
uspostavijena i aZurira se
Z2aposlenicl se obufavaju Iz oblastl 46 3% 16 25% 1 2%
finansijskog upravljanja i kontrole
Evaluaclla | oclenjivanje ufinka 55 87% 8 13% - -
2aposlenih se provod]
Instituclja obezbjeduje podsticajne 53 84% 10 16% - -
mjere za lzuzetan u¢inak zaposlenog
Instituclja provodi disciplinske mjere | 46 73% 17 27% - -
korektivne aktivnosti kod loZeg ulinka

REZULTATI ANALIZE:

Na osnovu rezultata Iz lzvjeltala prolzilazi da 30% Instituclfa Ima zasebnu organizacionu Jedinicu
za ljudske resurse. U 41% institucija su u planove obuka ukijufen! | planovi obuka Iz finansijskog
upravijanja I kontrole. 75% Instituclja vodi evidencifu obuka po zaposlenom. Evaluaciia i
ocjenfivanfe ulinka I disciplinske mjere kod lodeg u&inka se provode u skladu sa Zakonom o
dr¥avno] sluibl u Institucllama BIH 1 Praviinikom o ocjenjivanju rada dr¥avnih sluibenika u
Institucijama BiH.

ZAKUUCl:

U planove obuke ukljuliti obuke Iz obastl finansijskog upravijanja | kontrole,
Uspostaviti I voditl evidenciju obuka po zaposlenom sa cilfem ocjene I profenja efekata koji
su ostvarenl zahvaljujull obu¢avanju zaposlenih,

®  Obezbijedit! podsticajne mjere (materijalne I nematerijalne) za lzuzetan uéinak koji ostvari
zaposleni,
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Il. UPRAVUANIE RIZICIMA

Rizik je vjerovatnofa da ¢e se desltli nekl dogadaj koji mo¥e da utie na ostvarivanje clljeva
Institucije. Upravijanje rizicima se definie kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja |
pradenja rizika za ostvarenje ciljeva institucije, kao | preduziman]e potrebnih aktivnosti, posebno
kroz sistem finansijskog upravljanja | kontrole, u svrhu smanjenja rizika. Upravljanje rizicima
obuhvata aktivnosti vezane za razvoj procesa upravljanja, posebno planiranja | donoenja odluka.
Upravljanje rizicima omogudava dono3enje kvalitetnijih odluka, bolje planiranje I svrsishodnije
lzvrienje budZeta, definisanje prioriteta i blagovremeno uofavanje | pripremu adekvatnog odgovora
na probleme koji se mogu pojaviti prilikom realizacije postavijenih ciljeva.

1. Utvrdivanje rizika | analiza rizika za postizan]e ciljeva institucife | utvrdivanje 1 analiza
promjena koje mogu uticati na sistem interne kontrole

Kako bi upravljanje rizikom Ispunilo svoju pravnu svrhu, potrebno je povezati | uskladitl ciljeve iz
srednjoroZnih planova Institucija sa ciljevima iz godi¥njih planova rada {programa) organizacionth
Jjedinica.

Tabela 6: Rezultati u oblast] utvrdivanja rizika | analize rizika za postizanje ciljeva Instituclje |
kod utvrdivan]a | analize promjena koje mogu uticatl na sistem Iinterne kontrole

oA G GEL GECOVORA

Kriteriji Broj % Broj % Bro] %
institucija institucija institucija

I1zvrieno je utvrdivanje rizlka 29 46% 28 44% 6 10%
V]erovatnofa | uticaj rizika su procjenjeni 22 35% 37 59% 4 6%
Rizicl se navode u plsano] formi B 13% 50 79% 5 8%
Aluriran je registar rizika ) 10% 55 87% 2 3%
Posto]l sistem lzvjeStavanja za pradenje 8 13% 53 84% 2 3%
najznatajnljih rizika
Zadulena Je asoba za koordinaclju 9 14% 50 80% 4 6%
aktivnosti u uspostavl procesa upravljanja
rizicima
Zadulene su osobe za prikupljanje 7 11% 52 83% 4 6%
Informacija o rizicima po pojediim
organizacionim jedinicama
Donesena Je strategija upravljan]a 4 6% 85 88% 4 6%
rizicima
Promjene u internom | eksternom 3 5% 56 89% 4 6%
okrufenju ukljulujuéi riztke prevare |
korupdije se prate | odraZavaju u strategiji
upravijanja rizikom
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REZULTATI ANALIZE:

Na osnovu rezuftata doblfenth iz izvfedtaja Instituclia se moZe zakijuliti da Je mall brof Institucifa
preduzeo korake za proces upravijanja rizicima u skladu sa Smjernicama za provodenje procesa
upravlfanja rizicima u instituclfoma BiH. Samo 46% Institucija od ukupnog broja Institucija koje su
dostavile Izvjestal Je lzvriilo procjenu rizika, a 35% Instituclja je lzvriilo procfenu uticaja |
vierovatnofe nastanka rizika. U 10% Instituclja je u ovom lwvjeltajnom periodu Izvrieno
dokumentovanje rizika, odnosno formiranje registra rizika. Sistem lzvjeStavanja za pracenfe
nafznalalnljih rizika postofi kod 13% Institucijo, a osoba zaduZena za koordinaciju aktivnosti u
uspostavi procesa upravifanjo rizicima je Imenovana u 14% Instituclja. Stroteglju upravifanja
rizicima fe donlfelo samo 6% Instituci]a.

zaxuuéar:

s Sve instituclfe trebaju Imenovati osobu za koordinaclju aktivnosti u procesu upravijanja
riziclma u skladu sa Smjernicama za provodenfe procesa upravlianja rizicima u
Institucijama BiH,

Rizicl se moraju procifeniti prema vjerovatnoci nastanka I uticaju,
Rizicl se dokumentufu u Reglstru rizika koji se afurira nojmanje fednom godiinje,

e Potrebno Je uspostavitl sistem lzvjeStavanja za pracen/e najznaéajnlijih rizika.
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lil. KONTROLNE AKTIVNOSTI

Kontrolne aktivnosti obuhvataju postupke | mjere koje Institucije preduzimaju radi smanjenja rizika,
a u svrhu realizaclje postavljenih ciljeva poslovanja. Kontrolne aktivnosti su dinamiZne 1 podioine
promjenama i moraju se razvijati kao odgovor na vanjske faktore, rizike, promjene prioriteta,
tehniZkih dostignuéa, organizacionih odnosa 1 sl., a mijenjaju se na inicijativu rukovodstva ili kao
odgovor na nalaze | preporuke interne I/ili eksterne revizije. Kontrolne aktivnosti trebaju biti
trokovno opravdane, odnosno tro3kovi kontrola ne smiju biti veéi od ostvarene koristl. Kontroine
aktivnosti moraju biti dokumentovane I trebaju se dosljedno primjenjivati od strane svih zaposlenih.

1. Primjena kontrolnih aktivnosti kroz politike | procedure

Tabela 7: Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktivnosti kroz procedure

PRIMIENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI ) NE BEZ ODGOVORA
KROZ POLITIKE | PROCEDURE
Kriterijl Broj % Broj % Broj %
institucija Institucija Institucija
Interne procedure postoje za proces 23 37% 39 62% 1 1%
[zrade | realizaclje sredn]orotnog plana
Interne procedure postoje za proces 59 94% 4 6% - -
izrade | lzvrienja budieta
Interne procedure postoje za proces 56 89% 7 11% - -
evidenclje poslovnlh dogadaja |
transakelja

Interne procedure postoje za proces €0 95% 3 5% - -
nabavkl | ugovaranja

Interne procedure postoje za proces 51 81% 11 18% 1 1%
upravijanja Imovinom (materijalnom |
nematerijalnom)

Interne procedure postoje za proces 23 37% 38 41% 2 4%
naplate vlastitth prihoda

Interne procedure postole za proces 18 27% 43 68% 2 4%
povrata neopravdano utrolenlh Il
pogreino  Isplafenih budfetskih
sredstava

Interne procedure postoje za proces 55 88% 7 11% 1 1%
poslovne korespodenclje Zuvanja |
arhlviranje dokumentacije

Interne procedure postoje za proces za 54 86% 6 9% 3 5%
sprefavanje | otkrlvanje nepravilnost! i

prevara

Posto]i organizaclona jedinica lll osoba 56 0% 6 9% 1 1%

unutar instituclje kojo] zaposlenl mogu
prijaviti nepravilnost! | prevare

Interne procedure se redovno aturiraju 59 94% 4 6% - -
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Zaposleni su upoznatl sa Internim
procedurama

60

95%

4%

2. Princip razdvajan)a duZnostl

Tabela 8: Rezultati u oblasti prim]ene kontrolnih aktivnosti kroz princip razdvajan]a duZnosti

ONTRO DA NE BEZ ODGOVORA
L) )
DVAIJA AD 0
Kriteri]i Broj % Broj % Broj %
institucija Institucija Instituclja
Osigurana primjena nalela 49 78% 14 22% - -
razdvaJanje duZnosti
Nafelo razdvajanja duZnosti 29 46% 34 54% - -
primjenjeno  Je u Informacionim
sistemima

3. Dokumentovanje | evidentiranje finansijskih [ druglh transakcija

Tabela 9: Rezultatl u oblasti primjene kontrolnih aktivnosti kroz dokumentovanje |
evidentiranje finansijskih | drugih transakcija

PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI
KROZ DOKUMENTOVANIE !
FINANSISKIH |

EVIDENTIRANJE
DRUGIH TRANSAKCHA

DA

BEZ ODGOVORA

Kriteri)i

Broj
instituclja

Bro)
Institudi]a

Broj %
Institucija

Postupak provodenja prethodnlh
kontrola (ex-ante) Je dokumentovan

44

70%

16

15%

3 5%

Postupak provoden]a naknadnih
kontrola je dokumentovan

40

63%

20

32%

3 5%

Dokumentacija omoguéava pracenje
svake finanasijske | nefinansijske

transakcije od potetka do kraja

55

B8%

4

6%

4 6%
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4. Princip za3tite resursa / Imovine

Tabela 10; Rezultatl u oblasti primjene kontrolnih aktivnost! kroz princip zaltite resursa /

imovine

Kriterlji

DA

BEZ ODGOVORA

Broj
Institucija

Broj
instituctja

Broj
Institucija

Samo ovilaitena lica imaju prave pristupa
materijainim, finansijskim 1 drugim
resursima

61

97%

2

3%

Evidencija imovine se vodi kroz knjigu
stalnih sredstava

62

28%

2%

Popls Imovine u smisflu uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem se
vral

63

100%

Vanredan popls Imovine se vril

21

33%

42

67%

Naknadne kontrole namjenske potro3nje
dodjeljenlh  Isplafenth budZetskih
sredstva se vrie kao dio redovnog
poslovanja

24

38%

29

46%

10

16%

Naknadne kontrole nam]enske potroinje
dodjeljenth | Isplaéenih budietskih
sredstva se vrie kao ad- hoc zadatak

11

17%

40

63%

12

20%

Uspostavljene su kontrole kako bi se
sprijefile  neovlaltene izmjene u
postojefem softveru

40

63%

21

33%

4%

Uspostavijene su kontrole kako bl se
sprijelio gubitak | razotkrivan]e podataka

40

63%

20

32%

5%

Uspostavijene su kontrole kako bl se
sprijetile spoljainje prijetnje (kao to su
virusi)

70%

17

26%

4%

Uspostavijene su kontrole kako bl se
sprijetlo neoviaiteni fizilkl pristup

45

71%

16

25%

4%

Disaster Recovery plan | procedure koje
¢e osigurat! da u slutaju da dode do
neoekivanih dogadaja, kljulne operaclje
se nastavijaju bez prekida, a kljuZni podacl
su zalti¢eni

20

32%

41

64%

4%
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REZULTATI ANALIZE:

Kada se govorl o postofanju Internih procedura kao vidu primjene kontroinih aktivnosti, veliki broJ
Instituclja Ima Interne procedure kojima su uredenl kijuéni poslovnl procesl, kao $to su: proces
fzrade | Izvrienja budieta, proces Javnlh nabavki, evidentiranja poslovnih dogadaja | transakcija 1
upravijanja Imovinom.

Interne procedure nisu uspostavijene u dovolinoj mferl kada Je rije¢ o postupku srednforoinog
planiranjo, procesu naplate vlastitih prihoda ili povratu neopravdano utrodenih ili pogresno
uplafenlh sredstava. Nalelo razdvajanja duinostl se primjenjuje kod 78% Institucija, ali nife
dovoljno zastuplfeno u oblasti | Informacionih sistema. Dokumentacifa omoguéava pralenje svih
transakclja kod veline Institucija. Zastita Imovine Il resursa je regulisana Internim procedurama
gotovo u stopostotnom procentu u svim segmentima, osim u podrulfu zadtite Informacionih
sistema. Neophodno je internim procedurama urediti ovu oblast, kako bi se sprijeile neoviastene
izmjene u postojefim softverima, zatim sprijelio gubitak | razotkrivanje podataka ili neoviadten
fiziekl pristup Imovinl. Noknadne kontrole namjenske potrodnje dodijelfenih I Isplacenth budZetskih
sredstava su neznatno zastuplfene.

zaKuutcr:

o Svl kljuéni poslovni procesi trebaju bitl uredeni internim procedurama kofima se Jasno
ureduju pravila postupanja, definidu ulesnlcl, njihova oviastenja I odgovornosti, kontrolni
postupcl, propisani formulari, obrasci I druga sli¢na pitanja koja je potrebno regulisati,
Interne procedure morafu biti dokumentovane I redovno se aiurirati,

Potrebno Je osigurati primjenu nalela razdvajanja duZnost! kako bl se smanjila moguénost
da jedno lice bude u prifict napraviti | sakritl greske, nepraviinosti I prevare u obavljanju
svojih dulnostl,

e Dokumentacija kofjom se dokazuju poslovne transakcife treba omoguéiti 2oposienicima,
Internim I eksternim revizorima I drugim tifelima da prate tok operacija I transakcifa u svim
fazama,

Treba uspostaviti adekvatne kontrole kako bl se zastitlla Imovina I informacije Institucije ,
Obim kontrola treba bitl proporcionalan Identifikovanim rizicima, uticaju privremenog il
trajnog gubitka Imovine Ill neoviaitenog koristenja ili otudenja.

IV. INFORMACUE | KOMUNIKACUE

Da bi bilo moguée upravljati prihodima, rashodima, imovinom, obavezama, pratiti realizaciju
postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analizirati odstupanja, donositi odluke, zakljutke | sl.
potrebni su adekvatni, blagovremeni, potpuni i tafnl podaci &ijim se povezivanjem stvaraju
informacije za potrebe odlutivanja. Kvalitet informacije u smislu njene blagovremenost],
adekvatnosti, tatnosti | dostupnosti, uslovljava kvalitet odluke,

Pored Informacija, vaian je 1 sistem komunikacija kojim se te informacije prenose (ko prenosi
informacije, kome prenosi i na koji natin). Raunovodstveni sisteml su osnova visokokvalitetnog
informacionog | komunikacionog sistema, koji mora obezbjeditt informacije ne samo za potrebe
vanjskog, propisanog finansijskog fzvjeStavanja ve¢ i za potrebe Internog upravljanja finansijama.
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1. Koriitenje Informacija da se pomogne funkcioniranje interne kontrole i Interna
komunlkaclja uklju€ujuéi clljeve | odgovornosti za internu kontrolu

Tabela 11: Rezultati u oblasti koritenja Informacija da se pomogne funkcioniranje interne
kontrole | odabira | razve]a Iinformacionih kontrola

o NE BEZ GDGOVORK

Kriteriji Broj % Broj % Broj %
instituclja institucija Institucija

KljuEni poslovnl procesi unutar organizaclonlh 25 40% 35 55% 3 5%
jedinica su dokumentovani
Xnjiga/mapa kljuinih poslovnih procesa je 17 27% 41 65% 5 8%
fzradena
Postoje IT sigurnosne politike, procedure Il 32 51% 29 45% 2 4%
uputstva
Satinjavaju se lzvjeitaji o lzvr3enju budieta 61 97% 2 3% - -
za rukovodstvo
Satinjavaju se izvjeitajl o raspoloZivim 61 97% 2 3% - -
sredstvima za rukovodstvo
Satinjavaju se {zvjedtaji o obavezama za 56 B89% 7 11% - -
rukovodstvo
Salinjavaju se izviedtaji o potralivan]imaza 50 81% 13 21% - -
rukovodstvo
Sve organtzacione Jedinice dobljaju 39 62% 24 38% - -
informacije o odbrenim budietskim
sredstvima po
programima/projektima/aktivnostima
Ratunovodstveni sistem omoguéava praéenje 33 52% 28 44% 2 4%
po programima
Ratunovodstven! sistem omogudava pracenje 26 41% 35 55% 2 4%
trolkova po projektima
Ratunovodstventi sistem omoguéava pracenje 14 22% 47 74% 2 4%
trotkova po aktivnostima
Ratunovodstveni sistem omoguéava praéenje 20 32% 40 63% 3 5%
trofkova po organizacionim Jedinicama
Centralizovana evidencija svih potpisanth a1 49% 32 51% - -
ugovora | ugovorenih obaveza je podriana
informacionim sistemom
Poslovnl sisteml su podriani IT sistemima 44 70% 19 30% - -
IT sisteml koji podriavaju odredene procese 20 32% 31 64% 2 4%
su medusobno integrisani

REZULTATI ANALIZE:

Zaohtlevl kofi su postavijenl standardima kofl se odnose na Informacije | komunikacife kao
komponentu sistema finansijskog upravifanja | kontrole nisu u dovolino] mjerl Ispunjeni u
institucljama. Tek 27% Institucija Je lzradilo mapu poslovnih procesa. Poslovnl sistem! su u znatnof
mjeri podriani IT sistemima, ali istl nisu u dovoljnof mjerl integrisani.
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Rukovodiocl Instituclja uglavnom raspolofu sa blagovremenlm Informacijama koje se odnose na
kijuéne informaclje za pracenje I ocjenu posfovanja Institucije.

zakuulcr:

e Kako bl rukovodiocl donosiii odluke | vriili kontrolu posiovanfa morgju raspolagat! sa
odgovarajutim, blagovremenim I talnim Informacijama,

e  Uspostavljenl Informaclonl sisteml trebaju omogufitl pripremu Izvjestaja kofi sadrie
potpune, pouzdane I tacne operativne, finansijske I nefinansijske informacife,

e  Uspostavitl Integraciju IT sistema odredenih poslovnih procesa.

V. PRACENJE | PROCJENA

Sistemi finansijskog upravljanja | kontrole zahtjevaju stalno pratenje i procjenu radi njihovog
adekvatnog funkcioniranja | blagovremenog aluriranja. Svrha prafenja | procjene sistema
finansijskog upravljanja i kontrole je da se osigura pravilno funkcloniranje kontrola i njihova izmjena
u skladu sa promjenama okolnostl u okrufenju. Rukovodstvo treba da se usmjeri na praenje i
procjenu internih kontrola, te njihovu uskladenost sa zakonskim propisima i ciljevima institucije.
Praéenje | procjena sistema finansijskog upravljanja | kontrola provodi se putem aktivnosti: stalnog
praéenjz, samoprocjene | interne revizije.

1. Stalno prafenje I nalazl | preporuke Interne | eksterne revizije

Tabela 12: Pradenje | procjena sistema finansijskog upravijanja i kontrola

PRACENJE 1 PROCIENA SISTEMA R+L} NE BEZ ODGOVORA
FINANSUSKOG UPRAVLUANIJA | KONTROLA

Kriteriji Broj % Broj % Bro) %
Institucija Institucija institucija
Sistem Izvjedtavan)a o funkcionisanju 22 35% 36 57% 5 8%

sistema finansijskog upravljanja | kontrola
Je uspostavljen od strane najvileg

rukovodstva

Preporuke vezane za sistem Internlh 16 25% 4 6% 43 69%
kontrola date u [zvje3taju Interne revizije

Reallzirane preporuke vezane iz lzvjeStaja 16 25% 4 6% 43 69%
interne revizije za prethodnu godinu

Realizacija preporuka Iz izv]eitaja Interne 21 33% 19 30% 23 37%

revizije se vrdi u skladu sa planovima
aktivnost] za provodenje preporuka

Preporuke wvezane 12a funkclonisanje 28 44% - - 35 56%
sistema Internth kontrola date u lzvjeltaju
eksterne revizije
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Realizirane preporuke vezane za sistem 28 44% - - 35 56%
Interne kontrole koje proistitu iz izvjeitaja
eksterne revizije

Pratenje realizacije preporuka eksterne 45 71% 12 20% 6 9%
revizije je uspostavijeno

Ex-post kontrole kroz postupak stalnog 26 41% 32 51% 5 8%
praenja su uspostavijene

Ad- hoc kontrole se obavijaju po nalogu 20 32% 39 62% 4 6%
rukovodloca ovisno o slulaju

Bro] ad-hoc kontrola u Izvieitajnom 7 11% - - 56 89%
periodu

Altivnosti preduzete na osnovu nalaza 15 30% 34 54% 10 16%

stalnog pradenja

REZULTATI ANALIZE:

Uvidom u dostavijene izvjeltaje moe se zakljuéitl da je 35% Institucija uspostavilo sistem
izvfestavanja o funkclonisanju sistema finansijskog upravijanfa | kontrole. U svim institucijama se
preduzimaju radnfe u cllju realizacife preporuka Interne | eksterne revizife. Pralenfe realizaclie
preporuka eksterne revizife od strane rukovodstva se vrdl u 71% Instituclia. Naknadne i ad-hoc
kontrole Jo3 uvijek nisu dovoljno zastupljene u cilju stalnog pralenja funkclonisanja sistema
finansljskog upravljanja I kontrole. Aktivnosti preduzete na osnovu stalnog pracenja se provode u
30% Institucija.

zaKuuccl:

*  Rukovodioc! Instituclfa trebaju uspostaviti sistem lzvjeitavanja o sistemu finansijskog
upravijanja | kontrole,

*  Na osnovu preporuka interne revizije se salinfavaju planovl za otklonjanfe nedostataka sa
Jasno definisanim odgovornostima | rokovima za sporovodenje istih,

*  Potrebno Je uspostavitl pracenje realizacife preporuka eksterne revizife.
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4. Mjere i aktivnosti planirane za buduél razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole

Mijere | aktivnosti za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u institucljama BiH odnose se na oblast
nadleZnosti | odgovornosti za uvodenje | razvo] sistema svake od Institucija BIH pojedina&nc i mjere
i aktivnosti koje u okviru nadlenosti i odgovornosti provodi CH) MFIT BiH, Izvr¥ava]uéi obaveze
utvrdene Zakonom o finansiranju institucija BiH.

4.1. Mjere 1 aktivnosti planirane za buduél razvoj finansijskog upravijanja |
kontrole od strane institucija Bosne I Hercegovine

Institucije su u svojim Gl FUIK za 2015. godinu navele sljedeée mjere koje planiraju za razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole po svim elementima COSO okvira u naredno] godini:

I | Kontrolno okruienje

1. | Jatanje etiCkih vrijednosti, profesionalne struZnosti i kompetentnost! zaposlenih kroz
definisanje politike razvoja | obuke zaposlenth

2. | lzrada godi3njih planova obuke zaposlenih | uspostava evidencija o zavrienim obukama

3. | lzrada Internih akata kojim se definilu situacije potencijalnih sukoba interesa i nafin
postupanja

4. | Utvrdivanje mjera u slu¢aju nepoitivanja Kodeksa dr¥avnih sluZbenika

5. | Unapredenje procesa planiranja u smislu uskladivanja utvrdenih ciljeva u srednjorotnom i
godidnjem programu rada i ciljeva utvrdenih u bud¥etskim programima

6. | Unaprijediti politike upravijanja ljudskim resursima

7. | Imenovati radnu grupu/lice zaduZeno za finansijsko upravljanje i kontrolu

8. | Osiguranje koordinacione uloge organizacionim jedinicama za finansije u primjenl | razvoju
finansijskog upravijanja i kontrole

9. | Odriavanje redovnih sastanaka/kolegija najvi¥eg nivoa upravljanja } safinjavanje zapisnika sa
istih

Il | Upravijanje rizicima

1. | Imenovanje osobe za koordinaciju aktlvnosti u uspostavi procesa upravljanja rizicima

2. | Identificiranje rizika koji mogu uticati na clljeve iz stratelkih | operativnih planova, programa,
projekata, aktivnosti, te poslovnih procesa

3. | lzvrditi procjenu vjerovatnode i uticaja na utvrdene rizike

4. | Dono3enje i provodenje akcionih planova
5

6

Dokumentovanje rizika kroz satinjavanje obrasca za utvrdivanje i procjenu rizika

lzrada Registra rizika u skladu sa Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u
institucijama BIH

7. | 1zrada Internog akta o upravijanju rizicima kojim e se uspostaviti sistem praéenja |
izvjeStavanja o rizicima

11l | Kontrolne aktivnosti

1. | Aluriranje postojecih | dono3enje novih internih procedura u cilju potpunog, taZnog, pravilnog
i azurnog evidentiranja svih poslovnih procesa, postupaka cbrade i evidencije
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2. | lzrada pisanih internih procedura koje su u skladu sa zakonskom regulativom

Izrada dodatnlh pisanih akata koji osiguravaju zadtitu imovine I informacija

4, | lzrada internih procedura za provodenje postupaka javnih nabavki | pradenja realizacije
ugovora o nabavkama

S. | lzrada internih pravilnika za upotrebu informacionih sistema | opreme u svrhu jasnljeg
definisanja ovladtenja i odgovornosti korisnika

6. | Unapredenje prethodnih kontrola sultinskom primjenom principa dvostrukog potpisa, putem
pisanih ovlaitenja | odgovornosti

7. | 1zrada internog akta i poduzimanje dodatnih mjera za primjenu principa razdvajanja duZnosti
8. | Jzrada Disaster Recovery Plan

IV | Informacije | komunikacije

1. | Dokumentovanje- popis poslovnih procesa unutar organizacionih jedinica

2. | Izrada knjige/mape kljuZnih poslovnih procesa

3. | Jatanje sistema internog izvie3tavanja u cilju praéenja realizacije utvrdenih ciljeva

4. | Uspostavljanje sistema informisanja, komunikacije 1 sistema efektivnog, blagovremenog |
pouzdanog lzvjedtavanja

5. [ Uvodenje centralizovane evidencije svih potpisanih ugovora | ugovorenih obaveza, koja Je
podriana informacionim sistemom

V | Praenje [ procjena sistema

w

1. | lzrada internih procedura o praenju | procjeni sistema
2. | Razvijanje sistema redovnog izvjedtavanja o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole, kroz proces stalnog pratenja | procjene sistema
3. | Unapredenje sistema za realizaciju preporuka Iinterne [ eksterne revizije
4, | Realizacija nalaza dobijenih samoprocjenom i stalnim praéenjem
5. | Provodenje ex-post kontrola kroz postupak stalnog praéenja
6. | Provodenje ad-hoc kontrola po nalogu rukovodioca Institucije ovisno o slugaju
4.2. Mjere | aktivnosti planirane za buduéi razvoj finansijskog upravljanja |

kontrola od strane Centralne harmonizacijske jedinice MFiT BiH

CHJ MFIT BiH u narednom periodu planira:

e  Nastaviti aktivnosti za uspostavu | razvej finansijskog upravljanja 1 kontrola u Institucijama
BiH u skladu sa svojim nadlefnostima | obezbijediti harmonizaclju sistema finansijskog
upravljanja | kontrole u BiH ufei¢em u radu Koordinacionog odbora centralnih jedinica za
harmonlzaciju u BiH

e  Pripremiti | realizovati plan obuka iz oblasti finansijskog upravljanja | kentrola u Institucijama
BiH za 2016. godinu uzimajuéi u obzir rezultate iz Gl FUIK Institucija BiH za 2015. godinu

e |zraditi novu Strategiju za provodenje javne interne finansijske kontrole u institucijama BiH u
saradnji sa nadleZnim tijelima Evropske komisije

e  Unaprijedit! sistem infromisanja javnostl o znaaju uvodenja kvalitetnog sistema finansijskog
upravljanja I kontrole u javnom sektoru u BiH u skladu sa dobrim evropskim praksama.
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5. zaKUucl

Centralna harmonizacijska jedinica MFiT BiH predlaZe da Vijeée ministara BiH, nakon upoznavanja
sa lzvje3tajem, donese sljedeée zakljuke:

¢ ZaduZuje se CHI MFIT BiH da Konsolidovant Izvjeitaj o finansijskom upravljanju i kontroli u
institucijama BIH za 2015. godinu objavi na web stranici Ministarstva finansija i trezora BiH i
da o tome i o zakljuZcima Vijeca ministara obavijesti sve institucije BiH

e Zaduluju se Institucije BiH da ubrzaju realizaciju aktivnosti na uspostavi | razvoju kvalitetnog
sistema finansijskog upravljanja |1 kontrola Imenovanjem osoba zadufenth za finansijsko
upravijanje | kontrolu | dono3enjem Akcionih planova za uspostavu | razvo] finansijskog
upravijanja | kontrole. Akcioni planovi se trebaju zasnivati na planiranim mjerama |
preporukama Iz Konsolidovanog {zvjedtaja, a aktivhostl uskladiti sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH | vaZefim podzakonskim aktima kojima Je regulisana oblast finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

Broj: 03-1-16-8-22-67/16
Sarajevo, 28.03.2016. godine
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