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Uvodne napomene

Zakonom o Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 8/02, 10102,

44/04,102109 i 47114) osnovano je Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine da bi se osiguralo da

drLava Bosna i Hercegovina raspolaZe efikasnom zakonskom zaStitom i zastupanjem u pogledu
za5tite njenih Ustavom utvrdenih nadleZnosti, interesa i prava.

Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine obavlja poslove pravnog savjetovanja i zastupanja Bosne
i Hercegovine, njenih institucija idrugih organizacija koje se finansiraju izbudLeta insititucija
Bosne i Hercegovine pred sudovima i drugim nadleZnim organima u Bosni i Hercegovini.

Clanom 18. Zakona o Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine propisano je da Pravobranila5tvo
Bosne i Hercegovine podnosi Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine i Vijeiu ministara
Bosne i Hercegovine izvje5taj o svom radu i uodenim pojavama i problemima u primjeni
medunarodnih ugovora i zakona Bosne i Hercegovine i drugih propisa Bosne i Hercegovine od
znalaja za ostvarivanje funkcije PravobranilaStva Bosne i Hercegovine.

RjeSenjemVijeda ministara Bosne i Hercegovine VM broj:223/23 od 07.09.2023.godine, koja je
objavljena u SluZbenom glasniku BiH, broj 64 od 19.09.2023. godine, imenovano novo
rukovodstvo institucije, pravobranilac i dva zamjenika pravobranioca, koji su stupili na duZnost
20.09.2023. godine. Novo rukovodstvo je u okviru svojih nadleZnosti poduzelo mjere na
unaprijetlenju svih procesa u funkcioniranju institucije, ukljudujuCi i njenu unutraSnju
organizaciju.

Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine podnosi predmetni izvjeStaj o radu, koji se odnosi na
period 01.01.2023.-31.12.2023. godine. U ovom izvje5taju dat je prikaz rada Pravobranila5tva
Bosne i Hercegovine u toku 2023. godine, zatim postupanje Pravobranila5tva Bosne i

Hercegovine po vrstama predmeta pred sudovima i drugim nadleZnim organima u Bosni i
Hercegovini.

Takode, izvje5taj sadrZi detaljne podatke o postupanju Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u
odredenim postupcima, koji su, po naSem miSljenju, bili od zna(aja za ostvarivanje funkcije ovog
Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine tokom 2023. godine.
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r Dro pRrKAz RADA pRAvoBRANILASTva BosNE r
HERCEGOYINE U 2023, GODINI

Op5ti podaci o organizaciji i ljudskim potencijalima

U ovom dijelu izvje5taja prikazana je struktura zaposlenih lica u Pravobranila5tvu Bosne i
Hercegovine, zakljudno sa31.12.2023. godine, s obzirom na kategoriju radnog mjesta, kao i
starosna i polna struktura.

U skladu sa vaZe6im Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji PravobranilaStva Bosne i
Hercegovine u Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine sistematizovana su ukupno 23 radna
mjesta. Od toga 3 radna mjesta su radna mjesta imenovanih lica (pravobranilac i zamjenici
pravobranioca Bosne iHercegovine), l0 radnih mjesta rukovodedih drZavnih sluZbenika (9
pomodnika pravobranicca Bosne i Hercegovine i sekretar Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine),

2 radna mjesta drZavnih sluZbenik4 te 8 radnih mjesta u statusu zaposlenika.

Zakljudno sa31.12.2023. godine popunjenost radnih mjesta je na nivou 17 lica, od dega 3 radna

mjesta su radna mjesta imenovanih lica (pravobranilac i zamjenici pravobranioca Bosne i
Hercegovine), 5 radnih mjesta rukovodeCih drZavnih sluZbenika (5 pomo6nika pravobranioca

Bosne i Hercegovine), I drZavni sluZbenik, te 8 zaposlenika. U toku je konkursna procedura radi
popunjavanja tri radna mjesta u Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine ito zadva pomodnika i
Sefa pisamice.

U skladu sa dlanom 2. stav (l) Zakona o Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine funkciju
Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine vr5e pravobranilac, dva zamjenika pravobranioca i
pomodnici pravobranioca Bosne i Hercegovine, Sto zna(,i da isti obavljaju poslove osnovne

djelatnosti Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine, to jest poslove zastupanja i pravnog
savjetovanja.

Administrativne, materijalno-finansijske i strudne poslove tokom 2023. godine, obavljali su

drZavni sluZbenik na poslovima strudnog savjetnika za finansijske poslove, 8 zaposlenika, te

osobe angaZirane po osnovu ugovora o djelu na poslovima koji nisu sistematizirani Pravilnikom
o unutraSnjoj organizaciji Pravobranila5tva BiH i gdje je postdala potreba angaiiranja zbog
obima poslova koje obavlja Pravobranila5tvo.
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Struktura zaposlenih u Prevobranila5tvu Bosne i Hercegovine zakliulno sa 31.12.2023
Imenovana lica (pravobranilac i zamjenici pravobranioca) J

Rukovode6i drZavni sluZbenici 5

DrZavni sluZbenici I

Zaposlenici 8

UKUPNO t1

Navedeno je prikazano u Tabeli l. -Struktura zaposlenih u PravobranilaStvu Bosne iHercegovine

Tabela I. -Struktura

Iz navedenog je vidljivo da u izvje5tajnom periodu u Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine nisu

bila popunjena sva sistematizovana radna mjesta, i to prije svega na poslovima pomodnika

pravobranioca Bosne i Hercegovine. Takode, moZe se zakljuditi da je u PravobranilaStvu Bosne i

Hercegovine uposlen mali broj drZavnih sluZbenika na administrativnim, materijalno-

finansijskim i strudnim poslovima.

U pogledu starosne strukture od ukupnog broja nosilaca pravobraniladke funkcije sa 31 .12.2023.
godine, sva 3 imenovana lica imala su manje od 55 godina Livota. U pogledu pomodnika
pravobranioca, od 5 (pet) pomoinika pravobranioca (2) dva lica bila su starija od 60, a mlaili od

65 godina Livota,l (edno) lice bilo je starija od 55, a mlatle od 60 godinaZivota,l (edno) lice
bilo je starije od 40, a mlatle od 45 godinaZivota,l (jedno) lica bilo je starije od 35, a mlade od

40 godina Livota.

Sto se tide polne strukture, od navedenih lica 6 (Sest) lica bilo je Zenskog, aZ (dva) muSkog pola.

Navedeno je prikazano u Tabeli 2-Starosna i polna struktura nosilaca pravobraniladke funkcije

Tabela 2-Starosna i struktura nosilaca vobraniladke funkc

5

STAROSNA STRUKTURA NOSILACA PRAVOBRANILAEKE
FUNKCIJE POLNASTRUKTURA

Broj
lica

60-
65

55-
60

50-
55

45-
50

40-
45

35-
40

30-
3s

MUSKI ZENSKI

Nosioci pravobraniladke
funkcije (imenovana lica)

3
I

I I 3

Pomo6nici pravobranioca
5 2 I I 2 JI



Podaci o kretanju predmeta

U ovom dijelu izvjeStaja dat je prikaz kretanja predmeta u Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine tokom 2023.

godine, i to zbimi podaci o svim predmetima, kao i podaci o kretanju predmeta prema vrstama predmeta,

posmatrajudi komparativno u odnosu na2022. godinu.

Zbirni podaci o kretanju predmeta

U izvje5tajnom periodu Pravobranilaltvo Bosne i Hercegovine zaprimilo je ukupno 3458 novih predmeta. Iz
2022. godineu2023. godinu preneseno je ukupno 3074 predmeta, tako daje u izuje5tajnom periodu ukupno

bilo u radu 6532 predmeta. Tokom 2023. godine zaprimljeno je ukupno 3458 predmeta, tako da je u

izvje5tajnom periodu do5lo do povedanja priliva novih predmeta u odnosu na2022. godinu. U izvje5tajnom
periodu okondano je ukupno 3159 predmeta, u odnosuna2022. godinu, kada je okondano ukupno 2721

predmeta. Na dan 31.12.2023. godine bilo je aktivno 3373 predmeta.

Navedeno je vidljivo u Tabeli broj 3 - Prikaz kretanja predmeta Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine, kao u

Grafikonu broj I - Komparativni pregled kretanja predmeta.

Tabela broj 3-Prikaz ketanja predmeta PravobranilaStva Bosne i Hercegovine

Godina Zaprimljeno U radu Okondano Aktivno

2022 3 109 5795 2721 3074

2023 3458 6532 3169 3363

Grafikon I- Komparativni pregled kretanja predmeta

Prikaz kretanja pred meta
PravobranilaStva BiH

ZAPRIMUENO U RADU OKON(ANO

t2O22 t2023

AKTIVNO

6

6532

272t

5795

3458
3109 3074nesi

x

ri



Posebno nagla5avamo da pitanje okondanja postupaka u kojima postupa PravobranilaStvo Bosne i

Hercegovine ne zavisi iskljudivo od Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine, ved od efikasnosti i
posutpanja sudova i drugih nadleZnih organa u Bosni i Hercegovini i drugdje, pred kojima

Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine zastupa Bosnu i Hercegovinu i njene institucije. Jedina vrsta

predmeta u kojima okondanje predmeta iskljudivo zavisi od Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine
jesu predmeti davanja pravnih mi5ljenja i pravno savjetovanje. O ovome iemo detaljnije informisati
u nastavku izvje5taja pod tadkom 2.2. Podaci o kretanju predmeta po pojedinim vrstama predmeta.

Podaci o kretanju predmeta po pojedinim vrstama predmeta

U ovom dijelu izvje5taja dat je prikaz kretanja predmeta po vrstama predmeta u kojima postupa

Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine. To su: parnidni predmeti (upisnik ,,P"), izvr5ni predmeti

(,,I"), upravni predmeti (upravni postupak i upravni spor-upisnik ,,U"), predmeti pred Ustavnim

sudom (,,Usd" upisnik), predmeti vansudskih nagodbi (,,Pn" upisnik), predmeti sa elementom

inostranosti (,,Ei" upisnik"), adhezioni predmeti (,,Ad" upisnik), te predmeti pravnih mi5ljenja na

ugovore i pravnog savjetovanja (,,M" upisnik).

Prikaz kretanja predmeta dat je u Tabeli 4.

Tabeli 4 -Prikaz kretanja predmeta po vrsti predmeta

VRSTAPREDMETA

IPRTMLTENo 

u 2022. PRIMUENO U 2023 tt
koNeCNo lrcoNeCNo RuESeNo
lrureSrNo u 2022. [u zoz:.

'P'. PARNICNI
PREDMETI r*

384

l,* r*
''r'- zvRSNr
PREDMETI t'

49 73

lt 

e3

ro'
,'U'. UPRAVIII Y"DD ENf,'ETI

'756 lr
I

'75

Pot
'PN''- VANSUDSKO
PORAVNANJE

t,,

5

t''
,M'. MISLJENJA

1r 

542 ts73

l"' l'',,
,EI''- ELEMENAT
TNOSTRANOSTI

4

,R"- OSTALI

r
29

r r
,A".ADHEZIJA

l'
2

|' t'
'USD"- PREDMETI PRED
USTAVTIIM SUDOM r

97

t'' r
Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2023. godine u odnosu na2022. godinu doSlo do poveianja
broja novozaprimljenih predmet4 ali i u broju okondanih predmeta.
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II DIo posrupANJE pRAvoBRANILASTvIBoSNE I
HERCEGOVINE PO VRSTAMA PREDMETA

Postupanje Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u parnidnim predmetima (upisnik,,P")

U ovom dijelu, dat je izvje5taj PravobranilaStva Bosne i Hercegovine za period od 01.01 .2023. do

31.12.2023. godine, koji se tide parnidnih predmeta pred nadleZnim sudovima u Bosni i Hercegovini
i inostranstvu.l Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, novoprimljenih predmeta, broj okondanih
predmeta, te nadin na koji su rje5eni sudski postupci u kojima je Pravobranila5tvo Bosne i
Hercegovine zastupalo stranke u postupku, kao i novdana vrijednost postupaka koji su rije5eni u
korist Bosne iHercegovine ili zastupane institucije, te u korist suprotne stranke.

Ukupan broj predmeta u radu, novoprimljenih predmeta, broj okondanih pamidnih predmta, kao i
predmeti okondani u korist Bosne i Hercegovine, odnosno, zastupane institucije Bosne i Hercegovine
iu korist suprotne stranke prikazani su u tabeli broj 5-Okondanipostupci.

Komparativni pregled u odnosu na 2022. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
novoprimljenih, broja okondanih parnidnih predmeta, kao i broja parnidnih predmeta okondanih u

korist Bosne i Hercegovine i zastupane institucije i predmeta okondanih u korist suprotne stranke dat
je u Grafikonu 3.-Komparativna analiza

Tabela broj 5 - Pamidni predmeti

I Parnilni predmeti su predmeti u kojima Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine u svojstvu zakonskog zastupnika zastupa
Bosnu i Hercegovinu i njene institucije pred sudovima u Bosni i Hercegovim i inostranstvu.

9

Broj parnidnih predmeta 2022. 2023.

Predmeti u radu 1575 l 599
Novozapriml ieni predmeti 404 384
Okondani predmeti 360 409

Ostali u radu na kraiu godine tzt5 l 190

Okondani u korist zastupane

institucije
129 167

Okondani u korist suprotne
stranke

212 180

Okondani na drugi nadin 19 62

Ukupna wiiednost sporova 298.581.759,93 KM 336.828.599,34 KM



Grafikoni 3a i 3b - Komparativna analizo

Grafikon 3a - Komparativna analiza
2022. I 2023.
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Grafikon 3b - Ukupna vrijednost
sporova 2022. 12023.

.2022

.2023

Iz navedenog je vidljivo da je u izvjeStajnom periodu u radu bilo 1599 parnidnih predmeta, ukupne
novdane vrijednosti 336.828.599,34 KM, dok je u 2022. godini u radu bilo ukupno 1575 parnidnih
predmeta, ukupne novdane vrijednosti 298.581.759,93 KM.

Novdana vrijednost spora ukupno rije5enih 167 pamidnih predmeta tokom 2023. godine u korist
Bosne iHercegovine iznosi ukupno 24.015.773,35 KM (dvadeset detiri miliona petnaest hiljada
sedamstotina sedamdeset i trikonvertibilne marake i 35/100 konvertibilnih maraka), dok je vrijednost
180 parnidnih predmeta rije5enih u korist suprotne stranke iznosila ukupno 1.510.446,66 KM (edan
milion petsto deset hiljada detiristotine detrdeset Sest 661100 konvertibilnih maraka).

298.581.759,93
336.828.s99,34
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Prikaz novdane vrijednosti sporova
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Navedeno je prikazano u Grafikonu broj 4-Prikaz novdane vrijednosti sporova rije5nih u korist i na

stetu zastupanog subjekta.

Grafikon 4- Prikaz noviane vrijednosti sporova rijeinih u korist i na itetu zastupanog subjekta

Nagla5avamo da se u pogledu predmeta koji su okondani u korist suprotnih stranaka u parnidnim
postupcima u kojimaje Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine zastupalo Bosnu i Hercegovinu i njene
institucije, radi o sporovima izmetlu tih stranaka i zastupanih institucija Bosne i Hercegovine, koji su

ranije nastali i u kojima su sudovi u postupcima utvrdili da su povrijedena prava tih stranaka, usljed
dega su donesene pamidne presude u njihovu korist. Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine u pravilu
nema mogu6nosti da utide na ishode ovih sporovazbog ranije sudske prakse.

Takode, radi boljeg razumijevanja situacije posebno treba ukazati i na strukturu predpeta okondanih
u korist suprotnih stranaka tokom 2023. godine. Od ukupno 180 predmeta okondanih u korist
suprotne stranke, 109 predmeta odnosilo se na detiri vrste sporova (viSe od 60%o od ukupnog broja
izgubljenih predmeta) :

l. pamidni postupcipo tuZbama pravosudnih osoblja Bosne iHercegovine radi isplate naknadaza
prevoz, topli obrok, odvojen Zivot i tro5kove smje5taja - 7 predmeta;

2. pamidni postupci po tuZbama pripadnika oruZanih snaga Bosne i Hercegovine i Ministarstva
odbrane Bosne iHercegovine, zbog isplate razlika plata izmedu lidnog i formacijskog dina, te
obavljanja poslova drugog radnog mjesta - 62 predmeta;

3. pamidni postupci zbog neosnovanog li5enja slobode -15 predmeta;

4. pamidni postupci po tuZbama protiv Zavoda zdravstvenog osiguranja za refundaciju naknade za

bolovanje preko 42 dana- 25 predmeta;

5. ostalo- 7l predmet.

Navedeno je vidljivo u Grafikonu broj 5-Struktura pamidnih predmeta rije5enih u korist suprotne

stranke.

ll



Grafikon 5- Struktura parniinih predmeta rijeienih u korist suprotne stranke

Struktura parniEnih predmeta rije5enih u korist suprotne
strane
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Dakle, oko 213 parnidnih predmeta koj i su rije5eni u korist suprotne stranke u izvje5tajnom periodu

odnosi se na detiri grupe sporova. Radi se o sporovima koji nastaju kao posledica sistemskih
nedostataka iu kojima su sudovi zauzeli stavove iutvrdili sudsku praksu da iste rje5avaju u korist
suprotne stranke. O navedenom 6e biti viSe govora u dijelu III POSTUPANJE
PRAVOBRANILASTVA BOSNE I HERCEGOVINE U POJEDINIM POSTUPCIMA.
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Postupanje Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u izvrlnim predmetima (upisnik,,I")

U ovom dijelu izvje5taja dat je prikaz postupanja PravobranilaStva Bosne i Hercegovine u
izvrSnim predmetima pred nadleZnim sudovima u Bosni i Hercegovini i inostranstvu.2

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. godine, broj
okondanih predmeta, broj predmeta koji su ostali u radu na kraju godine, te je obracten i nadin
rjeSavanja predmeta tako da se prikazuju predmeti u kojima je Bosna i Hercegovina bila traLilac
izvr5enja i izvrSenik, kao i njihova novdana vrijednost.

Komparativni pregled u odnosu na 2022. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
primljenih predmeta, broja okondanih izvrSnih predmeta, kao i broja okondanih izvr5nih
predmeta u kojima je Bosna i Hercegovine bila traiilac izvrSenja iu kojima je bila izvr5enik,
dat je u Tabeli broj 6 i Grafikonu broj 5 - Komparativna pregled - Izvr5ni predmeti.

Tabela 6- ,led - Izvr5ni

2 Izvr5ni predmeti su sudski i upravni predmeti prinudnog izvrSenja potraZivanja utvrdenog pravnosnaZnom odlukom
sudova i drugih nadleZnih organa u Bosni i Hercegovini u korist Bosne i Hercegovine ili suprotne stranke;

lzvrSni predmeti 2022. 2023

Broi izw5nih predmeta u radu 849 729

Broj novozaprimljenih izw5nih predmeta r49 73

Broi okondanih izw5nih predmeta 193 242

Broi predmeta koii su ostali u radu sa31.12.202212023 6s6 487

Broi okondanih izwSnih predmeta u koiima smo bili traiilac izvr5enia 157 t9l
Broj okondanih izvrSnih predmeta u kojima smo bili izw5enik 36 51



Komparativi pregled izvrinih predmeta
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Grafikon broj 6 - Komparativni pregled - Izvrini predmeti

Nagla5avamo da je vrijednost 729 izvrlnih predmeta, koji su bili u radu u Pravobranila5tvu
Bosne i Hercegovine tokom 2023. godine iznosila ukupno 10.192.364,88 KM (deset miliona
stotinudevedestdvije hiljade tristotine Sezdest detiri i 88/100 konvertibilnih maraka), dok je
zakljudno sa 31.12.2023. godine ostalo u radu ukupno 467 predmeta u kojima su Bosna i
Hercegovine i njene institucije traZilac izvrSenja ukupne novdane vrijednosti od 6.890.333,03
KM, kao i 20 predmeta u kojima su Bosna i Hercegovina i njene institucije izvr5enik ukupne
novdane vrijednosti spora I 45.226,72 Ki|d.

Takode, u Tabeli broj 7 i Grafikonu broj 7 iskazani su komparativni prikazi novdane vrijednosti
izvr5nih predmeta u kojima je Bosna i Hercegovina, odnosno njene institucije bile traZilac
izvr5enja i izvr5nih predmeta u kojima su zastupane institucije bile izvr5enikza2023. godinu,
kao i prikaz procenta okondanih predmeta prema nadinu na koji su isti okondani.

Tabela broj 7 - Noviana vrijednost ianrinih predmeta

NOVEANA VRIJEDNOST IZVRSNIH PREDMETA 2023

Okondani izwSni predmeti u kojima je BiH bila traLilac izw5enja 1.987.573,19 KM

Okondani izvr5ni predmeti u kojima je BiH bila izwSenik 1.169.231,94 KM

t4



Grafikon broj 7 - Procenal okonianih imrinih predmeta

Procenat okonEanih izvr5nih
predmeta
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Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2023. godine u korist Bosne i Hercegovine izastupanih
institucija Bosne i Hercegovine okondano ukupno l9l izvr5nih predmeta u kojima su Bosna i
Hercegovina injene institucije bile traZilac izvr5enja iukupno 5l izvrSni predmet u korist
suprotne stranke u kojemu je Bosna i Hercegovina bila izvr5enik, Sto je ukupno 33,20oh

okondanih izvrSnih predmeta u 2023. godini.

Takocle, vidljivo je da su u 2023. godini u korist Bosne i Hercegovine injenih institucija rijeSena

34 izvr5na predmeta vi5e u odnosu na 2022. godinu, dok je u korist suprotnih stranaka u
predmetima u kojima su Bosna i Hercegovine i njene institucije bile izvr5enik, okondano l5
izvr5nih predmeta viSe. Prema tome, tokom 2023. godine broj okondanih izvr5nih predmeta u
kojima je Bosna iHercegovine bila izvr5enik je u blagom porastu u odnosu na broj okondanih
predmeta tokom 2022. godine, te je poveian broj predmeta u kojima su Bosna i Hercegovina i
njene institucije bile traLilac izvr5enja. Navedeno je prije svega posljedica poveianja broja
izvr5nih predmeta koji su bili u radu tokom 2023. godine u odnosu na broj izvrSnih predmeta

koji su bili u radu tokom 2022. godine, gdje je proporcionalno povedan broj predmeta u kojima
su Bosna i Hercegovine i njene institucije bile traZilac izvr5enja.
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Postupanje Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u upravnim postupcima i upravnim
sporovima (upisnik predmeta,,U")

U ovom dijelu izvje5taja dat je prikaz postupanja Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u
upravnim postupcima i upravnim sporovima pred nadleZnim organima i sudovima u Bosni i
Hercegovini.3

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. godine, broj
okondanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa 31.12.2023. godine.

Treba napomenuti da Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o

PravobranilaStvu Bosne i Hercegovine zastupa institucije Bosne i Hercegovine koje su tuZene u

upravnim sporovima samo po datom ovlaStenju od strane institucije.4

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. godine, broj okondanih
predmeta, te broj predmeta koji su ostaliu radu zakljudno sa 31.12.2023. godine prikazan je u
Tabeli broj 8 - Postupanje u upravnim predmetima.

Komparativni pregled u odnosu na 2022. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
primljenih predmeta, broja okondanih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu, prikazan
je u Grafikonu 7 - Komparativna analiza.

Tabela 8 u

3 Upravni predmeti su predmeti zastupanja Bosne i Hercegovine i njenih institucija pred organima uprave i sudovima u
Bosni i Hercegovini;
a Clan 13. stav 5. Zakona o Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine;

Upravni predmeti borr. 2023

Broj upravnih predmeta u radu lrro t57t

Broj primljenih upravnih predmeta h,, 756

Broj okondanih predmeta lrzs 308

Broj predmeta koji su ostali u radu
la

l5 1263

t6



Grafikon broj 8 - Komparativnaanaliza upravnih predmeta

Komparativna analiza upravnih predmeta

BROJ PREDMETA KOJI SU OSTALI U RADU

BROJ OKONEANIH PREDMETA

BROJ PRIMUENIH UPRAVNIH PREDMETA

BROJ UPRAVNIH PREDMETA U RADU

0 200 400 500 800 100012001'10016001800

t2023 t2022

Iz navedenog je odigledno da je tokom 2023. godine PravobranilaStvo Bosne iHercegovine
imalo u radu ukupno l57l upravnipredmet, zarazlikuod2022. godine kadaje u radu bilo 990
predmeta. Tokom 2023. godine primljeno je u rad 756 upravnih predmeta, za razliku od 2022.
godine kada su primljena u rad 422 predmeta. U izvje5tajnom periodu okondano je ukupno 308

upravnih predmeta, dok je 2022. godine okondano ukupno 175 predmeta.

Izneseni podaci govore daje tokom 2023. godine do5lo do znadajnog porasta broja upravnih
predmeta. Razlog za to treba traLiti u procesu harmonizacije zemlji5nih knjiga u Federaciji
Bosne i Hercegovine, kao i u postupcima eksproprijacije nekretnina, koji predmeti se tidu
pitanja drLavne imovine, i u koje se ukljuduje Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine kao
zakonskizastupnik drlave Bosne i Hercegovine. Ovipostupci zbog koriStenih pravnih sredstava
mogu trajati duZe vrijeme, tako da se predmetiprenose iz prethodnih godina.

Postupanje Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u predmetima vansudske nagodbe
(upisnik predmeta rPn")

U ovom dijelu izvje5taja dat je prikaz postupanja Pravobranilaltva Bosne i Hercegovine u
postupcima vansudske nagodbe.s

Prikazanje ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. godine, broj
okondanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa 31.12.2023. godine.

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. godine, broj okondanih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa 31.12.2023. godine prikazan je u

5 U skladu sa odredbom dlana 13. stav 20. PravobranilaStvo Bosne i Hercegovine ovla5teno je, u sludaju zakonom
ispunjenih uslov4 zakljuditi vansudsku nagodbu u ime zastupane institucije Bosne i Hercegovine.

t7
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tabeli broj 9 - Postupanje u predmetima vansudske nagodbe.

Komparativni pregled u odnosu na 2022. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
primljenih predmet4 broj okondanih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu dat je u
Grafikonu broj 9 -Komparativna analiza.

Tabela 9- u vansudske

Grafikon broj 9 - Komparativna analiza

Predmeti vansudske nagodbe
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Predmeti vansudske nagodbe 2022. 2023

Broj predmeta vansudskih nagodbi u radu 20 l8

Broi primljenih predmeta vansudskih nagodbi l0 5

Broi okondanih predmeta vansudskih nagodbi 7 t4

Broj predmeta vansudskih nagodbi koji su ostali u radu 13 4

l8



ELEMENAT INOSTRANOSTI 2022 2023

Broj predmeta u radu 28 24

Broi primlienih predmeta J 4

Broj okondanih predmeta 8 6

Broj predmeta koji su ostali u radu 20 l8

Elemenat inostranosti

Thbela broj 10

Grafikon broj l0
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Iz navedenog vidljivo je da je tokom 2023. godine Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine imalo
ukupno u radu 24 predmeta ove vrste, za razliku od 2022. godine kada je u radu bilo 28
predmeta. Tokom 2023. godine primljena su u rad 4 nova predmeta, dok su 2022. godini
primljena u rad 3 predmeta. U izvjeltajnom periodu okondano je 6 predmeta sa elementom

inostranosti, dok je u 2022. godini okondano 8 predmeta. Ukupan broj predmeta u radu

zakljudno sa31.12.2023. godine je 18.

Izneseni podaci govore da se tokom 2023. godine zadrtao se isti broj predmeta ove vrste, ali je
dinamikom njihovog rje5avanja pred nadleZnim organima, ukupan broj predmeta u kojije ostao

u radu smanjen u odnosu na2022. godinu.

Treba napomenuti da se u okviru ovog upisnika vode i arbitraZni postupci protiv Bosne i
Hercegovine, a o kojim 6e biti vi5e rijedi u dijelu III POSTUPANJE PRAVOBRANILASTVA
BOSNE I HERCEGOVINE U POJEDTNIM POSTUPCIMA.

l9



Postupanje Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u adhezionim predmetima (upisnik
predmeta rrA")

U ovom dijelu izvjestaja dat je prikaz postupanja PravobranilaStva Bosne i Hercegovine u
predmetima zastupanja u adhezionim postupcima.6

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmetatokom 2023. godine, broj
okondanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa 31.122023. godine.

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. godine, broj okondanih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa 31.12.2023. godine dat je u tabeli

broj I l- Postupanje u adhezionim predmetima.

Komparativni pregled u odnosu na 2022. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
primljenih predmeta, broja okondanih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu, dat je u
Grafikonu 1l - Komparativna analiza.

Tabela I l- e u adhezionim etima

Adhezioni predmeti borr. bo*
Broi adhezionih predmeta u radu lto b,

Broi primli enih adhezionih predmeta tb
Broj okondanih adhezionih predmeta l'l
Broj adhezionih predmeta koji su ostali u radu l" lz+

6 Ovi predmeti se odnose na postavljanje imovinsko-pravnih zahtjeva za naknadu Stete udinjene Bosni i Hercegovini
izvrSenjem kividnog djela:

20



Grafikon broj I I - komparativna analiza
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Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2023. godine Pravobranila5wo Bosne i Hercegovine imalo
ukupno u radu 3l predmet ove vrste, a u 2022. godine 34 predmeta. Tokom 2023. godine
primljena su u nova 2 predmet4 zarazliku od2022. godine kada je primljeno u rad 6 predmeta.

U izvje5tajnom periodu okondano je 7 predmeta, dok je u 2022. godini bilo okondano 5

predmeta ove vrste.

Izneseni podaci ukazuju da je tokom 2023. godine smanjen priliv predmeta ove vrste, a poveian
je broj zavr5enih predmeta u odnosu na2022. godinu.

Postupanje Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u predmetima pred Ustavnim sudom

Bosne i Hercegovine (upisnik predmeta ,,USD")

U ovom dijelu izvje5taja dat je prikaz postupanja Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u
predmetima zastupanja pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine.T

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. godine, broj
okondanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa 3l .122023. godine.

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. god\ne, broj okondanih
predmet4 te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa 3l .12.2023. godine dat je u tabeli
broj 12 - Postupanje u predmetima pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine.

7 Shodno dlanu 13. stav 3. Zakona o Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine
zastupa Vijede ministara Bosne i Hercegovine pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine

I
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35 40
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Komparativni pregled u odnosu na 2022. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
primljeih predmeta, broj okondanih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu dat je u
Grafikonu I 2- Komparativna analiza.

Tabela broj l2 - Postupanje u predmetima pred Ustavnim sudom

Grafikon broj 12 - Komparativna analiza

Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2023. godine Pravobranila5wo Bosne i Hercegovine imalo
231 predmet ove vrste, au2022. godine l5l. Tokom 2023. godine primljeno je u rad ukupno
97 predmeta dok je 2022. godine primljeno u rad 88 predmeta. U izvje5tajnom periodu

okondana su ukupno 24 predmeta pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine, dok je 2022.
godine okondano l7 predmeta ove vrste.

Izneseni podaci govore da je, posmatrano komparativno sa 2022. godinom, zabiljeZen porast

broja primljenih predmeta ove vrste, kao i porast broja predmeta ove vrste koji su ostali u radu

Predmeti pred Ustavnim sudom 2022. lro.,
Broi predmeta pred Ustavnim sudom u radu l5l 1,,
Broj primljenih predmeta pred Ustavnim sudom 88 t,
Broi okondanih predmeta pred Ustavnim sudom 17 bo

Broj predmeta pred Ustavnim sudom koji su ostali u radu 134 lzot
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i broja okondanih predmeta.

Postupanje Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u predmetima pravnog savjetovanja i
davanja mi5ljenja na ugovore imovinsko-pravne prirode (upisnik predemeta ,M")

U ovom dijelu izvje5taja dat je prikaz postupanja PravobranilaStva Bosne i Hercegovine u
predmetima pravnog savjetovanja i davanja mi5ljenja na ugovore imovinsko-pravne prirode.
Komparativni odnos broja predmeta u radu 2023. godine u odnosu na predmete ove vrste u radu

2022. godine, broj rje5enih predmeta, kao i procenat rije5enosti dat je u Tabelibroj l3 - Rije5eni
predmeti pravnih mi5ljenja iu Grafikonu broj l3a Rje5eni predmeti pravnih miSljenja i l3 b -
Komparativni pregled.

Tabela broj l3 - RijeSeni predmeti pravnih mi5ljenja

Pravno mi5lienia i savietovanie 2022. 2023

Broi predmeta u radu 1542 1573

Broi riie5enih predmeta 1542 1573

Procenat rijeSenosti 100% 100%

Grafikonu broj 13a Rje5eni predmeti pravnih mi5ljenja
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Grafikon broj 13b - Komparativni pregled

Procenat rije5enosti

L 2

Nagla5avmo da su ovo jedini predmeti u kojima postupa Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine
dija dinamika i konadno rije5avanje zavise iskljudivo od PravobranilaStva Bosne i Hercegovine.

Iz naprijed iznesenih podataka vidljivo je da je Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine tokom
2023. godine u radu imalo 1573 predmeta pravnog savjetovanja imi5ljenja na ugovore, te da su

svi rijeSeni. Ovo je odredeno pove6anje u odnosu na2022. godinu, kada su u radu ukupno bila
1542 predmeta. Pove6anje moZe biti posljedica poveianog broja javnih nabavki koje su provele
institucije Bosne i Hercegovine tokom 2023. godine u odnosu na 2022. godinu, te uop5te
povedane potrebe za poslovima pravnog savjetovanja od strane Pravobranila5tva Bosne i

Hercegovine, avezano za rad zastupanih institucija.

Postupanje u predmetima sa oznakom ,rRazno" (upisnik predmeta ,rR)

U okviru ovog upisnika vode se predmeti koji ne spadaju niti u jedan drugiupisnik, vei se radi
o predmetima neuredne dostave i slidno, odnosno o predmetima po kojima ovo Pravobranila5tvo
ne postupa u okviru svojih nadleZnosti. Tokom 2023. godine ukupno je u radu bio 9l predmet
ove vrste.
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rrr Dro posrupANJE pRAvoBRANILASTva BosNE I
HERCEGOVINE U POJEDINIM POSTUPCIMA

U ovom dijelu Izvje5taja dat je prikaz postupanja Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u

pojedinim vrstama predmeta u kojima je Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine postupalo kao

zakonski zastupnik Bosne iHercegovine i njenih institucija, odnosno analiza odredenih vrsta
predmeta koji su imali znadajan uticaj na rezultate rada Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine
tokom 2023. godine.

Predmeti pravosudnog osobljo Bosne i Hercegovine, pripadnika Oruianih snaga Bosne i
Hercegovine i Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine, neosnovanog liYenja slobode i
parniCni postupci po tuibama protiv Zavoda zdravstvenog osiguranja za refundaciju naknade
za bolovanja preko 42 dana

Tokom 2023. godine, a Sto je vidljivo iz dijela izvje5taja II DIO POSTUPANJE
PRAVOBRANILASTVA BOSNE I HERCEGOVTNE PO VRSTAMA PREDMETA

,,Postupanje Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u parnidnim predmetima (upisnik ,,P")", u

korist suprotne strane u odnosu na zastupane institucije Bosne i Hercegovine okondano je
ukupno 180 pamidnih predmeta.

Od navedenog broja 109 predmeta odnosi se na detiri vrste postupaka: postupci pravosudnog
osoblja Bosne i Hercegovine, pripadnika OruZanih snaga Bosne i Hercegovine i Ministarstva
odbrane Bosne i Hercegovine, postupci radi neosnovanog liSenja slobode ipamidnipostupci po

uLbama protiv Zavoda zdravstvenog osiguranja za refundaciju naknada za bolovanje preko 42

dana, a Sto dini vi5e od 60% predmeta u kojima su sudovi utvrdili osnovanost potraZivanja
podnosilaca tuZbi.

Predmeti pravosudnog osoblja Bosne i Hercegovine

Tokom 2023. godine protiv Bosne i Hercegovine okondano je 7 postupaka, u kojima su se kao
tuZiloci pojavljivali nosioci pravosudnih funkcija na nivou Bosne i Hercegovine.

Pravni osnov tuZbenih zahtjeva bila je diskriminacija ove kategorije zaposlenih u pravosudnim
institucijama Bosne i Hercegovine u odnosu na druge zaposlene u pogledu prava na naknadu za

ishranu u toku rada, prava na naknadu prevoza na posao i sa posla, prava na naknadu za odvojen
Zivot iprava na smje5taj, a koja je utvrdena Odlukom Ustavnog suda BiH brojU-7112 od 30.
januara 2013. godine i Odlukom Ustavnog suda BiH brojU-29/13 od 28. marta 2014. godine.

Na osnovu navedenih odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Sud Bosne i Hercegovine,
kao nadleZni sud, ustanovio je sudsku praksu u kojoj tuZiocima, kao pravosudnom osoblju Suda

Bosne i Hercegovine, TuZila5tva Bosne i Hercegovine i Visokog sudskog i tuZiladkog vijeia
Bosne i Hercegovine, dosuduje naknadu Stete zbog diskriminacije, s obzirom da Zakonom o
platama i drugim naknadama u sudskim i tuZiladkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
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nisu utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku rada, prevoza na posao i sa posla, odvojen
Zivot i smje5taj.

Naprijed navedenim odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine naloZeno je Parlamentamoj
skupStini Bosne i Hercegovine da usaglasi sporne odredbe Zakona o platama i drugim
naknadama u sudskim i tuZiladkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine sa Ustavom
Bosne i Hercegovine, na nadin da se otkloni utvrdena diskriminacija, te navedena lica uvedu u

prava.

Zakon o izmjenama i dopunamaZakona o platama i drugim naknadama u sudskim i tuZiladkim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, kojije objavljen u SluZbenom glasniku BiH, broj
77 120, utvrdena su prava na naknadu za ishranu u toku rada, prevoza na posao i sa posl4 odvojen
Zivot i smje5taj pravosudnom osoblju Suda Bosne i Herceovine, TuZila5tva Bosne i Hercegovine
i Visokog sudskog ituZiladkog vijeia Bosne i Hercegovine. Stupanjem na snagu ovog zakona

rije5en je problem kojije izazivao sporove iz ovog osnova.

Predmeti pripodnika Oruianih snaga Bosne i Hercegovine i Ministarstva odbrane Bosne i
Hercegovine

Tokom 2023. godine protiv Bosne i Hercegovine okondana su 62 predmet4 u kojima su se kao

tuZiocijavljali pripadnici OruZanih snaga Bosne i Hercegovine i Ministarstva odbrane Bosne i
Hercegovine. Svipostupciokondani su u korist tuZilaca.

Pravni osnov za ovakve odluke, Sud Bosne i Hercegovine naSao je u odredbamaZakonao sluZbi
u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine, kojima je uredeno pravo na razliku plate u sludaju
obavljanja poslova diji opis podrazumijeva niLi din od lidnog dina pripadnika OruZanih snaga

Bosne i Hercegovine i obavljanja poslova drugog radnog mjesta.

U izvje5tajnom periodu zaprimljeno je 105 novih predmeta u kojima su podnesene tuZbe protiv
Ministarstva odbrane. Od toga l0l predmet vodi se radi povrede pravaiz radnog odnosa. U
odnosu na 2022. godinu, kada su zaprimljena 84 predmeta, evidentan je porast ove vrste
predmeta.

Predmett neosnovanog li\enja slobode

Clanom 436. stav (l) tadka a) Zakona o krividnom postupku Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik Bosne i Hercegovine", br. 312003,3212003 - ispr,36/2003,2612004, 6312004, 13/2005,
48/2005,46/2006,29/2007,5312007,58/2008, 1212009,1612009,5312009 - dr. zakon, 9312009,

7212013 i 65/2018) propisano je pravo na naknadu Stete licu koje je pred Sudom Bosne i
Hercegovine bilo u pritvoru, a nije doSlo do pokretanja krividnog postupka ili je postupak

obustavljen ili je pravnosnaZnom presudom osloboileno od optuZbe ili je optuZba odbijena.

Tokom 2023. godine okonadno je 15 parnidnih predmeta po tuZbama za naknadu Stete protiv
Bosne i Hercegovine po osnovu neosnovanog li5enja slobode. Svi predmeti su rije5eni u korist
fiLilaca.
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Zakon o krividnom postupku Bosne i Hercegovine predvida mogu6nost mirnog rjeSavanja ovih
sporova pred Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine, ali se pred ovim ministarstvom taj
nadin rjeSavanja sporova ne koristi.

Predmeti po tuibama protiv Zavoda zdrovstvenog osiguranja za refundociju naknade za

bolovanja preko 42 dana-

Tokom 2023. godine protiv Bosne i Hercegovine okondano je 25 predmeta, u kojima se kao

tuZeni javljaju kantonalni zavodi zdravstvenog siguranja, dok se na strani tuZioca legitimiSe
Bosna i Hercegovina. Posebno istidemo da je kod ovih predmeta zna(ajno izralena
neujednadena sudska praksa, buduii da postupajudi sudovi razlidito tumade odredbe Zakona o

zdravstvenom osiguranj u FBiH.

Naime, u skladu sa odredbama dlana 47 . stav 3. Zakonao zdravstvenom osiguranju FBiH, visinu
naknade plate i najviSi iznos naknade plate, koja se ispladuje na teret Kantonalnog zavoda
zdravstvenog osiguranja, utvrduje Upravni odbor Kantonalnogzavodazdravstvenog osiguranja.
Pri tome, obavezujudi limit je da naknada plateza bolovanje do i preko 42 dana, koja se ispla6uje

osiguraniku, ne moZe biti niZa od minimalne plate vaiece za mjesec za kojije utvrdena naknada.

PoSto je Kantonalni zzvod zdravstvenog osiguranja ovla5ten da utvrdi visinu naknade plate i
najvi5i iznos naknade plate, koja se za vrijeme bolovanja preko 42 dana isplaCuje na teret

sredstava tog Kantonalnog Zavoda (tj. iznos koji taj Zavod refundira poslodavcu), poslodavac
je osnovicu i naknadu svojim uposlenicima za vrijeme bolovanja preko 42 dana isplaiivao u
skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju Federacije Bosne i Hercegovine.

Kako u konkretnim sludajevim4 usljed razliditog tumadenja dolazi do razlidite primjene
navedene zakonske odredbe, Pravobranila5tvo BiH pokre6e pamidne postupke za refundaciju
dijela naknade za bolovanje preko 42 dana. S obzirom da se stvorila neujednadena praksa
postupajudih sudovim4 Pravobranila5tvo BiH je uloZilo apelacije Ustavnom Sudu BiH, kojije
u viSe svojih odluka utvrdio da su redovni sudovi povrijedili pravo apeleanata ia pravidno
suclenje izElanalll3.e) Ustava BiH, kada su primijenili odluku UO tuZenog, bez ispitivanja i

ocjene njene materijalnopravne saglasnosti sa Zakonom o zdravstenom osiguranju.

Postupaju6i po odlukama Ustavnog suda BiH, redovni sudovi su donijeli pravosnaZne presude

kojima su usvojili tuZbene zahtjeve u pogledu isplata neto plata za vrijeme privremene
sprijedenosti za rad, dok su u dijelu isplate na ime doprinosa, sudovi zauzeli razlidite stavove.
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Arbitratni postupci

Tokom 2023. godine u Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine u radu su bila 3 arbitraLna

postupka protiv Bosne i Hercegovine injenih institucija i to:

arbitraZni postupak koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rije5avanje

investicionih sporova (ICSID) protiv Bosne i Hercegovine po tuZbi

,,Elektrogospodarstva Slovenije" pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje

investicionih sporova, visina spora 1.359.645.000,00 KM;

arbitraZni postupak koji se vodi pred Metlunarodnim centrom za rijeSavanje

investicionih sporova u VaSingtonu u pravnoj stvari tuZilaca ,,Vijadukt PortoroZ" i dr.

protiv Bosne iHercegovine, radi naknade Stete, visina spora 100.000.000,00 KM;

- medunarodni investicioni arbitraZni postupak pred ad hoc arbitraZom u pravnoj stvari

tuLilaca Pramod Mittal, Sangeeta Mittal, Vartika Mittal, Shristi Mittal i Divyesh Mittal,
protiv tuZene Bosna i Hercegovina, a u vezi sa ulaganjem tuZitelja u preduzede Global

Ispat Koksnu Industriju doo Lukavac, visina spora 400.000.000,00 ameridkih dolara
(usD)

Postupak koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rje5avanje investicionih sporova (ICSID)

protiv Bosne i Hercegovine po tuZbi ,.Elektrogospodarstva Slovenije" pred Medunarodnim

centrom za rije5avanje investicionih sporova, visina spora 1.359.645.000,00 KM, nalazi se u

fazi rasprave o osnovanosti spora. Radi se o vrlo znadajnom arbitraZnom postupku, kako sa

stanovi5ta izuzetno visoke vrijednosti spora, tako i sa stanovi5ta pravne prakse koju 6e arbitraZni

tribunal zauzeti u pogledu pitanja koja su istaknuta u dosada5njem toku postupka.

U arbitraZnom postupku koji se vodi pred Metlunarodnim centrom za rije5avanje investicionih

sporova u Va5ingtonu u pravnoj stvari tuZilaca ,,Vijadukt PortoroZ" i dr. protiv Bosne i

Hercegovine, radi naknade Stete, visina spora 100.000.000,00 KM, tokom 2022. godine

donesena je odluka u korist suprotne strane. Medutim, na odluku arbitraZnog suda uloZena je

revizija, te se deka konadna odluka kojom 6e biti okondan ovaj arbitraZni postupak.

Medunarodni investicioni arbitraZni postupak koji se vodi pred ad hoc arbitraZom u pravnoj
stvari tuZilaca Pramod Miffal, Sangeeta Mittal, Vartika Mittal, Shristi Mittal i Divyesh Mittal,
protiv tuZene Bosne i Hercegovine, shodno odredbama Sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine
i Republike Indije o unapredenju i za5titi investicija (,,SluZbeni glasnik BiH - Meclunarodni
ugovori" broj 4107), u skladu sa arbitraZnim pravilima Komisije Ujedinjenih naroda za
medunarodno trgovinsko pravo iz 1976. godine, a u vezi sa ulaganjem tuZitelja u preduzeie
Global Ispat Koksnu Industriju doo Lukavac, visina spora 400.000.000,00 ameridkih dolara je
veoma sloZen postupak, koji se nalazi u fazi odgovora na tuZbu.
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U pogledu arbitraZnih postupaka treba ista6i da je Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine

angaZovalo sve raspoloZive kapacitete u cilju zaStite imovine i imovinskih interesa Bosne i

Hercegovine. U vo<lenju postupaka Pravobranila5tvo BiH ostvaruje blisku saradnju sa

specijalizovanim advokatskim kancelarijama koje zastupaju Bosnu i Hercegovinu i aktivan je

koordinator svih aktivnosti. Postupci ove vrste ne mogu se voditi bez specijalizovanih

advokatskih kancelarija.

DrZavna imovina

U Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine pove6an je broj predmeta u vezi sa drZavnom

imovinom, koji ukljuduju predmete uknjiZbe drugih pravnih ili fizidkih osoba na takvoj imovini,
uknjiZbe perspektivne vojne imovine, predmetet eksproprijacije, uspostave zemljiSno-knjiZnih
uloZaka, te predmete utvrclenja vlasni5tva.

Aktivnosti koje su vodene u prethodnim postupcima rezultirale su zaStitom drZavne imovine.
Odgovarajuli angalman u postupcima eksproprijacije nekretnina diji je titular drlava,
obezbjedio je naknade, utvrdene po trZiSnim vrijednostima, koje su upla6ivane u BudZet Bosne

iHercegovine.

Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drZavnom imovinom Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj I 8/05,29106, 85106, 32107,41107, 74107 i 58/08) trenutno je na

snazi i Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine u skladu sa nadleZnostima propisanim dlanom 13.

Zakona o Pravobranilaltvu Bosne i Hercegovine ("SI. glasnik BiH " broj: 8/02, 10102,44104,

102109 i 47/14) postupa u cilju za5tite prava i interesa imovine Bosne i Hercegovine.

Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine je mi5ljenja da bi aktivna uloga Komisije za drLavnu
imovinu dalaznalajan doprinos u rje5avanju kompleksnih pitanja iz ove oblasti.

PravobranilaStvo Bosne i Hercegovine preduzima pravne radnje na adekvatnoj za5tititi ipovratu

imovine Bosne i Hercegovine u biv5im jugoslovenskim republikama, prevashodno u Republici

Hrvatskoj, a na temelju medunarodnog Sporazum o pitanjima sukcesije bivSe SFRJ.
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IV DIO ORGANIZACIONI, MATERIJALNI I FINAI\SIJSKI
USLOVI

U ovom dijelu izvjeStaja dat je prikaz organizacionih, materijalnih i finansijskih uslova rada

Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine tokom 2023. godine.

Organizacioni uslovi

U skladu sa vaZedim Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji Pravobranila5wa Bosne i

Hercegovine u Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine utvrdene su dvije osnovne organizacione
jedinice:

- Osnovna Organizaciona jedinica nosioca pravobraniladke funkcije, i
- Osnovna Organ izac iona j ednica admin istracij e Pravobran i laSta B iH.

Takoile, sistematizovana su 23 radna mjesta.8

PostojeCi Pravilnik o unutra5njoj organizaciji Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine donesen je
2005. godine i imao je samo jednu izmjenu 2009. godine i nije uskladen, sa podzakonskim

aktima Vije6a ministra Bosne i Hecegovine i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni

glasnik BiH", br. 30/13 i 67115) i Odlukom o izmjenama i dopuni Odluke o razvrstavanju radnih

mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine
(<SluZbeniglasnik BiH>broj: 5ll18), kojom je predvidena obaveza institucije za uspostavljanje

i razvoj sistema upravljanja i internih kontrola. S tim u vezi, Pravobranila5tvo BiH aktivno
preduzima radnje naizradi novog pravilnika o unutra5njoj organizaciji, koji se nalazi u redovnoj
proceduri odobravanj a od nadleZnih institucij a.

t O ove detaljno u dijelu I tadka l. IzvjeStaja-Op5ti podaci o organizaciji i ljudskim potencijalima;
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Materijalni uslovi

U cilju unapretlenja rada Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u toku je implementacija

informacionog sistema upravljanja predmetima OWIS. Primjena ovog programa omoguiiti ie
elektronsko votlenje podataka i evidentiranje spisa.

Tokom 2019. i 2020. godine Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine razvilo je informacioni

sistem zapracenje naplate potrrtivanja i prihoda Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine (ISEP),

a koji je tokom 2022. godine pu5ten u funkciju u PravobranilaStvu Bosne i Hercegovine.

Kori5tenje ovog sistema znadajno je unaprijedilo rad PravobranilaStva Bosne i Hercegovine u

dijelu naplate potraiivanja diji je povjerilac Bosna i Hercegovine i njene institucije, s obzirom

da je omogu6eno aZurno pradenje svih promjena u naplativnosti ove potraZivanja od duZnika u

konkretnim predmetima Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine. U izvjeStajnom periodu

zapodela nadogradnja informacionog sistema ISEP, koja 6e omoguiiti generisanje pojedinadnih

izvjeStaja Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine po vrstama predmeta.

Zakljudno sa 2023. godine, kada je rijed o opremi Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine

iskazuje potrebu za dodatnim ulaganjima u mreZnu opremu, kako bi se stvorile tehnidke

pretpo stavk e za nado gradnj u postoj ed ih in formac ion ih s i stema.

Finansijski uslovi

U skladu sa odredbama Zakona o BudZetu institucija Bosne i Hercegovina i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine zaBudLet Pravobranila5tva BiH za 2023. godinu, odobreno je
ukupno 1.679.000,00 KM. U okviru ukupno odobrenog BudZeta 2a2023. godinu: za tekude
izdatke odobreno je 1.409.000,00 KM, za kapitalne izdatke odobreno je 270.000,00 KM.

U periodu od 01 .01.2023. do 31.12.2023. godine Pravobranila5tvo BiH je utro5ilo ukupno
1.515.712,57 KM, Sto procentualno iznosi 90o/o izvr(enja budZeta, i to:

-za tekuce izdatke su utro5ena sredstva u iznosu od 1.249.088,52 KM, od odobrenih
1.409.000,00 KM, Sto procentualno iznosi 89%o, a za kapitalne izdatke utro5ena su sredstva u

iznosu od266.624,05 KM od odobrenih 270.000,00 KM Sto procentualno iznosi 99,00yo.

Po osnovu postupaka zastupanja Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine je na dan31.12.2023.
godine imalo evidentriane prihode u iznosu od 213.295,46 KM i evidentirane naknade za

eksproprijaciju drZavne imovine u iznosu od 523.657,49 KM, te prihode od naplate premije
osiguranja u iznosu od 179,93 KM i prihode od prodaje sluZbenih vozila u iznosu od 53.390,00
KM.
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V DIO ZAKLJUENA RAZMATRANJA

Analizirajuii rad i rezultate PravobranilaStva Bosne i Hercegovine tokom 2023. godine, moZe

se zakljuditi da je Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine efikasno, kvalitetno i blagovremeno

obavljalo poslove iz svoje nadleZnosti. To je rezultat predanog rada nosilaca pravobraniladke

funkcije, kao i svih zaposlenih u PravobranilaStvu Bosne i Hercegovine, dime je nadomje5tena

kadrovska potkapaciranost, kao i neadekvatne normativnopravne i organizacione pretpostavke.

U cilju unapretlenja rada u postupcima zastupanja Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine 6e u

narednom periodu nastaviti aktivnu saradnju sa nadleZnim institucijama koje zastupa, kako bi

se otklonili nedostaci koji prouzrokuju parnidne sporove.

Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine uvodenjem informacionog sistemazapracenje prihoda

i potraZivanja Pravobranila5tva, udinilo je krupan iskorak u informatizacijiposlovnih procesa u

Pravobranila5tvu, a u svrhu unapreclenja rada. Nastavak ovog procesa se name6e kao nuZna

potreba i neminovnost. Takode, u narednom periodu zavr5i6e se implementacija informacionog

sistema za upravljanje predmetima Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine (OWIS) dime 6e biti
stvorene pretpostavke za kvalitetnije pradenje rada i izvje5tavanja o radu Pravobranila5tva

Bosne i Hercegovine, ie unaprijeden rad Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine.

U cilju kontinuiranog odrZavanja postignutih rezultata u Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine,

rukovodstvo Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine smatra da je neophovno nastaviti i

unaprijediti saradnju sa zastupanim institucijama, izvr5ititi materijalno i kadrovsko osnaZivanje

institucije, te usvojiti novi Zakon o PravobranilaStvu Bosne i Hercegovine, koji 6e

implementirati smjernice Evrospke unije u oblasti vladavine prava i osnaZivanje pravne

sigurnosti u Bosni iHercegovini.



VI DIO ZAKLJUEAK

Polaze6i od naprijed navedenog, predlaZe se Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine da

nakon razmatranja lzvje5taja o radu Pravobranila5tva Bosne iHercegovine za period 01.01.2023.

- 31.12.2023. godine donese sljede6i:

ZAKLJUEAK

Usvaja se Izvje5taj o radu Pravobranila5wa Bosne iHercegovine za period 01.01.2023. -
31.12.2023. godine.


