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Uvodne napomene

Zakonom o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 8/02, 10/02,
44/04, 102/09 i 47/14) osnovano je Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine da bi se osiguralo da
drzava Bosna i Hercegovina raspolaze efikasnom zakonskom za$titom i zastupanjem u pogledu
zadtite njenih Ustavom utvrdenih nadleZnosti, interesa i prava.

Pravobranila$tvo Bosne i Hercegovine obavlja poslove pravnog savjetovanja i zastupanja Bosne
i Hercegovine, njenih institucija i drugih organizacija koje se finansiraju iz budZeta insititucija
Bosne i Hercegovine pred sudovima i drugim nadleZznim organima u Bosni i Hercegovini.

Clanom 18. Zakona o Pravobranilaitvu Bosne i Hercegovine propisano je da Pravobranilagtvo
Bosne i Hercegovine podnosi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i Vije¢u ministara
Bosne i Hercegovine izvje$taj o svom radu i uoCenim pojavama i problemima u primjeni
medunarodnih ugovora i zakona Bosne i Hercegovine i drugih propisa Bosne i Hercegovine od
znataja za ostvarivanje funkcije Pravobranilastva Bosne i Hercegovine.

Rje3enjemVijec¢a ministara Bosne i Hercegovine VM broj: 223/23 od 07.09.2023.godine, koja je
objavljena u Sluzbenom glasniku BiH, broj 64 od 19.09.2023. godine, imenovano novo
rukovodstvo institucije, pravobranilac i dva zamjenika pravobranioca, koji su stupili na duznost
20.09.2023. godine. Novo rukovodstvo je u okviru svojih nadleZnosti poduzelo mjere na
unaprijedenju svih procesa u funkcioniranju institucije, ukljuCujuéi i njenu unutradnju
organizaciju.

Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine podnosi predmetni izvjestaj o radu, koji se odnosi na
period 01.01.2023.-31.12.2023. godine. U ovom izvje$taju dat je prikaz rada Pravobranilaitva
Bosne i Hercegovine u toku 2023. godine, zatim postupanje Pravobranilastva Bosne i
Hercegovine po vrstama predmeta pred sudovima i drugim nadleznim organima u Bosni i
Hercegovini.

Takode, izvjestaj sadrzi detaljne podatke o postupanju Pravobranilatva Bosne i Hercegovine u
odredenim postupcima, koji su, po nasem misljenju, bili od znacaja za ostvarivanje funkcije ovog
Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine tokom 2023. godine.



I DIO PRIKAZ RADA PRAVOBRANILASTVA BOSNE I
HERCEGOVINE U 2023. GODINI

Opsti podaci o organizaciji i ljudskim potencijalima

U ovom dijelu izvjestaja prikazana je struktura zaposlenih lica u Pravobraniladtvu Bosne i
Hercegovine, zaklju¢no sa 31.12.2023. godine, s obzirom na kategoriju radnog mjesta, kao i
starosna i polna struktura.

U skladu sa vazecim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Pravobranilaitva Bosne i
Hercegovine u Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine sistematizovana su ukupno 23 radna
mjesta. Od toga 3 radna mjesta su radna mjesta imenovanih lica (pravobranilac i zamjenici
pravobranioca Bosne i Hercegovine), 10 radnih mjesta rukovode¢ih drzavnih sluzbenika (9
pomoc¢nika pravobranicca Bosne i Hercegovine i sekretar Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine),
2 radna mjesta drzavnih sluZbenika, te 8 radnih mjesta u statusu zaposlenika.

Zakljuéno sa 31.12.2023. godine popunjenost radnih mjesta je na nivou 17 lica, od &ega 3 radna
mjesta su radna mjesta imenovanih lica (pravobranilac i zamjenici pravobranioca Bosne i
Hercegovine), 5 radnih mjesta rukovodeéih drzavnih sluzbenika (5 pomo¢nika pravobranioca
Bosne i Hercegovine), 1 drzavni sluzbenik, te 8 zaposlenika. U toku je konkursna procedura radi
popunjavanja tri radna mjesta u Pravobranila$tvu Bosne i Hercegovine i to za dva pomo¢nika i
Sefa pisarnice.

U skladu sa ¢lanom 2. stav (1) Zakona o Pravobraniladtvu Bosne i Hercegovine funkciju
PravobranilaStva Bosne i Hercegovine vre pravobranilac, dva zamjenika pravobranioca i
pomocnici pravobranioca Bosne i Hercegovine, $to znadi da isti obavljaju poslove osnovne
djelatnosti Pravobraniladtva Bosne i Hercegovine, to jest poslove zastupanja i pravnog
savjetovanja.

Administrativne, materijalno-finansijske i stru¢ne poslove tokom 2023. godine, obavljali su
drzavni sluzbenik na poslovima stru¢nog savjetnika za finansijske poslove, 8 zaposlenika, te
osobe angaZirane po osnovu ugovora o djelu na poslovima koji nisu sistematizirani Pravilnikom
o unutradnjoj organizaciji Pravobranila$tva BiH i gdje je postojala potreba angaZiranja zbog
obima poslova koje obavlja Pravobranila$tvo.




Navedeno je prikazano u Tabeli 1. -Struktura zaposlenih u Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine

Tabela 1. -Struktura zaposlenih

Struktura zaposlenih u Pravobranilaitvu Bosne i Hercegovine zaklju¢no sa 31.12.2023
[menovana lica (pravobranilac i zamjenici pravobranioca)

Rukovodeéi drzavni sluzbenici

Drzavni sluZbenici

Zaposlenici 8

UKUPNO 17

Iz navedenog je vidljivo da u izvje$tajnom periodu u Pravobranila§tvu Bosne i Hercegovine nisu
bila popunjena sva sistematizovana radna mjesta, i to prije svega na poslovima pomo¢nika
pravobranioca Bosne i Hercegovine. Takode, moZe se zaklju¢iti da je u Pravobranila$tvu Bosne i
Hercegovine uposlen mali broj drzavnih sluzbenika na administrativnim, materijalno- |
finansijskim i stru¢nim poslovima.

U pogledu starosne strukture od ukupnog broja nosilaca pravobranila¢ke funkcije sa 31.12.2023.
godine, sva 3 imenovana lica imala su manje od 55 godina Zivota. U pogledu pomo¢nika
pravobranioca, od 5 (pet) pomoénika pravobranioca (2) dva lica bila su starija od 60, a mladi od
65 godina Zivota, 1 (jedno) lice bilo je starija od 55, a mlade od 60 godina Zivota, 1 (jedno) lice
bilo je starije od 40, a mlade od 45 godina Zivota, 1 (jedno) lica bilo je starije od 35, a mlade od
40 godina Zivota.

Sto se tite polne strukture, od navedenih lica 6 (3est) lica bilo je Zenskog, a 2 (dva) muskog pola.

Navedeno je prikazano u Tabeli 2-Starosna i polna struktura nosilaca pravobranilatke funkcije

Tabela 2-Starosna i polna struktura nosilaca pravobranilacke funkcije
STAROSNA STRUKTURA NOSILACA PRAVOBRANILACKE
FUNKCIUE POLNA STRUKTURA]
Broj | 60- | 55- | 50- | 45- | 40- | 35- | 30- | MUSKI | ZENSKI
lica 65 60 55 50 | 45 | 40 | 35

[Nosioci pravobranilatke 3 - - I 1 1 ) 3
funkcije (imenovana lica)

Pomo¢nici pravobranioca




Podaci o kretanju predmeta

U ovom dijelu izvjestaja dat je prikaz kretanja predmeta u Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine tokom 2023.
godine, i to zbirni podaci o svim predmetima, kao i podaci o kretanju predmeta prema vrstama predmeta,
posmatrajuci komparativno u odnosu na 2022. godinu.

Zbirni podaci o kretanju predmeta

U izvjedtajnom periodu Pravobranila$tvo Bosne i Hercegovine zaprimilo je ukupno 3458 novih predmeta. 1z
2022. godine u 2023. godinu preneseno je ukupno 3074 predmeta, tako da je u izvjeStajnom periodu ukupno
bilo u radu 6532 predmeta. Tokom 2023. godine zaprimljeno je ukupno 3458 predmeta, tako da je u
izvjeStajnom periodu doslo do povecanja priliva novih predmeta u odnosu na 2022. godinu. U izvje$tajnom
periodu okoncéano je ukupno 3159 predmeta, u odnosu na 2022. godinu, kada je okon¢ano ukupno 2721
predmeta. Na dan 31.12.2023. godine bilo je aktivno 3373 predmeta.

Navedeno je vidljivo u Tabeli broj 3 - Prikaz kretanja predmeta Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine, kao u
Grafikonu broj 1 - Komparativni pregled kretanja predmeta.

Tabela broj 3-Prikaz kretanja predmeta Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine

Godina Zaprimljeno U radu Okongano Aktivno
2022 3109 5795 2721 3074
2023 3458 6532 3169 3363

Grafikon 1- Komparativni pregled kretanja predmeta

Prikaz kretanja predmeta
Pravobranilastva BiH

ZAPRIMLIENO U RADU OKONCANO AKTIVNO

m 2022 =2023



Posebno nagla§avamo da pitanje okon¢anja postupaka u kojima postupa Pravobraniladtvo Bosne i

Hercegovine ne zavisi isklju¢ivo od Pravobraniladtva Bosne i Hercegovine, ve¢ od efikasnosti i
posutpanja sudova i drugih nadleznih organa u Bosni i Hercegovini i drugdje, pred kojima
Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine zastupa Bosnu i Hercegovinu i njene institucije. Jedina vrsta
predmeta u kojima okon¢anje predmeta iskljucivo zavisi od Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine
jesu predmeti davanja pravnih misljenja i pravno savjetovanje. O ovome ¢emo detaljnije informisati
u nastavku izvje$taja pod tatkom 2.2. Podaci o kretanju predmeta po pojedinim vrstama predmeta.

Podaci o kretanju predmeta po pojedinim vrstama predmeta

U ovom dijelu izvjedtaja dat je prikaz kretanja predmeta po vrstama predmeta u kojima postupa ‘
Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine. To su: parni¢ni predmeti (upisnik ,,P*), izvr3ni predmeti
(,,I), upravni predmeti (upravni postupak i upravni spor-upisnik ,,U*), predmeti pred Ustavnim

sudom (,,Usd* upisnik), predmeti vansudskih nagodbi (,,Pn“ upisnik), predmeti sa elementom |
inostranosti (,,Ei“ upisnik®), adhezioni predmeti (,,Ad* upisnik), te predmeti pravnih misljenja na
ugovore i pravnog savjetovanja (,,M* upisnik).

Prikaz kretanja predmeta dat je u Tabeli 4.

Tabeli 4 -Prikaz kretanja predmeta po vrsti predmeta

'VRSTA PREDMETA  [PRIMLJENO U 2022. [PRIMLIENO U 2023.
KONACNO KONACNO RIJESENO
RIJESENO U 2022.  [U 2023.
"P". PARNICNI 404 384 360 409
IPREDMETI
"T"- IZVRSNI 149 73 193 042
IPREDMETI
"U"- UPRAVNI 422 756 175 308
IPREDMETI
"PN"- VANSUDSKO |10 5 7 14
IPORAVNANIJE
"M"- MISLJENJA 1542 1573 1542 1573
3 4 3 6
"EI"- ELEMENAT
INOSTRANOSTI
"R"- OSTALI 55 29 61 44
"A"- ADHEZIJA 6 7 5 7
"USD"- PREDMETI PRED (88 97 17 24
[USTAVNIM SUDOM

Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2023. godine u odnosu na 2022. godinu do$lo do poveéanja
broja novozaprimljenih predmeta, ali i u broju okon¢anih predmeta.
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11 DIO POSTUPANJE PRAVOBRANILASTVA BOSNE I
HERCEGOVINE PO VRSTAMA PREDMETA

Postupanje Pravobranila$§tva Bosne i Hercegovine u parni¢nim predmetima (upisnik ,,P")

U ovom dijelu, dat je izvjestaj Pravobranilastva Bosne i Hercegovine za period od 01.01.2023. do
31.12.2023. godine, koji se ti¢e parni¢nih predmeta pred nadleznim sudovima u Bosni i Hercegovini
i inostranstvu.! Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, novoprimljenih predmeta, broj okon&anih
predmeta, te naCin na koji su rjeSeni sudski postupci u kojima je Pravobranila$§tvo Bosne i
Hercegovine zastupalo stranke u postupku, kao i nov€ana vrijednost postupaka koji su rijeSeni u
korist Bosne i Hercegovine ili zastupane institucije, te u korist suprotne stranke.

Ukupan broj predmeta u radu, novoprimljenih predmeta, broj okon¢anih parni¢nih predmta, kao i
predmeti okondani u korist Bosne i Hercegovine, odnosno, zastupane institucije Bosne i Hercegovine
i u korist suprotne stranke prikazani su u tabeli broj 5-Okon¢&ani postupci.

Komparativni pregled u odnosu na 2022. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
novoprimljenih, broja okon¢anih parni¢nih predmeta, kao i broja parni¢nih predmeta okonc¢anih u
korist Bosne i Hercegovine i zastupane institucije i predmeta okon¢anih u korist suprotne stranke dat
je u Grafikonu 3.-Komparativna analiza

Tabela broj S - Parni¢ni predmeti

Broj parni¢nih predmeta 2022. 2023.
Predmeti u radu 1575 1599
Novozaprimljeni predmeti 404 384
lOkongani predmeti 360 409
(Ostali u radu na kraju godine 1215 1190
Okoncani u korist zastupane 129 167
institucije

iOkoncani u korist suprotne 212 180
stranke

Okondani na drugi nadin 19 62
Ukupna vrijednost sporova 298.581.759,93 KM 336.828.599,34 KM

! Parni¢ni predmeti su predmeti u kojima Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine u svojstvu zakonskog zastupnika zastupa

Bosnu i Hercegovinu i njene institucije pred sudovima u Bosni i Hercegovim i inostranstvu.




Grafikoni 3a i 3b - Komparativna analiza

Grafikon 3a - Komparativna analiza
2022. / 2023.
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Grafikon 3b - Ukupna vrijednost
sporova 2022. / 2023.

|2022
22023

298.581.759,93

336.828.599,34

Iz navedenog je vidljivo da je u izvjestajnom periodu u radu bilo 1599 parni¢nih predmeta, ukupne
nov¢ane vrijednosti 336.828.599,34 KM, dok je u 2022. godini u radu bilo ukupno 1575 pami¢nih
predmeta, ukupne nov&ane vrijednosti 298.581.759,93 KM.

Novéana vrijednost spora ukupno rijeSenih 167 pari¢nih predmeta tokom 2023. godine u korist
Bosne i Hercegovine iznosi ukupno 24.015.773,35 KM (dvadeset Cetiri miliona petnaest hiljada
sedamstotina sedamdeset i tri konvertibilne marake i 35/100 konvertibilnih maraka), dok je vrijednost
180 parni¢nih predmeta rije3enih u korist suprotne stranke iznosila ukupno 1.510.446,66 KM (jedan
milion petsto deset hiljada Cetiristotine etrdeset Sest 66/100 konvertibilnih maraka).
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Navedeno je prikazano u Grafikonu broj 4-Prikaz nov€ane vrijednosti sporova rije$nih u korist i na
Stetu zastupanog subjekta.

Grafikon 4- Prikaz novéane vrijednosti sporova rijesnih u korist i na §tetu zastupanog subjekta

Prikaz novcane vrijednosti sporova

240157733
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Naglasavamo da se u pogledu predmeta koji su okon&ani u korist suprotnih stranaka u parni¢nim
postupcima u kojima je Pravobranila$tvo Bosne i Hercegovine zastupalo Bosnu i Hercegovinu i njene
institucije, radi o sporovima izmedu tih stranaka i zastupanih institucija Bosne i Hercegovine, koji su
ranije nastali i u kojima su sudovi u postupcima utvrdili da su povrijedena prava tih stranaka, usljed
¢ega su donesene parni¢ne presude u njihovu korist. Pravobranila$tvo Bosne i Hercegovine u pravilu
nema mogu¢énosti da uti¢e na ishode ovih sporova zbog ranije sudske prakse.

Takode, radi boljeg razumijevanja situacije posebno treba ukazati i na strukturu predrmgeta okonéanih
u korist suprotnih stranaka tokom 2023. godine. Od ukupno 180 predmeta okon&anih u korist
suprotne stranke, 109 predmeta odnosilo se na Cetiri vrste sporova (vise od 60% od ukupnog broja
izgubljenih predmeta):

1. pariéni postupci po tuzbama pravosudnih osoblja Bosne i Hercegovine radi isplate naknada za
prevoz, topli obrok, odvojen Zivot i troskove smjestaja - 7 predmeta;

2. parni¢ni postupci po tuzbama pripadnika oruzanih snaga Bosne i Hercegovine i Ministarstva
odbrane Bosne i Hercegovine, zbog isplate razlika plata izmedu li¢nog i formacijskog ¢&ina, te
obavljanja poslova drugog radnog mjesta - 62 predmeta;

3. parni¢ni postupci zbog neosnovanog liSenja slobode -15 predmeta;

4. parniéni postupci po tuzbama protiv Zavoda zdravstvenog osiguranja za refundaciju naknade za
bolovanje preko 42 dana- 25 predmeta;

5. ostalo- 71 predmet.

Navedeno je vidljivo u Grafikonu broj 5-Struktura parni¢nih predmeta rijedenih u korist suprotne
stranke.
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Grafikon 5- Struktura parnicnih predmeta rijeSenih u korist suprotne stranke
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Dakle, oko 2/3 parni¢nih predmeta koji su rijeSeni u korist suprotne stranke u izvjestajnom periodu
odnosi se na &etiri grupe sporova. Radi se o sporovima koji nastaju kao posledica sistemskih
nedostataka i u kojima su sudovi zauzeli stavove i utvrdili sudsku praksu da iste rjeSavaju u korist
suprotne stranke. O navedenom ¢e biti vise govora u dijelu III POSTUPANIE
PRAVOBRANILASTVA BOSNE I HERCEGOVINE U POJEDINIM POSTUPCIMA.




Postupanje Pravobranilastva Bosne i Hercegovine u izvr§nim predmetima (upisnik ,,I'")

U ovom dijelu izvjestaja dat je prikaz postupanja Pravobranilastva Bosne i Hercegovine u
izvr§nim predmetima pred nadleznim sudovima u Bosni i Hercegovini i inostranstvu.?

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. godine, broj
okon¢anih predmeta, broj predmeta koji su ostali u radu na kraju godine, te je obraden i na¢in
rjeSavanja predmeta tako da se prikazuju predmeti u kojima je Bosna i Hercegovina bila trazilac
izvr§enja i izvrenik, kao i njihova nov¢ana vrijednost.

Komparativni pregled u odnosu na 2022. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
primljenih predmeta, broja okon¢anih izvr§nih predmeta, kao i broja okon&anih izvrinih
predmeta u kojima je Bosna i Hercegovine bila traZilac izvrienja i u kojima je bila izvrienik,
dat je u Tabeli broj 6 i Grafikonu broj 5 - Komparativna pregled - [zvr3ni predmeti.

Tabela broj 6 - Komparativni pregled - [zvr¥ni predmeti

[zvr$ni predmeti

Broj izvr§nih predmeta u radu

Broj novozaprimljenih izvr§nih predmeta

Broj okon¢anih izvr¥nih predmeta

Broj predmeta koji su ostali u radu sa 31.12.2022/2023

Broj okon¢anih izvrinih predmeta u kojima smo bili trazilac izvr§enja

Broj okon&anih izvrinih predmeta u kojima smo bili izvr§enik

2 1zvr$ni predmeti su sudski i upravni predmeti prinudnog izvrenja potraZivanja utvrdenog pravnosnaznom odlukom
sudova i drugih nadleZnih organa u Bosni i Hercegovini u korist Bosne i Hercegovine ili suprotne stranke;




Grafikon broj 6 - Komparativni pregled - Izvr§ni predmeti

Komparativi pregled izvrsnih predmeta

NaglaSavamo da je vrijednost 729 izvr$nih predmeta, koji su bili u radu u Pravobranilastvu
Bosne i Hercegovine tokom 2023. godine iznosila ukupno 10.192.364,88 KM (deset miliona
stotinudevedestdvije hiljade tristotine Sezdest Cetiri i 88/100 konvertibilnih maraka), dok je
zaklju¢no sa 31.12.2023. godine ostalo u radu ukupno 467 predmeta u kojima su Bosna i
Hercegovine i njene institucije traZilac izvrienja ukupne nov¢ane vrijednosti od 6.890.333,03
KM, kao i 20 predmeta u kojima su Bosna i Hercegovina i njene institucije izvr§enik ukupne
nov&ane vrijednosti spora 145.226,72 KM.

Takode, u Tabeli broj 7 i Grafikonu broj 7 iskazani su komparativni prikazi nov¢ane vrijednosti
izvrénih predmeta u kojima je Bosna i Hercegovina, odnosno njene institucije bile trazilac
izvrienja i izvr3nih predmeta u kojima su zastupane institucije bile izvrienik za 2023. godinu,
kao i prikaz procenta okon¢anih predmeta prema naginu na koji su isti okon¢ani.

Tabela broj 7 - Novcana vrijednost izvrinih predmeta

INOVCANA VRIJEDNOST IZVRSNIH PREDMETA 2023.

Okondani izvrini predmeti u kojima je BiH bila traZilac izvr§enja 1.987.573,19 KM

Okondani izvr§ni predmeti u kojima je BiH bila izvr§enik 1.169.231,94 KM
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Grafikon broj 7 - Procenat okoncanih izvr$nih predmeta
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[z navedenog je vidljivo da je tokom 2023. godine u korist Bosne i Hercegovine i zastupanih
institucija Bosne i Hercegovine okon&ano ukupno 191 izvrinih predmeta u kojima su Bosna i
Hercegovina i njene institucije bile traZilac izvrSenja i ukupno 51 izvr$ni predmet u korist
suprotne stranke u kojemu je Bosna i Hercegovina bila izvrienik, $to je ukupno 33,20%
okon¢anih izvr3nih predmeta u 2023. godini.

Takode, vidljivo je da su u 2023. godini u korist Bosne i Hercegovine i njenih institucija rijeSena
34 izvr$na predmeta vise u odnosu na 2022. godinu, dok je u korist suprotnih stranaka u
predmetima u kojima su Bosna i Hercegovine i njene institucije bile izvr$enik, okon¢ano 15
izvr§nih predmeta vise. Prema tome, tokom 2023. godine broj okon¢anih izvrinih predmeta u
kojima je Bosna i Hercegovine bila izvr3enik je u blagom porastu u odnosu na broj okon&anih
predmeta tokom 2022. godine, te je povecan broj predmeta u kojima su Bosna i Hercegovina i
njene institucije bile traZilac izvr$enja. Navedeno je prije svega posljedica povecanja broja
izvrdnih predmeta koji su bili u radu tokom 2023. godine u odnosu na broj izvr$nih predmeta
koji su bili u radu tokom 2022. godine, gdje je proporcionalno poveéan broj predmeta u kojima
su Bosna i Hercegovine i njene institucije bile traZilac izvrienja.




Postupanje Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine u upravnim postupcima i upravnim
sporovima (upisnik predmeta ,,U")

U ovom dijelu izvjestaja dat je prikaz postupanja Pravobranila§tva Bosne i Hercegovine u
upravnim postupcima i upravnim sporovima pred nadleznim organima i sudovima u Bosni i
Hercegovini.?

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. godine, broj
okonéanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zaklju¢no sa 31.12.2023. godine.

Treba napomenuti da Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o
Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine zastupa institucije Bosne i Hercegovine koje su tuZene u
upravnim sporovima samo po datom ovladtenju od strane institucije.*

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. godine, broj okonéanih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zaklju¢no sa 31.12.2023. godine prikazan je u
Tabeli broj 8 - Postupanje u upravnim predmetima.

Komparativni pregled u odnosu na 2022. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
primljenih predmeta, broja okon¢anih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu, prikazan
je u Grafikonu 7 - Komparativna analiza.

Tabela broj 8 - Postupanje u upravnim predmetima

Upravni predmeti 2022. 2023.
Broj upravnih predmeta u radu 990 1571
Broj primljenih upravnih predmeta 422 756
Broj okon¢anih predmeta 175 308
Broj predmeta koji su ostali u radu 815 1263

3 Upravni predmeti su predmeti zastupanja Bosne i Hercegovine i njenih institucija pred organima uprave i sudovima u
Bosni i Hercegovini;
4 Clan 13. stav 5. Zakona o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine;
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Grafikon broj 8 - Komparativna analiza upravnih predmeta

Komparativna analiza upravnih predmeta
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Iz navedenog je o¢igledno da je tokom 2023. godine Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine
imalo u radu ukupno 1571 upravni predmet, za razliku od 2022. godine kada je u radu bilo 990
predmeta. Tokom 2023. godine primljeno je u rad 756 upravnih predmeta, za razliku od 2022.
godine kada su primljena u rad 422 predmeta. U izvje$tajnom periodu okonéano je ukupno 308
upravnih predmeta, dok je 2022. godine okon&ano ukupno 175 predmeta.

Izneseni podaci govore da je tokom 2023. godine doslo do zna¢ajnog porasta broja upravnih
predmeta. Razlog za to treba traziti u procesu harmonizacije zemlji$nih knjiga u Federaciji
Bosne i Hercegovine, kao i u postupcima eksproprijacije nekretnina, koji predmeti se ti¢u
pitanja drzavne imovine, i u koje se ukljuCuje Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine kao
zakonski zastupnik drZzave Bosne i Hercegovine. Ovi postupci zbog kori§tenih pravnih sredstava
mogu trajati duZe vrijeme, tako da se predmeti prenose iz prethodnih godina.

Postupanje Pravobranila§tva Bosne i Hercegovine u predmetima vansudske nagodbe
(upisnik predmeta ,,Pn'")

U ovom dijelu izvjestaja dat je prikaz postupanja Pravobranilastva Bosne i Hercegovine u
postupcima vansudske nagodbe.’

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. godine, broj
okoncanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zaklju¢no sa 31.12.2023. godine.

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. godine, broj okon¢anih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zaklju¢no sa 31.12.2023. godine prikazan je u

3 U skladu sa odredbom ¢&lana 13. stav 20. Pravobranila$tvo Bosne i Hercegovine ovladteno je, u slu€aju zakonom
ispunjenih uslova, zakljuéiti vansudsku nagodbu u ime zastupane institucije Bosne i Hercegovine.
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tabeli broj 9 - Postupanje u predmetima vansudske nagodbe.

Komparativni pregled u odnosu na 2022. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
primljenih predmeta, broj okon€anih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu dat je u

Grafikonu broj 9 -Komparativna analiza.

Tabela broj 9 - Postupanje u predmetima vansudske nagodbe

Predmeti vansudske nagodbe 2022. 2023.
Broj predmeta vansudskih nagodbi u radu 20 18
Broj primljenih predmeta vansudskih nagodbi 10 5
Broj okon¢anih predmeta vansudskih nagodbi 7 14
Broj predmeta vansudskih nagodbi koji su ostali u radu 13 4

Grafikon broj 9 - Komparativna analiza
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Elemenat inostranosti

Tabela broj 10

ELEMENAT INOSTRANOSTI 2022 2023
Broj predmeta u radu 28 24
Broj primljenih predmeta 3 4
Broj okon¢anih predmeta 8 6
Broj predmeta koji su ostali u radu 20 18

Grafikon broj 10

Predmeti sa elementom inostranosti

BROJ PREDMETA KOJI SU OSTALI U RADU
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Iz navedenog vidljivo je da je tokom 2023. godine Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine imalo
ukupno u radu 24 predmeta ove vrste, za razliku od 2022. godine kada je u radu bilo 28
predmeta. Tokom 2023. godine primljena su u rad 4 nova predmeta, dok su 2022. godini
primljena u rad 3 predmeta. U izvjestajnom periodu okon¢ano je 6 predmeta sa elementom
inostranosti, dok je u 2022. godini okonano 8 predmeta. Ukupan broj predmeta u radu
zaklju¢no sa 31.12.2023. godine je 18.

Izneseni podaci govore da se tokom 2023. godine zadrZao se isti broj predmeta ove vrste, ali je
dinamikom njihovog rje$avanja pred nadleZnim organima, ukupan broj predmeta u koji je ostao
u radu smanjen u odnosu na 2022. godinu.

Treba napomenuti da se u okviru ovog upisnika vode i arbitrazni postupci protiv Bosne i
Hercegovine, a o kojim ée biti vi$e rijedi u dijelu Il POSTUPANJE PRAVOBRANILASTVA
BOSNE I HERCEGOVINE U POJEDINIM POSTUPCIMA.

19



Postupanje Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine u adhezionim predmetima (upisnik
predmeta ,A%)

U ovom dijelu izvjeitaja dat je prikaz postupanja Pravobranilastva Bosne i Hercegovine u
predmetima zastupanja u adhezionim postupcima.®

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. godine, broj
okoncanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zaklju€no sa 31.12.2023. godine.

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. godine, broj okon¢anih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zaklju¢no sa 31.12.2023. godine dat je u tabeli
broj 11- Postupanje u adhezionim predmetima.

Komparativni pregled u odnosu na 2022. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
primljenih predmeta, broja okon€anih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu, dat je u
Grafikonu 11 - Komparativna analiza.

Tabela broj 11- Postupanje u adhezionim predmetima

\Adhezioni predmeti 2022. 2023.
Broj adhezionih predmeta u radu 34 31
Broj primljenih adhezionih predmeta 6 2
Broj okonéanih adhezionih predmeta S 7
Broj adhezionih predmeta koji su ostali u radu 29 24

¢ Ovi predmeti se odnose na postavljanje imovinsko-pravnih zahtjeva za naknadu §tete utinjene Bosni i Hercegovini
izvrienjem krivi¢nog djela;
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Grafikon broj 11 — komparativna analiza
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Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2023. godine Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine imalo
ukupno u radu 31 predmet ove vrste, a u 2022. godine 34 predmeta. Tokom 2023. godine
primljena su u nova 2 predmeta, za razliku od 2022. godine kada je primljeno u rad 6 predmeta.
U izvjestajnom periodu okon¢ano je 7 predmeta, dok je u 2022. godini bilo okonano 5
predmeta ove vrste.

Izneseni podaci ukazuju da je tokom 2023. godine smanjen priliv predmeta ove vrste, a povecan
je broj zavrienih predmeta u odnosu na 2022. godinu.

Postupanje Pravobranila§tva Bosne i Hercegovine u predmetima pred Ustavnim sudom
Bosne i Hercegovine (upisnik predmeta ,,USD")

U ovom dijelu izvje$taja dat je prikaz postupanja Pravobranilastva Bosne i Hercegovine u
predmetima zastupanja pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine.’

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. godine, broj
okon&anih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zaklju€no sa 31.12.2023. godine.

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2023. godine, broj okon¢anih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zaklju¢no sa 31.12.2023. godine dat je u tabeli
broj 12 - Postupanje u predmetima pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine.

7 Shodno ¢lanu 13. stav 3. Zakona o Pravobraniladtvu Bosne i Hercegovine Pravobranila$tvo Bosne i Hercegovine
zastupa Vijece ministara Bosne i Hercegovine pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine




Komparativni pregled u odnosu na 2022. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
primljeih predmeta, broj okon¢anih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu dat je u

Grafikonu 12- Komparativna analiza.

Tabela broj 12 - Postupanje u predmetima pred Ustavnim sudom

Predmeti pred Ustavnim sudom 2022. 2023.
Broj predmeta pred Ustavnim sudom u radu 151 231
Broj primljenih predmeta pred Ustavnim sudom 88 97
Broj okonéanih predmeta pred Ustavnim sudom 17 24
Broj predmeta pred Ustavnim sudom koji su ostali u radu 134 207

Grafikon broj 12 - Komparativna analiza
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Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2023. godine Pravobranilatvo Bosne i Hercegovine imalo
231 predmet ove vrste, a u 2022. godine 151. Tokom 2023. godine primljeno je u rad ukupno
97 predmeta, dok je 2022. godine primljeno u rad 88 predmeta. U izvjestajnom periodu
okon¢ana su ukupno 24 predmeta pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine, dok je 2022.

godine okon&ano 17 predmeta ove vrste.

Izneseni podaci govore da je, posmatrano komparativno sa 2022. godinom, zabiljeZen porast
broja primljenih predmeta ove vrste, kao i porast broja predmeta ove vrste koji su ostali u radu



i broja okon&anih predmeta.

Postupanje Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine u predmetima pravnog savjetovanja i
davanja mifljenja na ugovore imovinsko-pravne prirode (upisnik predemeta ,,M")

U ovom dijelu izvjestaja dat je prikaz postupanja Pravobranila$§tva Bosne i Hercegovine u
predmetima pravnog savjetovanja i davanja miljenja na ugovore imovinsko-pravne prirode.
Komparativni odnos broja predmeta u radu 2023. godine u odnosu na predmete ove vrste u radu
2022. godine, broj rjeSenih predmeta, kao i procenat rije3enosti dat je u Tabeli broj 13 - Rije3eni
predmeti pravnih misljenja i u Grafikonu broj 13a Rje$eni predmeti pravnih misljenja i 13 b -
Komparativni pregled.

Tabela broj 13 - Rije$eni predmeti pravnih mi$ljenja

IPravno mi§ljenja i savjetovanje 2022. 2023.
Broj predmeta u radu 1542 1573
Broj rijeSenih predmeta 1542 1573
Procenat rijeSenosti 100% 100%

Grafikonu broj 13a Rjeseni predmeti pravnih misljenja
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Grafikon broj 13b - Komparativni pregled

Procenat rijeSenosti

Nagla3avmo da su ovo jedini predmeti u kojima postupa Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine
¢ija dinamika i kona¢no rije$avanje zavise iskljudivo od Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine.

Iz naprijed iznesenih podataka vidljivo je da je Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine tokom
2023. godine u radu imalo 1573 predmeta pravnog savjetovanja i mi§ljenja na ugovore, te da su
svi rijedeni. Ovo je odredeno poveéanje u odnosu na 2022. godinu, kada su u radu ukupno bila
1542 predmeta. Povecanje moZze biti posljedica povecanog broja javnih nabavki koje su provele
institucije Bosne i Hercegovine tokom 2023. godine u odnosu na 2022. godinu, te uopste
povecane potrebe za poslovima pravnog savjetovanja od strane Pravobranilastva Bosne i
Hercegovine, a vezano za rad zastupanih institucija.

Postupanje u predmetima sa oznakom ,,Razno" (upisnik predmeta ,,R)

U okviru ovog upisnika vode se predmeti koji ne spadaju niti u jedan drugi upisnik, ve¢ se radi
o predmetima neuredne dostave i sli€éno, odnosno o predmetima po kojima ovo Pravobranilastvo
ne postupa u okviru svojih nadleznosti. Tokom 2023. godine ukupno je u radu bio 91 predmet
ove vrste.
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II1 DIO POSTUPANJE PRAVOBRANILASTVA BOSNE I
HERCEGOVINE U POJEDINIM POSTUPCIMA

U ovom dijelu Izvjedtaja dat je prikaz postupanja PravobranilaStva Bosne i Hercegovine u
pojedinim vrstama predmeta u kojima je Pravobranila$tvo Bosne i Hercegovine postupalo kao
zakonski zastupnik Bosne i Hercegovine i njenih institucija, odnosno analiza odredenih vrsta
predmeta koji su imali zna¢ajan uticaj na rezultate rada PravobranilaStva Bosne i Hercegovine
tokom 2023. godine.

Predmeti pravosudnog osoblja Bosne i Hercegovine, pripadnika OruZanih snaga Bosne i
Hercegovine i Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine, neosnovanog liSenja slobode i
parnicni postupci po tuZbama protiv Zavoda zdravstvenog osiguranja za refundaciju naknade
za bolovanja preko 42 dana

Tokom 2023. godine, a §to je vidljivo iz dijela izvjeStaja II DIO POSTUPANIJE
PRAVOBRANILASTVA BOSNE 1 HERCEGOVINE PO VRSTAMA PREDMETA
»Postupanje Pravobranilastva Bosne i Hercegovine u parni€nim predmetima (upisnik ,,P“)*, u
korist suprotne strane u odnosu na zastupane institucije Bosne i Hercegovine okon¢ano je
ukupno 180 parni¢nih predmeta.

Od navedenog broja 109 predmeta odnosi se na &etiri vrste postupaka: postupci pravosudnog
osoblja Bosne i Hercegovine, pripadnika OruZzanih snaga Bosne i Hercegovine i Ministarstva
odbrane Bosne i Hercegovine, postupci radi neosnovanog lidenja slobode i parni¢ni postupci po
tuzbama protiv Zavoda zdravstvenog osiguranja za refundaciju naknada za bolovanje preko 42
dana, a $to &ini vie od 60% predmeta u kojima su sudovi utvrdili osnovanost potrazivanja
podnosilaca tuzbi.

Predmeti pravosudnog osoblja Bosne i Hercegovine

Tokom 2023. godine protiv Bosne i Hercegovine okon&ano je 7 postupaka, u kojima su se kao
tuziloci pojavljivali nosioci pravosudnih funkcija na nivou Bosne i Hercegovine.

Pravni osnov tuZbenih zahtjeva bila je diskriminacija ove kategorije zaposlenih u pravosudnim
institucijama Bosne i Hercegovine u odnosu na druge zaposlene u pogledu prava na naknadu za
ishranu u toku rada, prava na naknadu prevoza na posao i sa posla, prava na naknadu za odvojen
Zivot i prava na smjestaj, a koja je utvrdena Odlukom Ustavnog suda BiH broj U-7/12 od 30.
januara 2013. godine i Odlukom Ustavnog suda BiH broj U-29/13 od 28. marta 2014. godine.

Na osnovu navedenih odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Sud Bosne i Hercegovine,
kao nadlezni sud, ustanovio je sudsku praksu u kojoj tuZiocima, kao pravosudnom osoblju Suda
Bosne i Hercegovine, TuZilaStva Bosne i Hercegovine i Visokog sudskog i tuZilatkog vijeéa
Bosne i Hercegovine, dosuduje naknadu $tete zbog diskriminacije, s obzirom da Zakonom o
platama i drugim naknadama u sudskim i tuzila¢kim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
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nisu utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku rada, prevoza na posao i sa posla, odvojen
Zivot i smjestaj.

Naprijed navedenim odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine naloZeno je Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine da usaglasi sporne odredbe Zakona o platama i drugim
naknadama u sudskim i tuZilaékim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine sa Ustavom
Bosne i Hercegovine, na na¢in da se otkloni utvrdena diskriminacija, te navedena lica uvedu u
prava.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i tuzilatkim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, koji je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH, broj
77/20, utvrdena su prava na naknadu za ishranu u toku rada, prevoza na posao i sa posla, odvojen
Zivot i smje3taj pravosudnom osoblju Suda Bosne i Herceovine, TuZilastva Bosne i Hercegovine
i Visokog sudskog i tuzilatkog vijeca Bosne i Hercegovine. Stupanjem na snagu ovog zakona
rijeSen je problem koji je izazivao sporove iz ovog osnova.

Predmeti pripadnika OruZanih snaga Bosne i Hercegovine i Ministarstva odbrane Bosne i
Hercegovine

Tokom 2023. godine protiv Bosne i Hercegovine okon¢ana su 62 predmeta, u kojima su se kao
tuzioci javljali pripadnici Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine i Ministarstva odbrane Bosne i
Hercegovine. Svi postupci okoncani su u korist tuzilaca.

Pravni osnov za ovakve odluke, Sud Bosne i Hercegovine na3ao je u odredbama Zakona o sluzbi
u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine, kojima je uredeno pravo na razliku plate u slu¢aju
obavljanja poslova ¢iji opis podrazumijeva nizZi ¢in od li¢nog ¢ina pripadnika OruZanih snaga
Bosne i Hercegovine i obavljanja poslova drugog radnog mjesta.

U izvjestajnom periodu zaprimljeno je 105 novih predmeta u kojima su podnesene tuzbe protiv
Ministarstva odbrane. Od toga 101 predmet vodi se radi povrede prava iz radnog odnosa. U
odnosu na 2022. godinu, kada su zaprimljena 84 predmeta, evidentan je porast ove vrste
predmeta.

Predmeti neosnovanog liSenja slobode

Clanom 436. stav (1) tatka a) Zakona o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine", br. 3/2003, 32/2003 - ispr, 36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005,
48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009,
72/2013 i 65/2018) propisano je pravo na naknadu Stete licu koje je pred Sudom Bosne i
Hercegovine bilo u pritvoru, a nije do$lo do pokretanja krivi€nog postupka ili je postupak
obustavljen ili je pravnosnaznom presudom oslobodeno od optuzbe ili je optuzba odbijena.

Tokom 2023. godine okona¢no je 15 parni¢nih predmeta po tuzbama za naknadu $tete protiv
Bosne i Hercegovine po osnovu neosnovanog lienja slobode. Svi predmeti su rijeSeni u korist
tuzilaca.
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Zakon o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine predvida moguénost mirnog rje$avanja ovih
sporova pred Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine, ali se pred ovim ministarstvom taj
nacdin rje$avanja sporova ne koristi.

Predmeti po tuZbama protiv Zavoda zdravstvenog osiguranja za refundaciju naknade za
bolovanja preko 42 dana-

Tokom 2023. godine protiv Bosne i Hercegovine okon€ano je 25 predmeta, u kojima se kao
tuzeni javljaju kantonalni zavodi zdravstvenog siguranja, dok se na strani tuZioca legitimise
Bosna i Hercegovina. Posebno isti¢emo da je kod ovih predmeta znadajno izraZena
neujednaena sudska praksa, buduéi da postupajuéi sudovi razli¢ito tumace odredbe Zakona o
zdravstvenom osiguranju FBiH.

Naime, u skladu sa odredbama ¢lana 47. stav 3. Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH, visinu
naknade plate i najvi$i iznos naknade plate, koja se ispladuje na teret Kantonalnog zavoda
zdravstvenog osiguranja, utvrduje Upravni odbor Kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja.
Pri tome, obavezuju¢i limit je da naknada plate za bolovanje do i preko 42 dana, koja se isplauje
osiguraniku, ne moZe biti niZza od minimalne plate vazeée za mjesec za koji je utvrdena naknada.
Posto je Kantonalni zavod zdravstvenog osiguranja ovla$ten da utvrdi visinu naknade plate i
najvidi iznos naknade plate, koja se za vrijeme bolovanja preko 42 dana ispladuje na teret
sredstava tog Kantonalnog Zavoda (tj. iznos koji taj Zavod refundira poslodavcu), poslodavac
je osnovicu i naknadu svojim uposlenicima za vrijeme bolovanja preko 42 dana isplacivao u
skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju Federacije Bosne i Hercegovine.

Kako u konkretnim slu€ajevima, usljed razli¢itog tumacenja dolazi do razlifite primjene
navedene zakonske odredbe, Pravobranilastvo BiH pokrece parni¢ne postupke za refundaciju
dijela naknade za bolovanje preko 42 dana. S obzirom da se stvorila neujednacena praksa
postupajucih sudovima, Pravobranila$tvo BiH je uloZilo apelacije Ustavnom Sudu BiH, koji je
u vide svojih odluka utvrdio da su redovni sudovi povrijedili pravo apeleanata na pravi¢no
sudenje iz ¢lana 11/3.e) Ustava BiH, kada su primijenili odluku UO tuZenog, bez ispitivanja i
ocjene njene materijalnopravne saglasnosti sa Zakonom o zdravstenom osiguranju.

Postupaju¢i po odlukama Ustavnog suda BiH, redovni sudovi su donijeli pravosnaZzne presude

kojima su usvojili tuzbene zahtjeve u pogledu isplata neto plata za vrijeme privremene
sprije€enosti za rad, dok su u dijelu isplate na ime doprinosa, sudovi zauzeli razli¢ite stavove.
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ArbitraZni postupci

Tokom 2023. godine u Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine u radu su bila 3 arbitrazna
postupka protiv Bosne i Hercegovine i njenih institucija i to:

- arbitrazni postupak koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rije$avanje
investicionih  sporova (ICSID) protiv. Bosne i Hercegovine po tuzbi
,Elektrogospodarstva Slovenije" pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje
investicionih sporova, visina spora 1.359.645.000,00 KM;

- arbitraZzni postupak koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rije3avanje
investicionih sporova u Va$ingtonu u pravnoj stvari tuzilaca ,,Vijadukt Portoroz" i dr.
protiv Bosne i Hercegovine, radi naknade 3tete, visina spora 100.000.000,00 KM;

- medunarodni investicioni arbitrazni postupak pred ad hoc arbitrazom u pravnoj stvari
tuZilaca Pramod Mittal, Sangeeta Mittal, Vartika Mittal, Shristi Mittal i Divyesh Mittal,
protiv tuZzene Bosna i Hercegovina, a u vezi sa ulaganjem tuZitelja u preduzeée Global
Ispat Koksnu Industriju doo Lukavac, visina spora 400.000.000,00 ameritkih dolara
(USD)

Postupak koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicionih sporova (ICSID)
protiv Bosne i Hercegovine po tuzbi ,Elektrogospodarstva Slovenije" pred Medunarodnim
centrom za rije$avanje investicionih sporova, visina spora 1.359.645.000,00 KM, nalazi se u
fazi rasprave o osnovanosti spora. Radi se o vrlo zna¢ajnom arbitraznom postupku, kako sa
stanovista izuzetno visoke vrijednosti spora, tako i sa stanovi$ta pravne prakse koju ¢e arbitrazni
tribunal zauzeti u pogledu pitanja koja su istaknuta u dosada$njem toku postupka.

U arbitraznom postupku koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rije3avanje investicionih
sporova u Vadingtonu u pravnoj stvari tuZilaca ,,Vijadukt Portoroz" i dr. protiv Bosne i
Hercegovine, radi naknade S3tete, visina spora 100.000.000,00 KM, tokom 2022. godine
donesena je odluka u korist suprotne strane. Medutim, na odluku arbitraznog suda uloZena je
revizija, te se ¢eka kona¢na odluka kojom ¢e biti okon€an ovaj arbitrazni postupak.

Medunarodni investicioni arbitrazni postupak koji se vodi pred ad hoc arbitrazom u pravnoj
stvari tuzZilaca Pramod Mittal, Sangeeta Mittal, Vartika Mittal, Shristi Mittal i Divyesh Mittal,
protiv tuZene Bosne i Hercegovine, shodno odredbama Sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine
i Republike Indije o unapredenju i zastiti investicija (,,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni
ugovori broj 4/07), u skladu sa arbitraznim pravilima Komisije Ujedinjenih naroda za
medunarodno trgovinsko pravo iz 1976. godine, a u vezi sa ulaganjem tuzitelja u preduzece
Global Ispat Koksnu Industriju doo Lukavac, visina spora 400.000.000,00 ameri¢kih dolara je
veoma sloZen postupak, koji se nalazi u fazi odgovora na tuzbu.
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U pogledu arbitraznih postupaka treba ista¢i da je Pravobranila§tvo Bosne i Hercegovine
angaZzovalo sve raspoloZive kapacitete u cilju zastite imovine i imovinskih interesa Bosne i
Hercegovine. U vodenju postupaka Pravobranilaitvo BiH ostvaruje blisku saradnju sa
specijalizovanim advokatskim kancelarijama koje zastupaju Bosnu i Hercegovinu i aktivan je
koordinator svih aktivnosti. Postupci ove vrste ne mogu se voditi bez specijalizovanih
advokatskih kancelarija.

Drzavna imovina

U Pravobranila$tvu Bosne i Hercegovine povecan je broj predmeta u vezi sa drZzavnom
imovinom, koji uklju¢uju predmete uknjizbe drugih pravnih ili fizi¢kih osoba na takvoj imovini,
uknjiZzbe perspektivne vojne imovine, predmetet eksproprijacije, uspostave zemlji§no-knjiznih
ulozaka, te predmete utvrdenja vlasni$tva.

Aktivnosti koje su vodene u prethodnim postupcima rezultirale su zastitom drZzavne imovine.
Odgovarajué¢i angaZman u postupcima eksproprijacije nekretnina &iji je titular drzava,
obezbjedio je naknade, utvrdene po trZisnim vrijednostima, koje su uplac¢ivane u Budzet Bosne
i Hercegovine.

Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom Bosne i Hercegovine
(,-Sluzbeni glasnik BiH", broj 18/05,29/06, 85/06, 32/07,41/07, 74/07 i 58/08) trenutno je na
snazi i Pravobranila§tvo Bosne i Hercegovine u skladu sa nadleZnostima propisanim ¢lanom 13.
Zakona o Pravobranila$tvu Bosne i Hercegovine ("'SI. glasnik BiH " broj: 8/02, 10/02, 44/04,
102/09 i 47/14) postupa u cilju za$tite prava i interesa imovine Bosne i Hercegovine.

Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine je misljenja da bi aktivna uloga Komisije za drzavnu
imovinu dala zna¢ajan doprinos u rje3avanju kompleksnih pitanja iz ove oblasti.

Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine preduzima pravne radnje na adekvatnoj zastititi i povratu
imovine Bosne i Hercegovine u bivsim jugoslovenskim republikama, prevashodno u Republici
Hrvatskoj, a na temelju medunarodnog Sporazum o pitanjima sukcesije bivie SFRIJ.




IV DIO ORGANIZACIONI, MATERIJALNI I FINANSIJSKI
USLOVI

U ovom dijelu izvjestaja dat je prikaz organizacionih, materijalnih i finansijskih uslova rada
Pravobranilastva Bosne i Hercegovine tokom 2023. godine.

Organizacioni uslovi

U skladu sa vazeéim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Pravobranila$tva Bosne i
Hercegovine u Pravobranila$tvu Bosne i Hercegovine utvrdene su dvije osnovne organizacione
jedinice:

- Osnovna Organizaciona jedinica nosioca pravobranilatke funkcije, i
- Osnovna Organizaciona jednica administracije Pravobranilasta BiH.

Takode, sistematizovana su 23 radna mjesta.?

Postoje€i Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Pravobranilastva Bosne i Hercegovine donesen je
2005. godine i imao je samo jednu izmjenu 2009. godine i nije uskladen, sa podzakonskim
aktima Vijea ministra Bosne i Hecegovine i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 30/13 1 67/15) i Odlukom o izmjenama i dopuni Odluke o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine
(«Sluzbeni glasnik BiH»broj: 51/18), kojom je predvidena obaveza institucije za uspostavljanje
i razvoj sistema upravljanja i internih kontrola. S tim u vezi, Pravobranila$tvo BiH aktivno
preduzima radnje na izradi novog pravilnika o unutra$njoj organizaciji, koji se nalazi u redovnoj
proceduri odobravanja od nadleznih institucija.

8 0 ove detaljno u dijelu I tatka 1. Izvjestaja-Opiti podaci o organizaciji i ljudskim potencijalima;




Materijalni uslovi

U cilju unapredenja rada PravobranilaStva Bosne i Hercegovine u toku je implementacija
informacionog sistema upravljanja predmetima OWIS. Primjena ovog programa omoguéiti ¢e
elektronsko vodenje podataka i evidentiranje spisa.

Tokom 2019. i 2020. godine Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine razvilo je informacioni
sistem za pracenje naplate potraZivanja i prihoda Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine (ISEP),
a koji je tokom 2022. godine pusten u funkciju u Pravobraniladtvu Bosne i Hercegovine.
Koristenje ovog sistema znacajno je unaprijedilo rad Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine u
dijelu naplate potraZivanja ¢iji je povjerilac Bosna i Hercegovine i njene institucije, s obzirom
da je omoguceno azurno praéenje svih promjena u naplativnosti ove potraZivanja od duznika u
konkretnim predmetima Pravobranila§tva Bosne i Hercegovine. U izvjeStajnom periodu
zapo&ela nadogradnja informacionog sistema ISEP, koja ¢e omoguditi generisanje pojedina¢nih
izvjestaja Pravobranilatva Bosne i Hercegovine po vrstama predmeta.

Zaklju¢no sa 2023. godine, kada je rije¢ o opremi Pravobranilatvo Bosne i Hercegovine
iskazuje potrebu za dodatnim ulaganjima u mreZznu opremu, kako bi se stvorile tehnitke
pretpostavke za nadogradnju postojeéih informacionih sistema.

Finansijski uslovi

U skladu sa odredbama Zakona o Budzetu institucija Bosne i Hercegovina i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za BudzZet Pravobranilastva BiH za 2023. godinu, odobreno je
ukupno 1.679.000,00 KM. U okviru ukupno odobrenog BudzZeta za 2023. godinu: za tekuce
izdatke odobreno je 1.409.000,00 KM, za kapitalne izdatke odobreno je 270.000,00 KM.

U periodu od 01.01.2023. do 31.12.2023. godine Pravobranila$tvo BiH je utroilo ukupno
1.515.712,57 KM, $to procentualno iznosi 90% izvrienja budzeta, i to:

-za tekude izdatke su utrofena sredstva u iznosu od 1.249.088,52 KM, od odobrenih
1.409.000,00 KM, $to procentualno iznosi 89%, a za kapitalne izdatke utro3ena su sredstva u
iznosu od 266.624,05 KM od odobrenih 270.000,00 KM $§to procentualno iznosi 99,00%.

Po osnovu postupaka zastupanja Pravobranila§tvo Bosne i Hercegovine je na dan 31.12.2023.
godine imalo evidentriane prihode u iznosu od 213.295,46 KM i evidentirane naknade za
eksproprijaciju drzavne imovine u iznosu od 523.657,49 KM, te prihode od naplate premije
osiguranja u iznosu od 179,93 KM i prihode od prodaje sluZzbenih vozila u iznosu od 53.390,00
KM.
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V DIO ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Analizirajuéi rad i rezultate Pravobranilastva Bosne i Hercegovine tokom 2023. godine, moZe
se zakljuciti da je Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine efikasno, kvalitetno i blagovremeno
obavljalo poslove iz svoje nadleznosti. To je rezultat predanog rada nosilaca pravobranilacke
funkcije, kao i svih zaposlenih u Pravobraniladtvu Bosne i Hercegovine, ¢ime je nadomjeStena
kadrovska potkapaciranost, kao i neadekvatne normativnopravne i organizacione pretpostavke.

U cilju unapredenja rada u postupcima zastupanja PravobranilaStvo Bosne i Hercegovine ¢e u
narednom periodu nastaviti aktivnu saradnju sa nadleznim institucijama koje zastupa, kako bi
se otklonili nedostaci koji prouzrokuju parni¢ne sporove.

Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine uvodenjem informacionog sistema za pracenje prihoda
i potrazivanja Pravobranilastva, u¢inilo je krupan iskorak u informatizaciji poslovnih procesa u
Pravobranila$tvu, a u svrhu unapredenja rada. Nastavak ovog procesa se namece kao nuzna
potreba i neminovnost. Takode, u narednom periodu zavr3ice se implementacija informacionog
sistema za upravljanje predmetima Pravobraniladtva Bosne i Hercegovine (OWIS) ¢ime Ce biti
stvorene pretpostavke za kvalitetnije pracenje rada i izvjeStavanja o radu Pravobranilatva
Bosne i Hercegovine, ie unaprijeden rad Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine.

U cilju kontinuiranog odrZavanja postignutih rezultata u Pravobraniladtvu Bosne i Hercegovine,
rukovodstvo Pravobranilastva Bosne i Hercegovine smatra da je neophovno nastaviti i
unaprijediti saradnju sa zastupanim institucijama, izvr§ititi materijalno i kadrovsko osnazivanje
institucije, te usvojiti novi Zakon o Pravobranila§tvu Bosne i Hercegovine, koji ce
implementirati smjernice Evrospke unije u oblasti vladavine prava i osnaZivanje pravne
sigurnosti u Bosni i Hercegovini.



VI DIO ZAKLJUCAK

Polazeéi od naprijed navedenog, predlaze se Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da
nakon razmatranja lzvje$taja o radu Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine za period 01.01.2023.
—31.12.2023. godine donese sljedeci:

ZAKLJUCAK

Usvaja se Izvjestaj o radu Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine za period 01.01.2023. —
31.12.2023. godine.



