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OSNOVNE PRETPOSTAVKE ZA INSPEKCIJSKI NADZOR U
INSTITUCIJAMA BiH

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju uéinka na temu:
»Osnovne pretpostavke za inspekcijski nadzor u institucijama BiH". Revizija je provedena
u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija - ISSAI, INTOSAI smjernicama i metodologijom za rad revizije uéinka
vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Ured za reviziju institucija BiH proveo je reviziju sa ciljiem da utvrdi da li su institucije BiH
osigurale osnovne pretpostavke za efikasan inspekcijski nadzor. Implementacija
preporuka ove revizije trebala bi doprinijeti realizaciji Ciljeva odrZivog razvoja, a narodito
cilja 16.

Nalazi revizije ukazuju da nisu osigurane csnovne pretpostavke za inspekcijski nadzor u
institucijama BiH. U institucijama BiH nisu jasno definisane nadleznosti niti je osigurana
efikasna koordinacija inspekcija. Postoje¢i naéin planiranja i provodenja inspekcijskih
nadzora ne osigurava efikasnu kontrolu primjene propisa. Inspekcije ne osiguravaju
efikasno izvrienje izreCenih mjera. Zbog neefikasnosti u procesu naplate novéanih kazni,
u posijednijih 6,5 godina iz Registra nov&anih kazni izbrisano je oko 38 hiljada novéanih
kazni starijih od 5 godina ukupne vrijednosti od oko 42 miliona KM. Ovo, pored toga 3to
dovodi u pitanje svrhu inspekcijskog nadzora, u znadajnoj mjeri rezultira gubitkom
prihoda po ovoj osnovi.

Preporuke su upucene Vijec¢u ministara BiH i institucijama iz odabranog uzorka revizije.
Realizacijom datih preporuka, stvorit ¢e se, izmedu ostalog, i bolje pretpostavke za
inspekcijski nadzor u cilju osiguranja zakonitosti i viadavine prava.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je, u skladu sa odredbama Zakona o
reviziji institucija Bosne i Hercegovine, dostavio Nacrt izviestaja institucijama koje su bile
obuhvacene provedenom revizijom. Ovim institucijama je ostavijena moguénost da daju
svoje komentare i primjedbe na nalaze i zakljutke obavljene revizije. Nakon toga je
izraden konacni izvjestaj o provedenoj reviziji udinka.
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lzvréni sazetak:

Revizija uCinka je provedena sa cillem da se utvrdi da |li su osigurane osnovne
pretpostavke za inspekcijski nadzor u institucijama BiH. Pod osnovnim pretpostavkama
u kontekstu ove studije podrazumijevamo jasno definisane nadleznosti te osiguranje
efikasne koordinacije, planiranja i izvr§enja inspekcijskog nadzora. Provodenje ove
revizije trebalo bi doprinijeti stvaranju boljih pretpostavki za realizaciju Ciljeva odrzivog
razvoja, a naroCito cilja 16: Promovisati miroljubiva i uklju¢iva drustva za odrzivi razvoj,
osigurati pristup pravdi za sve i izgraditi u€inkovite, odgovorne i ukljuéive institucije na
svim nivoima.

U nastavku su najvazniji nalazi i preporuke revizije:

.}

v

Inspekcije u institucijama BiH se suofavaju s problemima nejasno definisanih
nadleznosti. Institucije iz uzorka koje se suolavaju s problemom nejasno
definisanih nadleZnosti nisu predlagale aktivnosti, niti je VM BiH preduzimao
aktivnosti na otklanjanju ovih problema.

VM BiH, kao ni institucije BiH iz uzorka revizije, nisu preduzimali aktivnosti na
uspostavi svecbuhvatne koerdinacije inspekcija, a sve s ciljem unapredenja rada
inspekcija, uspostave sveobuhvatnih i transparentnih evidencija o broju
inspekcija u institucijama BiH, te njihovim propisima, kao i osiguranja ujednaéenih
uslova za rad inspektora.

Inspekcije nemaju uspostavljene sveobuhvatne evidencije o subjektima nadzora,
planiranje se ne vrii na osnovu analize i procjene rizika.

Inspekcijski nadzor se ne provodi na osnovu razvijenih internih smjernica,
odnosno inspekcije nemaju usvojene smjernice koje bi osigurale jednak tretman
svih subjekata nadzora, te balans preventivnih i restriktivnih mjera.

Prilikom provodenja inspekcijskog nadzora ne primjenjuju se sve raspolozive
zakonske mjere u cilju osiguranja postivanja propisa subjekata nadzora. S tim u
vezi, nije osiguran balans preventivnih, korektivnih i restriktivnih mjera.

Nije osigurana efikasna primjena niti potpuna implementacija raspolozivih mjera
inspekcijskog nadzora. Dok je vec¢im dijelom osigurana implementacija
preventivnih i korektivnih mjera, institucije iz uzorka koje izri¢u represivne mjere
susrecu se sa problemima naplate novéanih kazni. U takvim okolnostima dolazi
do zloupotreba kao $to je izbjegavanje placanja kazni kao i do moguénosti
zastare. Ovo, pored toga $to dovodi u pitanje svrhu inspekcijskog nadzora, u
znacajnoj mjeri rezultira gubitkom prihoda po ovoj osnovi.

Prema podacima IDDEEA-e, u posljednjih 6,5 godina, po osnovu zastarjelosti iz
ROF-a izbrisano je preko 38 hiljada novéanih kazni izredenih prekrsajnim
nalogom, koje su izdale institucije BiH u iznosu preko 42 miliona KM. Medutim,
iako se po evidencijama IDDEEA-e sve evidentirane novéane kazne vode kao
zastarjele nakon isteka roka od pet godina, ¢injenica je da se najveci dio tih kazni
odnosi na novcane kazne UIO-a koji za svoje novéane kazne izredene prekréajnim
nalogom ima apsolutni rok zastare deset godina.

Ured za reviziju je definisac preporuke nadleznim institucijama ¢ija svrha je unapredenje
aktivnosti na osiguravanju osnovnih pretpostavki za ispekcijski nadzor u institucijama BiH.
Preporuke su upucene Vijecu ministara BiH i institucijama iz uzorka.




Preporuke VM BiH:

Preduzeti aktivnosti u cilju otklanjanja problema nejasno definisanih nadleznosti i
unapredenja koordinacije inspekcija u institucijama BiH neophodnih za efikasan
rad inspekcija.

Preduzeti aktivnosti na osiguranju uslova za efikasnu naplatu izrecenih novcanih
kazni.

Preporuke institucijama BiH iz uzorka:

*

Preduzeti aktivnosti na otklanjanju problema nejasno definisanih nadleZnosti
neophodnih za efikasan rad inspekcija.

Potrebno je osigurati prisustvo inspektora opc¢im obukama u sklopu programa
inspekcijskog nadzora.

Plan inspekcijskog nadzora zasnivati na relevantnim pokazateljima procjene rizika
sa jasno definisanim kategorijama rizika.

Osigurati da se inspekcijski nadzor provodi na osnovu razvijenih internih
akata/smjernica kojima bi se osigurao jednak tretman svih subjekata nadzora, te
balans preventivnih i restriktivnih mjera.

Osigurati prac¢enje implementacije svih izre€enih mjera.




1. UvVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za reviziju

Propisi su neophodni za pravilno i skladno funkcionisanje svakog drustva. Uz pomoé
propisa se stvaraju pravila za gradane, poslovne subjekte, viadu i civilno drudtvo. Oni
podupiru trzista, Stite prava i sigurnost gradana i osiguravaju isporuku javnih dobara i
usluga.

Nepostivanje propisa ugrozava skladno funkcicnisanje svakog druitva. Jedan od razloga
nepostivanja propisa u jednom drustvu je i izostanak efikasnog sistema osiguranja
provedenja usvojenih propisa. Jedna od metoda uz pomo¢ koje organi uprave
osiguravaju postivanje propisa je inspekcijski nadzor,

Inspekcijski nadzor predstavlja oblik kontrole nad zakonitodéu rada putem kojeg drzava
osigurava da se svi koji obavljaju odredene djelatnosti pridrzavaju zakonskih odredbi koje
regulisu obavijanje te djelatnosti. Ova vrsta nadzora trebala bi osigurati postivanje propisa
i da svi korisnici odredenih usluga dobiju $to je moguce kvalitetniju i sigurniju uslugu.’

Ovo ukljucuje, naprimjer, zastitu zdravlja gradana putem kontrole proizvoda Zivotinjskog
porijekla, stotne hrane i veterinarskih lijekova i kvalitet uvoza i izvoza ovih proizvoda,
osiguranje da svako fizitko i pravno lice ima pristup informacijama kojima raspolazu
institucije, osiguranje da gradani imaju siguran javni prijevoz, da se osigura zastita
ljudskih prava i osnovnih sloboda, a naroéito pravo na privatnost i zastitu liénih podataka,
osiguranje prihvata i smjestaja stranaca (Zrtve trgovine fjudima/stranci stavijeni pod
nadzor) u specijalizovane ustanove za prihvat stranaca.

Poslove inspekcijskog nadzora obavljaju drzavni sluzbenici s posebnim ovlastenjima i
odgovornostima - inspektori®. Kada inspektor u obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdi
da je povrijeden zakon ili drugi propis ¢ije izvrSenje nadzire, ima ovlastenja i obavezu da
nalozi mjere propisane zakonom?®. Izre¢ene mjere putem inspekcijskog nadzora treba da
zadovoljavaju preventivnu, karektivnu i represivnu svrhu.*

Svrha samog nadzora je da pored izre¢ene korektivne mjere djeluje i preventivno, tako
Sto Salje poruku drugim uéesnicima u obavljanju poslovnih aktivnosti da ¢e biti
sankcionisani ukoliko ne budu provodili zakonske mjere na nacin koji je propisan.
Naplatom kazni izreCenih putem prekrsajnih naloga ili izvréenjem sudskih rjesenja
ostvaruje se svrha kaznjavanja subjekata koji prekrie propise, ali i punjenje budzeta, pri
¢emu je vazno istaci da ovo nije i ne smije biti primarna funkcija inspekcija.’

Nalazi finansijske i revizije uéinka ukazuju na krenje propisa BiH, a koji su uzrokovani |
izostankom odgovarajuéeg inspekcijskog nadzora.

' Prof. dr. sc. Frane Staniéi¢, Uloga inspekcijskog nadzora u osiguravanju provedbe propisa. lzvorni znanstver rad.

? Drzavni sluzbenici sa posebnim ovlastima i odgovernestima;

* Zakon o upravi, Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/2002, 102/2009 | 72/2017

“ Vise o mjerama iz nadleznosti inspekeija govorimo u poglaviju 2.3.1.

® Prirugnik o praktiénom provodenju inspekcijskog nadzora u Federaciji Bosne i Hercegovine, Nedim Muhi¢, maj 2015,
godine.

¥ lzvjestaj revizije uéinka ,Rezultati reforme javne uprave”, lzviestaj revizije ucinka ,Aktivnosti institucija BiH u procesu
doncienja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji*, lzvjestaj revizije udinka ,Aktivnosti institucija na osiguranju radijacijske i
nuklearne sigurnosti®, izviestsj finansijske revizije za Ministarstvo pravde za 2018, godinu, Godi3nji revizorski izvjestaji o
glavnim nalazima i preporukama za 2018.i 2019 godinu, viSe na www.revizija.gov.ba




Izvjestajl finansijske revizije za Ministarstvo pravde BiH’ su ukazivali na to da se u
nedovoljnoj mjeri koriste prekr§ajne odredbe prilikom inspekcijskog nadzora, kao
mehanizam za podizanje odgovornosti rukovodstva na visi nivo u institucijama BiH.
Takoder, postoje i drugi isti ili sli¢ni slucajevi koje je konstatovala finansijska revizija.®

lako su institucije BiH koje vrse inspekcijski nadzor u obavezi da osiguraju provodenje
izre€enih mjera®, $to ukljucuje i naplatu novéanih kazni, u praksi se desavaju odstupanja.
Ovo ukazuje na to da postoje problemi u procesu naplate nov&anih kazni po prekrsajnim
nalozima. Mediji'® su takoder ukazivali na probleme u pogledu naplate prihoda po
prekrsajnim prijavama u nekim institucijama jer ne postoje mehanizmi da se naplata u
konacnici i provede. U tom smislu doiazi do zastarijevanja navedenih potrazivanja gdje
drzava gubi znaCajne prihode. Finansijska revizija je takoder konstatovala probleme u
naplati izre€enih nov&anih kazni."

Vijece ministara BiH, svjesno problema u procesu naplate nov&anih kazni, u 2020. godini,
a zatim ponovo u 2021. godini, donijelo je, na prijedlog MP-a, zakljucke i zaduZzenja za
odgovorne institucije.'?

Takoder, rezultati predistrazivanja i predstudijskih istrazivanja su pokazali da institucije
BiH nisu osigurale osnovne pretpostavke za efikasan inspekcijski nadzor. To se prije
svega odnosi na izostanak koordinacije i saradnje inspekcija u institucijama BiH,
planiranja zasnovanog na analizama rizika, kao i mehanizama za pracenje | naplatu
izreCenih novcanih kazni.

Imajuci u vidu sve navedeno, Ured za reviziju institucija BiH je donio Odluku o pokretanju
revizije u€inka na temu Inspekcijski nadzor u institucijama BiH.

"lzvjesta) finansijske revizije za Ministarstvo pravde za 2018. godinu, Godisnji revizorski zviestaji o glavnim nalazima i
preporukama za 2018, 1 2019. gedinu, viSe na www.revizija.qov.ba

? Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost, Agencija za javne nabavke BiH, Ured za razmatranje
Zalbi u BiH, Ministarstvo pravde BiH, vi§e na www.revizija.gov.ba

% Zakon o upravi, &lan 81. Inspektor je obavezan pratiti provodenje upravnih mjera naloZenih rjedenjem iz clana 78. ovog
zakona i u granicama svojih ovlaStenja osigurati njihovo provodenje. Ako inspektor ne moze osigurati provodenje upravnih
rnjera na nacin i u roku kako je riesenjem odredeno, duzan je obavijestiti o tome bez odgadanja rukovodioca organa uprave
koji je obavezan preduzeti mjere radi osiguranja provodenja nalozenih mjera.

'® hitps://hayat.ba/kaznjeni-gradani-ne-izyrsavju-obaveze-nenaplacene-kazne-teske-56-miligna/97 684/

https //faklor.balvijest/vijece-ministara-bih-osam-miliona-eura-ide-za-cistu-havu-u-sarajevu/67406
https://www.glassrpske com/cir/novosti/vijesti_dana/stranke-za-kazne-duzne-200000-maraka/33 1996

" lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Graniéne policije BiH za 2019. godinu.

12 Zakljutak sa 2, sjednice VM-a BiH odrzane 23.01.2020, godine putem kojeg VM BiH ukazuje na ta da postoje problemi
u pracesu naplate novcanih kazni pe prekriajnim nalozima, te je s tim u vezi u januaru 2020. godine donio i kankretan
zakljucak te zaduzio odredene institucije koje aktivnosti da preduzmu.
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1.2. Cilj, obim i ogranicenja revizije
Cilj revizije

Cilj revizije je ispitati da li su institucije BiH osigurale osnovne pretpostavke za efikasan
inspekcijski nadzor.

Pod osnovnim pretpostavkama u kontekstu ove studije podrazumijevamo jasno
definisane nadleznosti te osiguranje efikasne koordinacije, planiranja i izvrienja
inspekcijskog nadzora.

Svrha revizije je doprinijeti unapredenju u oblasti inspekcijskog nadzora u institucijama
BiH kako bi se osigurala dosljedna primjena propisa, a time i viadavina prava.

Provodenje ove revizije trebalo bi doprinijeti realizaciji ciljeva odrzivog razvoja ™, a
naroCito cilja 16 —~ promovisati miroljubiva, inkluzivna i pravedna drutva, te promicati
vladavinu zakona i osigurati jednak pristup pravdi za sve kako bi izgradili uginkovite,
odgovorne i ukljucive institucije.

Obim i ogranicenja revizije

Predmet revizije su aktivnosti institucija BiH koje provode inspekcijski nadzor nad
propisima iz svoje nadleZnosti, u periodu 2017. - 2020. godina.

U toku ove studije sagledali smo stanje u oblasti inspekcijskog nadzora u institucijama
BiH, a cije nadleznosti se prvenstveno odnose na inspekcijski nadzor nad primjenom
propisa.

Tim revizile uCinka analizirao je nacin na koji su institucije uspostavile koordinaciju.
Provjeravali smo kako su definisane i realizovane nadleznosti inspekcijskog nadzora.
Analizirali smo i dostupnost relevantnih propisa, njihovih tumaéenja i drugih znacajnih
informacija koje subjektima nadzora mogu pomodéi u uskladivanju svog posiovanja sa
zakonskim propisima.

Provjeravali smo da li su ispunjene pretpostavke za rad inspektorata u smislu ovlastenin
i obu&enih ljudskih kapaciteta.

Aktivnosti vezane za inspekcijski nadzor su posmatrane s aspekta broja planiranih |
izvrSenih kontrola u zadnje Cetiri godine. Analizirali smo osnovu za izradu planova za
provodenje inspekcijskog nadzora. Ovdje se prije svega misli na jasne evidencije
subjekata nadzora i pisane procedure procjene rizika. Analizirali su se uslovi rada kao i
razlozi za izricanje mjera zbog utvrdenih nepravilnosti. Provjeravali smo da i se izredene
mjere inspekcija zasnivaju na definisanoj metodologiji. Ispitivali smo i da i su inspekcije
BiH osigurale pracenje izre¢enih mjera, kao i naplatu izre¢enih nov&anih kazni.

Sagledavanjem navedenih aktivnosti, revizijom smo nastojali do¢i do odgovora da i su
inspekcije u institucijama BiH osigurale osnovne pretpostavke za efikasan inspekcijski
nadzor.

“*Ciljevi odrzivog razvoja su deslupni na: hittps:/www.ba.undp.org/content/bosnia and herzegovina/bs/home/sustainable-
development-goals.html
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Za potrebe sticanja sveobuhvatne slike o procesu inspekcijskog nadzora u institucijama
BiH obavljeni su razgovori s institucijama i organizacijama koje imaju znac¢ajnu ulogu u
ovoj oblasti.

S obzirom na to da na nivou institucija BiH ne postoji transparentan i svecbuhvatan
podatak o broju inspekcija u institucijama BiH, tokom predstudijskih istraZivanja
posredstvom upitnika kaco i obavljenih razgovora s pojedinim institucijama BiH
konstatovano je da 16 institucija BiH imaju inspekcijske nadleznosti (ili neke od oblika
inspekcijskih nadleznosti) ili su uspostavile inspektorate - organizacione jedinice
nadleZne za provodenje inspekcijskog nadzora. Vise o ovome se moze vidjeti u prilogu
8. Od ovih 16 institucija BiH u uzorak je izabrano pet institucija, 5to je prikazano u
narednoj tabeli.

Tabela broj 1. |1zabrani uzorak institucija

‘ R;::,?i | Naziv institucije BiH |
N | Agencija za zastitu liénih podataka u BiH

2. | Ministarstvo k_dmunikacija i prometa BiH
3 | Ministarstvo pravae BH | e
4. | Ministarstvo sigurnosti BiH T

5 | Ured za veterinarstvo BiH P

lzvor: Ured za 'revi-iiju |nslituc_ija-BiH

U uzorak su izabrani: tri ministarstva, jedna upravna organizacija i jedna samostalna
upravna organizacija. U okviru pet institucija iz uzorka posmatrali smo pet inspekcija.™
Na uzorku od ovih pet institucija su testirana sva tri reviziona potpitanja. Medutim, u cilju
sticanja sveobuhvatne slike o procesu inspekcijskog nadzora u institucijama BiH
obavljeni su razgovori i sa institucijama koje imaju znacajnu ulogu u ovoj oblasti, kao 5to
su GP, IDDEEA, UIO, SPS, MFT. Razgovor s ovim institucijama obavljen je s ciljem
prikupljanja relevantnih informacija i podataka za potrebe sticanja sveobuhvatne slike |
analize treceg potpitanja’®. Takoder, sagledana je i uloga VM-a BiH, s obzirom na njegove
nadleznosti koje su opisane u poglavlju 2.

'* Prilikom razmalranja institucija koje imaju inspekcijske ovlasti ili inspektorate nisu razmatrane policijske agencije iz
razloga Sto se radi o posebnej vrsli inspekceijskih oviasti i kao takve ne mogu se razmatrati zajedno s ostalim institucijama
koje su prikazane u prilogu 7.

'S Upravni inspektcrat MP-a, Inspektorat MKP-a, Inspektorat M$-a, Graniéna velerinarska inspekcija UV-a i Qdsjek za
inspekcijski nadzor i prigovore AZLP-a.

'GP, SPS i UIO su 1ri od Zetiri institucije (MKP je delvrta institucija u uzorku) koje imaju nenaplacenih novéanih kazni
izdatih po osnovu prekriajnog naloga.
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1.3. Reviziona pitanja i kriteriji revizije

Nakon §to su utvrdeni ciljevi revizije, definisano je opce reviziono pitanje koje glasi:

Da li su institucije BiH osigurale osnovne pretpostavke za efikasan inspekcijski
nadzor?

Za Sto bolje razumijevanje i analizu problema definisana su i sliedeca reviziona potpitanja:

1. Da li su osigurane jasno definisane nadleZnosti i koordinacija inspekcija u
institucijama BiH?

2. Dali postojecinacin planiranja i provodenja inspekcijskih nadzora osigurava
efikasnu kontrolu primjene propisa?

3. Da li inspekcije osiguravaju efikasno izvrienje izre¢enih mjera?

Kriteriji revizije

Kriteriji revizije predstavijaju mjerila za procjenu efikasnosti u predmetu revizije i
odgovaraju revizionim pitanjima. Kriteriji su uspostavljeni na bazi kombinovanja kriterija
zadatih u Zakonu o upravi BiH', Zakonu o radu u institucijama BiH '8, Zakonu o
prekrdajima BiH'®, Standardu ISO 31000 - Upravijanje rizicima, koji je objavila
Medunarodna organizacija za standardizaciju®, nau¢nom radu pod nazivom ,Uloga
inspekcijskog nadzora u osiguranju provodenja propisa“ 2' kao | struénim
analizama/publikacijama ,Analiza inspekcija u Republici Srbiji“?? i ,Provodenje propisa i
inspekcije - Nacela najbolje prakse OECD-a za regulatornu politiku® 2.

' Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/2002, 102/2009 i 72/2017

¥ Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/2004, 7/2005, 48/2005, 50/2008 - dr. zakon, 80/2010, 32/2013 i 93/2017

** Sluzbeni glasnik BiH, br. 41/2007, 18/2012, 36/2014 i 81/2015

2180 (Medunarodna organizacija za standardizaciju), ISO - ISO 31000 — Risk management, www.iso.org/ iso-31000-
risk-management.html

' Prof. dr. sc. Frane Stanidi¢ - Uloga inspekcijskog nadzora u osiguravanju provedbe prepisa, [zvorni znanstveni rad,
Pravni fakullet Sveucilidta u Zagrebu,

%2 Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED), Siruéna analiza/publikacija ,Analiza inspekcija u Republici
Srbiji*, Beograd, septembar 2014. godine;

4 OECD - The Organization for Economic Co-operation and Development - Organiazacija za ekcnomsku saradnju i razvoj;
https://www.oecd.org/about/; Regulatory Enforcement and Inspections - OECD Best Practice Principles for Requlatory
Policy*, 2014. godina.
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Kriteriji za prvo reviziono potpitanje:

VM BiH i institucije BiH u sklopu kojih su uspostavljene inspekcije su osigurali da su
nadleznosti inspekcija u institucijama BiH jasno definisane u pogledu propisa koji se
nadziru, inspektorima su date potrebne ovlasti za vréenje inspekcijskog nadzora.

VM BiH je osigurao osnovne pretpostavke za efikasnu koordinaciju inspekcija. Pod
osnovnim pretpostavkama u kontekstu koordinacije se podrazumijeva saradnja
inspekcija po pitanjima koja se odnose na unapredenje procesa inspekcijskog nadzora,
uspostavijanja svecbuhvatnih i transparentnih evidencija, ujednacenih uslova rada za
inspektore i osiguranja redovnih kontinuiranih obuka.?* S tim u vezi, VM BiH je zaduZio
odgovorno tijelo (instituciju, radnu grupu, zajednic¢ku komisiju) za koordinaciju inspekcija.
Imenovano tijelo je osiguralo koordinaciju inspekcija po pitanjima koja se odnose na
unapredenje procesa inspekcijskog nadzora.?® Takoder, imencvano tijelo je osiguralo:
- Uspostavu sveobuhvatne i transparentne evidencije inspekcija u institucijama BiH
s popisom svih zakonskih i podzakonskih propisa koji su u nadleznosti svake
inspekcije.?®
- Ujednacene uslove za rad svih inspektora u institucijama BiH. Inspektorima u
institucijama BiH je ujednacen status po pitanju beneficija, s obzirom na to da su
inspektori sluzbenici s posebnim ovlastenjima koja podrazumijevaju vodenje
postupka inspekcijskog nadzora, donoSenje upravnih mjera te izdavanje
prekrsajnih naloga i pokretanje prekrajnih prijava.
- U cilju osiguranja dosljednog unificiranog postupanja osigurane su zajednicke,
redovne i kontinuirane obuke inspektora u institucijama BiH. Takoder, obuke
sluze kao platforma za razmjenu iskustava, znanja i informacija o problemima s
kojima se inspekcije suocavaju u svom radu.

“Pored ovih pretpostavki postoje | druge pretpostavke koje su bitne za rac inspekcija i koje se analiziraju u struénoj |
akademskoj literaturi, a koje nisu abradivane u skiopu ove studije. To su: opremljenost inspekcija osnovnim sredstvima za
rad (racunarska oprema, vozila, uniforme, labaratorije, kapaciteli u smisiu broja inspektora za obavljanje inspekcija,
starosna struktura i cbrazovni profil zaposlenih, koordinacija i saradnja s inspekecijama drugih nivoa vlasti. lzvor: Agencija
Sjedinjenih Americkih Drzava za medunarcdni razvoj (USAID). Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvo) (NALED),
Strucna analiza/publikacija ., Analiza inspekcija u Republici Srbiji*, Beograd, septembar 2014, godina; Balkanski centar za
regulatornu reformu {BCRR), Nacionaina alijansa za lokalni ekonomski razve] (NALED), Funkcionalna analiza republickin
inspekcija sa analizom kapaciteta, Beograd, 2019, godina; QECD - The Crganization for Economic Co-operation and
Development, Regulatory Enforcement and Inspeclions - OECD Best Practice Principles for Regulatery Policy®, 2014
godina. Doslupno na: hitps://www.cecd.orgfabout/; U procesu revizije fokusirali smo se na osnovne pretpostavke gdje smo
identifikovali odredene probleme te prostor za unapredenje.

2 Clan 31. Zakona o upravi BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/2002, 102/2009 i 72/2C17:

Meduscbni odnosi organa uprave zasnivaju se na ovladtenjima utvrdenim Ustavom i zakonom, kao i na saradnii,
meduscbnom informisanju | dogovaranju.

U ostvarivanju medusobne saradnje, organi uprave obavezni su jedni drugima destavljati podatke i informacije potrebne
za obavlianje poslova, razmjenjivati informacije i iskustva i osnivatl zajednicke struéne komisije i druga radna tijela, i
ostvarivati druge oblike medusobne saradnje.

%6 Zakon ¢ slobodi pristupa informacijama élan 1. Cilj ovog zakona je a) ustanoviti da informacije pod kontrolom javneg
organa predstavijaju javno dobre od vrijednasti i da javni pristup ovim informacijama promovie vecu transparentnost i
cdgovaornest tih javnih organa, te da su ove informacije neophodne za demokratski proces b) ustanocviti da svako fizitko
ili pravno lice ima pravo pristupa ovim informacijama u najvec¢oj mogucoj mjeri u skladu sa javnim interesom, te da javni
organi imaju adgovarajuéu obavezu da objave informacije, Sluzbeni glasnik BiH, broj 28/00, 45/06, 102/09 1 62/11.
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Kriteriji za drugo reviziono potpitanje:

Inspekcije institucija BiH su uspostavile evidencije subjekata nad kojima se provodi
inspekcijski nadzor, Inspekcijski nadzor se vrsi na osnovu internih smjernica? kojima je
osiguran jednak tretman svih subjekata nadzora, kao i balans preventivnih, korektivnih i
restriktivnih mjera, a sve u cilju osiguranja primjene propisa. Inspektori koriste sve vrste
mjera kako bi osigurali da subjekti nadzora postupaju u skladu s propisima. Institucije
koriste sve zakonom raspoloZive mjere, shodno ucinjenom prekrsaju, s ciljem osiguranja
efikasnosti inspekcijskog nadzora.

U cilju analize/procjene rizika razvijeni su kriteriji*® na osnovu kojih se vréi procjena rizika
subjekata nadzora kac i rizicnih oblasti nadzora. Planiranje nadzora/kontrola se vri na
osnovu analize i procjene rizika ina osnovu kajih su subjekti nadzora razvrstani u razlicite
kategorije rizika®.

Kriteriji za tre¢e reviziono potpitanje:

Inspekcije institucija BiH rade analize efikasnosti izrecenih mjera (analize uginkovitosti) s
ciliem raspolaganja podacima koje mjere su najdjelotvornije za podinjeni prekréaj ili
nepravilnost, odnosno koje mjere daju najbolje rezultate.

Inspekcije institucija BiH preduzimaju aktivnosti na osiguranju provodenja realizacije
izreCenih mjera. S tim u vezi, inspekcije BiH redovno prate izretene mjere. U cilju
osiguranja realizacije izreCenih mjera uspostavljena je medusobna saradnja izmedu
relevantnih institucija BiH, kao i s institucijama drugih nivoa vlasti.

Institucije BiH preduzimaju sve zakonom predvidene aktivnosti * kako bi se
implementirale izreCene mjere.

2" Clan 33 (d) stav 2. Zakona o finansiranju institucija BiH: Rukovodilac institucije odgovoran je za izradu internih propisa
¢ finansijskom upravljanju i kontroli i za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim organizacionim
jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe i procese koje izvrdava institucija

% Na primjeru dobrih praksi iz istraZivanja koje je proveo OECD:

- Subjexti nadzora kojt imaju ponovljena krienja propisa i keji ne pokazuju interes da koriguju vocene nepraviinosti, ne
saraduju sa inspekcijom i nisu transparentni su subjekti koji se svrstavaju u kategoriju subjekata sa vi&im nivoom rizika i
shodno tome &esce se provjeravaju.

- Suprolne lome, subjekte nadzora koji imaju prolost uskladenosti ili manja kréenja propisa, koji saraduju sa inspekcijom
i transparentni su u svom radu, treba postepeno provjeravati riede (procjenjuje se nizi nivo rizika).

2 Visak, srednji, nizak

3 Zakon o prekriajima, Sluzbeni glasnik BiH, br. 41/07, 18/12, 36/14 i 81/15, &lan 42. pe kojem je svako oviasteno tijelo
obavezno i odgovorno za pracenje izvrenja navéanih kazni i drugih mjera izreéenih prekriajnim nalogom, te da, ako utvrdi
da kaznjeni izbjegava platiti novéanu kaznu, zatrazi prinudnu naplatu na na&in kako je to propisano te zatrazi od porezne
uprave Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske ili Bréke distrikta Bosne i Hercegovine da primijeni postupak
prinudne naplate koji je odreden u odgovarajuéem zakonu o poreznim upravama za bilo koji iznos evidentiran u Registru
novéanih kazni, na isti nadin na koji je ovladtena za naplatu poreznih obaveza. Zakon o postupku prinudne naplate
indirektnih poreza, SluZbeni glasnik BiH, br. 89/5 kojim je propisanc da Uprava za indirektno oporezivanje BiH moie, uz
saglasnost Upravnog odbora, potpisati sporazum s drugim javnim arganima bilo kojeg drzavnog nivoa o prinudnoj naplati
drugih javnih priheda.
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1.4. lzvori informacija i metode revizije

U cilju dobijanja kompletne slike o predmetu revizije koristili smo podatke iz
dokumentacije institucija iz uzorka, razli¢ite vrste izvjestaja i prepiske izmedu institucija.
Analizirali smo i prikupili podatke iz donesenih strategija, politika, cdluka i programa rada.

U sklopu predstudijskih istrazivanja, putem upitnika ili razgovora s predstavnicima
institucija iz uzorka, prikuplieni su podaci od 66 institucija BiH, u cilju sagledavanja
ukupne slike o broju inspekcija u institucijama BiH. Od ukupne 75 institucija BiH, upitnik
smo poslali na adrese 62 institucije. U Cetiri institucije®* nismo slali upitnik jer smo obavili
razgovore s predstavnicima ovih institucija i prikupili potrebne podatke u toku
predstudijskih istrazivanja. Ostalih devet institucija koje nismo razmatrali su: pravosudne
institucije®, Predsjednitvo BiH, Parlament BiH, Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH i
Ured za reviziju.

Revizioni tim je izvrSio detaljnu analizu sadrzaja vaZecih zakona, propisa, podzakonskih
akata, internih akata subjekata revizije i drugih dokumenata relevantnih za cilj i predmet
revizije. Tu se prije svega misli na Zakon o upravi BiH*, Zakon o upravnom postupku®,
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH%, Zakon o radu u institucijama BiH*, Zaken
o prekrajima BiH¥, kao i drugim relevantnim zakonima i propisima koji su u nadzoru
inspekcija koje smo odabrali za subjekte ove revizije, zatim zaklju¢ke nadleznih institucija
u BiH, Vijeca ministara BiH i Parlamentarne skupstine BiH i druge dokumente relevantne
za predmet revizije.

Izvr§ili smo pregled i analizu planskih dokumenata institucija iz uzorka/inspektorata, te
pregled da li se planovi sacinjavaju na osnovu analize rizika. Metodom analize sadrzaja
stekli smo uvid u to da li je osiguran nadzor nad svim propisima iz nadleznosti inspekcija
u institucijama BiH te da li se vrsi pracenje izrec¢enih mjera nad subjektima koji su bili
predmet inspekcijskog nadzora.

Za objektivno sagledavanje problematike, proucavali smo i struéne studije i struénu
literaturu iz ove oblasti.

Tim je prikupio podatke metodama analize sadrZaja dostupne dokumentacije, zakljucaka
nadleznih institucija, izvjestaja o radu, zabiljeski sa sastanaka, analiza i izvjestaja o
postignutim rezultatima i dr. Dobijene informacije su analizirane | uporedivane sa

uspostavljenim kriterijima te su se na osnovu toga donijeli zakljucci.

Metodom intervjua, obavili smo razgovore sa svim relevantnim uc¢esnicima u procesu |
predstavnicima nadleznih institucija. Prikupljeni podaci su koristeni za procjenu stanja.

Koristili smo i podatke iz finansijskih izvjeStaja i izvjestaja revizije u€inka Ureda za reviziju,
godisnjih revizorskih izvjeStaja o glavnim nalazima i preporukama, kao i izvieStaja o
izvrsenju budzeta institucija BiH.

" MKP, AZLP, MS 1 MP.

¥2 Ustavri sud BiH, Visoko sudsko | luZilacko vijeée BiH, Sud BiH. TuZilastvo BiH, Pravobraniladtvo BiH.

3 Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/2002, 102/2009 | 72/2017

* Sluzbeni glasnik BiH, br. 29/2002, 12/2004, 88/2007, 93/2009, 41/2013 i 53/2016

% Sluzbeni glasnik BiH, br. 1902, 35/03. 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/08, 32/07, 43/08, 8/10, 40/12 i 93/17
* Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/2004, 7/2005, 48/2005, 50/2008 - dr. zakon, 80/2010, 32/2013 | 93/2017

7 Sluzbeni glasnik BiH, br. 41/2007, 18/2C12, 36/2014 i 81/2015
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1.5. Struktura izvjestaja

U poglaviju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo analizu i
prezentovao podatke o aktivnostima institucija BiH u procesu inspekcijskog nadzora u
institucijama BiH. U ovom poglavlju su predstavijena i reviziona pitanja, cilj, obim i
ogranicenja revizije, kriteriji te izvori i metode revizije.

Kroz poglavlje 2. daju se podaci i informacije neophodne za razumijevanje procesa
inspekcijskog nadzora u institucijama BiH.

U poglavlju 3. predstavljeni su nalazi revizije do kojih se doglo provedenim istrazivanjima
i koji predstavijaju odstupanja od kriterija koji su koridteni prilikom procjene predmeta
revizije.

Poglavije 4. sadrZi zakljuke revizije koji daju odgovore na glavno reviziono pitanje i
reviziona potpitanja.

U poglavlju 5. su date preporuke &ijom implementacijom bi se jasnije uredila i unaprijedila
oblast inspekcijskog nadzora u institucijama BiH.
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2. INSPEKCIJSKI NADZOR U INSTITUCIJAMA BiH

U ovom poglaviju ¢emc prikazati opce pojmove bitne za razumijevanje procesa
inspekcijskog nadzora u institucijama BiH kao i nadin organizacije inspekcija u
institucijama iz uzorka.

2.1, Opédipojmovi u procesu inspekcijskog nadzora u institucijama BiH

Inspekcijski nadzor posebna je vrsta upravnog postupka koji predstavlja oblik kontrole
nad zakonitoS¢u rada i postupanja fiziCkih i pravnih lica. Radi se o iznimno Sirokom
podrucju cdredenom kao posac drzavne uprave, u kojem drzava, odnosno oni kojima je
drzava prenijela javnu ovlast, osiguravaju da se svi koji obavljaju odredene djeiatnosti
pridrzavaju zakonskih odredbi koje regulisu obavljanje te djelatnosti. *® Nadleznost
inspekcija je utvrdena odredbama koje su date u zakonima. Postupak inspekcijskog
nadzora se zasniva na Zakonu ¢ upravi i Zakonu o upravnom postupku.

Inspekcijska kontrola se obavija posredstvom inspekcija, koje imaju svoju organizaciju,
djelckrug, nadleznosti i specificna ovlastenja.*® Inspekcijskim nadzorom osigurava se
zakonitost | zastita javnog i privatnog interesa u skladu sa zakcnom.

Inspekcije se mogu organizovati na resornom ili funkcionalnom nacelu. Organizovanje
inspekcije na resornom nacelu znacdi imati takvu organizaciju u kojoj su inspektori,
odnosno inspekcije organizovane u sklopu organa drZavne uprave nadleznog za
odredeno upravno podrucje, najCesce kao organizacione jedinice u sastavu ministarstva.
Prema funkcionalnom nacelu inspekcija se moZe organizovati kac jedno centralno tijelo
(kao posebna institucija unutar koje su uspostavljene inspekcije zaduzene za viSe
upravnih coblasti) koje je samastalno i organizacijski nezavisno od drugih tijela. “

Inspekcijski nadzor obavljaju posebno ovladtena sluzbena lica (inspektori) u posebno
propisancm postupku (inspekcijski postupak).

Inspektori su drzavni sluZbenici s posebnim ovlastenjima koji su samostalni u svom radu
u granicama ovlastenja utvrdenih zakonom. Jedna od osnovnih pretpostavki za
obavljanje efikasnog inspekcijskog nadzora jeste da inspektori za razliku od ostalih
drzavnih sluzbenika imaju posebna ovlastenja za obavljanje inspekcijskog nadzora. U
okviru posebnih ovlastenja inspektori pokre¢u postupak inspekcijskog nadzora, donose
upravne mjere, pokrecu zahtjeve za prekrsajne prijave, izdaju prekrdajne naloge, te u
odredenim slu¢ajevima zastupaju institucije pred sudovima. Inspektori su, zbog
specificnih uslova rada i nagina rada, drzavni sluzbenici s posebnim - otezanim uslovima
rada te ostvaruju i dodatke na uslove rada koje ne ostvaruju drugi sluzbenici. Kako bi
inspekteri bili osposobljeni da obavljaju poslove s posebnim oviastenjima, potrebno je da
budu 1 adekvatno obuceni, te da se kontinuiranc struéno usavr$avaju za obavljanje
inspekcijskih poslova. Obuka inspektora provodi se na osnovu programa opcéeg stru¢nog
usavrdavanja inspektora koji donosi Agencija za drzavnu sluZzbu BiH, na prijedlog MP-a.

* Prof, dr. sc. Frane Stanitid, Uloga inspekcijskog nadzora u osiguravanju provedbe propisa, lzvorni znanslveni rad.

* Biana RuZic, Priruénik-Prava i obaveze poslodavaca kod vréenja inspekcijskog nadzora.

“© Milan Stipi¢, dipl. iur, Inspekcijski nadzor — doseg najavljenih izmjena, strucni rad, Financije i pravo, Vol. 5., No.Z2, 2017,
str 7. Dostupno na: https:/hrcak. srce hr/193149
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Inspektori mogu obavljati nadzor nad svim pravnim i fizickim licima koja se bave
odredenom djelatnoscu, kao i gradanima, shodno nadleznestima propisanim zakonom.
U skladu s izvrsenim nadzorom, ovlasteni su da izriu mjere koje mogu biti preventivne,
korektivne i represivne,

2.1.1. inspekcije u institucijama BiH iz uzorka

Kada je rije¢ o institucijama BiH, inspekcije su organizovane na resornom nadelu.
Inspekcijski nadzor u institucijama BiH je ureden Zakonom o upravi kao i nizom sektorskih
zakonskih propisa. U nastavku je dat kratak pregled inspekcija koje su uspostavijene u
okviru institucija iz uzorka.

Grani¢na veterinarska inspekcija je uspostavljena kao organizaciona jedinica u sklopu
Ureda za veterinarstvo (Odjel graniéne veterinarske inspekcije). Osnovni zadatak ovog
Odjela je da provodi kontrolu i nadzor medunarodnog prometa Zivotinja, proizvoda
Zivotinjskog porijekla sto€ne hrane i veterinarskih lijekova. Qdjel kontrolise veterinarsko-
zdravstvene uslove za uvoz, izvoz | provoz Zivotinja i pripravaka zivotinjskog porijekla,
stocne hrane | veterinarskih lijekova, te u tom smislu provodi mjere iz rjesenja o
nepostojanju veterinarsko-zdravstvenih smetnji za uvoz i provoz. Pored toga, ovaj Odjel
obavija analizu rizika u vidu medunarodnog prometa Zivih Zivotinja i pripravaka
Zivotinjskog porijekla, te otpadnih materija Zivotinjskog porijekla. Zadaci Odjela su i da
prati uslove izdavanja certifikata o zdravstvenom stanju u medunarodnom prometu i radi
na pripremi i izradi odgovarajucih diploma, kao i da koordinira i uskladuje rad Odjela
grani¢ne veterinarske inspekcije s ostalim sluZzbama na granici.*’

U sklopu MKP-a je uspostavijen inspektorat kao posebna crganizaciona jedinica. Osnovni
zadatak ovog inspektorata je obavljanje poslova inspekcijskog nadzora nad provodenjem
zakonske regulative iz nadleznosti MKP-a. U obavljanju inspekcijskog nadzora
Inspektorat MKP-a vri neposredni i posredni inspekcijski nadzor, izdaje prekriajne
naloge i izriCe upravne mjere u skladu sa zakonskom regulativom, preduzima mjere za
uklanjanje nepravilnosti i nedostataka utvrdenih inspekcijskim nadzorom. Pored toga,
Inspektorat MKP-a koordinira rad s drugim nadleznim organima i medunarodnim tijelima
koja obavljaju inspekcijski i struéni nadzor nad provodenjem regulative iz oblasti prometa,
pokrece prekrsajne postupke i zastupa Ministarstvo pred sudovima u BiH u postupcima
odluivanja po izdatim prekrsajnim nalozima. Inspektorat MKP-a takoder inicira izmjene i
dopune zakonskih i pedzakonskih propisa iz domena rada Ministarstva i drugih zakonskih
i podzakonskih akata za koje je Ministarstvo ovlasteno.

Inspektorat MS-a vréi poslove nadzora i inspekcije nad izvrdavanjem zakona koji se
odnose na sigurnost BiH, na drzavne sluzbenike i zaposlenike MS-a i upravnih
organizacija u sastavu MS-a, nadzire upravni postupak, posebne upravne postupke i
uredsko poslovanje pri Ministarstvu i upravnim organizacijama u sastavu Ministarstva.

Osnovna organizaciona jedinica u sastavu MP-a je | Upravni inspektorat koji je nadlezan
za pracenje provodenja zakonskih odredbi koje se odnose na organizaciju organa
uprave, propisa koji reguliSu radne odnose drzavnih sluzbenika i zaposlenika, upravni
postupak, uredsko poslovanje kao i druge nadleznosti koje su mu utvrdene posebnim
zakonima.

" Izvor: Pravilnik o unutragnjoj crganizaciji i sistematizaciji i web-stranica UV-a: http//www.vet.gov.basv2/hriodjei-granicne-
velerinarske-inspekcije/c255
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U skiopu AZLP-a je uspostavljena inspekcija kao organizaciona jedinica - Odsjek za
inspekcijski nadzor i prigovore u sklopu Sektora za inspekcijski nadzor, prigovore i Glavni
registar. Ovaj Odsjek nadlezan je za provodenje inspekcijskog nadzora nad kontrolorima
i obradivaima podataka, izdavanje prekriajnin naloga i pokretanje prekriajnih
postupaka. Takoder, ovaj Odsjek je nadiezan za nalaganje blokiranja, brisanja ili unistenja
licnin podataka. U svom radu ovaj Odsjek ostvaruje saradnju i s drugim organima i
subjektima u okviru svojih nadleznosti.

2.2. Planiranje i provodenje inspekcijskog nadzora

Planiranje koje je zasnovano na identifikaciji, analizi, procjeni i kategorizaciji rizika je od
izuzetne vaznosti za efikasno provodenje inspekcijskog nadzora. Analiza, identifikacija i
procjena rizika je analiticki dokument koji se izraduje najmanje na godiSnjoj osnovi.
Predstavlja procjenu oblasti i subjekata gdje je neophodan inspekcijski nadzor i jedna je
od osnova za izradu godiSnjeg plana inspekcijskeg nadzora. Sadinjava se na osncvu
dostupnih podataka, i to prvenstveno na osnovu utvrdenih nedostataka iz inspekcijskih
nalaza u prethodnom pericdu, ali i na osnovu odredenih najava buducih dogadaja koji
mogu biti od znacaja za inspekcijski nadzor. Posebno je vazno planiranje na osncvu
analize, procjene i kategorizacije rizika u sluc¢ajevima potkapacitiranosti inspekcija kako
bi se u takvim uslovima postojec¢i raspolozZivi inspekcijski kapaciteti usmijerili na
visokorizicne subjekte nadzora. Procjena rizika bi minimalno trebala sadrzavati:*?

a) pregled klju¢nih rizika od znacaja za inspekcijski nadzor;

b} subjekte kod kojih se rizici uCestalo pojavljuju;

c) ucestalost pojavljivanja samih rizika;

d) stepen intenziteta rizika i
e) druge relevantne informacije vezano za konkretnu inspekciju.

Prioritet u izradi Procjene rizika imaju subjekti koji obavljaju djelatnost s povecanim
stepenom rizika za Zivot, sigurnost i zdravlje gradana i zastita zaposlenika, Upravljanje
rizicima zasnovano je na standardima.

Standard 1SO 31000 je standard koji se odnosi na Upravljanje rizicima koji je objavila
Medunarodna organizacija za standardizaciju.*® ISO 31000 pruza nacela i opce smjernice
za upravljanje rizicima i predstavlja princip dobre prakse. Ovim standardom upravljanje
rizicima definisanc je na nacin da omogucéava povecanje vjerovatnoée postizanja
postavljenih ciljeva | pouzdanog osnova za donos$enje odluka i planiranje.

Upravljanje rizicima je od velikog znacaja za institucije BiH i postizanje planiranih ciljeva.
Inspekcije institucija BiH u cilju planiranja zasnovanog na analizama rizika treba da se
pridrzavaju smjernica koje pomaZzu uspjesno i ucinkovito upravljanje rizicima.**

Provodenjem inspekcijskog nadzora, inspektori ispituju provodenje zakona i drugih
propisa neposrednim uvidom u poslovanje i postupanje fizickih i pravnih lica. Zavisno od
rezultata nadzora, izriCu mjere za koje su ovlasteni.

“2 Standardi integriteta | transparentnosti u postupku inspekcijskog nadzora. Ovi standardi su rezullat projekta Pilotiranje
mehanizama transparentnosti | integriteta koji finansira Vlada Ujedinjenog Kraljevstva.

180 (Medunarodna organizacija za standardizaciju), ISO - ISO 31000 — Risk management, www.iso.org/ iso-31000-
risk-management htmi

“ HRN ISO 31000 i HRN 1SO 31010
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Pravita vréenja inspekcijskog nadzora se moraju zasnivati na objektivno utvrdenom
¢injeniCnom stanju, pri ¢emu zakonodavac odreduje razlicite vrste djelovanja prema
subjektima nadzora i to preventivno, korektivno i represivno.

2.2.1. Opis procesa i mjere iz nadleznosti inspekcija

U procesu obavljanja inspekcijskog nadzera inspektor ima pravo i obavezu neposredno
pregledati poslovne prostorije i druge objekte, proces rada, proizvode i drugu robu,
isprave i druge dokumente, kao i obavljati druge radnje (utvrdivanje identiteta osoba,
sasluSavanje, uzimanje uzoraka radi analize i sl.). Inspekcijski nadzor se provodi kac
neposredni i posredni inspekcijski nadzor. Neposredni inspekcijski nadzor vrsi se
neposrednim uvidom u opcée i pojedinatne akte, uslove i nacin rada, proces rada,
proizvode | drugu robu, isprave i druge dokumente, kao i obavljanjem drugih radnji kod
subjekta Ciji rad podlijeze inspekcijskom nadzoru. Posredni inspekcijski nadzor vrsi se
uvidom u dostavljene akte, podatke i drugu dokumentaciju subjekata ¢iji rad pedlijeze
inspekcijskom nadzoru, ako se na taj nacin moze nesporno utvrditi Cinjenicno stanje.

O svakom neposrednom inspekcijskem nadzoru inspektor je obavezan saciniti zapisnik i
u njemu navesti ¢injeni¢no stanje utvrdeno inspekcijskim nadzorom. Kada u obavljanju
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis Cije izvréenje nadzire,
inspektor ima ovladtenja i obavezu da naloZi zakonom odredene mjere*®:

1) narediti da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti otklone u odredenom roku;

2) narediti preduzimanje odgovarajuéih upravnih radnji koje je pravno lice, organ uprave
i institucija s javnim ovlastenjima obavezan da preduzme;

3) zabraniti preduzimanje radnji koje smatra da su u suprotnosti sa zakonom ili drugim
propisom nad cijim provodenjem vrsi nadzor;

4) izredi i naplatiti novéanu kaznu na licu mjesta, ako je za to zakonom ovlasten;

5) preduzeti druge upravne mjere i radnje za koje je zakonom i drugim propisom oviasten.
Mjere mogu biti preventivne, korektivne i represivne. Svaka od ovih mjera ima svoju
ulogu i trebala bi se primjenjivati u slu¢aju odredenih vrsta nepravilnosti.

Preventivho djelovanje je preduzimanje mjera koje ¢e sprijeciti da dode do povrede
propisa. Preventivno djelovanje je prvenstveno pravovremeno informisanje subjekata
nadzora o novim propisima i pravilima koja su u cbavezi primjenijivati. U cilju spre¢avanja
nastupanja Stetnih posijedica zbog nedostataka i nepravilnosti u provodenju zakona i
drugih propisa Cije izvrienje nadzire, inspektor moze izreci preventivne mjere kao 5to su:
upozorenje fizickim i pravnim licima na obaveze iz propisa, ukazivanje na $tetne
posliedice, predlaganje mjera za otklanjanje njihovih uzroka i sli¢no.

Korektivno djelovanje pcdrazumijeva donoSenje rjedenja kojim se nalaze uklanjanje
uocenih nedostataka u odredenom roku ili zabrana daljeg preduzimanja radnji koje su u
suprotnosti s propisima. To znadi da su prillkom kontrole utvrdene odredene
nepravilnosti na esnovu kojih je inspektor bio u obavezi sadiniti upravni akt.

Represivno djelovanje znali da se na osnovu inspekcijskog nadzora i neposrednog
utvrdivanja povrede propisa vrsi izdavanje prekriajnog naloga u kojem je vec utvrdena

*8 Zakon o upravi, &lan 67, Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/2002, 102/2009 i 72/2017
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kazna, ili podnoenje prijave, odnosno zahtjeva nadleZznim organima radi pokretanja
odgovarajucih postupaka. Pri ovome se prije svega misli na prekriajne postupke.

O preduzimanju upravnih mjera inspektor obavezno donosi riesenje. Osnovu za
dono$enje rieSenja predstavija €injeni¢no stanje utvrdeno u provedenom inspekcijskom
nadzoru. O izvrsenom inspekcijskom nadzoru i preduzetim upravnim mjerama inspektor
vodi evidenciju. Sadrzaj i nacin vodenja evidencije propisuje Ministar pravde. Inspektor
je obavezan pratiti provodenje izreCenih mijera. Inspektor moZe preduzimati i
odgovarajuce preventivne aktivnosti u cilju spre¢avanja nastupanja $tetnih posljedica
zbog nedostataka i nepravilnosti u provodenju zakona. Subjekti nadzora obavezni su
postupati po rieSenju inspektora.

2.2.2. Pracéenje izreéenih mjera

inspektor je obavezan pratiti provodenje upravnih mjera nalozenih rje$enjem i u
granicama svojih ovlastenja osigurati njihove provodenje.*®

Svako ovlasteno tijelo, samim tim i institucije BiH koje vrie inspekcijski nadzor i izri¢u
novcane kazne, odgovorno je za pradenje izvréenja nov&anih kazni i drugih mijera
izreCenih prekréajnim nalogom®, pa se time ova obaveza odnosi i na institucije BiH koje
vrse inspekcijski nadzor*,

Dalje, predvideno je da, ako se utvrdi da kaZnjeni izbjegava platiti novéanu kaznu,
ovlasteno tijelc (institucije BiH koje izdaju prekrsajne naloge)® ili sud mogu zatraZiti od
porezne uprave Federacije BiH, Republike Srpske ili Bréko distrikta BiH da primijeni
postupak prinudne naplate koji je odreden u odgovaraju¢em zakonu o poreznim
upravama.” Postupak prinudne naplate svih potrazivanja, pa time i neplacenih novéanih
kazni po izdatim prekriajnim nalozima od strane Uprave za indirektno oporezivanje,
propisan je aktima ove institucije.®*

Kaznjeni koji u roku ne plati novéanu kaznu bit ¢e prinuden na placanje lisavanjem
slobode. O ovome odluCuje sud, ako smatra da je to jedini razuman i efikasan nacin koji
Ce primorati kaznjencg da plati iznos na koji je obavezan.*

Zakonom o prekrsajima BiH su propisane i posljedice u slu¢ajevima neplacanja novéanih
kazni i troSkova evidentiranih u Registru novéanih kazni.
Dok se ne plate sve novgane kazne i troskovi evidentirani u registru novcanih kazni,
kaznjeniku se nece dozvoliti:
a) registracija ili produzenje vaznosti registracije motornog vozila;
b) izdavanije ili produzenje vaznosti vozacke dozvole;
c) u€estvovanije na javnom tenderu:;
d) promjena registracije pravnog lica ili registracije samostalne preduzetnicke djelatnosti.

“6 Zaken o upravi, &lan 81, Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/2002, 102/2009 i 72/2017

7 Zakon o prekriajima, Sluzbeni glasnik BiH, br. 41/2007, 18/2012, 36/2014 i 81/2015, &lan 42. stav (1),

‘8 Uprava za indirektno oporezivanje, Graniéna policija, Ministarstvo kemunikacija i prometa i SluZba za poslove sa
strancima.

> U nasem slu¢aju to su inslitucije BIH koje vrée inspekcijski nadzor i izriéu novéane kazne

°0 Zakon o prekriajima, Sluzbeni glasnik BiH, br. 41/2007, 18/2012, 36/2014 i 81/2015, &lan 42.

3" Zakon o postupku prinudne naplate indirektnih noreza, Pravilnikom o pravodenju Zakona o postupku prinudne naplate
indirektnih poreza i drugim propisima po kojima pestupa ova instilucija.

% Zakon o prekréajima, Sluzbeni glasnik BiH, br. 41/2007, 18/2012, 36/2014 i 81/2015, ¢lan 43,
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Takoder, Zakon je omogucic oslobadanje placanja 50% iznosa izreéene novéane kazne,
ako se novtana kazna izreCena prekrsajnim nalogom plati u roku od osam dana. Ovakvo
zakonsko rjedenje, koje postoji i u praksi drugih pravnih sistema, je razlog povecanog
stepena naplate novCanih kazni izreCenih prekr8ajnim nalogom, a s druge strane
doprinosi smanjenju ekonomskog opterecenja i olaksanja pla¢anja novCane kazne
subjektima nadzora.

2.3.  Aktivnosti nadleznih institucija na rje$Savanju problema naplate novcanih
kazni

MP, u skladu sa Zakonom o prekr§ajima, odobrava prekr3ajne naloge i zaduiuje
jedinstvenim brojevima za prekr3ajne naloge institucije BiH kada odluéuju o prekriajima
propisanim zakonima i drugim propisima institucija BiH. Jedinstvene brojeve MP izdaje
institucijama BiH koje podnesu zahtjev za dodjelu, a koje imaju nadleznasti izricanja
novCanin kazni putem prekr3ajnih naloga. Zaduienja za jedinstvene brojeve za
prekriajne naloge MP je izdao: UIO-u, GP-u, MKP-u, SPS-u, AZLP-u, DARNS-u i ALMS-
u. Od 3est institucija koje su zaduzile jedinstvene brojeve dvije® nemaju unesenih
novéanih kazni u Registar nov€anih kazni - ROF. Od 2019. godine MP, u skladu s
Pravilnikom®, prikuplja podatke o nenaplaéenim novéanim kaznama &ije evidencije vodi
IDDEEA. Na osnovu prikuplijenih podataka, MP priprema lzvje$taj o nenaplacenim
novéanim kaznama koje imaju rok naplate tri godine, po¢evsi od dana unosa novéane
kazne u elektronske evidencije podataka. Sve novCane kazne upisuju se u ROF |
evidentiraju kao dug. Elektronske evidencije vodi IDDEEA. Prijedlog izvjestaja o
nenaplacenim nov&anim kaznama sa zakljuécima MP dostavlja VM-u BiH na usvajanje. U
ostvarivanju svojih prava | duznosti VM BiH donosi odiuke, zakljuCke i rjedenja, usvaja
nacrte | prijedloge zakona, analize, informacije, izvjeStaje, strateSke dokumente,
programe, sporazume, protokole i druge akte.”® VM BiH je razmatrao i usvojio izvjestaje
MP-a s predlozenim zakljuécima.

Prema navodima sagovornice iz MP-a, intencija ovih izvijestaja koji se rade, kao i
ponudenih analiza u sklopu izvjestaja, je da se potaknu institucije koje izdaju nov&ane
kazne da prate ova potrazivanja kao i da na vrijeme preduzimaju odgovarajuée mjere™
na naplati kazni. PredloZeni i doneseni zakljuGci nisu pomogli institucijama BiH u
rieSavanju problema nenapla¢enih novéanih kazni.

2.4. Finansijsko upravijanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti
koji uspostavija i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Naime, rukovodilac
institucije cdgovoran je za izradu internih propisa o finansijskom upravijanju i kontroli i za
njegovu implementaciju u svim organizacionim jedinicama u odnosu na sve programe |
procese koji se izvr3avaju, poStujuéi principe zakonitosti, finansijskog upravljanja |

2 DARNS | ALMS

* Pravilnik o sadrzaju i nadinu vodenja prekrdajne evidencije, Sluzbeni glasnik BiH br.:43/18, &lan 9

7% Zakeon o Vijedu ministara BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br, 38/02

% Zakonom su predvidene mjere prinudne naplate potraZivanja po osrovu nenaplaéenih novéanih kazni putem poreznih
uprava entiteta i Bréko distrikta, te lisavanje slobode putem suda.
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transparentnosti u skladu sa standardima interne kontrole. Dakle, finansijsko upravijanje
i kontrola odnosi se i na proces planiranja, provodenja i pracenja inspekcijskog nadzora.
Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravijanju rizicima i daje
razumno uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomigan,
efikasan i efektivan nacin.%

Svrha finansijskog upravljanja i kontrole u obavljanju javnih usluga jeste provoditi ih §to
Je moguce jednostavnije, brze i jeftinije uz osiguranje odgovarajuceg nivoa kvaliteta i u
skladu sa zakonom.

Uspostava finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH se ogleda u donosenju
internih propisa kao sistema procedura i utvrdivanja odgovornosti i nadleZnosti svih
osoba u instituciji. Unutradnji propisi o finansijskom upravljanju i kontroli zasnivaju se na
COSO* komponentama, dobrim praksama unutradnje kontrole i drugim podzakonskim
aktima. Rukovodilac institucije odgovoran je za izradu internih propisa kojima bi se
definisali koraci za planiranje, provadenije i pradenje inspekcijskog nadzora.

Finansijsko upravljanje i kontrola provedi se putem medusobno povezanih komponenti
koje su utvrdene u skladu sa INTOSA! Smjernicama za standarde interne kontrole za
javni sektor.”® S tim u vezi, finansijsko upravijanje i kontrola predvida dono$enije internih
akata, kojim bi se uredilo poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na
koje su rasporedeni i koji su im dodijeljeni.

Shodno navedenom, u cilju osiguranja efikasnog inspekcijskog nadzora, te smanjenja
rizika u planiranju i provodenju inspekcijskog nadzora institucije BiH su trebale pisanim
procedurama definisati proces inspekcijskog nadzora.

%" Zakon o finansiranju institucija BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br, 61/04 , 49/09, 42/12 | 87/12

% Standardi interne kontrole strukturisani su lako da ukljuguju pet sjededih komponenti: kontrolne okruZenje, upravljanje
rizicima, kontrelne aktivnosti, informacije i komunikacije, praéenje i procjenu; izvar: www.mft.gov.ba

* Smijernice za provodenje procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH, mart 2015. godine; Odluka o objavijivanju
smjernica za pravodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH 29/15,
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3. NALAZI

U ovom poglaviju prezentovani su glavni nalazi do kojih sma dosii u procesu revizije.
Nalazi prikazuju odstupanja od kriterija koje je revizija koristila prilikom procjene da li su
institucije osigurale osnovne pretpostavke za efikasan inspekcijski nadzor. Rezultati
provedene reviziie ucCinka pokazuju da institucije BiH nisu osigurale osnovne
pretpostavke za efikasan inspekcijski nadzor, o ¢emu govori tekst u nastavku.

3.1. Nejasno definisane nadleZnosti i odsustvo koordinacije inspekcija u
institucijama BiH

Inspekcije u institucijama BiH se suodavaju s problemima nejasno definisanih
nadleznosti. Osim toga, nije ostvarena koordinacija inspekcija u institucijama BiH po
pitanjima koja se tiCu unapredenja procesa inspekcijskog nadzora, 0 demu govorimo u
nastavku.

3.1.1. Problemi u pogledu nadleznosti inspekgija institucija BiH

Vecina inspekcija iz uzorka se suogava s problemom nadleznosti za vrienje inspekcijskog
nadzora nad primjenom propisa iz domena nadleznosti institucija u sklopu kojih su
uspostavljene inspekcije. Institucije iz uzorka koje se suocavaju s problemom nejasno
definisanih nadleznosti nisu predlagale niti je VM BiH preduzimao aktivnosti na
otklanjanju ovih problema, iako su inspekcije unutar institucija iz uzorka predlagale
izmjene akata kojima bi se rijesilo pitanje nadleznosti. U takvim okolnostima ne provodi
se inspekcijski nadzor nad odredenim brojem zakonskih i podzakonskih propisa ili je
otezan rad inspekcija prilikom vrdenja nadzora. Naime, od pet institucija iz uzorka u
sklopu kojih su uspostavijene inspekcije vise od poiovine se suocava s problemom
nadleZnosti, Sto se moZe vidjeti u narednoj tabeli.

Tabela broj 2: Pregled inspekcija koje se suodavaju s problemom nadleinosti za provodenje

inspekcijskog nadzora —_ a o
| R. ["1 Naziv Broj propisa u | Brojpropisa | Djelimi¢an Potpun
br. institucije | nadleznosti kod kojih ne | problem problem u
inspekcija postoji vrienju
institucija BiH | problem inspekeijskog
| nadleznosti nadzora
1. [ Ms® 0 - i Da*
2. | MKP 5 2 ' 3
3. [uv 3 3 |
4. | MP 6 B ’
| 5. | AZLPS! N 1 e |
| UKUPNO 15 9 3 3

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

®0 MS nema jasno definisane zakonske nadleZnosti za vréenje inspekcijskog nadzora, iako, prema tvrdnjama
glavnog inspeklora, Inspektorat MS-a bi trebao da vri inspekeijski nadzor nad tri zakonska propisa iz oblasti
sektora sigurnosti

®1 Svaki zakon kaji reguli$e obradu li¢nih podataka u BiH moZe biti predmet inspekcijskog nradzora AZLP-a,
dok su nadleznosti AZLP-a propisane samo Zakonom o zaéliti liénih podataka.

5




*Inspektorat MS-a ima potpun problem sa nefasnc definisanim zakonskim nadleZnostima za
provodenje inspekcijskog nadzora.

Napomena: U tabeli su navedeni samo zakonski propisi iz nadieZnosti institucia iz uzorka u okviru
kojih su uspostavijene inspekcife. Detaljan pregled zakona u nadieZnosti institucija iz uzorka
pogledati u pritlogu 10.

U institucijama iz uzorka identifikovani su razli¢iti problemi u provodenju inspekcijskog
nadzora, a odnose se na nejasno definisanu zakonsku nadleZneost, neuskladenost
sistematizacije i na problem realizacije nadleZznosti. U nastavku teksta data su detaljna
pojasnjenja utvrdenih problema inspekcija iz tabele broj 2.

e Inspektorat MS-a

Inspektorat MS-a se suc€ava s nizom problema u pogledu jasno definisanih nadleznosti
za vrSenje inspekcijskog nadzora uslijed ¢ega ovaj Inspektorat nije u mogucénosti da
provodi inspekcijski nadzor. Naime, Inspektorat MS-a ne provedi inspekcijski nadzor, iako
je kao posebna organizaciona jedinica u sastavu MS-a uspostavijen prije vise od 10
godina.

Analizom tri zakonska propisa® iz oblasti sektora sigurnosti konstatovano je da nisu jasno
definisane nadleznosti  Inspektorata MS-a za vrdenje inspekcijskog nadzora.
Istovremeno, nadleznosti Inspektorata MS-a nisu jasno propisane ni  drugim
zakonima. Ovo predstavlja glavni uzrok problema po pitanju nadleznosti inspekcije u MS-
u. Primjera radi, kod drugih institucija iz uzorka koje nemaju problem s nadleZnostima za
vrsenje inspekcijskog nadzora, nadleznosti za vrienje inspekcijskog nadzora su precizno
definisane u zakonskim propisima. Medutim, kada je rije€ o0 MS-u, u dva zakona se navodi
da ¢e ovo ministarstvo vrsiti nadzor nad primjenom zakona, °* bez precizne odrednice da
se radi o inspekcijskom nadzoru, dok se u tre¢em zakonskom propisu navodi da MS vrsi
~operativni i tehnicki nadzor”®,

Prema postojecoj unutrasnjoj organizaciji u MS-u, nadleznost u pogledu nadzora nad
tri ° posmatrana zakona je dodijeliena drugim organizacionim jedinicama u MS-u.
Medutim, ove organizacicne jedinice nemaju ovlasti da vrSe inspekcijski nadzor.
Istovremenc, prema Pravilniku o unutradnjoj organizaciji MS-a, Inspektorat vrsi poslove
nadzora i inspekcije nad izvrsavanjem zakona koji se odnose na sigurnost BiH. Takoder,
inspektori su 2019. godine dobili potrebne ovlasti za vrienje inspekcijskog nadzora.®®

52 Zakonski propisi za koje Inspektorat MS-a tvrdi da bi trebali da vrie inspekcijski nadzor.
& Clan 15. Zakona o kontroli kretanja orugja i vojne opreme, Sluzbeni glasnik BiH, br. 53/08 i 22/16
Clan 132, u vezi sa dlanom 117. stav (4) Zakona o strancima, Sluzbeni glasnik BiH, br. 88/15 i 34/21.
% Za vide informacija pogledati ¢ian 76. Zakona o zastiti tajnih podataka, Sluzbeni glasnik BiH, broj 54/05 i
12/09
&5 Zakon o kentroli kretanja oruzja i vojne opreme, SluZbeni glasnik BiH, br. 53/09 1 22/16
Zakon o zastiti tajnih podataka, Sluzbeni glasnik BiH br. 54/05 i 12/09
& Glavni inspektor MS BIH je 2019, godine dobio oviastenje u vidu sluzbene iskaznice u kojoj se navodi da
inspektor ima pravo obavljati inspekcijski nadzor nad provodenjem propisa.
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U cilju dobijanja jasnih nadleznosti, Inspektorat MS-a je inicirao izmjene zakonskih
propisa® i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji®®. Medutim, uslijed razligitih misljenja®®,
predlozena rjeSenja od strane Inspektorata MS-a BiH nisu usagladena sa drugim
organizacionim jedinicama u MS-u. Na ovaj nacgin MS nije preduzec aktivnosti kake bi se
otklonili nedostaci u pogledu inspekcijskih nadleZnosti, niti je s ovim problemima upoznao
VM BiH. U takvim okaclnostima, MS vri odredene vrste nadzora nad primjenom ovih
propisa’, ali nema mogucnost provodenja inspekcijskog nadzora, i pored &injenice da U
svom sastavu ima uspostavljen Inspektorat kac posebnu organizacionu jedinicu.

Dakle, u sva tri zakonska propisa ne postoje precizne odredbe o vrienju inspekcijskog
nadzora, kao $to je to slucaj kod ostalih institucija iz uzorka koje nemaju problem u
pogledu nadleznost. Osim toga, ni u drugim zakonskim propisima nisu precizno
definisane nadleznosti MS-a u pogledu inspekcijskog nadzora. Ovdje je potrebno
napomenuti da je Inspektorat MS-a inicirao izmjene jo§ jednog zakonskog propisa iz

" MS BiH je iniciralo dopune Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave "Sluzbeni glasnik BiH", br.
5103, 42/03, 26/04, 42/04, 45/08, 88/07, 35/09, 59/08,103/08, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17 prema MP-u BiH s
obzirom da je MP BiH predlagac ovog Zakona vezano za inspekgijski nadzor.

% Na ovaj na¢in bi se, prema tvrdnjama sagovornika iz Inspektorata MS-a, otklonile prepreke u pogledu
nadleznostt za vréenje inspekcijskog nadzora.

®9 1) Sagovornici iz Sektora za zastitu tajnih podataka - (organizacione jedinice u &iji domen rada spada jedan
od zakona za koje predstavnici Inspektorata tvrde da imaju ovlasti da vrie inspekeijski nadzor) tvrde da
Inspektorat MS nema zakonske ovlasti da vréi inspekcijski hadzor nad Zakonom o zaétiti tajnih podataka,
Takoder, prema navodima sagovornika, zadtita tajnin podataka je veoma osjetijiva oblast i omogucavanje
uvida u tajne podatke licima koja nisu akreditirana od strane ovog Sektora moglo bi da dovede u pitanje
sigurnost kompletnog sistema zastite tajnih podataka. Istovremeno, u sklopu Sektora za zastitu tajnih
podataka nije uspostavljena inspekcija koja bi vriila inspekcijski nadzor nad provodenjem Zakona o zadtiti
tajnih podataka.

2) Prema tvranjama Sektora za graniénu i opéu sigurnost, predlagana riedenja Inspektorata po pitanju
inspekcijskih nadleznosti su jednostrana i nisu usaglagena unutar ministarstava, zhog Cega predlozena
rieSenja nisu imala podrsku svih organizacionih jedinica. Ovaj problem, prema tvrdnjama ove organizacione
jedinice, se treba rijesiti medusektorskom saradnjom unutar ministarstva. Takoder, u ovoj organizacionoj
jedinici smatraju da postoji intencija Inspektorata MS-a da poslove koji se odnose na nadzor nad primjenom
tri zakona grupiSe unutar Inspektorata, dok neke organizacione jedinice MS-a koje provode ove zakone
smatraju da se ti poslovi trebaju obavijati unutar tih organizacionih jedinica na nacin da se njihovim
sluzbenicima daju oviastenja za vrienje inspekcijskog nadzora.

3) Prema navodima sagovornika iz Sektora za migraciju, ova organizaciona jedinica, izmedu ostalih poslova,
vrsi upravni nadzor nad centrima za smjestaj Zrtava trgovine ljudima, ali ne i Imigracioncg centra kaji vodi
Sluzba za poslove sa strancima i nadzor koji bi MS trebalo da provodi nad ovim dijelom je jedino moguce
izvrsiti putem inspekcijskog nadzora

70 Sektor za zadtitu tajnih podataka-DrZavni sigurnosni organ vréi operativni i tehniéki nadzor nad primjenom
Zakona o zatiti tajnih podataka Takodsr, Zakonom o zalili tajnih podataka definisan i partamentarni nadzor
nad primjenom istog (&lan 77. Zakona o zatiti tajnih podataka, Siuzbeni glasnik, broj 54/05 i 12/09

Kada je rijec 0 Zakonu o kontrali kretanja oruza i vojne opreme, nadzor nad primjenom istog vrée drzavni
sluzbenici MS-a, organizacione jedinice Ministarstva unutradnjin poslova Republike Srpske, ministarstava
unutrasnjih poslova kantona i Policije Bréko distrikta BiH (lzvor: Zakon o kontroli kretanja oruzja i vojne
opreme, SluZbeni glasnik BiH, broj 53/09 i 22/6, Pravilnik o nadinu postupka nadzora i kontrole nad
provodenjem Zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme, Siuzbeni glasnik BiH, broj 95/16, Izvjestaj o
provodenju Zakona o kontroli kretanja oruZja | vojne opreme za 201%. godinu).

U pogledu Zakona o strancima, Sluzbeni glasnik BiH, br. 88/15 i 34/21, Sektor za imigraciju u MS-u vodi
drugostepeni postupak po zalbama na prvostepena rjeenja koja donose Sluzba za poslove sa strancima i
Granicna policja BiH, vréi nadzor nad centrima za smjestaj #rava trgovine ljudima. Kada je rijeé o
imigracionom centru-specijalizovancj sluzbi u skiopu Sluzbe za poslove sa strancima, MS ne vréi nadzor nad
ovim centrom.
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oblasti sektora sigurnosti ™', u cilju dobivanja zakonskih nadleinosti za vréenje
inspekcijskog nadzora nad provedbom istog.

Medutim, nijedna od ovih inicijativa nije dovela do izmjena propisa. U inspektoratu je, od
sistematizovanih pet radnih mjesta, popunjeno samo radno mjesto glavnog inspektora.
Inspektorat, u nemoguénosti obavljanja inspekcijskog nadzora, bavi se drugim
aktivnostima (vodi zbirke liCnih podataka u MS-u BiH | postupa po podnescima i
zahtjevima za vodenije disciplinskih postupaka).

llustracija 1: Posljedice nejasno definisanih nadleZnosti za vr§enje inspekcijskog nadzora u MS-u

Posljedice ovakvog stanja se ogledaju u Cinfenici da | pored uspostavijenog
Inspektorata u okviru MS-a, zakoni | podzakonski akli iz sektora sigurnosti nisu
predmet inspekcijskog nadzora, iako se radi o bitnim propisima. Qvim propisima se
ureduju pitanja cuvanja | zastite od neovlastenog otkrivanja, unistavanja i zloupotrebe
tajnih podataka iz nadieZnosti BiH, nacin i uslovi pod kojim se obavlja kretanje oruZja i
vojne opreme unutar BiH, kretanje naoruZanja vezano za prelazak drZzavne granice radi
uvoza, izvoza ili tranzita oruZja i vojne opreme, uslovi | postupak ulaska stranaca u BiH,
udaljavanje stranaca iz BiH, prihvat stranaca i stavljanje stranaca pod nadzor.

Kao primjer ilustracije izdvajamo jedan Zakon o strancima BiH kofi, izmedu ostalog,
ureduje pitanje ulaska, boravka, udaljavanje i stavijanje pod nadzor stranaca u BiH. O
Koliko znacajnom pitanju se radi najbolje svjedodi éinjenica da se godisnje odobri-
produZi boravak za oko 10.000 stranaca u BiH, dok se godisnje donese preko 1.000
rjesenja o protjerivanju stranaca iz BiH.”? Medutim, i pored ovih podataka, MS BiH kao
krovna institucija sektora sigurnosti, odnosnc Inspektorat MS-a BiH nema mogucnost
provodenfa inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog, kao ni drugih propisa iz
sektora sigurnosti.

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

* Inspektorat MKP-a

Inspektorat MKP-a ima problem u pogledu nadleznosti za provodenje inspekcijskog
nadzora nad primjenom tri’® od pet zakonskih propisa. Inspektorat MKP-a nema
zakonsku osnovu da vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o osnovama
sigurnosti saobracaja na putevima BiH. Prema navodima sagovornika iz Inspektorata
MKP-a, ministar MKP-a donosi dva podzakonska propisa na csnovu ovog Zakona.™
Medutim, MKP nema jasno definisane nadleznosti za vrienje inspekcijskog nadzora nad
primjenom ovih podzakonskih propisa. Prema navodima sagovornika iz MKP-a, ova dva
podzakonska propisa nisu predmet nadzora inspekcija drugih nivoa viasti, a radi se ¢

" Zakon o policijskim sluzbericima, Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/2004, 63/2004, 5/2006, 58/2006, 58/2006,
15/2008, 50/2008 - dr zakon, 63/2008, 35/2008, 7/2012 i 42/2018 - odluka US

" Ministarstvo sigurnosti, Migracioni profil Bosne i Hercegovine za 2020. godinu, Sarajevo, maj, 2021. gedine. Dostupno
na http:/fwww.msb.qov.ba/PDF/210620211.pdf

"% 1. Zakon o osnovama sigurnosti sacbracaja na putevima BiH, SluZbeni glasnik BiH, br.6/08, 75/06, 44/07, 84/09,48/10,
18/13 i 8/17; 2. Zakon o elektronskem pravnom i poslovnom prometu, SluZbeni glasnik BiH, br. 88/07; 3. Zakon o
elektronskom dokumentu, Sluzbeni glasnik BiH, br. 58/14

™ Pravilnik o homolagaciji vozila, dijelova uredaia i opreme vozila, Sluzbeni glasnik BiH, br. 83/20 i Pravilnik

o certificiranju vozila | uslovima koje organizacije za certificiranje vozila moraju ispunili, Sluzbeni glasnik, br. 41/08, 89/11
6/12
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veoma bitnim podzakonskim propisima. Ovim propisima se ureduje: naéin i postupak
certificiranja vozila koja se pojedinacno ili serijski proizvode, prepravljaju, popravijaju,
mijenjaju sklopovi i uredaji bitni za sigurno uéedc¢e u prometu, te uslovi koje treba da
ispune organizacije koje se bave certificiranjem vozila, kao i homaologacija vozila odnosno
postupak u sklopu koga se ispituju uredaji bitni za sigurnost vozila, kao i uredaji od kojih
zavisi ekolo$ki kvalitet vozila™.

llustracija 2: Posljedice nejasno definisanih nadleZnosti za vrienje inspekcijskog nadzora u MKP-u

Kao prikaz o koliko znacCajnim propisima se radi navodimo primjer postupka
homologacife koji se provodi prilikom uvoza vozila od 2011. godine. Cijena postupka
homologacije se krece u rasponu od 80 do 250 KM u zavisnosti od kategorije vozila.”
O koliko znacajnom postupku se radi sviedodi Cinjenica da je u protekle tri godine
provedena homologacija preko 150.000 vozila”.

Izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

Osim toga, postojeci Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji u MKP-u nije prilagoden
nadleznostima Inspektorata MKP-a. Prema odredbama dva zakonska propisa iz oblasti
informacionog drustva, Inspektorat MKP-a je nadleZzan za provodenje nadzora nad
primjencm ta dva zakonska propisa. Medutim, u postoje¢em Praviiniku o unutrasnjo
organizaciji nisu sistematizovana radna mjesta inspektora koji bi vrili inspekcijski nadzor
nad primjenom dva zakonska propisa iz oblasti informacionog drudtva. U takvim
okolnostima inspektorat MKP-a ne provodi nadzor nad primjenom ova dva zakonska
propisa. Ovim propisima ureduju se pitanja iz oblasti elektronskog pravnog i poslovnog
prometa koja obuhvataju preduzimanje i pruzanje usluga informacionog drustva, obaveze
davacca usluga u vezi s informisanjem, zaklju¢ivanje ugovora i odgovornost davaoca
usluga’™, i uspostavlja se pravni okvir za kori§tenje elektronskog dokumenta’®.

Iz Inspektorata MKP-a je, prije vise od dvije

Vecina inspekcija iz uzorka se suoéava sa godine, trazena izmjena Pravilnika o©

aroblemom  nadieirosti 2 Vrienje  organizaciji kako bi se otklonile prepreke za
inspekeijskog nadzora nad primjenom  pogmetan inspekcijski  nadzor  dva
propisa Iz domena nadleznositinstitusia oy nia propisa iz oblasti informacionog
u skiopu  kojih  su  uspestavijene 4. xe | trazenim izmjenama Pravilnika o
inspekcija.

organizaciji nisu trazena dodatna radna
mjesta vec preraspodijela zadataka u okviru
ve¢ predvidenog broja radnih mjesta inspektora. Na ovaj nagin bi se omogucio nesmetan
nadzor nad propisima iz oblasti informacionog drustva. Medutim, izmjene i dopune
Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji, pokrenute prije vise od dvije godine, nisu bile
usaglasene unutar MKP-a prilikom pisanja ovoga izvjestaja.

" Za vise informacija o postupku homolegacije pogledati Pravilnik o hamologaciji vozila, dijelova uredaja i opreme vozila,
Sluzbeni glasnik BiH, br. 83/20

" S obzirom na to da je prosjedna cijena postupka homologacije oka 150 KM, te da je u posijednje tri godine provedena
homologacija za vise od 150.000 vozila, prihodi od homologacije za ovaj period iznose vide od 20 miliona KM.

7 lzvjedtaji o radu na provodenju programa homelogacije za 2018, 2019. | 2020. godinu, Administrativno tijelo za posiove
homoiogacije-konzorcij - AD LEIB Internationale-Centar za motorna vozila* Banja Luka, “Institut za saobracaj i
komunikacije" d.o.o. Sarajevo, “Centar motor* d.0.0. Siroki Brijeg.

78 Zakon ¢ elektranskom pravnom i poslovnom prometu, Sluzbeni glasnik BiH, br. 88/07

7 Zakon o elektronskom dokumentu, Sluzbeni glasnik BiH, br. 58/14

29




e Granicna veterinarska inspekcija

Kada je rijeC o UV-u, inspekcija u ovoj instituciji se suotava s problemom ostvarivanja
nadieZnosti u pogledu izricanja kazni. | pored ¢injenice da je moguénost izricanja kazni
predvidena Zakonom o veterinarstvu® graniéni veterinarski inspektori u praksi nemaju
mogucnost izricanja novéanih kazni. UV nije nikada pokrenuo proceduru za dobijanje
prekrsajnih naloga od MP-a, kao i upisa u registar novéanih kazni (ROF). Na ovaj naéin
propustena je mogucnost koristenja svih zakonskih i raspolozivin mjera iako se radi o
postupku koji je znaCajan za zdravlje ljudi. Naime, Graniéna veterinarska inspekcija
provodi veterinarsko-zdravstveni pregled i kontrolu nad uvozom i izvozom poSiljaka
Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla, objekata i robe kojima se mogu prenositi
zarazne bolesti i tako ugroziti Zivote i zdravlje ljudi kao i Zivotinja. Grani¢na veterinarska
inspekcija godisnje provede oko 50.000 kontrola, te na ovaj nadin predstavlja prvu liniju
zastite protiv ulaska belesti u zemlju.

UV je pokusao da rijesSi ovaj problem prilikom implementacije TAIEX®' projekta. Cil]
projekta je prvenstveno bio podrska UV-u u izradi Pravilnika o uslovima rada grani¢nih
veterinarskih inspekiora. lako eksperti projektnog tima nisu angazovani s ciljem
iznalazenja riedenja u pogledu mogucnosti izricanja kazni tom prilikom pravni eksperti su
razmatrali | ovaj problem. Medutim, u konacnici ovaj problem nije rijeSen. U takvim
okolnostima inspektori imaju ograni¢enu mogucnost djelovanja pri  obavljanju
inspekcijskog nadzora jer UV nije iskoristio sve zakonom predvidene mjere, §to je moglo
za posliedicu imati blazi pristup prema subjektima nadzora jer su subjekti nadzora svjesni
¢injenice da nece biti kaznjeni represivnom (novéanom) kaznom. Novéane kazne po
Zakonu o veterinarstvu u BiH krecu se u rasponu od 4.350 KM do 87.000 KM u
sluCajevima kada subjekti nadzora ne izvode propisane mjere inspektora. Na ovaj nacin
je propustena meguénost koristenja jedne od predvidenih zakonskih mijera u cilju
osiguranja efikasnog inspekcijskog nadzora, o ¢emu ¢emo vide govoriti u poglavlju
3.222.

3.1.2. Koordinacija inspekcija u institucijama BiH

U institucijama BiH nije uspostavljena koordinacija inspekcija s ciliem stvaranja
pretpostavki® za efikasno provodenje inspekcijskog nadzora.

VM BiH kao ni institucije BiH iz uzorka nisu preduzimali aktivnosti na uspostavi
sveobuhvatne koordinacije inspekcija, a sve s ciliem unapredenja rada inspekcija,
uspostave sveobuhvatnih i transparentnih evidencija o broju inspekcija u institucijama
BiH, te njihovim propisima, kao ni osiguranju ujednaéenih uslova za rad inspektora.

Takoder, MP, u ¢ijoj nadleznosti su Zakon o upravi i Zakon o upravnom postupku®, osim
par izuzetaka, nije preduzimao aktivnosti na osiguranju svecbuhvatne koordinacije svih

8 Clan 93. stav 47. Zakona o veterinarstvu BiH, Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/2002

S TAIEX je Instrument tehnicke pomedi i razmjene informacija Evropske komisije koji provodi Jedinica za izgradnju
institucija u okviru Generalne direkcije za prosirenje. TAIEX sa karisnicima dijeli tehnicku ekspertizu zemalja €lanica EU u
svim dijelovima EU zakonodavstva i regulative (tzv. EU acquis) 1zvor: https:ffeuropa ba/?page 1d=538.

# Pod osnovnim pretpostavkama u kontekstu koordinacije se podrazumijeva saradnja inspekcija po pitanjima koja se
odnose ns unificirano uredenje inspekcijskog nadzora, uspostavljanja sveobuhvatnih | transparentnih evidencija,
ujednacenih uslova rada za inspektore i osiguranja redovnih kontinuiranih obuka.

% Odrecbe Zakona o upravnom postupku se primjenjuju na procedure rada inspekcija u sluéajevima u kajima te procedure
nisu regulisane posebnim zakonima
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inspekcija. Naime, opci sistemski/zakonski okvir inspekcija u institucijama BiH je ureden
Zakonom o upravi kac i Zakonom o upravnom postupku. Medutim, postojeéi sistemski
okvir nije osigurao sveobuhvatnu koordinaciju inspekcija.

Kada je rije o Zakonu o upravi u institucijama BiH, nije iskoritena zakonska moguénost®
osnivanja zajednicke komisije ili drugog radnog tijela koje bi bilo zaduZeno za osiguranje
medusobne saradnje, razmjene informacija i iskustava, sve u cilju unapredenja rada
inspekcija.

Manji iskorak u pravcu

Y insfiteoizma M sile iskoridtena rake . N , =
awguc’:nuszf.:s;\mvanja;;;jéa:z";ﬁeﬁﬁz:@ykamisij& ili drug koo_rdlnacue mSpe_i_(CUa . .
radnog tijela koje bi Gilo zsduienc za osiguranje  OKVIrU Zakona o upravi je nacinjen
medusobne saradnje. razmjene informacifa §  uvodenjem obaveza za inspektore
iskustava sve u cilfu unspredenja rada inspekcija. da vode evidencije o provedenom
inspekcijskom nadzaru |
preduzetim mjerama. MP je propisao sadr?aj i naéin vodenja evidencije, ruéno u
papirnom obliku, bez obaveze vodenja elektronskih evidencija. Medutim, u konaénici je
nejasna svrha i cilj ovakvog nacina vodenja evidencija kada iste ne omogucavaju brz i
jednostavan uvid u provedene nadzore. Osim toga, vodenje evidencija, u papirnom
obliku, bez odgovarajucih sveobuhvatnih elektronskih evidencija ne omogucava ni
adekvatnu podlogu za izradu zbirnih izvjeStaja o provedenim inspekcijama kao ni
mogucnost provodenja sistemskih analiza/evaluacija o inspekcijskom nadzoru u
institucijama BiH, a sve u cilju unapredenja efikasnosti inspekcijskog nadzora.

Uslijed odsustva neposredne saradnje inspekcija ili sveobuhvatnog mehanizma
koordinacije svih inspekcija u institucijama BiH uoceni su brojni nedostaci po pitanju
inspekcijskog nadzera u institucijama BiH.

Naime, u institucijama BiH ne postoji objedinjena i transparentna evidencija s popisom
svih inspekcija u institucijama BiH, popisom zakonskih i podzakonskih propisa koji su u
nadleznosti svake inspekcije kao i ostalih znadajnih informacijama u vezi sa inspekcijskim
nadzorom i radom. Ove evidencije ne postoje jer nije utvrdeno ¢ija je odgovornost njihovo
vodenje i azuriranje.

Tokom provodenja revizije vec¢ina sagovornika iz institucija iz uzorka nisu znali koje sve
inspekcije djeluju u institucijama BiH. U nedostatku sveobuhvatne i transparentne
evidencije svih inspekcija u institucijama BiH tek je tokom revizije, kao i posredstvom
upitnika, konstatovano da 16 institucija BiH imaju inspekcijske nadleznosti (ili neke od
oblika inspekcijskin nadleznosti) ifi su uspostavile inspektorate, §to se detaljnije moze
vidjeti u prilogu 8. lako ne postoji zajedniCka evidencija o inspekcijama u institucijama
BiH, djelimi¢ne informacije o inspekcijskim nadleznostima institucija BiH mogu se pronaci
na web-stranicama pojedinih institucija BiH. Vie o sadrZajima web-stranica institucija iz
uzorka vidjeti u prilogu 11.

Odsustvo koordinacije inspekcija u institucijama BiH se odrazava i na status inspektora,
cdnosno dovedi do razlicitog postupanja prema inspektorima, tako da u institucijama BiH

% Clan 31. Zakona o upravi 8iH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/2002, 1022009 72/2017:

U ostvarivanju medusobre saradnje organi uprave obavezni su jedni drugima dostavljati podatke i informacije potrebne
za cbavijanje poslova, razmjenjivati informacije i iskustva i osnivali zajedniéke strudne komisie | druga radna tijela, i
ostvarivali druge oblike medusobne saradnje.
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imamo slucajeve da inspektori, kao drzavni sluzbenici s posebnim ovlastenjima, imaju
razli¢ita prava u smislu dodatka na placu.

S tim u vezi, dodatak na pla¢u ne ostvaruju inspektori u svim inspekcijama, iako se radi
0 drzavnim sluzbenicima s posebnim ovlastenjima koji su samostaini u svom radu.
Inspektori u dvije od pet institucija BiH costvaruju pravo na dodatak s obzirom na
specificne uslove rada. Za razliku od, naprimjer, internit¥ revizora kojim je status
jednoobrazno rijeSen, bez obzira u kojoj instituciji rade, inspektori u institucijama BiH
imaju potpuno drugaciju situaciju. Inspektori UV-a ostvaruju pravo na dodatak u iznosu
od 15%, dok je dodatak u AZLP-u 25%. S druge strane, inspektori u MKP-u, MP-u i MS-
u ne ostvaruju pravo na dodatak, Umijesto koordiniranog pristupa po ovom pitanju
institucije BiH unutar kojih su uspostavljene inspekcije pojedina¢nim inicijativama
pokusavaju da osiguraju dodatak za svoje inspektore. U takvim okolnostima pravo na
dodatak ostvaruju inspektori u institucijama koje su uspjele da osiguraju zakonsku osnovu
Za isplatu dodatka.

Po pitanju obuka je uspostavljena djelimiéna koordinacija inspekcija. Na inicijativu MP-a,
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o upravi iz 2017. goedine, utvrdena je obaveza
po kojoj su inspektori duzni da se struéno obrazuju i usavrSavaju za obavljanje
inspekcijskih poslova na osnovu programa opceg struénog usavrsavanja inspektora koji
donosi Agencija za drzavnu sluzbu BiH, na prijedlog Ministarstva pravde.® Medutim,
tokom revizije je utvrdeno da vecina inspektora iz institucija iz uzorka nije prisustvovala
ovim obukama. Naime, od ukupno 39 inspektora zaposlenih u pet institucija iz uzorka
samo je sedam sluZbenika koji rade na poslovima inspekcijskog nadzora prisustvovalo
obukama u sklopu programa opceg struénog usavrdavanja, dok 32 sluzbenika nisu
pohadala obuke. Nedovoljna posjec¢enost inspektora zajednickim obukama za posliedicu
ima propustenu mogucnost saradnje inspektora kroz razmjenu iskustava i informacija o
problemima i naginu njihovog riesavanja. Vise o prisustvu obukama vidjeti u prilogu 12.

3.2. Planiranje i provodenje inspekcijskog nadzora

U poglaviju 3.1. utvrdili smo da se inspekcije u institucijama BiH suo&avaju s problemima
nejasno definisanih nadleznosti. Medutim, i pored ovog problema institucije BiH nisu
osigurale osnovne pretpostavke® za efikasan inspekcijski nadzor u procesu planiranja
inspekcijskog nadzora i izvrSenja izrecenih mjera, $to bi dovelo do unapredenja u oblasti
inspekcijskog nadzora.

O problemima nedostatka evidencija subjekata nadzora, analiza i procjena rizika koji
prethode procesu planiranja, te nepostojanja smjernica u procesu provodenija
inspekcijskog nadzora vide govorimo u nastavku.

3.2.1. Planiranje inspekcijskog nadzora

U ovom poglaviju prezentovat ¢emo utvrdene slabeosti u planiranju inspekcijskog
nadzora. Naime, niti jedna institucija iz uzorka nije uspostavila evidencije svih subjekata

85 Clan 71. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi, Sluzbeni glasnik BiH. brd} 72/17

% Pod osnovnim pretpostavkama u konlekstu planiranja i provodenja inspekcijskog nadzora podrazumijeva se da
institucije imaju uspostavljene evidencije o subjektima nadzora, planiranje se vr$i na osnovu analize i procjene rizika,
inspekcijski nadzor se vrii na osnavu internih smjernica s ciliem osiguranja jednakog lretmana svih subjekata nadzora.
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nadzora. Na taj nacin bi se osigurali sveobuhvatni podaci koji prethode sacinjavanju §to
kvalitetnijih planova inspekcijskog nadzora.

U institucijama iz uzorka nisu preduzete odgovarajuce aktivnosti kojim bi se osiguralo da
ie planiranje inspekcijskog nadzora bazirano na analizi i identifikaciji rizika, kao temelju
za pripremu i implementaciju ptanova inspekcijskog nadzora.

Takoder, pored nedostatka analize rizika, izuzev postupanja pojedinih institucija na
osnovu iskustva, nisu nam prezentovani kriteriji na osnovu kojih se vrsi odabir subjekata
za nadzor.

3.211. Odsustvo evidencija i procjene i analize rizika subjekata

nadzora

Kao osnovni preduslov i prvi korak planiranja, inspekcije nisu u svim slugajevima
uspostavile baze subjekata nadzora. U slu¢ajevima kada su uspostavljene baze podataka
radi se o aktivnim subjektima nadzora, odnosno subjektima nad kojima je ved izvréen
nadzor, a ne i svim subjektima koji bi mogli da se nadziru. Takoder, veéina institucija iz
uzorka svoje planove ne zasniva na analizi rizika. Naime, planovi se sacinjavaju na osnovu
broja provedenih inspekcija prethodnih godina i broja raspolozivih inspektora.

U narednoj tabeli je dat pregled vedenja evidencija subjekata nadzora u institucijama iz
uzorka, kao i pregled inspekcija koje svoje planove zasnivaju na analizama i procjenama
rizika.

Tabela broj 3: Pregled inspekcija koje vode evidencije subjekata nadzora i koje planiranje zasnivaju
na analizama rizika

Planiranje se vréi na oshovu n
R.br Naziv Vodenje evidencija subjekata procjene i kategorizacije stepena
" | institucije nadzora _ rizika |
| da | djelimiéno | ne da djelimiéno | ne |
A AP [ i |
2. | MKP B T e L S
ST S T | Se— et ]l e
(4 |MS | @ | |5
._5' UV_ S i ‘/—_ I — !
| UKUPNO 0 4" '3 2 | o Y i

lzvor: Ured za reviziju na osnovu Eodalaka od institucija iz uzorka o
*MS - Inspektorat MS-a ne provodi aktivnosti iz nadleZnosti inspekcijskog nadzora o demu se vise govorifo
u poglaviju 3.1.1.

|z prethodne tabele se mozZe vidjeti da nijedna institucija iz uzorka ne raspolaze potpunim
evidencijama svih subjekata nadzora®. Naime, u dvije od pet institucija iz uzorka se ne
vode evidencije subjekata nadzora, dok se u preostale tri vode djelimicne evidencije
subjekata nad kojima je vec izvrSen nadzor. U ovakvim okolnostima inspekcije ne
raspolazu podacima svih subjekata nadzora.®® O nacinu vodenja evidencija vide vidjeti u
prilogu 1.

Rezultat ovakvog stanja je da inspekcije ne znaju tadan broj subjekata koje bi trebale da
nadziru. Nedostatak potpunih evidencija subjekata nadzora moZe dovesti do nejednakog

¥ Subjektima nad kojima je izvren nadzor kao i subjeklima nad kojima bi trebalo da se vréi nadzor.
% |zuzetak je AZLP za koji je ocekivati ¢a uspostavi evidencije za pravna lica, a ne i za fizicka lica, s cbzirom na to da se
radi o velikom broju subjekata.
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tretmana u smislu da odredeni subjekti budu predmet inspekcijskog nadzora vise puta
dok drugi mogu ostati bez nadzora. Kao primjer navodimo subjekte koji prikupljaju i
obraduju licne podatke gradana suprotno zakonskim odredbama kojima se Stite licni
podaci, a koji ostaju izvan dometa inspekcijskog nadzora jer ih nadlezna inspekcija nema
u svojim evidencijama. Takoder, pravna i fizicka lica koja se bave prijevozom roba i
putnika suprotno propisima kojima se nastoji osigurati sigurnost gradana kao i kvalitetna
usiuga mogu biti izvan dometa inspekcijskog nadzora jer inspekcije nemaju evidenciju
svih subjekata nadzora.

Takeder, prema podacima iz tabele moze
Wisu preduzete gdgeverajuce altivioesti gg vidjeti da nijedna institucija iz uzerka u
Kofim Wi s= osiguraio da je planirande potpunosti ne vrii planiranje zasnovano na
inspekcliskog nadeora bazirans na analizi analizama | protjenama rizika. Dvijeag od
{ Mentifikaciii rizika, Kao temelffu 234 et institucija iz uzorka planiranje vrée na
pripremy 1 implementacifu planova  Genovu djelimiéne  procjene  rizika.
inspekeijskog nadzora. Medutim, nemaju razvijene kriterije
kategorizacije stepena rizika na osnovu
kojih bi vrsili razvrstavanje subjekata nadzora po nivou riziCnosti. Naime, nijedna
institucija iz uzorka svoje planove ne sacinjava u potpunosti na osnovu procjene rizika na
nacin da subjekte nadzora kategorizuju prema kriterijima rizicnosti (visok, srednji, nizak
rizik). Takoder, sadrzaji planova inspekcijskog nadzora se kod tri od pet institucija iz
uzorka® ponavljaju s istim ili sliénim sadrzajem iz godine u godinu. U planovima su
navedene cblasti iz nadleznosti, a ne navode se konkretni subjekti nadzora. Planom se
zhirno iskazuje broj planiranih kontrola. Nagin planiranja i sadrzaj planova inspekcija
institucija iz uzorka moze se vidjeti u prilogu 1.

S obzirom na to da institucije iz uzorka ne vode evidencije subjekata nadzora ili su
evidencije nepotpune, da svoje planove ne baziraju na analizama, procjenama |
kategorizaciji rizicnosti subjekata, odnosno prema procjeni vierovatnoce nastanka stetnih
posljiedica, propusStena je mogucénost smanjenja broja nepotrebnih inspekcijskih kontrola
kod subjekata koji djelatnost obavijaju u skladu s propisima, cdnosno kod kojih je rizik
krdenja propisa nizak. Takoder, inspekcije koje planiranje ne zasnivaju na analizama,
procjenama i kategorizaciji rizika ne mogu odrediti prioritetne subjekte | postojece ljudske
resurse usmjeriti na kontrolu visokorizi¢nih subjekata i oblasti nadzora.

3.2.2. Provodenje inspekcijskog nadzora

Inspekcijski nadzor se ne provodi na osnovu razvijenih internih smjernica, Sto je
definisano Zakonom o finansiranju institucija BiH®'. Inspekcije nemaju usvojene sve
smjernice koje bi osigurale jednak tretman svih subjekata nadzora, te balans preventivnin
i restriktivnih mjera.

S AZLPI UV

% MP, MKP i MS

¥ U skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, rukevodilac institucije odgovoran je za izradu internih propisa u
odnosu na sve procese koje institucija izvrsava s ciljem upravljanja rizicima | razumnog uvjeravanja da ¢e zadaci inslitucije
bili ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nadin.
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3.2.2.1.Interni akti za provodenje inspekcijskog nadzora

Inspekcijski nadzor u institucijama BiH ne provodi se na osnovu internih akata/smjernica
kojima bi bio osiguran jednak tretman svih subjekata nadzora.

Institucije iz uzorka nemaju razvijene praviinike ili interne akte kojim se definie postupak
obavljanja inspekcijskog nadzora, na¢in vodenja prekrajnih naloga, pracenje i
implementacija izreCenih navéanih kazni po izdatim prekrajnim nalozima kao i postupak
u slu¢aju nemogucnesti naplate istih, $to prikazuje naredna tabela.

Tabela 4: Pregled internih akata institucija iz uzorka

Interni akt za Interni akt za | Interni akt za
R.br Naziv abavljanje vodenje postupanje u sluéaju
yLw institucije inspekcijskog prekrsajnog nemaogucnosti naplate
LEe nadzora postupka |  novéane kazne®
1 AZLP % %
2| MKP I I pigT
3. MP x x X
4. [ms* | 7 ] x 5 B D
= o — —— ] ——— =

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija 1z uzorka
*MS - Inspektorat MS-a ne provodi aktivniosti iz nadleZnosti inspekcijskog nadzora o demu se vise govorilo
u poglaviju 3.7.1.

'z prethodne tabele se moZe vidjeti da od pet institucija iz uzorka dvije nisu donijele interni
akt u kojem su definisale nacin i postupak za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora.
Takoder, Cetiri od pet institucija iz uzorka nemaju definisane interne akte/procedure za
vodenje prekriajnog postupka. Institucije iz uzorka imaju probleme u naplati izreGenih
novcanih kazni. Medutim, i pored problema u naplati®?, nijedna od pet institucija iz uzorka
nema definisane interne akte za pracenje i implementaciju izredenih novéanih kazni po
izdatim prekrSajnim nalozima, kao ni postupak u sluaju nemogucnosti naplate istih. Kao
primjer navadimo iznos kazni u jednoj instituciji iz uzorka koje se kre¢u u rasponu od 150
do 1000 KM. Naime, nijedna institucija® nije procijenila ovaj proces rizi€nim te shodno
tome i donijela interni akt. Tokom revizije nismo se uvjerili da postoje dobre prakse koje
rieSavaju ovu vrstu problema.

Nisu uspostavijene pisane unutrasdnje kontrole koje definiu pradenje i preduzimanje
aktivnosti na naplati prekrdajnih naloga koji nisu placeni u roku. Na ovaj naéin se nisu
blagovremeno preduzele aktivnosti na naplati prekriajnih naloga, te time ni smanjio rizik
od izostanka naplate iz nadleznosti inspektorata.®® Ovo za posljedicu ima novéani gubitak
u budZetu institucija BiH, ali prije svega utite na ostvarenje primarnih ciljeva inspektorata.

% Clan 33 (d) stav 2. Zakona o finansiranju institucija BiH: Rukovodilac inslitucije odgovoran je za izradu internih propisa
¢ finansijskom upravljanju i kontroli i za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim organizacionim
jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe i procese koje izvriava institucija

* Vise o problemima naplate novéanih kazni govorimo u poglaviju 3.3.

% Zakon o finansiranju institucija BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 1/04 | 49/09, 42/12 i 87/12.

*Ukupan dug po nenaplacenim novéanim kaznama iznosi 10.588.833 KM za 17.243 novéanih kazni izrecenih prekriajnim
nalogom koje su izdale institucije BiH za period 2016-2019. godina.
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Uslijed nedostatka internih akata, institucije iz uzorka su preduzimale razli€ite aktivnosti
u procesu provodenja inspekcijskog nadzora, §to u konacnici ima za posijedicu da
izreCene mjere nisu izbalansirane, o ¢emu vise govorimeo u nastavku.

3.2.2.2. Primjena raspolozivih mjera u provodenju inspekcijskog nadzora

Institucije iz uzorka prilikom provodenja inspekcijskog nadzora ne primjenjuju sve
raspoloZive zakonske mjere u cilju osiguranja postivanja propisa subjekata nadzora. S
tim u vezi, nije osiguran balans preventivnih, karektivnih i restriktivhih mjera. Institucije iz
uzorka izricu preventivne i korektivine mjere, ali sve ne izricu represivne mjere®®,

Tabela 5: Prealed izricanja mjera institucija iz uzorka

! I b Izricanje
Naziv - Izricanje Izricanje g
R.br T g L b 1 represivnih
institucije preventivnih mjera | korektivnih mjera .
mjera

K [AZLP ! v L ) il
2. | MkP | v e Wt
b« LB 4 = =l K
[ 4. | MS* - X n/p n/p | ‘mp
| 5. uv v v ; -

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka
*MS — inspektorat MS-a ne provodi aktivnosti iz nadleZnosti inspekcijskog nadzora o cemu se vise govorilo
u poglaviju 3.1.1. Inspektorat MS-a provodi aktivnosti v obradi predmeta po pismenim zahtjevima,
predstavkama, prigovorima, Zalbama, zahtjevima i podnescima za vodenje | utvrdivanje disciplinske
odgovornesti | drugim podnescima driavnih sluzbenika, policijskib sluzbenika, gradana BiH, udruzenja BiH,
upravnih organizacija u sastavu MS-a. Upravni inspektorat MP-a je podnio samo jedan zahtjev za pokretanje
prekriajnog postupka kod suda u periodu 2017-2020. godina.

Naime, od pet institucija iz uzorka dvije ne izricu represivne mjere, odnosno ne Kkoriste
mogucnost izricanja novéanih kazni. Od preostale tri institucije jedna institucija iz uzorka
ne koristi represivne mjere, ali ne provodi ni aktivnosti iz nadleznosti iz inspekcijskog
nadzora, o ¢emu se viSe govorilo u poglaviju 3.1.1. Na ovaj nacin nisu iskoridtene sve
mogucnosti postizanja vladavine prave te osiguranja zakonitosti i zaStite javnog |
privatnog interesa u skladu sa zakonom.

Odsustvo primjene represivnih mjera mozZe uticati na ponasanje subjekata nadzora.
Ukoliko subjekti nadzora znaju da nece biti izloZzeni represivnim mjerama, koristenje
drugih vrsta mjera moze da daje ograni¢ene rezultate.

Kao primjer navodimo Upravni inspektorat MP-a koji, iako je nadleZan za nadzor Sest
zakona, kao i svih podzakonskih akata koji iz njih proizlaze, nije izricao represivne mjere.
Upravni inspektorat MP-a je nadlezan, izmedu ostalog, | za nadzor nad odlukama VM-a
BiH iz 2013. godine po kojima su institucije BiH bile duzne da uskiade svoje pravilnike o
unutrasnjoj organizaciji. lako je proslo vise od sedam godina od donosenja ovih odluka,
te iako je Inspektorat provodio nadzor nad primjenom ovih odluka, odredene institucije

% Inspektorat MS-a ne provodi aktivnosti iz nadleznosli inspekcijskog nadzora o emu se vise govorilo u poglaviju 3.1.1.
Inspektoral MS-a provodi aktivnosti u obradi predmeta po pismenim zahtjevimaw~predslavkama, prigovorima, Zalbama,
zahtjevima | podnescima za vodenje i utvrdivanje disciplinske odgovornosti i drugim podnescima drzavnih sluzbenika,
policijskih sluzbenika, gradana BiH, udruZenja BiH, upravnih organizacija u sastavu MS3-a.

Upravni inspektorat MP-a je na osnovu pravedenog inspekeijskog nadzora pednio samo jedan zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka pred nadleznim sudom u periodu 2017- 2020. godina.
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jo3 uvijek nisu uskladile svoje pravilnike®. Ovakvo stanje se moZe jednim dijelom smatrati
rezultatom odsustva balansa mjera u situacijama kada primjena drugih vrsta mjera nije
efikasna.

llustracija 3: Znadaj balansa izrecenih mjera

- = —— T L ———— . - =

Znacaj osiguranja balansa preventivnih i restriktivnih mjera moZe da doprinese
blagovremenom postizanju primjene propisa. Kao primjer navodimo jednu od
institucija BiH koja nije postupila po Rjesenju Upravnog inspektorata MP-a, nakon
izvrsenog inspekcijskog nadzora, da uskladi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji s
odiukama VM-a BiH iz 2013. godine, niti je u ostavijenom roku izvijestila inspektorat o
preduzetim aktivnostima po naloZenim mjerama. Tek nakon Sto je Upravni inspektorat
zatraZio da institucija dostavi podatke kako bj zbog nepostupanja po RjeSenju
POKrenuo prekrsajni postupak protiv odgovornih osoba, institucija je Inspektoratu
dostavila obavjestenje o preduzetim aktivnostima na uskladivanju Pravilnika o
unutrasdnjoj organizaciji.

— e - . —— e ——

Izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

Takoder, ima primjera gdije inspektori ne mogu da izricu represivne mjere iz razloga §to
institucija u okviru koje je uspostavljena inspekcija nije preduzela mjere kako bi osigurala
inspektorima mogucnost izricanja kazni. ® Primjer ovakve institucije je Grani¢na
veterinarska inspekcija UV-a koja u provodenju inspekcijskog nadzora provodi
veterinarsko-zdravstveni pregled i kontrolu nad uvozom, provozom i izvozom posiljaka
Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla, objekata i robe kojima se mogu prenositi
zarazne bolesti i tako ugroziti Zivote i zdravije ljudi kao i Zivotinja.

3.3. Pracenje izre€enih mjera i naplata novéanih kazni

U poglavlju 3.2. utvrdili smo da institucije BiH ne preduzimaju odgovarajuée aktivnosti u
procesu planiranja i provodenja inspekcijskog nadzora. U poglaviju 3.3. éemo govoriti o
pracenju i naplati izre€enih mjera.

U institucijama BiH iz uzorka nije uspostavljena efikasna primjena raspolozivin mjera
inspekcijskog nadzora. Takoder, nadleZne institucije BiH nisu osigurale pretpostavke za
implementaciju izreCenih mjera te je, shodno tome, izostala njihova efikasna
implementacija.

% Prema nalazima finansijske revizie u Godignjem revizorskom izvieStaju o glavnim nalazima i preporukama za 2020.
godinu, 23 institucije jo3 uvijek nisu uskladile svoje pravilnike s odlukama VM-a BiH iz 2013. godine.

% UV nije nikada pokrenuo proceduru za dobijanje prekrdajnih naloga od MP-a, kac i upisa u registar novéanih kazni
{ROF).
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3.3.1. lzreéene mjere inspekcijskog nadzora

Institucije iz uzorka koje vrie inspekcijski nadzor nisu nam ponudile dokaze da su radile
analize efikasnosti mjera® iz nadleznosti inspekcija. Nedostatak analiza efikasnosti
izrecenih mjera dovec je do toga da institucije BiH ne raspolazu podacima koje su to
efikasne mjere djelovanja u cilju sprecavanju nastanka negativnih posljedica
nezakonitosti i nepravilnosti.

Naime, inspektor prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora ukoliko utvrde da je
povrijeden zakon ili drugi propis Cije izvrSenje nadziru, imaju ovlastenja i obavezu da
naloze neku od raspolozivih zakonskih mjera.'®® S obzirom na to da inspekcije na
raspolaganju imaju razliite mjere za iste ili sli¢ne sluCajeve krsenja propisa, bez analize
ucinkovitosti mjera ne mogu osigurati primjenu mjera koje daju najbolje rezultate.

3.3.2. Aktivnosti institucija na implementaciji izre€enih mjera

Institucije iz uzorka nisu osigurale potpunu implementaciju izre€enih mjera. Prate se
izreCene preventivne | korektivne mjere i u vecini slucajeva osigurana je njihova
implementacija. Od pet institucija iz uzorka, kod jedne je primijec¢en nedostatak povratnih
informacija o kona¢noj implementaciji izreGenih korektivnih mjera. Naime, kod UV-a je
primijeceno da se, pri izricanju korektivnin/upravnih mjera, u pojedinim slucCajevima ne
zahtijevaju povratne informacije o provedenim mjerama u slu¢aju kada aktivnosti
inspekcijskog nadzora preuzimaju entitetske inspekcije. U situacijama kada inspektori
UV-a izri€ito navedu zahtjev za dostavu povratne informacije o implementiranoj mjeri od
nadleZnih entitetskih inspektora, te informacije im se dostave.

llustracija 4: Odsustvoe informacija o provedenom inspekcijskom nadzoru u UV-u
Kao primjer navodimo situaciju u kojoj Granicna veterinarska inspekcija UV-a
kontrolom vise vrsta svjeZe ribe za ishranu ljudi, nakon uzetog uzorka proslijedenog
na analizu, utvrdila da je u mesu prisutan arsen koji je opasan za zdravife ljudi i za takvu
posiliku mesa nalozZila mjeru povrata ili ponistenje posilfke. Pored izdatog nalcga o
mjeri koju je potrebno izvrsiti, Granicna veterinarska inspekcija UV-a nema pisanu
povratnu informaciju o konaénoj realizaciji izdate mjere.

Takoder, primijecenc je da se u odredenom broju sluCajeva desava da se u zajednicki
ulazni veterinarski dokument u koji se unose podaci, obiljeZi kao nezadovoljavajuci
pregled dokumentacije ili fizicki pregled poSiijke koja se kontrofiSe (poSilike koje se
odnose na robu za ljudsku ishranu, hranu za Zivotinje, robu za farmaceutsku upotrebu,
robu za tehniCku primjenu | ostale posilike), te se roba oznaci kao neprihvatijiva sa
vracanjem posiljke bez sacinjavanja zapisnika o vracenoj posiljici. Ovakav nacin
postupanja se primjenjufe u slucajevima gdje je posilfalac saglasan da se posiljka vrati.

lzvor: Ured za reviziju na osnavu podataka institucija iz uzorka

% Analiza efikasnosu preventivnih, koreklivnih i represivnih mjera, odnosno njihov uginak na pobolj$anje postivania propisa
koji su kontrolisani

W0 Zaken o upravi, ¢lan 67: narediti da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti olkione u odredenom roku; narediti
preduzimanje edgovarajucih upravnih radnji koje su pravno lice, organ uprave i institucija s javnim ovlastenjima obavezni
da preduzmu; zabraniti preduzimanje radnji koje smatra da su u suprotncsti sa 2akonom ili drugim propisem nad &ijim
provodenjem vrsi nadzor; izreci i naplatiti novéanu kaznu na licu mjesla, ako je za to zakonom ovlasten; preduzeti druge
upravne mjere i radnje za koje je zakonom i drugim propisom ovlasten,
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Dok je vecim dijelom osigurana implementacija preventivnih i korektivnin mjera,
institucije iz uzorka koje izricu represivne mjere ' imaju problem s njihovom
implementacijom. Naime, institucije iz uzorka nisu preduzele sve raspolozive zakonske
mogucnosti, kao 5to je obracanje mjesno nadleznim sudovima s prijedlogom za li§avanje
slobode osobe zbog neplacanja novéane kazne,'% kako bi se osigurala implementacija
izreCenih mjera u postupcima inspekcijskog nadzora.

Nerijetko se deSava da kaznjeni izbjegava izvrsiti uplatu novéane kazne. U takvim
okolnostima dolazi do zloupotreba kac 5to su izbjegavanja placanja kazni i mogucnost
zastare. Cinjenica da nov&ane kazne imaju rok naplate do tri godine, a apsolutni rok
zastare i brisanje iz registra novCanih kazni je pet godina, sve evidentirane, a
nenaplacene kazne nakon isteka apsolutnog roka zastare se brisu iz ROF-a. S obzirom
na tc da nije osigurana potpuna implementacija izre¢enih mjera, da dolazi do brisanja
novcanih kazni zbog zastare, kao | da velikom broju nov&anih kazni prijeti zastara, ¢ini se
vierovatnim da veliki broj pocinilaca prekraja ostaje nekaznjen. Ovo u znacajnoj
mjeri 5teti budzetu BiH.

llustracija 5: primjer prakse u UIO-u

UIO ima apsolutni rok zastare 10 godina, za razliku od drugih institucija &iji je rok pet
godina. Prema navodima sagovornika, u UIO-u imaju problem evidentiranja kazni
nakon isteka roka od pet godina. Naime, nakon proteka roka od pet godina sve kazne
se brisu iz ROF-a i UIO mora da vodi zastarjele kazne u drugim evidencijama -
uglavnom su to Excel tabelg koje se aZuriraju na mjeseénoj osnovi. Ovakav nacin UIO-
u iziskuje dosta vremena | ne pruZa jedinstvene podatke o zastarjelim kaznama na
nivou institucija BiH. Prema navodima sagovornice iz UIQ-a, bilo je inicijativa prema
IDDEEA-i da se ovo pitanjfe rije$i, odnosno da se osigura ¢uvanje kazni u ROF-u na 10
godina, ali to pitanje jos uvijek nije rijeseno.

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

Prema podacima iz izvjestaja'®™ MP-a u periodu od Cetiri godine, '™ ukupan dug po
nenapla¢enim novéanim kaznama iznosi 10.588.833 KM za 17.243 novdéanih kazni
izrecenih prekrsajnim nalogom koje su izdale institucije BiH'%. U narednom grafikonu po
godinama je prikazan nenaplac¢eni dug novéanih kazni po izdatim prekriajnim nalozima
za period 2016-2019. godina. Vide podataka o nenaplaéenim dugovanjima prikazano je
u prilogu 7.

" Jedra od mijera koje inspektori mogu preduzet protiv prekrsioca propisa je izdavanje novéanih kazni po izdatim
prekriajnim nalozima. Sve novéane kazne koje su izrecene na asnovu prekriajnog naloga evidentiraju se kao dug koji
kaznjeni duguje do momenta uplate. Institucije BiH koje izdaju novéane kazne odgovorne su za pragenje njihovog izvréenja,
odnasno naplale. U cilju sticanja svecbuhvatne slike o procesu naplate novéanih kazni pored institucija iz uzorka (MKP)
obavljeni su razgovori i prikupljeni relevantni podaci od institucija koje imaju znaéajnu ulogu u ovoj oblasti, a to su: GP,
SPS, UIO, IDDEEA, MFT.

192 Zakon c prekréajima, élan 43.

' |zvjestaj o nenaplacenim novéanim kaznama koje imaju rok naplate tri godine, petevai od dana unosa novéane kazne
u elektronsku evidenciju podataka.

'* Period 2016-2019. godina.

' U0, GP, MKP i SPS.
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Grafik 1: Trend nenapla¢enih dugovanja u periodu 2016-2019. godina izrazen u milionima (KM)

Jkupan nenaplaceni dug {KM) u pericdu 2016-2019. godina
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lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija IDDEEA | MP

Institucije BiH nisu u moguénosti da u potpunosti primijene zakonske odredbe %,
odnosno da u svim slu¢ajevima nemogucénosti naplate novéane kazne primijene
postupak prinudne naplate putem poreznih uprava entiteta i Bréko distrikta. Institucije
BiH se putem zahtjeva, za prinudnu naplatu novéanih kazni, obracaju poreznim upravama
da primijene postupak prinudne naplate. Medutim, u vecini sluCajeva, porezne uprave'"”
obavjedtavaju institucije BiH da su nenadlezne za naplatu novéanih kazni koje su
utvrdene od drugog organa, odnosno da novéanu kaznu nijg utvrdila ta porezna uprava.
Zatim, prema navodima sagovornika, de$ava se da se porezne uprave ne oglasavaju na
zahtjeve institucija BiH ili zahtijevaju da se zahtjevi za prinudnu naplatu novéanih kazni
dopune podacima’® kojima institucije BiH ne raspolazu.

U slucajevima nemogucnosti naplate nov€anih kazni te odbijanja poreznih uprava da
pokrecu postupke prinudne naplate, prinudno izvr§enje novéanih kazni nije moguce
izvr8iti. Samim time, pokretanje prekrsajnih postupaka, odnosno izricanje nov&anih kazni,
ne bi imalo svrhu, s obzirom na to da bi kaZnjeni mogao izbjeci obavezu placanja.

Pored toga, nismo se uvjerili da sve institucije iz uzorka, u svrhu realizacije novcanih
kazni, koriste sve raspolozive zakonske mjere. Naime, institucije iz uzorka'® koje imaju
probleme s naplatom nov€anih kazni, putem poreznih uprava, nisu nam pruzile dokaze
da su koristile zakonsku mogucnost ''® obra¢anja mjesno nadleznim sudovima s
prijedlogom za lisavanje slobode lica zbog nepla¢anja novéane kazne.'"'

'%%U sklacu sa Zakanom o prekrgajima BiH (Glan 42.), ako se utvrdi da kaznjeni izbjegava piatiti novéanu kaznu, ovlasteni
organfinstitucije BiH ili sud, mogu zatraziti od perezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske ili Bréko
distrikta BiH da primijeni postupak prinudne naplate.

07 Najvise slucajeva za koje su se porezne uprave proglasile nenadleznim je iz Porezne uprave Federacije Bosne i
Hercegovine

1% prema navodima institucija BiH najéeéée se radi o podacima u vezi s brojem Ziroraduna kaznjenog.

9 MKP i SPS

"¢ Zaken o prekriajima BiH, &lan 43,

"' GP je koristio zakonsku mogucnost obracanja mjesno nadleznim sudovima s prijedlogom za lisavanje slobode lica zbag
neplacanja novéane kazne GP nije u uzorku ove studije, ali smo u cilju prikupljanja i obrade svih relevantnih podatka i
informacija vezanih za ovu problematiku cbavili razgovore s predstavnicima ove institucije te prikupili dokazne materijale.

40



Takoder, ni MP ni VM BiH"" nisu preduzeli odgovarajuce aktivnosti kako bi osigurali
pretpostavke za potpunu implementaciju izrecenih mjera provodenjem inspekcijskog
nadzora, iako je problem naplate novéanih kazni po izdatim prekriajnim nalozima
prisutan ve¢ duZi niz godina, kao i &injenica da su u posljednjih 6,5 godina', prema
podacima IDDEEA-e, po osnovu zastarjelosti iz ROF-a izbrisane ukupno 38.293 novéane
kazne izreCene prekriajnim nalogom, koje su izdale institucije BiH u ukupnom iznosu od
42.251.456 KM. Naime, Zakonom o prekréajima BiH"'™* definisano je da se novéane kazne
brisu iz ROF-a po isteku roka od pet godina od dana kada su prekriajni nalog ili riesenje
o prekriaju postali konacni i izvréni.
U posifednfib 6.5 goding, prema pedacime  Medutim, iako se po evidencijama
IDDEEA-e, wkupno js iz Registra novésniih IDDEEA-e sve evidentirane novéane
kazni, po osnovy zasiarelost nakon isteks Kazne vode kao zastarjele nakon
roka od pef godina, izhrisane olo 38 Hijads  isteka roka od pet godina, ¢injenica je
noveanih  kazni  frrefenih prekrssfnim da se najvedi''s dio tih kazni odnosina
nalogom  koje su | ‘nstitucije B4 ¢ npovgane kazne UlO-a koji za svoje
whupnom lznosu od oko 42 mifiona ¥M, od  novéane kazne izreéene prekréajnim
kojih se najvedi dic ognosi na IO, nalogom ima apsolutni rok zastare
deset godina’®. Prema procjenama
odgovornih saradnika iz UlO-a, u postupku prinudne naplate novéanih kazni izdatih po
prekrajnim nalozima naplati se oko 20% predmeta. Imajuéi u vidu navedeno, izvjesno je
da vecina potrazivanja UlO-a starijih od pet godina nece biti naplacena.

Nakon brisanja nov&anih kazni iz evidencija koje vodi IDDEEA u ROF-u, UIO ove brisane,
a nenaplacene kazne vodi u svojim evidencijama narednih pet godina. Na osnovu
postojecih zvani¢nih evidencija IDDEEA-e ne moze se utvrditi taéno stanje zastarjelih
novéanih kazni UlO-a.

Dakle, iako upoznato s problemom pokretanja prinudne naplate putem poreznih uprava
s kojim se institucije BiH ve¢ duzi period suotavaju, MP u lzvjestaju o nenaplacenim
novCanim kaznama koje priprema i dostavlja VM-u BiH prediaze iste zakljucke koji ni u
ranijem periodu nisu osigurali potpunu implementaciju izre¢enih mjera. VM BiH je na
sjednici'” odrzanoj pogetkom 2020. godine usvojio zakljugke, koje je prediozio MP, a
kojima, u vezi s rjeSavanjem ove problematike, upucuje institucije BiH da svoja
potrazivanja po osnovu nenaplaéenih novéanih kazni po izdatim prekrdajnim nalozima
ostvaruju putem poreznih uprava pokretanjem postupaka prinudne naplate. MP je iste
zakljucke prediozio i u posljednjem sacinjenom izvjestaju, koji su usvojeni na sjednici VM-
a BiH™®. Naime, iako su MP i VM BiH unaprijedili proces praéenja izvr3enja novcanih
kazni u institucijama iz uzorka, nisu preduzimale aktivnosti na rje$avanju problema
prinudne naplate™ kako bi se sprijecilo izbjegavanje nastupanja instituta zastarijevanja i

"2 MP podnost izviedtaj o nenaplacenim novéanim kaznama za institucije BiH, te predlaZze zakljuCke koje VM BiH usvaja.
""® Period od 01.01.2015. godine do 01.07.2021. godine. Podaci prikupljeni od IDDEEA-a.

14 Clan 40. stav 2) Zakona o prekrgajima BiH, Sluzbeni glasnik BiH, brej; 41/2007, 18/2012, 36/2014, 81/2015 i 65/2020
5 98%

"¢ Tumacenje i slav zasnavani na nivou UIO-a pozivajuci se na Zakon o postupku indirektnog oporezivanja ad élana 36.
do 39. Sluibeni glasnik BiH, broj 89/05 | 100/13, a &lo je potvrdeno kroz sudsku praksu po pojedinadnim presudama
rigSavajuci po upravnom pastupku

7 2. sjednica VM-a BiH odrzana 23.01.2020. godine

"8 42 sjednica VM-a BiH odrana 22.7.2021. gadine.

""? Clanom 23. Zakena ¢ postupku prinudne naplate indirektnih poreza, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 88/05, propisano je da
Uprava za indirekino oporezivanje moze, uz saglasnost Upravnog odbora, potpisati sporazum s drugim javnim organima
bilo kojeg drzavnog nivoa o prinudnoj naplati drugih javnih prihoda.

Prema navodima sagovornice iz UIO-a. prema vaZeéim zakonskim propisima ova institucija moze da vréi prinudnu naplatu
za druge institucije BiH pod uslovom da nekim drugim zakonem nije drugadije definisanc. U ovem slu¢aju zakonsko
ogranicenje da UIC provodi postupak prinudne naplate novéanih kazni i za druge institucije BiH, koje to ne mogu da
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brisanja nenaplacenih nov€anih kazni. Takoder, u ciliju riesavanja problema naplate
novcanih kazni po izdatim prekrajnim nalozima MP i VM BiH nisu preduzimali aktivnosti
kako bi se ovo pitanje rijesilo putem suda, na nadin da se trazi sudsko odlucivanje i utvrdi
u Cijoj odgovornosti je da vrsi prinudnu naplatu za institucije BiH.

Ovakvim nac¢inom rada inspekcija, u kojem se ne raspolaZze podacima koje mjere pruZaju
najbolje rezultate u spreCavanju nastanka negativnih posliedica nezakonitosti i
nepravilnosti, zatim nepreduzimanje svih zakonskih i raspoloZivih mjera kako bi se
osigurala potpuna implementacija izre¢enih mjera u postupcima inspekcijskog nadzora
dovodi se u pitanje smisao rada inspekcija. '

Takoder, MFT je na izvjestaj MP-a o nenaplaéenim nov&anim kaznama dao misljenje
kojim je od institucija BiH traZio da se izjasne o razlozima nenaplacivanja novcanih kazni.
Medutim, sve institucije nisu analizirale razloge koji su doprinijeli nemoguénosti naplate
novéanih kazni’?'. Posliedica nedostatka podataka o razlozima nenaplativosti jeste da
institucije ne raspolazu informacijama da li se radi o naplativim ili nenapiativim
potrazivanjima. S tim u vezi, institucije ne mogu preduzeti odgovarajuce aktivnosti na
naplati ovih potraZivanja.

lustracija 6: primjer dobre prakse u UlO-u - analiza uzroka nemogucénosti naplate novéanih kazni

Kao primjer dobre prakse navodimo objedinjene podatke UlO-a po osnovu
nenaplacenih novCanih kazni izreGenih konacnim i izvrénim prekrsajnim nalozima
organizacionih jedinica UlO-a u 2018. i 2019. godini. Ova analiza sadrzi podatke o
ukupnom iznosu duga po osnovu neplacenih novéanih kazni kao i obrazloZenje razloga
nenaplacivanja novcéanih kazni. UIO je provedenom analizom utvrdio razloge koji su
doprinijeli nemogucnosti provodenja postupka prinudne naplate, odnosno
nemogucnosti napiate izrecenih novéanih kazni. Utvrdeni razlozi se uglavnom odnose
na: smrt fizickih lica, prestanak obavljanja registrovane djelatnosti i brisanje iz sudskog
registra nakon provedenog postupka flikvidacije i stecafa, naknadno odobravanje
vracanja statusa prekrsajnih naloga na sudsko odlucivanje po prijediogu stranaka za
povrat u prijasnje stanje.

lzvor: Ured za reviziju na asnovu podataka instilucija iz uzorka

cstvare pulem poreznih uprava, cgleda se u Zakonu o prekr3ajima BiH u kojem je decidirano navedeno koje institucije su
zaduzene za proces prinudne naplate u ovim slucajevima.,

1?0 Zabilieske sa sastanka u sklopu predstudijskih istrazivanja v Inspekloratu Ministarstva komunikacija i prometa BiH,
lzvjestaj o nenaplacenim novéanim kaznama koje imaju rok naplate tri godine, pecevéi ad dana unosa novéane kazne u
elektronsku evidenciju podataka usvojen na 2. sjednici VM-a BiH odrzanoj 23.01.2020. godine.

2" MKP — institucija iz uzorka, GP - jedna od institucija koje imaju problern s naplatom novéanih kazni
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4. ZAKLJUCCI

Ured za reviziju je proveo reviziju u€inka na temu ,,Osnovne pretpostavke za inspekcijski
nadzor u institucijama BiH" koja je pokazala da institucije BiH iz uzorka nisu osigurale
osnovne pretpostavke za efikasan inspekcijski nadzor. Inspekcije u institucijama BiH iz
uzerka nemaju jasno definisane nadleznosti, nije osigurana efikasna koordinacija
inspekcija, postojeci nacin planiranja i provodenja inspekcijskih nadzora ne osigurava
efikasnu kontrolu primjene propisa, a inspekcije ne osiguravaju ni efikasno izvrsenje
izrecenih mjera.

4.1. Uinstitucijama BiH nisu jasno definisane nadleZnosti niti je osigurana efikasna
koordinacija inspekcija

Inspekcije u institucijama BiH iz uzorka se suoc¢avaju s problemom nejasno definisanih
nadleznosti koji proizlaze iz nejasnih zakonskih riedenja ili neuskladenih pravilnika o
unutrasnjim organizacijama i sistematizacijama. U takvim okolnostima, odredeni zakonski
| podzakonski propisi nisu predmet inspekcijskog nadzora, a uslijed odsustva
koordinacije inspekcija nisu stvorene sistemske pretpostavke za efikasan rad inspekcija
u institucijama BiH. VM BiH nije imalo sveobuhvatnu informaciju nejasnih nadleznosti
inspekcija u institucijama BiH i nije preduzelo mjere kojima bi se taj problem
rijesio. Rezultat ovakvog stanja je da je, u nekim sludajevima, u potpunosti cnemoguceno
provodenje inspekcijskog nadzora pojedinih inspekcija.

Institucije BiH su propustile priliku da uspostavom koordinacije stvore pretpostavke za
efikasnije provodenje inspekcijskog nadzora. Na nivou institucija BiH ne postoje
sveobuhvatne i transparentne evidencije inspekcija. Nije uspostavljena koordinacija koja
bi unaprijedila status inspektora niti je osigurano redovne i kontinuiranc prisustvo
inspektora na obukama, odnosno izostali su susreti na kojim bi se vrsile diskusije i
razmjene informacija o problemima s kojima se inspektori suoéavaju.

4.2. Postojeci naéin plariranja i provodenja inspekcijskih nadzora ne osigurava
efikasnu kontrolu primjene propisa

Inspekcije iz institucija iz uzorka nisu preduzele odgovarajuée aktivnosti kako bi osigurale
da planiranje inspekcijskog nadzora u potpunosti bude bazirano na analizi i identifikaciji
rizika kao osnovi za pripremu i implementaciju planova inspekcijskog nadzora. S obzirom
na to da provodenje inspekcijskog nadzora za cilj ima preventivno, korektivno i
represivno djelovanje, te poboljSanje stanja u oblasti u kojoj djeluje, planiranje
inspekcijskog nadzora je od izuzetne vaznosti.

Kao prvi korak planiranja inspekcijskog nadzora, potrebno je bilo osigurati svecbuhvatne
evidencije subjekata nadzora, $to institucije iz uzorka nisu uspostavile. Nedostatak
evidencija kao posliedicu moze imati nejednak tretman subjekata nadzora. Ovo moze
uticati na Siru javnost, s obzirom na to da pojedine inspekcije imaju nadleznosti koje
direktno utiCu na zdravije i zivot ljudi. Nedostatak planova zasnovanih na analizi i procjeni
rizika za posliedicu ima vrienje neplanskih kontrola, nemogucénost smanjenja broja
nepotrebnih kontrola kod subjekata koji djelatnost cbavljaju u skladu s propisima, kao i
nemogucnosti raspodjele ljudskih resursa na kontrolu visokoriziénih subjekata.
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Procjena rizika je naroCito vazna za inspekcije koje imaju probleme s nedostatkom
ljudskih resursa, jer upravo procjena rizika nudi odgover na koji nagin ce institucije
najbolje angazovat raspolozZive resurse.

Uloga inspekcijskog nadzora je od velikog znacaja za osiguranje zakonitosti | praviénosti,
stoga bi inspekcije trebale preduzeti sve raspoloZive mjere kako bi se vladavina prava
postigla. Prije svega bi trebalo da primjenjuju preventivhe mjere kako bi osigurale da se
subjekti pridrzavaju propisa, svjesni ¢injenice da u suprotnom mogu postati predmetom
nadzora i biti kaznjeni i drugim mjerama, izmedu ostalog i represivnim, kako bi se
uspostavilo stanje zakonitosti i pravilnosti. Odsustvo koristenja represivnih mjera moze
uticati na ponasanje subjekata nadzora u smislu da svjesni €injenice da nece biti nov€ano
kaznjeni ne moraju ni postovati zakonske | podzakonske propise.

4.3. Inspekcije ne osiguravaju efikasno izvr§enje izrecenih mjera

U institucijama BiH iz uzorka nije uspostavijena efikasna primjena ni potpuna
implementacija raspolozivih mjera inspekcijskog nadzora. Odsustvo analize izrecenih
mjera dovelo je do toga da institucije iz uzorka ne raspolazu podacima koje su to efikasne
mjere, preventivne, korektivne ili represivne, u cifju spre¢avanja negativnih posljedica i
postizanja balansa u njihovom izricanju. Bez analize i provjere da li druge mjere daju bolje
rezultate od postojecih, ne moze se insistirati na izricanju jedne vrste mjera u kontinuitetu.

Odsustvo implementacije izre¢enih mjera ogleda se u Cinjenici da institucije iz uzorka ne
raspolazu povratnim informacijama o kona¢noj implementaciji izreCenih korektivnih
mjera, §to je uoéeno kod Grani¢ne veterinarske inspekcije. Medutim, veci problemi kod
implementacije izre¢enih mjera odnose se na nov¢ane kazne po izdatim prekrsajnim
nalozima. Ukupan dug prema institucijama BiH, po neplacenim novCanim kaznama u
periodu od Cetiri godine, iznosi oke 10.5 miliona KM, kojima prijeti moguénost zastare |
brisanja iz registra. Ovo, pored toga $to dovodi u pitanje svrhu inspekcijskog nadzora, u
znacajnoj mjeri onemogucava punjenje budzeta. Ukoliko kaznjeni ima moguénost da ne
plati kaznu, poruka keja se na taj nacin $alje drugim subjektima nadzora je vrlo negativna
i u jednom dijelu obesmiéljava samo izdavanje kazne.

Institucije BiH ne raspolazu informacijama da li se radi o naplativim ili nenaplativim
potrazivanjima, te shodno tome ne mogu ni preduzeti odgovarajuée aktivnosti. Takoder,
inspekcije se suoCavaju s problemom prinudne naplate od poreznih uprava tako sto se
one u odredenim slu¢ajevima proglagavaju nenadleznim za naplatu. Nisu iskoristene ni
sve raspoloZive zakonske mogucénosti naplate kazni, kao §to je obracanje sudovima za
lisavanje slobode zbog neizmirenja dugovanja. lako svjesni ovih problema, VM BiH i MP
nisu preduzeli odgovarajuce aktivnosti na rieSavanju problema naplate novcanih kazni,
te na taj nacin izbjegli moguc¢nost zloupotrebe izbjegavanja placanja kazni.

Odsustvo aktivnosti institucija BiH na osiguranju implementacije i naplate novCanih kazni

dovodi do propustanja mogucnosti angaZovanja sredstava po oshovu naplacenih
novcanih kazni, u svrhe koje bi omogucile promjene i poboljSanje Zivota gradana.
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5. PREPORUKE

Ured za reviziju, temeljem nalaza i zakljutaka do kojih je do$ao tokom provodenja
predmetne revizije, daje preporuke VM-u BiH i institucijama BiH iz uzorka.

U cilju uspostave efikasnog rada inspekcija u obavljanju poslova iz nadleznosti, Ured za
reviziju preporucuje sliedece:

Preporuka VM-u BiH:

e Preduzeti aktivnosti u cilju otklanjanja problema nejasno definisanih
nadleZnosti i unapredenja koordinacije inspekcija u institucijama BiH
neophodnih za efikasan rad inspekcija.

U okviru ove preporuke potrebno je da VM BiH analizira sve probleme nejasno
definisanih nadleZnosti, kao i koordinacije inspekcija, te preduzme aktivnosti na njihovom
riesavanju. Potrebno je razmotriti da li je jedna od moguénosti rieSavanja problema
nadleznosti i koordinacije uspostava radnog tijela (institucije ili radne grupe) koje ée se
baviti analizom propisa s ciliem identifikovanja nedostataka u radu inspekcija i otklanjanja
problema u pogledu nejasno definisanih nadleznosti. Takoder, u cilju unapredenja
koordinacije potrebne je razmotriti moguénost da radno tijelo preduzme aktivnosti na
uspostavi svecbuhvatnih i transparentnih evidencija svih inspekcija u institucijama BiH s
popisom propisa koji su u nadleznosti svake pojedinaéne inspekcije, jednakog statusa
inspektora, kao i kontinuirano da se bavi unapredenjem rada inspekcija u institucijama
BiH.

» Preduzeti aktivnosti na osiguranju uslova za efikasnu naplatu izreéenih
novcéanih kazni.

Ovo podrazumijeva da je neophodno analizirati postoje¢u regulativu u institucijama BiH
koja tretira naplatu nenaplacenih nov€anih kazni s ciliem identifikevanja nedostataka i
osiguranja efikasne prinudne naplate novéanih kazni za institucije BiH prije nastupanja
zastare | brisanja iz registra novéanih kazni te na taj nacin izbje¢i moguénosti zloupotrebe
izbjegavanja placanja novcanih kazni.

Preporuke institucijama BiH iz uzorka:

* Preduzeti aktivnosti na otklanjanju problema nejasno definisanih
nadleZnosti neophodnih za efikasan rad inspekcija.

Ovo se prvenstveno odnosi na institucije iz uzorka kod kojih se problem nadleznosti javlja
unutar institucije, kao 5to je to slucaj s neuskladenim pravilnicima o organizaciji i
sistematizaciji ili nemoguénosti inspektora da ostvare zakonske ovlasti u pogledu
izricanja kazni.

» Potrebno je osiggrati prisustvo inspektora opcéim obukama u sklopu
programa inspekcijskog nadzora.

* Plan inspekcijskog nadzora zasnivati na relevantnim pokazateljima procjene
rizika sa jasno definisanim kategorijama rizika.
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Ovo podrazumijeva da inspekcije BiH preduzmu aktivnosti kako bi osigurale da planiranje
inspekcijskog nadzora bude u potpunosti bazirano na kontinuiranoj analizi i identifikaciji
potrebnih ulaznih podataka kao temelju za pripremu planova inspekcijskog nadzora
zasnovanog na rizicima. Na osnovu ulaznih podataka o subjektima nadzora iz vlastitih
evidencija ili iz evidencija drugih institucija koje raspolazu potrebnim podacima o
potencijalnim subjektima nadzora, potrebno je izvrsiti ocjenu rizika subjekta nadzora te
ih razvrstati po kategoriji rizika.

* Osigurati da se inspekcijski nadzor provodi na osnovu razvijenih internih
akata/smjernica kojima bi se osigurao jednak tretman svih subjekata
nadzora, te balans preventivnih i restriktivnih mjera.

* Osigurati pracenje implementacije svih izrec¢enih mjera.

Ovo podrazumijeva da inspekcije prate implementaciju svih izreCenih mjera kako bi
raspelagali informacijama da su izreCene mjere implementirane. Ovdje se poseban
naglasak stavlija na osiguranje blagovremene naplate izreCenih kazni po izdatim
prekr$ajnim nalozima, prije nastupanja njihove zastare. Ovo podrazumijeva da inspekcije
prate naplatu novCanih kazni po izdatim prekrsajnim nalozima, analiziraju razloge
nemogucnosti naplate i u skladu s izvr8enim analizama donose odgovaraju¢e odluke o
raspoloZivim mogucnostima prinudne naplate ili o otpisu, ukoliko se utvrdi da se radi o
nenaplativim potrazivanjima.
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Prilog 1: Vodenje evidencija o subjektima nadzora, naéin planiranja i sadrZaj
planova inspekcija institucija iz uzorka

MP nema saCinjenu evidenciju subjekata nadzora. MKP vodi djelimiénu evidenciju
subjekata nadzora. To su evidencije u koje se unose subjekti nadzora (prijevoznici)
registrovani na nivou institucija BiH. Ovu evidenciju MKP vodi na web-stranici '%.
Medutim, ova evidencija ne sadrzi sve subjekte nadzora niti su subjekti nadzora razvrstani
po kategorizaciji i ocjeni rizika. U ovu evidenciju se ne unose strani prijevoznici kojima su
izreCene mijere. AZLP ne raspolaze evidencijama svih subjekata nadzora. Prema
navodima sagovornika iz AZLP-a, radi se o velikom broju subjekata tj. o svim fizi¢kim i
pravnim licima BiH. UV vodi pojedinaéne evidencije o subjektima nadzora. Evidencije
subjekata nadzora Granicne veterinarske inspekcije UV-a nisu objedinjene i ne sadrze
sve subjekte nadzora. MS ne provodi aktivnosti iz inspekcijskih nadleZnosti tako da ni
evidencije ovog inspektorata nisu bazirane na subjektima koji bi trebali biti predmetom
njinovog nadzora.

MP sacinjava godidnje planove rada u kojima je naveden samo zbirni broj planiranih
inspekcijskih nadzora nad ,standardnim“ subjektima nadzora, udruZenjima |
fondacijama.’? Planovi Upravnog inspektorata MP-a su uopéeni i ne sadrze podatke ©
nazivima pojedinacnih subjekata kod kojih ¢e se vrsiti nadzor. Takoder, planovi Upravnog
inspektorata MP-a nisu zasnovani na analizama i procjenama riziénih subjekata nadzora.

U MKP-u ne raspolazu pisanim planovima na csnovu analize rizika, ve¢ se inspekcijski
nadzori vrSe na osnovu iskustva provedenih kontrola prethodnih godina. MKP saéinjava
godisnje planove aktivnosti u kojima se navodi: naziv aktivnosti, rokovi po fazama rada,
sadrzaj aktivnosti, nosioci po pojedinim fazama rada i nadin realizacije planiranih
aktivnosti. Planirane aktivnosti su uopcéene bez navodenja subjekata nadzora.

Odredeni iskorak na polju analize rizika napravile su dvije od pet institucija iz uzorka.
Jedna od njih je inspektorat AZLP-a. U AZLP-u se rade planovi bazirani na podruéjima za
koja se procijeni da su visokorizicna s aspekta krienja odredbi Zakona o zastiti li¢nih
podataka. Na osnovu procjena riziénih oblasti sastavljaju se mjese&ni planovi inspekcija,
tj. planira se broj redovnih inspekcija u kojem su navedeni subjekti nadzora. Medutim,
nisu definisani kriteriji za odabir subjekata koji su navedeni u mjeseénim planovima
nadzora.

AZLP je, na osnovu Pravilnika o inspekcijskom nadzoru u oblasti zadtite liénih podataka,
definisao da ¢e se inspekcijski nadzor provaditi u skladu s godianjim i mjesecnim planom
rada inspekcije. GodiSnji planovi rada inspekcijskog nadzora sadrze kriterije za
odredivanje oblasti koje ¢e biti predmet inspekcijskog nadzora (izvrdeni redovni
inspekcijski nadzori prethodne godine, broj subjekata &iji liéni podaci se obraduju od
strane kontrolora odnosno obradivaca) i oblasti obuhvaéene inspekcijskim nadzorom
(revizioni inspekcijski nadzori i redovni inspekcijski nadzori).

Na osnovu godidnjeg plana sacinjavaju se mjese&ni planovi rada inspekcijskog nadzora
Koji sadrZe pregled svih pojedinagnih inspekcijskih nadzora i predmet vréenja kontrole.
Medutim, kriteriji definisani godinjim planom rada nisu mjerljivi, niti su zasnovani na

2% www.transpertnedozvole.ba

" Prema navodima sagovornika, planovi upravne inspekciie MP-a se sacinjavaju na nacin da se u toku tri gedine bar
jednom izvr&i nadzor nad svim institucijama BiH nad kojima imaju nadleznasti. Medutim, uvidom u planirane aktivnosli ne
magu se identifikovati subjekti niti vrsta nadzora, odnesno ne moze se potvrditi da se planiranje vrdi u skladu s navodima
sagovernika.
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procjeni rizika, te se godidnji plan ne moze povezati s odabranim subjektima nadzora na
mjesecnom nivou.

S obzirom na to da AZLP ne raspolaZe evidencijama svih subjekata nadzora, te da nisu
jasno definisant kriteriji odabira, ne mozZe se potvrditi na koji nacin su odabrani subjekti
nadzora koji su bili predmet kontrole prethodnih godina. Ovdje treba naglasiti ¢injenicu
kako sva pravna i fizicka lica mogu biti predmet nadzora inspekcije AZLP-a, te da se ne
moZe oCekivati da AZLP uspostavi evidencije i kategorizaciju svih gradana BiH po
stepenu rizika. Medutim, moguce je uspostaviti evidencije i kategorizaciju rizicnosti svih
pravnih lica. Takoder, u posmatranom periodu, u 2018. gpdini sacinjeni su mjesecni
planovi nadzora samo za dva mjeseca, dok se planovi za 2019. godinu nisu sadinjavali.
U 2020. godini nisu sacinjeni mjesecni planovi za period od prvih Sest mjeseci, kao ni za
zadnja dva mjeseca 2020. godine.

UV donosi plan pracenja uvoza'® u kojem se navode podaci o kategorijama proizvoda'®
| opasnostima vezanim za te kategorije. Naime, granicni veterinarski inspektor koji radi u
sjedistu UV-a i povremeno obavlja poslove inspekcijskog nadzora u zavisnosti od potreba
I opterecenosti pojedinih granicnih prijelaza, prikuplja i obraduje pedatke potrebne za
pripremu plana. U tabelarne preglede elektronski se unose i obraduju podaci na osnovu
kojih se planira broj posiliki i broj uzorkovanja odredenih kategorija proizvoda, na
odredenim grani¢nim prijelazima. Podaci se prikupljaju uglavnom na osnovu izvrsenja
prethodnih godina i procjene i sumnje inspektora na neku vrstu nepravilnosti.

Nismo se uvjerili da u UV-u imaju kategerisane subjekte nadzora u skladu s donesenim
planom pracenja uvoza. Naime, iako su planom pracenja definisane rizitne kategorije
proizvoda, nisu vr§ene kategorizacije rizika subjekata nadzora.™®

Takoder, UV ne radi procjene rizika subjekata nadzora i kategorisanje u razliite grupe
rizika na osnovu ulaznih podataka iz zajedni¢kog veterinarskog ulaznog dokumenta u keji
se unose podaci 0 svim izvr§enim inspekcijskim kontrolama.

lako je UV napravio znacajan iskorak u procjeni rizika u odnosu na druge institucije iz
uzorka, neophodno je uloZiti dodatne napore i posvetiti vecu paznju ovom segmentu. S
obzirom na to da inspekcija UV-a ima znacajne nadleznosti koje direktno uticu na Zivote
gradana, plan inspekcijskog nadzora zasnovan na procjeni rizika koji bi obuhvatio sve
potrebne segmente poslovanja ove inspekcije je neophodag.

Inspektcrat MS-a ne provodi aktivnosti iz nadleznosti inspekcijskog nadzera, o ¢emu se
govorilo u poglavlju 3.1.1. Planovi rada Inspektorata MS-a ne baziraju se na inspekcijskim
aktivnostima i ponavljaju se sa istim sadrzajem iz godine u godinu.

2% Godi&nji plan pracenja mikrobiole8kih kriterija, rezidua i kontaminanata U hrani Zivelinjskog perijekla i brani za Zivotinje
prilikem uyoza od strane graniénih veterinarskih inspektora u BiH.
% Naziv posiljke (razli¢ile vrste mesa, morskih proizvoda, miijeka i mlijecninh proizvoda itd.)

' Proizvodaca, uvoznika, izvoznika
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Prilog 2: Primjer prekréajnog naloga jedne od institucija iz uzorka

Obrazac broj 3
BOCHA H XEPLIET OBHHA

Artirnuia ag saututy nasanx/ocofinux
nonataka y Bocan u Xepuerosuun

Capajeno
Jedinstveni broj/Jearncraenu Gpoj

BOSNA I HERCEGOVINA
Agencija za za3titu liénih/osobnih
podataka u Bosni i Hercegovini
Sarajevo

(Mijesto i dannw/MjecTo B XaTYM)

(Stuta savjetnik za inspekeijski nadzor)

(Crpyann canjeTHyk 2a #Hcnelmajcla Famop)
Na osnovu/temelju dlana/¥lanka 26, stav/stavica 1. tatka/tocks ») | ¢lana/Elanka 27. Zakona o prekafajima ("Sluzbeni glasnue BiH" br. 41/07) izdaje se:
Ha ocrosy wiana 26, ctas 1, Tavka a) v wnana 27 Jakona o 1pekpwajuma ("Crymbesns rnackik BuX® 6p. 41/07), namaje ce.

PREKRSAJINI NALOG /IIPEKPIIAJHU HAJLOL

[ Ire i prezime (aeziv pravnog lica/asobe)/bre it npeanme (HaoKs mpazor mHus):

2UOLILT7TL4G

Ime jednog roditelin/Hme jeanor ponxTesa:

E g Adresa (sjediSte)/Ampeca (cjenuue);

-| .

E g IMBG (2a strance broj paso¥a‘putovnice)/JMLT (3a crpamme bpoj macowa);

g = JEHE:

o

g ﬁ Dirdav{jnnstva/dpmansansrno:

< % Lt R — = = e =
g g Znniman]s3oHva

== —

Mjesto zaposlonjeMjecre sannenens

Datumv/flatys: ] Vrijeme/Bpujene:
Opis prekr¥aja/Omuc npekpuuaja:

M enie/Mjsera =

Cime |& udirjjen prekrinj fzmm jo yuomien npelipma) @ __
Sy | sulor. | Tdien -

| Tadsitvepodl!|  Sticr Twd /T, | Viina Kao (KM
Kamsssmo do . Hicana kevap (M)

J ! |
_ | L
i_ | —] ——

1

e #e ot oangvuitemelju dlana/flankn 21, Zakons o preloisjime i=zife jedinstvonn knzna od (KM
Tece s ooy raaka 21 ukoite o npekpinjind Bspmm jemrersmm o o (KM

Nalnada §tete (KM YEHaka/a nrrere (K M)
Trolkovi postupka (KM Tpowukesn moorymka (K M)

Shadne Elanw/ianky 28. stav/srevak 1. tadka/todka 1) Zakone o prekriaji ua, ciaivijeni j dufan platiti navéanu kamu, Itetu j ralkove pastupi, odncano zatraditi sudsko odlu8ivanje
o prekriajnom nalogu u roku od B (osem) dana od dana urutenju prekrdujaog naloge. Ukoliko olrivijeni ne izvidi pla¢anje izreons naveane kazne, Mete ; trofkova poarupka u roku od
4 (osum) deae od dune wrudenja prekriajnog nelogs, adredite mu s dodatna takes u iznosu od 20,00 KM

Cxonna unary 23. oras |, 7avki ) 3akowt o npekpuejwumn, akpunrs i je myw 10 maTHTR Hobsaty kawy, wmety n Tpomke METYIKA, ORHDEHD WATPANMTR CYROKD OLTy<THSZAD O npekpurajnou
nanory y poky og 8 (ocam) naus on MAME YpyueaR NPePUIRiROr HATOM. Ykorsko OkpMBRRIH Mo HaBpmit raRAmE 3peusin mewmies kagke, UTETe # Tpomkoss nocrynika y poky oA 8 (omm) faHe
OfL IARA YPyaers Tpekpmajior aanors, orpamxte My cc AoaaTnR Tekox y mnocy on 20,00 KM .

FODACI O PREKREAJU/IOIAITY O TIPEKPIATY

Natin urudenjwHaunn ypyvesa: | D Eonja/, M CrEa: .
aruro urufonja/Tlatyn ypy Potpis okrivljenog/Tl omrime okprmzenor
|inc/esohno/mrnic _——
Datum predajo podte/Matym mpenaje nouite —
putzm polte/nyTen noure D . el L
PRAVNA POUKA: Nu osnovu/temelju Elana/Sinka 32. Zakona o prekriajima moka o zanaZiti sudsko odlugivanfe tako Yo 62 se okxivljen: potpisati mn odgovarejutem myestu i jednu
kapiju/preslikn su prokrisinog naloge doataviti nadleZnom sudn 1 ,uroku od § (sarn) dane o4 4ana urutenja nalogs. Ukolika kopijwpresliku prekrfajnag naloge né
o odgovornest | prekefajni naiag ce potatl kanadan | izvrkan shodne &lanw/&lasiu 71 istog Zakona.

poialje nn sudsko odluZiven)s wnavedenom roku, matrat ¢ sa da je okrivijeni prihvati
Nudle2ni sud e obavijestiti okrivljenog o detumu | vremenu usmenog pretresa, o koji se oktivijen: du2an pojaviti Ukelik cloivijeni zahtifeva sudske odludivanje, sankcije odredens
ovim nalogom smatrat ¢e e nillavnim, Nadleni sud mo2e jzedi bile koju sankciju koju zakon dozvoljava, ukljudujudi | stroiju sankeiju,

YII¥TCTRA O MPABHOM JTAJEXY: Ha ocrosy wiana 32 Jakens o DRekpmajida MORE Ce JxTpiRHTH cyacko ORTYHisasE TaKo 1O e €8 QKDMEMRAHH NOTIHCATH Bl ORrobapajyle miecTy 7 jemsy
komiiy ca npekpmajRor HaRora KocTAANTH oynyy & + ¥ poky ox 8 (ocam) aeue g gana phyieea Hangra, Ykomao kooxjy EpCkpLIRJHOr NaTOCe He DeLtamss Ha cyacko
OARYIHBLAA ¥ ARBCADHM noky, CURTRIT N2 o0 0% o QKPNASRY NFSCEANTND OOrobopsocT N-NpeE pmion fa1i DE BUETHTH Kansinn it manpiih ot sawy 1) merar lakeEn

Hamamire ey 5 odunifesrars okpnnnasor n oerywy m epedeiry youemar Rpetpecd, mL kojw e akainmenn myman ute VEameko okmEmkbion jaEreuin syankn aamyuweEme, cosame
BEREREAR SRdM mACTC W KA he ow mmmruemi Haiee e womsoapelie € e kaly canstmiy Enfy 108 50 REEOBEER, ¥y PN CTpny cekunp

Ne pribvatam odgovornosl 21 preksdnjfe) opisan(e) n avom nalogn i zaht(jevem mdsko

Pribvatam odgovormost 28 prekrdaj(e) opisen(e) u avom nelogu [ odridem se prava
2akiljava 2a sudeka odludivan;e/T P an npekprsj ¥ BBOM odlu2ivanje o nalogu He OATGBGPHOCT 32 ¥ UBGM HRROCY N
MLy H ONPHYEM CE MPADE JATTjR0A 28 CYACkS ONNYSHRAILE - JAATY|eARM CYACKO O yrubame O BWIOTY

£ “{;‘:ﬂ"l-' odrivifenmg, morman depaiae)

] fpotms abriinng, sormwe -mr-lun.-

Dostavljenc/Joctanmenn: . Strulni savjeinik za inspekcijskl nadzor
Oknivljeni/Okprzmenn 2X° 4 M.P/M.IT Cipyins canjelink 38 icnekugjeky nanaop
Evidencijo/Esagentinja

Arhiva/piembhren/aproisa ==
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Prilog 3: Pregled ukupnog broja izreéenih, a nenaplacenih kazni i ukupnog
nenaplacenog duga za period 2016-2019. godina

R. Godina Ukupan broj izrecenih Ukupan nenaplaceni dug
br. nenaplacenih kazni O
T 2016. 5.263 3.433.372
2 2017. 4.324 T 2.228.573
3. 2018. 3.329 2.029.432
4 2019. 4.327 2.897.456
Ukupno 17.243 ~ 10.588.833

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka
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Prilog 4: Pregled ukupnog broja izdatih prekr$ajnih naloga kao i ukupan novéani
iznos kazni po izdatim prekrsajnim nalozima koje institucije BiH unesu u ROF po
godinama za period od 01.02.2018. do 01.02.2021. godine

R. Period Broj izdatih prekriajnih naloga NovEani iznos (KM)

br.

S 01.02.2018- 14,127 14,013,587 |
01.02.2019. ) ) 1

2. 02.02.2019- 18.175 19.229.227
01.02.2020. L ] _

3 02.02.2020- 18.650 16.717.448
01.02.2021. . ]

: Ukupno za period 2018- 50.952 49.960.262
2021, godina

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka IDDEEA-e
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Prilog 5: Pregled broja naplacenih prekrsajnih naloga kao i ukupan novéani iznos
naplacenih novéanih kazni po izdatim prekrsajnim nalozima koje institucije BiH
unesu u ROF po godinama za period od 01.02.2018. do 01.02.2021, godine

R. Period Broj naplacenih prekrsajrih Novéani iznos (KM)
br. . naloga A
1 01.02.2018- 9.695 5.136.311
| 01022019
(2% 02.02.2019- 12.336 7.230.624
01.02.2020.
3. 02.02,2020- 13.544 5.508.153
01.02.2021. BBl
Ukupno za period 2018- 35.575 17.875.088
2021. godina

Izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka IDDEEA-e
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Prilog 6: Pregled broja izdatih prekriajnih natoga kao i ukupan novéani iznos kazni
po izdatim prekrSajnim nalozima koje se automatski razduZe, a koje institucije BiH
unesu u ROF po godinama za period od 01.02.2018. do 01.02.2021. godine

R. Period Broj naplacenih prekrsajnih Novéani iznos (KM)

br. naloga koji se automatski
| : _razduZuju ik

1. 01.02.2018- 2.631 936.036

01.02.2019. B "

2. 02.02.2019- 3.566 1.155.014
[ 01.02.2020. i .
| 3. 02.02.2020- 7.175 1.624.435
|| onoz2021. | . _ |
‘ Ukupno za period 2018- | 13.372 3.715.485

2021, godina

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka IDDEEA-e
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Prilog 7: Evidentirane, a nenaplaédene novéane kazne u periodu 2016-2019. godina

lzvor: Ured za reviziju na osno'viJ‘podataka MP-a

Institucija GP sPs MKP uio UKUPNO
Gadina ni:rzﬂl M ﬂﬂ i ki?rii o | kBarzorj;i it ﬁ'ﬂi M
2016. | 289 | 75199 | 79 | 14300 | 11 | 4680 4884 | 3339193 | 5263 | 3.433.372
2017. | 390 | 128020 | 105 | 16650 | 11 | 6.000 | 3818 | 2.077.903 | 4.324 | 2.228.573
2018. | 192 | 61070 | 13 | 2020 | 7 | 2110 | 3417 | 1964232 | 3.329 | 2.029.432
2010, | 192 | 66598 | 21 | 4499 | 8 | 2800 | 4135 | 2.623459 | 4.356 | 2.897.456

UKUPNO | 1083 | 33&%_1'@7 ["_213 37460 | 37 | 15.690 | 15954 | 10.204.787 | 17.272 | 10.588.833
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Prilog 8: Pregled institucija BiH koje imaju nadleZnosti za provodenje inspekcijskog
nadzora

Lista institucija koje imaju nadleznosti za provodenje inspekcijskog nadzora/uspostavljene
inspektorate*

Red Naziv institucije
br.
[ 1. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
|z— Agencija za zadtitu lignih podataka u BiH 1
i'._?. - Centar za uklanjanje mina u BiH - e

4, | Direkcija za civilno z_rakcErovstvo BiH

5. ' Drzavna rEguIatorné ageﬁcqa 2a radijacijsku i nuklearnu si@rr_ﬁost

| B. Institut za intelektualno vlasnigtvo BiH |
7. Ured za veterinarstvo BiH J
8. Ministarstvo civilnih poslova BiH B |
g, Ministarstvo odbrane BiH _ == |
10. | Ministarstvo pravd?BiH _

Ei| Ministan-cornm@c_:ij_a i prometa BiH ‘
12. Ministarstvo sigurnosti BiH T =

13, Ministarstvo vanjske trgovire i ekonomskih odnosa BiH
14, Ministarstvo vaanposlova ]
18. Sluzba za poslove sa strancima ]
16. Uprava za indirektno oporezWa'njg PR

| : = = —

*Podaci o institucijama koje imaju inspekcijske nadleZnosti/uspostavijene inspektorate su
prikuplieni posredstvom upitnika. Prilikom formiranja osnovnog skupa nisu ukljucene policiiske
agencife kao ni MO BiH. Takoder, u osnovni skup su ukljuCene i institucije koje nemaju Giste
inspekcijske oviasti odnosno imaju neku vrstu inspekcijskih oviasti, ali nisu inspekcije u skiadu sa
odredbama Zakona o upravi.
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Prilog 9: Podaci o izvrsenim inspekcijskim nadzorima u institucijama BiH

Upravni inspektorat MP-a

Tabela: Pregled broja izvr§enih kontrola po inspektoru u Upravnoj inspekciji MP-a za period

2017-2020. godina

'R.

Inspektor | 2017. 2018. % 2019. % 2020. | %
:?.r' | Inspektor 55 | 2423 |41 19,16 | 28 21,54 |
2 I1n—spektor_ 55 | 24,23 |22 10,28 | 49 37,69
3. I2nspekt0r = 37 16,30 |44 | 20,56 |53 4077
Tﬁ]—spektor 63 2775 | 68 3177
' 5, '|4nspektor ) i?ﬂ 7,49 39 18,22 i

.
iu’kGSNb__ —— 2w 100 | 214 100 130 100 |

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

Napomene: Za 2017. godinu iz Upravnog inspektorata MP-a nar nisu dostavljeni podaci © broju izvrsenih

inspekcifskih nadzora po inspektoru.

AZLP

Tabela: Pregled broja izvrienih kontrola po inspektoru u Upravnoj inspekciji MP-a za period

2017-2020. godina

I_R. Inspektor ‘ 2017. | % 2018. o 2019. % | 2020. %
br. |

LRER Inspektor 1 I B | 0 0 | 0 B

2. | Inspektor 2 21 | 2530 12 27,91 4 2500 8 23,52
3. |Inspektor3 = 19 22,89 12 [ 2791 7 [4375 8 17,64
| 4. | Inspektor 4 16 | 19,27 10| 23,25 T=o i B35 9 26,47
| 5. |Inspektor5 25 | 30,12 9 20.93 4 2500 11 32,35
| 6. | Inspektor 6 2 | 240 0 0 = S 0 (L) Y.
| UKUPNO 83 | 100 43 100 16 | 100 34 | 100

lzvor: Ured za revr‘zu’u'n_a osnovu podataka institucija iz vzorka

Napomena: Inspektor 1 je tokom posmatranog pericda bio na bolovanju.
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MKP
Tabela: Pregled broja izvrsenih kontrola po inspektoru u Inspektoratu MKP-a za period
2017-2020. godina

R. | Inspektor | 2017. % | 2018. | % | 2019, % 2020. | %
br. =X
1. |Inspektor 1| 125 | 22447 | 225 |[21,53% | 211 |2542% | 118 |32,15%
2. |Inspektor2 | 103 | 18,49° 231 | 22,11% . -

3. |Inspektor3 | 148 [ 2657% | 302 |2890% | 304 |36.63% | 122 |33.24%
4. |Inspektord | 181 | 3250% | 287 |27.46% | 315 |37.95% | 127 | 34.60%

UKUPNO 557 100 1045 100 830 100 367 100

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

Napomena, U 2017. | 2018. godini radiia su tri inspektora i glavni inspektor, dok su u 2019, | 2020. godini
radila dva inspektora i glavni inspektor.

UV - Granitna veterinarska inspekcija nam nije dostavila podatke, jer se, prema
navodima sagovornika, ne vode evidencije po graniénim veterinarskim inspektorima vec
po grani¢nim prijelazima.

MS - inspektorat nije vrio inspekcijski nadzor.

Tabela: Zbirni pregled izvrsenih kontrola u institucijama iz uzorka u odnosu nha broj
inspektora

| R _"| Broi i B;)j _izvréenih inspekcijskih nadzora po T
br. Institucija | inspekiorﬂ I godinama Ukupno
- ) A DS 2018. 2019. 2020.
1 [ mP 5 f 227 214 130 571 |
2. | AZLP 6 | 83 43 16 34 176
3. | MKP 4 | 557 1045 830 367 2.799
4 v | 52405 | 53.123 | 51.062

lzvor: Ured za reviziju na osnovu pedataka imstitucija iz uzorka
Napomene:

MP: U 2020. godini su radila samo tri inspektora.

AZLP: Inspektor 1 je tokom posmatranog perioda bio na balovanju.

MKP: U 2017.12018. godini radila su tri inspektora i glavni inspektor, dok su u 2019. | 2020. godini radila dva
inspektora | glavni inspektor.
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Prilog 10: Pregled zakona u nadleZnosti institucija iz uzorka

U sliedecgj tabeli je prikazan pregied zakona u nadleZnosti institucija iz uzorka:

| R. Naziv institucije

Naziv zakona u nadleznosti institucije

i~ V. e Do

1 Ministarstvo sigurnosti

Zakon o kontroli kretania oruzja i vojne opreme (Sluzbeni glasnik BiH, br.
| 53/09 i 22/16)

Zakon o zastiti tajnih pcdataka (Sluzbenl glasnlk BiH br 54/05 > i 12/09)_|
| Zakon o strancima (Sluzbeni list BiH, br. 88/2015 i 34/2021)

' 2. Ministarstvo komunikacija
i prometa BiH

Zakon o ognovéma-éigur:nosti sacbracaja na putevima BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, br. 06/06, 75/06, 44/07, 84/09, 48/10, 18/13, 08/17, 889/17 i |
9/18);

Zakon o elektranskom pravnom | poslovnom prometu (Sluzbeni glasnik

| BiH, br. 88/07): .

| Zakon o elektronskom dokumentu (Sluzbeni glasnik BiH, br. 58/14).

| Zakon o medunarodiom | meduentitetskom cestovnom prijevozu

(Sluzbeni glasnik BiH braj; 1/02 i 14/03)

I . . . . - . .
| Zakon o radnom vrer: nu i obaveznim odmorima maobiinih radnika |
' uredajima za evidentiraniz u cestovnom prijevozu {Sluzbeni glasnik BiH

| broj: 48/10)

3. | Ured za veterinarstvo

‘Zakon o hrani (Sluzber.. jlasnik BiH broj 50/04)

| Zakon o zaétiti i dobrobiti Zivotinja (Sluzben glasnik BiH broj 25/09)
' Zakon o veterinarstvu v BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 34/02

4. i Ministarstvo pravde BiH

Zakon o upravi (Sluzbe:i giasnik BiH, br. 32/2002, 102/2009 i 72/2017) -

Zakon o ministarstvim: i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, ! -. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,

| 59/09, 103/09, 87/12i 13, 19/16)

Zakon o drzavnoj sluz = o institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH broj 12/02 198/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05,

| 02/06, 32/07, 43/09, 0710, 40/12);

Zakon o radu u instituc 13 Bosne i Hercegevine (Sluzbeni glasnik BiH,
br. 26/2004, 7/2005, 4272005, 50/2008 - dr. zakon, 60/2010, 32/2013

| i 93/2017)
| Zakon o upravnom pcupku (Sluzbeni glasnik BiH broj 29/02, 88/07,
| 93/09, 41/13,53/16)

Zakon o slobodi pristu; @ informacijama u Bosni i Hercegc;vini_(_E‘,IUZbeni '
glasnik BiH broj 28/00, 15/06, 102/09 i 62/11, 100/13 )

'5. Agencija za zastitu licnih | Zakon o zadtiti lignih ~odataka (Sluzbeni glasnik E-)iH, br. 49/2006,

podataka

76/2011189/2011)

lzvar: Ured za reviziju na osnovu podaraka inspekcija institucija +  zorka
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Prilog 11: Dostupnost informaciii o inspekcijfama u institucijama iz uzorka

Informacije o inspekcijama u in:titucijama BiH su dostupne na internetskim stranicama
institucija u sklopu kojih su usposlavijene inspekcije. Medutim, ove stranice ne sadrze
sve potrebne informacije o propisima koji su u nadleznosti inspekcija, kao ni ostale
informacije od znacaja za provodenje inspekcijskog nadzora. U narednoj tabeli je
prikazan pregled dostupnosti infciracija o inspekcijama u institucijama iz uzorka.

Tabela broj 3: Pregled dostupnosti informacija o inspekcijama u institucijama iz uzroka

R. Naziv institucije Dostupnost informacija o inspekcijama ‘
e . Djelimiéna sz Potpuna

< e o |
2. | MKP B v | —_sau
| 3. |MP i L1
4. | MS v | —
5 Jw 4 | : |
| UKUPNO 4 | 1

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podalaka nstitucija iz uzorka

Iz prethodne tabele se moze vidjeti da samo jedna institucija iz uzorka, u okviru koje je
uspostavljena inspekcija, ima na s ojoj internetskoj stranici podatke o propisima koji su
predmet nadzora kao i druge ir.ormacije od znacaja za inspekcijski nadzor, poput
mislienja i rie$enja o provedenim : adzorima. Na ovaj nacin inspekcija u AZLP-u djeluje
preventivno na subjekte nadzor: koji Zele uskladiti svoje poslovanje sa zakonskim i
podzakonskim propisima. K. preostalih institucija je konstatovana djelimi¢na
dostupnost informacija o zakonskir/podzakonskim propisima kao i drugim informacijama
od znaCaja za inspekcijski nadzor. Na stranici MP-a nisu dostupni svi zakonski |
podzakonski propisi koji su u nadi Znosti Upravne inspekcije'”. Na internetskoj stranci
MKP-a nisu dostupni podzakonsii ropisi'® kao ni na stranici UV-a'®. Nijedna od ove tri
institucije, MKP, MP i UV, ne abjavljuje druge informacije od znacaja za inspekcijski
nadzor, kao §to je to slu¢aj sa AZLP-om. Kada je rije¢ o Inspektoratu MS-a, na internetskoj
stranici ovog ministarstva osim $to su objavljene informacije o propisima iz nadleZnosti
ovog inspektorata nepotpune, navadene su i pogresne informacije.”*® S tim u vezi, na
stranici MS-a se navodi da ovaj Insoektorat vri kontrolu uredskog poslovanja. Medutim,
propisima kojima se ureduje treusko poslovanje u institucijama BiH je odredeno da
Upravni inspektorat MP-a vréi nadzor nad primjenom istih. '

Uslijed nedovoljnog broja informiacija o nacinima pravilne primjene zakonskih i
podzakonskih propisa na stranicama institucija iz uzorka propustena je jedna od
mogucnosti preventivnog djelovara na subjekte nadzora.

2" Ministarstvo pravde BiH, Upravna inspekcija, Kontrola primjene propisa, stranici pristupljeno 08.06.2021.

Daostupno na: hitp/fwww.mpr.gov.bajorganizaciia_nadleznosti/upravna_inspekcija/default.aspx?id=1114&langTag=bs-BA
"% hitp:/fwww.mki.gov.ba/Content/Read/insoek oral-dokumenti

2 hitp:/fwww.vet.gov.balv2/sricateqory/c3 14

*30 nitp/fmsb.gov.ba/onama/default. aspx?id=1653&langTag=bs-BA

" Clan 16, Odluka o uredskom postovanju ministarstava, sluzbi, institucija i drugih tijela Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine i €fan 103 Uputstva o nacinu vréenja uredskog poslovanja u institucijama Bosne | Hercegovine
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Prilog 12: Prisustvo obukama struénog usavrSavanja inspektora

ADS je na prijedlog MS-a BiH usvojio program obuxa ¢ija implementacija je zapo&ela
2018. godine. Medutim, tokom revizije je utvrdeno ca vecina inspektora iz institucija iz
uzorka nije prisustvovala ovim obukama, $to se moze vidjeti u narednoj tabeli.

Tabela broj 4: Prisustvo obukama opéeq struénog usavrsavanija inspektora
p22s S MO} = LUUCTog ALVEl

R. | 201 8. 2019. 2020.
br. | Ukupan | Broj Ukupan Broj Ukupan Broj
[ Nazivi ol broj inspektora broj inspektora broj inspektora
institucije | zaposlenih | koji su zaposlenih koji su zaposlenih | koji su
u prisustvovali u prisustvaovali u prisustvovali
inspekgciji obukama inspekciji obukama Inspekeiji obukama
1 AZLP | 6 0 6 3 6 0
2 E/IKP 5 0 5 1 B 0
__3.____MP ] 3 0 3 0 I 3 0 ||
4. MS 2 | e 2 e 2 1
5. UV | 23 N 0 23 o= 23 0
UKUPNO 39 0 39 Z 6] 39 1

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

Iz prethodne tabele se moze vidjeti da od ukupno 39 inspektora zaposlenih u pet
institucija iz uzorka samo je sedam sluzbenika koji rade na poslovima inspekcijskog
nadzora prisustvovalo cbukama u sklopu programa opceg struénog usavr§avanja.
Sagovornici iz institucija iz uzorka su opravdavali ovakvo stanje Cinjenicom da su
inspektori preoptereceni posiom tako da nisu u mogu:¢nosti da prisustvuju obukama.

U konacnici, posljedica ovakvog postupanja ne ocigurava kontinuiranu uskladenost
znanja, vjestina i ponasanja inspektora sa zahtjevima «oje postavlja njihovo radno mjesto
u ciliu efikasnog provodenja inspekcijskog nadzora.

Nedovoljna posjec¢enost inspektora zajedni¢kim ocbukama za posljedicu ima propustenu
mogucnost saradnje inspektora kroz razmjenu iskustava i informacija o problemima i
nacinu njihovog rieSavanja. Na ovaj nacin nije iskcridtona prilika da se steknu nova
iskustva, razmijene informacije, te pronade zajednicko rjesenje o odredenim pitanjima.
Na ovaj nacin ni VM BiH ni same institucije nisu preduzimali aktivnosti na uspostavljanju
efikasne koordinacije.
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