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Предмет: Достава извЈештаЈа о финансијској ревизији за 13 институција БиХ за 2019. годину

Поштовани,

У складу са чланом 16. Закона о ревизији институција Босне и Херцеговине ('Службени гласник
БиХ, број 12/06), достввљамо вам извјештаЈе о финансијској ревизиЈи институција БиХ за 2019. годину,
за сљедене институције:

1. Агенција за лијекове и медицинска средства БиХ
2. АгенциЈа за лолицијску лодршку БиХ
3. Агенције за развој високог образовања и o6es6jei)ење квалитета БиХ
4. Центар за уклањање мина БиХ
5. Државна агенција за истраге и заипиry
6. Генерални секретвријат Савјетв министара БиХ
7. Институт за нестала лица БиХ

Q8  Министарство цивилних лослова 6иХ 
9. Министарство комуниквција и транспорта БиХ
10 Министарство вањске трговине и економских односа БиХ
11 Парламентврна скулштина БиХ
12 Уред за законодавство БиХ
13 Уставни суд БиХ

Напомињемо како су сви достављени извјештаји о ревизији институција БиХ за 2019. годину
доступни нa we6 страници Канцеларије за ревизију инстиryција БиХ — www.ге'ЛzІја.доv.bа.
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Предмет: Достава извјеипаЈа о финанеиЈокој ревизиЈи за 13 инстиryција БиХ за 2019. годину

Поиловани,

У складу оа чланом 16. Закона о ревизији инотитуција Босне и Херцеговине ('Службени гласник
БиХ', броЈ 12106), достављамо вам извЈеипаЈе о финаноијскоЈ ревизиЈи институциЈа БиХ за 2019. годину,
за ољедене инстиryције:

1. Агенција за лијекове и медицинска средства БиХ
2. Агенција за полицијску подршку БиХ
3. Агенције за развоЈ виооког образовања и обезбјеТlење квалитета БиХ
4. Центар за уклањање мина БиХ
5. Државна вгенција за иотраге и заипиry
6. Генерални оекретвријат Савјета министара БиХ

Институт за нестала лица БиХ
8 Mиниc~ ствo цивилниx nocnoвa БиХ
9. Миниотаротво комуникација и транспорта БиХ
10 Министарство вањоке трговине и економоких односа БиХ
11 Парламентарна скупипина БиХ
12 Уред за законодавство БиХ
13 Уставни оуд БиХ

Напомињемо како оу ови достављени извјеилаји о ревизиЈи институциЈа 6иХ за 2019. годину
достулни на we6 страници Канцеларије за ревизију институција BuX-www.revizija.gov.ba.
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I МИШЉЕЕ6Е HEЗABИCHOГ PEBИЗOPA

Мишљење незавионог ревизора ое даје на оонову проведене финаноијоке ревизије која
обухвата ревизију финаноијоких извјештаја, и у вези о иотом, ревизију уоклаоенооти
активнооти, финаноијоких траноакција и информација оа релевантним законима и другим
пропиоима.

МИШЉЕЕ6Е O ФИHAHCИJCKИM ИЗBJEWTAJИMA

Миншаење

Извршили омо ревизију финаноијоких извјештаја Министаротва цивилних поолова
Босне и хврцеговине (у даљем тексту: Миниетарство) коЈи обухватају: билано отања на
31.12.2019. године, преглед прихода, примитака и финаноирања no економоким
категоријама, преглед раохода и издатака из буцета, no економоким категоријама,
пооебне податке 0 платама и броју запоолених, преглед динамике запошљавања, преглед
оталних оредотава у облику отвари и права, преглед капиталнихулагања, преглед дознака
из текуне резерве буцета, за годину коЈа завршава на таЈ дан и анализу извршења буцета
—текстуални дио, укључујуflи и резиме знача)них рачуноводотвених попитика.

Према нашем мишљењу, финансијоки извјештаји министаротва приказују иcтинитo и
фер, у овим материјалним аопектима, финаноијоко отање имовине, обавеза и извора
оредотава нa 31.12.2019. године и извршење буцета за годину која ое завршава на
наведени датум, у окладу оа прихвапеним оквиром финаноијоког извјештавања.
Основ за мииивење

Ревизију омо обавили у окладу оа Законом 0 ревизији инотитуција Бооне и
Херцеговине и Међународним отандардима врховних ревизионих инотитуција (1SSA1).
Наше одговорнооти према тим отандардима оу детаљније опиоане у параграфу
Одтоворности ревизора за ревизију финансијских извјештаја.

Незавиони cмo од Миниотаротва у окладу оа етичким захтјевима кoJи оу релевантни
зa нашу ревизију и иопунили cмo оотале етичке одговорнооти у окладу оа тим захтјевима.

Вјерујемо да оу ревизиони докази које омо прибавипи довољни и одговараЈупи да
обезби)еде оонов за наше мишљење.

Одговорностируководствв за финвнсиЈске извЈештвЈе

Руководотво Миниотаротва је oдгoвopнo за израду и фер презентацију финаноијоких
извјештаја у окладу оа прихваненим оквиром финаноијоког извјештавања на нивоу
инотитуција Бооне и херцеговине т). Законом 0 финаноирању инотитуција Бих,
Правилником 0 финаноиЈоком извЈештавању инотиryција Бих и Правилником 0
рачуноводотву ca рачуноводотвеним политикама и процедурама за корионике буцета
инотиryција Бих. Ова oдгoвopнocт подразумијева и креирање, прим)ену и одржавање
интерних контрола које оу релевантне за припрему и презентацију финаноијоких
извЈештаја који не оадрже материјално значајне погрешне иоказе уолијед преваре или
грешке, одговарајуна објелодањивања релевантних информација у напоменама уз
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финансијске извјештаје, као и одабир и примјену одговарајуних рачуноводствених
политика и рачуноводствених процјена, које су разумне у датим околностима.

Одговорностиревизора эв ревиэију финвнсијских иэвЈештвја

Наши циљеви су степи разумно увјерење a томе да ли су финансијски извјештаји као
цјелина сачињени без значајног логрешног приказивања услијед преваре или грешке и
издати извјештај независног ревизора који укључује наше мишљење. Разумно увјерење
је висок ниво увјерења, али није гаранција да пе ревизија обављена у складу са
Међународним стандардима врховних ревизионих инстиryција увијек открити значајно
погрешно приказивање када оно постоји.

Погрешни прикази могу настати услијед преваре или грешке и сматрају се значајним
ако се разумно може очекивати да, поЈединачно или збирно, утичу на економске одлуке
корисника донијете на основу тих финансијских извјештаја.

Као саставни дио ревизије у складу са Међународним стандардима врховних
ревизионих инстиryциЈа, стварамо професионалне процјене и одржавамо
професионални скептицизам током ревизије. Mu такође:
. препознајемо и процјењуЈемо ризике значајног погрешног приказивања финансијских

извјештаја, због преваре или грешке, обликујемо и обављамо ревизијске поступке као
реакцију на те ризике и прибављамо ревизијске доказе који су довољни и примјерени
да обезбиједе основ за наше мишљење. Ризик неоткривања значајног погрешног
приказивања насталог услијед лреваре је вепи од ризика насталог услијед грешке, јер
превара може укључити тајне споразуме, кривотворење, намјерно изостављање,
погрешно приказивање или заобилажење интерних контрола.

. стичемо разумијевање интерних контрола релевантних за ревизију како бисмо
обликовали ревизијске посryпке који су примјерени у датим околностима, али не и за
сврху изражавања мишљења a успјешности интерних контрола.

. оцlењујемо примјереност кориштених рачуноводствених политика и разумност
рачуноводствених процјена и повезаних објава које је створило руководство.

. оцјењујемо цјелокупну презентацију, струкryру и садржај финансијских извјештаја,
укључујуПи и објаве, као и да nu финансијски извјештаји одражавају трансакције и
догађаје на којима су засновани на начин којим се постиже фер презентација.

Ca руководством комуницирамо у вези са, између осталих питања, планираним
дјелокругом и временским распоредом ревизије и вaжним налазима ревизије, укључујуriи
и оне кojи ce односе на значајне недостатке у интерним контролама који су откривени
током наше ревизије.
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МИШЉЕЕ6Е O УСКЛАЋЕНОСТИ

Мишљвње

У вези са ревизијом финансијских извјештаја министарства за 2019. годину, извршили
смо и ревизију усклађености активности, финансијских трансакција и информациЈа са
релевантним законима и другим прописима.

Према нашем мишљењу, активности, финансијске трансакције и информације
министарства за 2019. годину у скпаду су, у свим материјалним аспектима, са законима
и другим прописима који су дефинисани као критеријуми за дату ревизију.

Основ за мишљвње

Ревизију усклаТ7ености смо извршили у складу са Законом 0 ревизију инотитуција
босне и Херцеговине и 1SSA1 4000 - Стандард за ревизију усклађености. Наше
одговорности према тим стандардима су детаљније описане у параграфу Одговорнооти
ревизора за ревизиЈуускпађенооти.

Независни смо од министарства у складу са етичким захтјевима који су релевантни
за нашу ревизију и испунипи смо остале етичке одговорности у складу са тим захтјевима.

Вјерујемо да су ревизиони докази коЈе смо прибавили довољни и одговарајуни да
обезбиједе основ за наше мишљење.

Скрвтање пажњв

He изражавајуПи резерву на мишљење о усклађености, скрепемо пажњу на сљедепе:

• Недоотвтке и неефиквоноот у раду Јединицв интерне ревизиЈе Министвротва
(твчкв 3.1. Нацртв извјештвЈа)

• Сиотем праПења наплате прихода no оонову уплаПених вдминистративних такси
no захтјевима за престанак држављанства БиХ одрицањем (твчка 5.2. Нацрта
извјештајв)

Одтоворностируководства за усклађенoст

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извЈештаја,
руководство министарства је такође одговорно да обезбиједи да су активности,
финансијске трансакције и информације у складу са прописима којима су реryлисане и
потврђује да је током фискапне године обезбиједило намјенско, сврсисходно и законито
кориштење расположивих средстава за остваривање утврђених циљева, те економично,
ефикасно и ефективно функционисање система финансијског управљања и контропе.

Одговорности ревизора за ревизн/уускпа/јвностн

П0ред одговорности да изразим0 мишљење 0 финаноијским извјештајима,
наша одг0ворн0от подразумијева и изражавање мишљења 0 томе да ли су
активности, финаноијоке траноакције и информације у овим матвријалним
аспектима, у складу са законима и другим прописима којима су реryлисане.
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Одговорност ревизора укључује обављвње процедура, како би прибавили
ревизионе доказе о томв да ли се средства користе за одговарајуне намјене и да
ли је пОсловвње Министарства, према дефинисаним критеријумима, усклеђен0 са
релеввнтним звконима и другим прописима. Процедуре подразумијеввју процјену
ризика од значајних неусклађености са звконима и прописима који реryлишу
пословање субјекта ревизије. Такође, наша одгОворнОст подразумијева и оцјену
финансијскОГ управљања, функције интерне ревизије и система интврних
контрола.

Сарајево, 29.5.2020. Године

ЗАМЈЕНИК
ГЕНЕРАЛНОГРЕ8ИЗОРА

. tlfNh~aa

. /

ЗAMJEHИK
ГЕНЕРАЛНОГРЕВИЗОРА

~

Рвнко Крсман

cfv\- ~
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II ИЗВЈЕШТАЈ O РЕВИЗИЈИ

1. KPИTEPИJYMИ

Канцеларија за ревизију институција Босне и Херцеговине извршила је ревизију
финансијских извјештаја и, у вези с истом, ревизију усклађености. Ревизија финансијских
извјештаја и ревизија ускларен0сти подразумијева пр0цес објективн0г прикупљања и
процјењивања д0каза, како би ce утврдил0 да ли су предмети ревизије, тј. финансијски
извјештаји, ка0 и активн0сти, финансијске трансакције и инф0рмације, усклаоени са
0дгОварајупим критеријумима који су садржани у зак0нима и другим пр0писима.
Критеријуми представљају уп0редне параметре који се к0ристе как0 би се дапа оцјена
предмета ревизије.

За Оцlену усклађености са зак0нима и другим прописима к0риштени су сљедеПи
критеријуми:

. Закон 0 буџету институција БиХ и међународних обавеза БиХ за 2019. годину

. Закон о платама и накнадама у инстиryцијама БиХ и подзаконски акти

. Закон о порезу на д0х0дак и Закон 0 доприн0сима (ФБиХ и PC)

. Закон о Јавним набавкама и подзаконски акти

. Закон 0 државнОј спужби у инстиryцијама БиХ и подзаконски акти

. Закон 0 раду у институцијама БиХ и подзаконски акти

. Закон 0 управи и подзаконски акти

. Закон 0 финансирању институција БиХ

. Закон 0 интернОј ревизији

2. РЕАЛИЗАЦИЈА PAHИJИX ПРЕПОРУКА

Канцеларија за ревизију институција БиХ извршила је финансијску ревизију
Министарства за 2018. годину, сачинила Извјештај 0 финансијској ревизији и дала
позитивно мишљење на финансијске извјештаје и позитивно мишљење на усклађеност
са скретањем пажње на неблаговремен0 доношење одлука о додјели средстава из
текуних грантова, евидентирање прихОда од издатих рјешења 0 престанку држављанства
и утвроене недостатке и слабости у пр0цесу јавних набавки који су се огпедају у
нед0вољно јасним и прецизним захтјевима у тендерским д0кументацијама и
недосљеднОсти прилик0м евалуације npucnjenux пОнуда. Y Извјештају су дате препоруке
у циљу отклањања уочених неправилн0сти. Министарство је поступило у складу са
чланом 16. тачка З. ЗакОна о ревизији институција БиХ и 0бавијестило нас 0 предузетим
активностима на реализацији датих препорука у циљу превазилажења недостатака и
слабости идентификованих у извјештају 0 обављенОј ревизији за 2018. годину.

министарство је сачинило Акци0ни план за предузимање корективних радњи према
препорукама коначне ревизије Министарства за 2018. годину којим је дефинисало радње
које је потребно да предузму н0си0ци активности, уз обавезу пери0дичног извјештавања
0 пр0веденим активностима.
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Увидом у предузете активности, дајемо 0сврт на реализацију препорука:

Оцјена ревлизвциlв препорукв Рввлизоввна ЕевлизвциЈа
утоку

Нерввлизо-
ввна

Министарств0Је приликом планирања
буџета Обезбиједило да се средства за
унапријед познате активности
транспарентн0 планирају у редовноЈ
прОцедури припреме буџета.

0

Министарство Је за све новозапослене,
лриликом утврђивања удаљености Од
мјеста рада до мјеста пребивалишта,
лосryпалоједнообразн0, користепи
апликацију Google Maps. Такоllе, у
новембру 2019. године, миниcтap је
донио рјешење 0 формирању Комисије
за ревизију издатих рјешења 0
признавању права запослених у
Министарству на накнаду за пријев0з
на посао и са посла.

0

Министарство Је унаприједило систем
интерних контрола у дијелу улотребе
службених возила,спровОде се
редовне интернеконтроле.

С

Предузимане су активнОсти у циљу
добијања података 0 евидентираним
уплатама у дилл0матско конзуларним
представништвима БиХ и покренута је
иницијатива за реализацију
неопхОдних активности да се
електронска база података за
држављанства стави у пуну олеративну
функцију.

Q

МинистарствОје, приликом промјена
радноправног статуса запослених,
водило рачуна да те пр0мјене немају
за посљедицу угрожавање
транспаренлi0сти при запошљавању.

0

Министарство је предузел0 активности
у циљу унапреllења систем јавних
нaбaвки, запослен је службеник зa
)авне набавке. Уочен0 је да се са
дужном пажњОм приступа сачињавању
тендерске документације, али и
евалуацији приспјелих п0нуда.

Q

Обзиром да у 2019. години нису доношене 0длуке 0 критеријумима за додјелу средстава
текуних грентова, односно није вршена додјела текуПих грантова из буџета Министарства
за 2019. г0дину, стога ниЈе мoryne извpwити Оцјену препоруке којом је предложен0 да
учешПе институција БиХ у суфинансирању пројеката буде благовремено уз унапреТlење
процедуре додјеле и коришнења средстава грантова.
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3. CИCTEM ИHTEPHИX KOHTPOЛA

министарство Је 0дговорн0 за краирање, примјену и 0државање интарних к0нтрола к0је
су ралавантна за припраму и презентацију финансијских извјаштаја и усклаТlен0ст
пословања са законима и другим прописима.

Унутрашња 0рганизација и начин рада Министарства утврлени су Правипник0м 0
унутрашњ0ј 0рганизацији на који је Савјет министара БиХ да0 сагласн0ст 2016. г0дина, a
који је д0пуњен 2018. г0дине. Правилник0м 0 унутрашњоЈ 0рганизацији Министарства,
ураllен је начин рада и рук0в011ања Министарством, те 0пис радних мјаста државних
службеника и зап0сленика. Наведаним правилник0м систаматизована су радна мјаста за
196 извршилаца.

Министарство је у 2019. години, у циљу унапређења система интерних к0нтр0ла,
имен0вало радну групу за ажурирања успостављен0г система финансијског управљања
и контроле. Имен0вана радна група је иэвршила ажурирање п0сл0вних процеса та
сачинила Нацрт извјештаја 0 најзначајнијим ризицима и Пријадлог акци0н0г плана са
мјарама за ублажавање и отклањање идентификованих ризика који је у децамбру
пр0слијеђен рук0водству на усвајања. Министарств0 ја сачинило Г0дишњи извјаштај 0
финансијск0м управљању и к0нтр0ли за 2019. г0дину и благ0времан0 га д0ставил0
Цантралној хармонизацијск0ј јединици Министарства финансија и трез0ра БиХ.

П0ступцима ревизиЈе у0чили смо слаб0сти у функционисању интарних к0нтрола к0ја се
0дн0се на 0рганизацију и рук0в011ање. Увидом у закључена угов0ра 0 дјелу са спољним
сарадницима у0чен0 ја да п0јадини уг0в0ри 0 ангажовању спољних сарадника, ка0 ни
друга пратапа д0кументација, не садржа п0датак 0 стручн0Ј спрами лица к0је са ангажуја.
П0ступајуни на овакав начин не 0базбјеТјуја се поуздан п0датак 0 квалифик0ваности
ангаж0ваног сп0љн0г сарадника, посабно к0д ангажмана лица за обављање стручних,
спацијализ0ваних п0слова.

Савјет министара БиХ Ја усвоји0 Стратагију за б0рбу пр0тив к0рупције 2015. - 2019. и
Акциони план за провођења Стратегија за борбу пр0тив к0рупције за париод 2015.-2019.
г0дина. У складу са наваденим докумантима Министарствоја усвојило План б0рба против
корупција Министарства за париод 2018.- 2019.

3.1 Интерна ревизија

У складу са Зак0ном 0 интерн0ј ревизији институција БиХ1 и Одлуком 0 критаријумима за
успостављање јадиница интерна ревизије у инстиryцијама БиХ2, Јединица интерне
равизија Министарства, п0ред Министарства, обавља ревизија сљедепих субјаката:
АгенциЈа за антидопинг контр0лу БиХ, Агенције за лијекова и медицинска срадства БиХ,
Аганције зa предшколско, основн0 и срадња 0бразовање БиХ, Агенција за рад и
зап0шљавања БиХ, АгенциЈа за разв0ј вис0ког 0бразовања и осиryрања квалитета у 6иХ,
Цантар за инф0рмисања и признавање д0куманата из 0бласти вис0к0г 0браз0вања у БиХ,
Државна реryлат0рне аганције за радијациону и нуклеарну безбјадност БиХ, К0мисије за
0чувања наци0налних сп0меника и Цантра за уклањања мина у БиХ. Успостављена
Јадиница интерна ревизија у Министарству, према Правилнику 0 систаматизацији,

+ слтжбени тасник БиХ, број 27108 и 32112
2 спужбени глаоник БиХ, броЈ 59/19
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запошљава руководиоца Јединице, два интерна ревизора и референта за
административно-техничке послове. Систематизовано радно мјесто Једног интерног
ревизора Је непопуњено.

Према Годишњем плану Јединице за интерну ревизију, у 2019. годину нису планиране
активности на провођењу интерне ревизије у Министарству. Планиране су накнадне
ревизије у Агенцији за антидопинг контролу БиХ, Центру за информисање и признавање
докумената из области високог образовања у БиХ те ревизије у ДржавноЈ реryлаторноЈ
агенцији за радијациону и нуклеарну безбједност БиХ те у Агенцији за предшколско,
основно и средње образовање БиХ. Увидом у Стратешки план рада Јединице интерне
ревизији Министарства за период 2018.-2020. године може се закључити да Јединица
интерне ревизије, у лериоду од три године, није планирала обављање интерне ревизије у
Министарству. Цијенеllи чињеницу да Jo процјена ризика за обављање ревизије
заснована на субјективној процјени ризика интерног ревизора, потребно Jo да се,
приликом израде стратешких годишњих планова, води рачуна о адекватноЈ расподјели
ревизорских ресурса. Наиме, с обзиром нa обим и сложеност процеса који ce обављају у
Министарству, a који су дефинисани и описани у мапи пословних процеса, сматрамо дa
је процјена ризика од стране интерног ревизора морала узети у обзир наведене процесе
и одговарајуПе ризике,те својим препорукама пружити помон у Јачању система Јавне
интерне финансијске контроле и трошењуЈавних средстава у овом Министарству.

Надаље, Јединица за интерну ревизију Министарства ниje nociynuna y складу са чланом
19. Закона о интерноЈ ревизији институција БиХ' којим Jo прописана обавеза издавања
годишњег извјештаЈа у оквиру 60 дана након завршетка фискалне године. Годишњи
извјештај није достављен руководиоцу институције и ЦентралноЈ хармонизацијскоЈ
Јединици Министарства финансија и трезора БиХ.

ПPEПOPYKA 1 ' Г
г '
Министарство и Јединица интерне ревизије су обавезни да испуњавају своЈе
`законске обавеза, како приликом планирања активности интерне ревизије, тако и
приликом обавезног извјаштавања о проведеним активностима, a све у циљу јачања
система Јавне интерне финансијске контроле.

4. БУ1,ІЕТ

Законом о 6yvery институција Босне и Херцеговине и меоународних обавеза Босне и
Херцеговине за 2019. годину' (удаљем тексry: Закон о буџету), Министарству су одобрена
средства у укупном износу од 11.625.000 KM од чега су за реализацију текуних трансфера
и грантова одобрена средства у вриједности од 5.990.000 КМ, за текуllе издатке 5.615.000
KM и 20.000 KM за капиталне издатке. Буџет Jo одобрен на основу пројекције од 150
запослених.

o обзиром да Jo буіјет за 2019. усвојен 25. децембра 2019. године, Министарство Jo y
складу ca одлукама о привременом финансирању располагало са средствима у укупном
износу од 11.587.000 KM, c тим да је за текуПе издатке имало на располагању 5.977.800
КМ, док Jo на име текуАих грантова pacnonarano ca 5.610.000 КМ. Надаље, на основу

° службеии глаоник БиХ, броЈ 27N8 и 32/12
' службени гласник БиХ, броЈ 84119
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четири одлуке Савјета министара БиХв, Министарству су током године додијељена на
реализацију средстава текуПе буџетске резерве укупне вриједности 590.000 KM. Ha
основу новчаних донација из иностранства Министарство Је у 2019. години располагало
ca 882.664 КМ. Одлукама Савјета министара БиХ 0 додјели средстава текуне резерве,
Министарство Jo задужено да закључи појединачне уговоре 0 утрошку намјенских
одобрених средстава ca дефинисаним крајњим корисницима.

rio усваЈању Закона 0 буиету, Министарство Је у складу ca инструкцијама Министарства
финансија и трезора buX, извршило преструктурисање расхода бууета у износу од 62.000
KM unu 0,53% укупно одобрених расхода зa 2019. годину. Одлуком 0 преструктурисању
расхода умањена су распопожива средства нa позицији уговорених ycnyra, a повепана
расположива средства на позицији бруто nлaтa и накнада (10.000 КМ), накнада трошкова
запослених и скупштинских заступника (50.000 КМ) те унајмљивања имовине и опреме
(2.000 КМ).

У коначници, Министарство Је нa крају године pacnoлaгалo ca 13.097.664 KM и то
11.625.000 KM нa основу Закона 0 бутјету, 590.000 KM нa основу додијељених средстава
текуне резерве и 882.664 KM донација из иностранства. Укупно извршење распопоживих
средстава зa 2019. годину Је 6.418.319 KM.

План и програм рада Министарства за 2019. годину Савјет министара БиХ Jo усвојио
22.1.2019. године на 164, сједници. Министарство Jo 29.1.2020. године caчинилo и
nocnano Елементе зa израду извјештаја 0 раду СавЈета министара БиХ. Међутим, зa
ИзвјештаЈ 0 раду Министарства прибављена су мишљења надлежних инстиryција, али до
момента вршења завршне ревизије, 9.3.2020. године, исти није упунен Савјету министара
БиХ.

5. ФИHAHCИJCKИ ИЗBJEWTAJИ

Министарство Је сачинипо Годишњи финансијски извјештаЈ зa 2019. годину и доставило
га надлежним органима и институциЈама у складу са важепим прописима и у утврllеном
року. Увидом у Образац 4/1 - Преглед динамике запошљавања из сета финансијских
извЈештаја - уочено Jo да у табеларном дијелу кретања запослених no мјесецима није
презентовано стварно стање динамике запошљавања у децембру. rio обављеноЈ ревизији,
Министарство насЈе информисало да Је уочену неускпађеност исправило. Тачније, према
добијеним инфopмaциJaмa Министарство Је 10.4.2020. године Министарству финансија и
трезора упутило исправку финансијских извјештаја, a 20.4.2020. године упупена Је дoпyнa
финансијских извјештаја 0 извршењу буцета. Увидом у сачињени гoдиwњи финансиЈски
извјештаЈ уочено Jo дa Jo прописане обрасце cora финансијских извјештаја nomиcao
пoмonник министра у сектору за финансијско-материјалне послове и унутрашњу
подршку, као и достављене измјене и допуне, a не министар.

Анализом биљешки уз финансијске извјештаје може се констатовати да Је Министарство,
поштујуни Правилник 0 финансијском извЈештавању, caчинилo забиљешку билансних
позиција уз биланс cтaњa, као и детаљно образложење извршења буцета no свим
позицијама и програмима посебне намјене.

' спужбени тасник БиХ, бр: 28/19, 63/19, 77/19 и 86/19
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5.1 Преглед расхода и издатака из бууета

У прегледу расхода и издатака no економским категори)ама из буцета, у периоду од 1.1.
до 31.12.2019. године, укупно 0стварени расходи исказани су у износу од 5.944.127 KM
шт0 представља 49% извршења од одобреног буџета. Одступање у реализаци)и буцета Је
настало усљед чињенице да нису реализована Одобрена средстава за текуПе грантове,
Јер Је за вријеме привременог финансирања одобравана само реализаци)а текућих
расхода неопх0дних за функционисање институција БиХ.

Значајни расходи из буџета односе се на: бруто плате и накнаде плата (3.994.075 КМ),
накнаде трошкова запослених (575.376 КМ), текуне грантове (640.00 КМ) и путне
трошкове (261.177 КМ).

/lрвгпед расхода и издвтвкв из буретв лриквзвн/еу Твбвпи /у лрипоry Нзв/вштвЈв.
Реапизација издатака нa позицији текуних грантова Је извршена на основу одлука Савјета
министара БиХ о додјели средстава текупе резерве (590.000 КМ) и на основу реализације
рани)е дефинисаних обавеза no Споразуму измеllY Европске уни)е и Босне и
Херцеговине 0 учешпу Босне и Херцеговине у програму "Креативна Европа"8 (50.000 КМ).
Сав)ет министара Је у 2019. години донио четири одлуке 0 одобравању средстава текупе
резерве буцета институција БиХ. Од тога, двије одлуке донесене cy нa при)едлог
Министарства и тo за исплаry награде за освојено друго м)ест0 на Свјетском првенству у
Дохи (20.000 КМ) и за освојену элатну медаљу на Европском првенству ИД у џуду у Келну
(10.000 КМ). За друге дви)е одлуке Савјет министара БиХ Је задужио Министарство за
дјелимичну реализаци)у укупно одобрених средстава. Тачније, oд укупно 1.050.000 KM
одобрених средстава текуПе резерве no овим 0длукама Сав)ета министара БиХ,
Министарство Је било у обавези да закључи појединачне уговоре са корисницима
додијељених средстава укупне ври)едности 560.000 КМ. Министарство Је поступило no
наведеним одпукама и закључило Је 27 поЈединачних уг0вора 0 намјенском утрошку са
корисницима средстава.

5.2 Преглед прих0да и примитака

У прегледу прихода, примитака и финансирања no економским категори)ама у периоду
oд 1.1. дo 31.12.2019. године, укупно остварени приходи и примици исказани су у износу
од 1.909.793 КМ. Министарств0 Је приходе остварило на основу пружања Јавних услуга
(1.400.223 КМ) и примљених трансфера из иностранства — донације (509.570 КМ).

Значајније приходе, остварене на основу пружања Јавних услуга, Министарство Је
евидентирало на 0снову уплапених такси no захтјеву за престанак држављанства Босне
и Херцеговине у износу oд 1.358.175 KM штo Је, у односу на планиране приходе no овом
основу, више за 158.175 КМ. Законом 0 административним таксама7 дефинисан Је износ
накнаде oд 800 KM кojy Je потребно уплатити приликом подношења захт)ева за одрицање
oд држављанства БиХ, дoк Jo Одлуком 0 смањењу административних такси за захтЈев за
престанак држављанства БиХ° та накнада смањена за становнике земаља бивше
Југослави)е нa 200 КМ. Y ГлавноЈ књизи Министарства евидентираЈу се само приходи no

° службени масник Бих - меgународни опор°эуми, броЈ 3115
~ службени тасник БиХ, бр: 16/02,19/02, 43/04, 06/06,76/06, и 76/07
° службени гл°сиик Бих, броЈ 27/01
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основу захтјева који су поднесени у БиХ, тј. на овом к0нry се не евидентирају уплате такси
no захтјевима који су поднесени у дипломатско-конзупарним представништвима БиХ.
Министарство Jo усп0ставило систем контроле над наплат0м средстава чија уплата је
извршена у земљи, редовн0 се врши усагпашавање достављених уплатница са подацима
у Главној књизи, 0 чему се сачињавају периодични извјештаји. C обзиром на тo да
системски није обезбијеlЈено да се, кроз базу података 0 држављанству, филтрирају
подаци 0 издатим рЈешењима пугем захтјева из дипломатско-конзуларних
представништава БиХ и подаци 0 вриједности уплата no том основу, неопходно је, у циљу
Јачања система контрола наплатв ових прихода, изнапи модалитет за поуздано праПење
уплата no свим издатим рјешењима. Ha иницијативу Министарства, прибављен Jo податак
од Министарства иностраних послова9 0 оствареним приходима у дипломатск0-
конзуларним представништвима БиХ у 2019. години (1.667.029 KM) no основу наплате
административних такси no основу престанка држављанства БиХ одрицањем.

'ПРЕПОРУКА2 '
Е
нПотребно Jo наставити са започетим активностима на успостављању система
икоЈи tie пружати поуздане податке a уппаненим гџдминистративним таксама no
основу захтјева за престанак држављанства одрицањем.

- 

5.3 Биланс стања

у бипансу стања на 31.12.2019. године исказана су укупна средства у износу oд 306.821
КМ. укупне обавезе са изворима средстава исказане су у износу oд 756.541 KM.

Значајне ставке биланса стања одн0се се на обавезе према запосленима (372.436 KM),
неотисану вриједн0ст сталних средстава (279.395 КМ) и обавезе према добављачима
(104.709 КМ).

Министарство је извршило nonuc сталних средстава, новчаних средстава те п0траживања
и обавеза на 31.12.2019. године. Централна nonиcнa кoмиcиJa је, у складу одлуком 0
ф0рмирању комисије за попис,18.2.2020. године сачинила извјештаЈ 0 извршеном п0пису
имовине, потраживања и обавеза и доставила га рук0водству на усваЈање. у достављеном
извјештају 0 п0пису је констатовано да је стварно стање средстава и обавеза усклаТЈено
са књиговодственим стањем те да проввденим пописом није утврlЈен мањак нити вишак
сталних средстава. no усменом налогу министрице Комисија за nonuc сталних средстава
Jo имала обавезу да поново изврши nonuc. Након поновљеног пописа сачињена Је Допуна
Извјештаја 70 у којем је комисија констат0вала да нак0н пон0вног физичког пописа сталних
средстава и извршеног пореlЈења ca књиговодственим стањем нема одступања на дан
31.12.2019. године. Комисија Jo констатовала да није извршен noнoвни nonuc y
канцепаријама Јединице за интерну ревизију, јер им ниЈе д0звољен приступ. ИзвјвштаЈ и
Допуну извјештеја 0 nonucy руководство Министарства је усвојило 27.2.2020. године,
изузимајуПи Приједлог Комисије да се расходују стална средства која због квара и/или
дотрајалости нису у употреби, чија Jo садашња вриједност 0 KM.

бипвнс стања приквзвн/еу Твбвли //улрилоryНзв/ештвЈв.

'Au SPoJ: 09/ОЗ-15.1a2з9-1no oд 24.2.2020. године
го Акг SроЈ: 05.16-2-2425-Eт/19 oд 5.2.2020. године
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5.4 Прегледдинамикезапошљавања

у 2019. години у министарству Jo радни однос засновало 12 лица. Од тога, седам лица Jo
радни однос засновало на неодређено, a пет лица на одређено вријеме. Заснивање
радног односа на неодређено вријеме извршено Jo за шест лица no проведеном Јавном
Позиву, док Jo Један службеник радни однос у министарству засновао на основу
потписаног споразума 0 екстерном премјештаЈу на основу сагласности министарства и
IDDEEA-e. Ha одређено вриЈеме, поред именоване министрице и замјеника министра11,
радни однос сУ засновала Још три лицa зa обављање послова у кабинетима именованих
лица.

Престанак радног односа у министарству евидентиран Jo зa 18 лица. Престанком мaндaтa
министра и замјеника министра, радни однос Jo престао за осам лица. Поред тoгa, три
лица су стекла услове за пензионисање, шест лица Jo споразумно прекинуло радни однос
у Министарству, док Је Један запосленик министарства, no проведеном JaBHoM ornacy,
стекао стаryс државног службеника министарства.

У 2019. години у министарству Je, no проведеним интерним огласима за попуњавање
noзициja државних службеника, унапријеђено шест лица. no проведеном интерном
ornacy извршено Jo Попуњавање упражњене позиције помопника министра у Сектору за
спорт, при чему Је стручни савјетник именован зa помоllника министра. Поред rope
наведеног, тoкoм године Је у Министарству извршено и пет интерних Премјештаја, a један
запосленикЈе oд маја рјешењем министра суспендован до окончања дисциплинског
поступка.

Анализирајуни кретање запослених у Министарству може се констатовати да Jo нa
31.12.2019. године министарство запошљавало 142 лица, с тим да Jo накнада плате у
децембру исплаПена зa 152 запослена. Наведена paзликa Jo настала збoг именовања
новог руководства инстиryције које Jo збило у децембру.

министарство није сачинило и АгенциЈи за државну службу доставило извјештај 0
редовном оцјењивањудржавних службеника зa период 1.Јул-31, децембар 2019. године.
Такође, према инфopмaциJaмa добијеним из Сектора за кадровске послове, оцјењивање
запосленика за 2019. годину није извршено у цјелости. Непосредни руководилац није
доставио приЈедпог оцјене за референта за административно-техничке послове у
Јединици за интерну ревизију тако да послодавац није издао рЈешење 0 оцјени рада.

ПРЕПОРУКА Š

МинистарствоЈе дужно да посryпи у складу са законским прописима коЈи реryлишу
редовно оцЈењивање рада државних службеника и запосленика и да благоврамено '
обавјештава надлежне институцијв и запосленог 0 његовоЈ оц)ени рада.

11 одлуку C латврн7ивању именовања министара, эамјеникв министврв и звмјеникв лредуедввајуПег сввјвтв министвра
Бих, службвни гласник Бих, броЈ: 84119
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6. JABHE НА6АВКЕ

Министарствоје у 2019. години, на основу одлука 0 привременом финансирању, донијело
три плана Јавних набавки no периодима привременог финансирања. У складу са планом,
a за сваки период привременог финансирања, одлуком министра формирана је комисија
за провОђење поступака Јавних набавки.

Према презентованим подацима12, Министарство је, након претходно проведена 83
поступка за избор најповољнијег понуђача, закључипо уговоре у вриједности oд 409.373
КМ. Проведена су четири отворена поступака на основу којих су закључени уговори
укупне вриједности 289.662 КМ. Поред тога, проведено је пет посryпака путем
конкурентског захтјева, дoкје избор наЈповољнијег понуђача за ocталe предмете набавки,
испуњавајупи прописане услове, проведен путем директног споразума. У складу ca
Анексом II Диo Б Закона ојавним набавкама, МинистарствоЈе провепо 23 поступкаЈавних
набавки. Министарствоје, у циљу унапређења система јавних набавки, у априлу дoниjeлo
нoви интерни акт којим је прецизније дефинисано планирање набавки, провођење
поступакајавних набавки, али и прапење реализације буџета. Ha основу прегледаног
узорка пocryпaкa јавних набавки, нису уочене значајније неправипности.

7. OCTAЛO

7.1 Интерресорне радне групе - Комисије

Министарство је надлежно за обављање послова и извршавање задатака који су у
надлежности Босне и Херцеговине, a који се однОсе нa утвроивање основних принципа
координирања активности, усклађивања планова ентитетских тијела власти и
дефинисање стратегије у подручјима: науке и образовања, културе и спорта, геодетских,
геолошких и метеоролошких послова, као и деминирања. Стога се из буцетских средстава
Министарства, као програми посебних намјена, финансирају интерресорне радне групе
и тo Комисија за координацију питања мпадих у БиХ, Државна комисија за границу у БиХ,
Државна комисија за сарадњу БиХ са организацијом UNESCO те КОмисија за деминирање
у БиХ. Такође, из буџета Министарства се врши исплата накнада за рад Савјета за науку
БиХ, као савјетодавног стручног тијела Министарства у области науке и технологије и
Савјета за спорт БиХ, као највишег савјетодавног ruJena Министарства коЈе се брине зa
развоЈ спорта на нивоу БиХ. Права и дужности наведених комисија су утврђена посебним
одлукама Савјета министра БиХ и другим актима. C обзиром на то да ce исплата нaкнaдa
зa рад ових комисија, изузев Комисије за деминирање у БиХ, врши на основу поднесених
периодичних извјештаја, може се констатовати да Је исплата накнада извршена no
усвајању извјештаја 0 раду за друry половину 2018. године и почетак 2019. године.

Комисија за деминирање, као централно тијело за послове деминирања, за свој рад
одговара министру цивилних послова, a y складу са законским одредбама извјештаје
подноси Савјету министара БиХ и министру цивилних Лослова. Према информацијама
добијеним приликом вршења ревизије, Извјештај 0 раду Комисије зa 2018. годину,
Извjeштaj 0 противминском дјелОвању у 2018. гoдини, као и План деминирања у БиХ за

12 ИзвJвuлвJ a укупном броЈу поступакв и укупноЈ вриЈедносм додиЈеroеник уговорв no вреги поступкг и предмету нвбавкву периоду 01.01-31.122019. године
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2019. годину Сав)ет миниотара БиХ ни)е уовојио. Наведени документи оу 23.10.2019.
године упуПени Генералном секретаријаry Сав)ета миниотара на разматрање и усва)ање.

Мандат именованим члановима свих наведених комиси)а )е иотекао у друго) половини
2019. године.

ПРЕПОРУКА 4
~
Препоручу)емо Миниетаретву да предузме потребне радње за именовањв чланова
комиои)а тв да, у оквиру ово)их надлежнОсти, обезби)еди да се благоврвмено
доставља)у и разматра)у планОви рада и изв)ешта)и о рвду, кво битни документи за
рад ових ти)ела.

7.2 Европски зимски олимпи)ски фестивал за младе 2019. године (EYOF)

Одлуком 0 одобравању вишегодишњег про)екта "Суфинаноирање Европског зимоког
опимпи)оког фестивала за младе 2019. године (EYOF)" за период 2015.-201 8. године13,
Миниотаротво Је задужено да, no окончању про)екта, доотави Сав)ery миниотара БиХ
извјешта) 0 реализацији про)екта. Наведеном Одлуком организаторима, градовима
Сара)еву и Иcтoчнoм Сарајеву, оу одобрена оредонва у ври)еднооти од 1.900.000 KM за
реализацију Европског зимоког опимпи)оког феотивала за младе ко)и )е одржан у
фебруару 2019. године. Сав)ет министара БиХ Jo достављени изв)ешта) Миниотаротва 0
реализаци)и вишегодишњег про)екта „Суфинансирање Европоког зимоког олимпи)оког
феотивала за младе 2019. године (EYOF)" за период 2015.-2018. године, разматрао и
усво)ио на 4. о)едници одржано) 06.02.2020. године. Нам)енски утрошак оредотава no
датом про)екry ни)е био предмет финанси)ске ревизи)е.

13 Слунгбени тасник БиХ, броЈ 6/16
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8. KOMEHTAPИ

Министврств0 је у остављен0м р0ку дОстввил0 к0ментаре нв Нацрт извјештвја 0
обављеној финансијској ревизији за 2019. годину у коме прихввнају налазе и
препоруке ревизије и информишу нас да he и даље предузимати све мјере с
циљем рвализације датих Лрепорука и опслањвња ризика к0ји евенryалн0 моry
довести „0 ненамјенск0г трОшвња јавних средстава. Оввј Извјештај предстввљв
коначан извјештај без корекција у односу нв Нвцрт извјештвја о обављеној
финансијској ревизији за 2019. годину
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табела I- Преглед расхода буцета за 2019. годину
Табела II - Биланс стања на 31.12.2019. године

Изјава 0 одговорностима руководства
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Билане пања на дан 31.12.2019. гОдине

Минисгар0Тв0 цивипнив ПОсл0ва Босие и КерцеТовине
L6ens 11

Опие 31.123019. 31.123019.
Процвиа
2!3'100

1 2 3 4

1 ГОТОвина, к9аг лограигиииа, 9а5г0аничеиа и иливв
2742$ 33434 92

н0вчана б0едпи
ч0агк00оиилгшг0авивана 27425 33434 62

Крагк0д0чии лласмаии
Имедии Финаисиlски 0дноси
Залиие
Крагк00оиИа 0đэГраМММњđ
2 Стaлиa срвдпи 279 395 266 960 104

Стапил сдедсги 121523? 1 153 784 105

Испдавиа е0ирдносги 935 841 884 824 106

не0гписаилв0ирди0стпапиико0вдст..а 279395 288960 101

дуГ0дрмИ ПП.смаЧМ

д7г0рОчиа дацраиичена
• .- . 7кпlно Аиlивд ‚1+2) . - • 306.021 302304 101

7 Крвги0д0чи.Обаивви р.вгрвиичми 477.145 696562I 7

КОагко00чк Текуде Облии 104 709 6 535 413 2
КдаТкОрОми [деДигИ и зđ)мови
ОбавеипремаипОсленима 372436 382353 97

Ииге0ни Финансиlпи Одн0си
Крвгкорочив0ацдвиичења 48056 0

4. ДугорОчив 0баии и равграничви. 0 0

ДrivOwни г0едиги и иlм0ви
Осгапе д7г000чив 0блвеи
д7гоп0чиа 0ац0.иич.ив
5. Иі.ори средстіи 279395 269960 104

Иэв00и оредсгаи 279 395 288 980 104

ОСгели иэв0ди с0едстаи
не0аС11о0еТрии вииши пди.ОдагОвиг0да

7н71П10 ПАСИ8д 3+4+5) • . . .  ,г 756.541 - • 7234.752 10

Hanorвиa Прг.ипиик0м 0 Финаисиlс.Ом извршгаииу инстигуцир Босие и ХвОцвг0виие, чп 10 ma 4, нап0ивиуг0)а
дв билвис стана бууегеиик корисиима иМ бигв 7рин0пв.и (акгии Једигиа гмси.и) зб0Г п00Г0вмски
успопгвлеи0г система Гллви. кииг., Д0к ha Sunauc пвил кqи Овди 6lиниста0ств0 Финансиlа и г0аэора us uuooy
Бууегв иисгигуциlа Босм и ХерцеГ0вине aa Teкyhy гОдину биги у0аенОгекеи

Руи0е0дсТ.0 р Bunauc ствња 0д0б0ил0 дана 0303 2020. г0диив

RI

динн





~L~`~rc• ~•

IzJava o odgovornostima rukovodstva
Медипагодгп standard vrtavnih rev¢gskіh nstducga (ISSAI 1580) pfedvida da revtlor lreba dobN odgoverarytu ºtavu
06 nikovodstva msbtucye kao dokal da nrkovoдstvo priznajo svotu odgovwnost u obteklrvno prikanvante бnencgskdt
evpdta suglasno mterodavnom okvinj financgskog vvteStrvarga, to da је odobnio Пnancgska ¢vpšta

Rukovodstvo MInistarstva civiinih poslova Bosne I Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Mmistarstvo) dužno је osigurati da financijska izvješča za 2019. godinu budu Izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne I Hercegovine (slu!beni glasnik BiH,
bro) 81/04, 49109, 42/12, 87112 I 32/13), Praulniku 0 financtjskom lzvješćivanju institucija
Bosne i Hercegovine (slulbeni glasnik BiH, broj 25115 i 91117) i Pravilniku 0
rečunovodstvu sa računovodstvenim politikama 1 procedurama za korisnike pгогačuna
institucija Bosne I Hercegovine (protokol Ministarstva ftnancija I trezora Bosne I
Hercegovine, broj 01•08-02-1-1515•1115, od 4.2.2015.). Rukovodstvoje takoder obvezno
postupaU sukladno Zakonu o ргогасипи institucija Bosne 1 Hercegovina I medunarodnih
obveza Bosne i Heгoegovine za 2019. (slulbeni glasnik BtH, 84119)1 pгatećim naputctma,
pojašnjenjima 1 smjemicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine, kao 1 ostalim zakonima u Bosni I Hercegovini, tako da financijska lzvješča
daju fer I Istinit prikaz financljskog stanja Ministarstva.

Pd sastavljanju takvih financijskih lzvješća odgovomosti nikovodstva obuhvačaju
garancije:

. da je osmišljen I da se primjenjuje 1 održava sustav unutamjih kontrola koji je
relevantan za pripremu I fer prezentaciju financijskih lzvješča I uskladenost sa
zakonima I drugim proWsima;

. da flnancijska izvješća пе sadrlе materijalno značajne pogrešne lskaze;

• da financlJska Izvješča sadrlе sve relevantne podatke I anaiize izvršenja
ргогасипа, kao i podatke 0 sustavu lntemih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

. da se u posiovanju primjenjuju valeći zakonski i dnigl relevantni propisi.

Rukovodstvo је takoder odgovomo za čuvanje imovine 1 resursa od gubitaka, pa stoga
1 za poduzimanje odgovaгajučih mjera kako bI se spгiječile I otkrile pronevjere i ostale
nezakonItostl.

Datum, 10.03.2020. godine ~ У
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