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PREDMET: Prvo periodiéno izvje$¢e o uvodenju novih tehnologija u izborni proces u Bosni i
Hercegovini, dostavija se

Sukladno ¢lanku 20.16e stavak (4) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH*,
br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07,
33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22, 52/22, 67/22 i 24/24) propisano je da ée
SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
redovito dostavljati sveobuhvatna izvje§éa o svojim aktivnostima na uvodenju novih tehnologija.

U svezi s navedenim dostavljamo Prvo periodiéno izvjesée o uvodenju novih tehnologija u izborni
proces u Bosni i Hercegovini koji je posveden digitalizaciji izbornog procesa s fokusom na realizaciju

aktivnosti Cetiri pilot projekta koja ée biti provedena na dan Lokalnih izbora 2024. godine, 6. listopada
2024. godine.

Navedeni dokumenti se dostavljaju na jezicima/pismima u zvaniénoj uporabi u Bosni i Hercegovini.

S poStovanjem,

Prilog:
- kao u tekstu

Dostavljeno:
- Naslovu,
- a/a

Danijela Ozme 7, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Telefon: +387 (0)33 251 300 Fax: +387 (0)33 251 329 E-mail: kontakt@jizbori.ba Web adresa: www.izbori ba
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Pregled skracenica

Oznaka Naziv
IDDEEA Agencija za identifikacijske dokumente, evidencije i razmjenu
podataka Bosne i Hercegovine
AZOP BiH Agencija za zastitu osobnih podataka u Bosni i Hercegovini
USAID Americka agencija za medunarodni razvoj
BM Biracka mjesta
BiH Bosna i Hercegovina
DI Democracy International
SBP Sredis$nji biracki popis
SIP BiH Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine
EU DELEGACIJA Delegacija Europske unije
EU Europska unija
IT Informacijske tehnologije
IPA Instrument pretpristupne pomoci
JIIS Jedinstveni izborni informacijski sustav
IFES Medunarodna fondacija za izborne sustave
OMP Okvirna mapa puta za implementaciju pilot projekta
OESS Organizacija za europsku sigurnost i suradnju
OIP/GIP Op¢insko / gradsko izborno povjerenstvo
PSBIH Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

Radna grupa (RG)

Radna grupa za unaprijedenje integriteta izbora



UvOoD

1.  Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine (SIP BiH) nadlezno je za provedbu
Aneksa I11. Daytonskoga mirovnog sporazuma, 1zbornog zakona Bosne i Hercegovine,*
Zakona o financiranju politickih stranaka,? te sudjelovanje u provedbi Izbornog zakona
Republike Srpske,® Izbornog zakona Bréko distrikta BiH,* Zakona o izboru, prestanku
mandata, opozivu i zamjeni nacelnika opé¢ina u Federaciji BiH,> Zakona o Vijeéu
ministara Bosne i Hercegovine® te Ustava Bosne i Hercegovine (Aneks 4. Okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini), Ustava Federacije BiH i Ustava Republike
Srpske u dijelu koji se odnosi na izbore.

2. Sukladno ¢lanku 2.9. Izbornog zakona BiH, (SIP BiH) je neovisno tijelo koje podnosi
izvjeSée neposredno Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i (u daljnjem tekstu
PS) ¢ije ovlasti iz nje proizilaze.

3. Intervencijom visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu dana, 26. 3. 2024. godine
donesene su sveobuhvatne izmjene i dopune Izbornog zakona BiH kojima je izmedu
ostalih omogucena uporaba izbornih tehnologija i provedba pilot projekata testiranja
izbornih tehnologija prije njihovog eventualnog uvodenja u izborni proces za Opce
izbore 2026. godine.

4.  Uvazavajudi Cinjenicu da je uvodenje izbornih tehnologija kompleksan proces koji
zahtijeva angazman zakonodavnih i izvr$nih tijela vlasti i njihovu predanost ovom
procesu, SIP BiH uz pomo¢ donatorskih organizacija na dan odrzavanja Lokalnih izbora
2024. godine planira provesti Cetiri (4) pilot projekta uz testiranje razlicitih izbornih
tehnologija i to: 1) Autentifikacija biraca i brzi prijenos rezultata s birackog mjesta do
SIP BiH (on-line), 2) Skeniranje glasackih listi¢a i automatsko prebrojavanje glasackih
listi¢a, 3) Autentifikacija i identifikacija biraca (putem integriranog uredaja) i 4) Video
nadzor procesa prebrojavanja glasackih listica.

5. Nakon zavrSetka pilot projekata i njihove evaluacije PS BiH ¢e biti dostavljena i ,,Studija
izvodljivosti uvodenja novih tehnologija u izbornom procesu — evaluacija i analiza
provedenih pilot projekata“ kako bi se na temelju informiranih izbora, mogla opredijeliti
u kom pravcu ¢e i¢i uvodenje izbornih tehnologija.

6. S obzirom na to da je ¢lankom 20.16e Izbornog zakona BiH propisano da ¢e SIP BiH,
PSBiH redovito dostavljati izvjes¢a o svojim aktivnostima, ovo tematsko Izvjes¢e 0
uvodenju novih tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini predstavlja prvo
periodi¢no izvjesée SIP BiH i posveceno je digitaliziranju izbornog procesa s fokusom
na realizaciju aktivnosti 4 pilot projekta koja ¢e biti provedena na dan Lokalnih izbora
2024. godine (6. 10. 2024.).

1 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07,33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16,41/20, 38/22, 51/22, 67/22 i 24/24

2 “Sluzbeni glasnik BiH”, br: 95/12 1 41/16

3 «“Sluzbeni glasnik RS™, br. 34/2, 35/03, 24/04, 19/05, 24/12, 109/12, 45/18 i 18/20

4 Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br. 17/08, 43/08, 49/18

5, Sluzbene novine FBiH*, broj: 19/08

6 «“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07 i 24/08



1. Pozadina

10.

11.

Proces modernizacije i uvodenja inovacija u izborni proces u Bosni i Hercegovini poc¢eo
je 2006. godine, te je obuhvatio sljede¢e segmente: Izrada i azuriranje SrediSnjeg
birackog popisa, SMS-centar i izradu Jedinstvenog izbornog informacijskog sustava
Bosne i Hercegovine (JIIS BiH).

Proces upisa birac¢a u SrediS$nji biracki popis odvija se automatski, nakon §to bira¢ napuni
18 godina starosti, izdavanjem osobnog dokumenta automatski je upisan u Sredi$nji
biracki popis (SBP). Projekt uvodenja SMS centra okoncan je 2010. godine i njime je
omogucena provjera birackog mjesta putem SMS poruka na broj 091 12 12 12.
Realizacija projekta Jedinstveni izborni informacijski sustav Bosne i Hercegovine ( JIIS
BiH) pocela je u februaru 2010. godine i odvijala se u IV faze. Dotadasnji sustav SIP
BiH sastojao se od 26 modula, a novi sustav je integrirao svih 26 modula u jednu
aplikaciju.

JIIS BiH omogucava da cjelokupan sustav bude uraden na jedinstvenoj razvojnoj
platformi, da posjeduje jedinstvene baze podataka, te da u cijelosti informaticki podrzi
implementaciju svih zakona u nadleznosti SIP BiH. Vije¢e ministara BiH je svojom
Odlukom VM broj 24/11 odobrilo realizaciju ovog projekta.

Razvoj sustava JIIS BiH trebao se realizirati kroz 4 (Cetiri) faze u periodu od 2010.
godine do kraja 2012. godine: 1. faza — Zavrsetak razvoja projekta “Pasivna registracija
biraca u Bosni 1 Hercegovini”, II. faza — Izrada 1 zavrSetak projekta “Quick Fix*, potpora
i razvoj novih aplikacija za Opce izbore 2010. godine, III. faza — Nabavka softvera,
hardvera za elektronicki transfer rezultata od OIP-a do SIP BiH, IV. faza — Izrada i
zavrSetak svih softverskih aplikacija za potrebe provedbe zakona u nadleZnosti
Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH.

Za provedbu Opc¢ih izbora 2010. godine, SIP BiH uz veliku donatorsku pomo¢ od strane
USAID-a i OESS-a, uspjelo je da dijelom modernizira JIIS BiH, ¢ime se uveliko
doprinijelo efikasnijem radu SIP BiH.

Zbog objektivnih okolnosti kasnilo se s implementacijom projekta JIIS BiH i isti je
okonc¢an 2022. godine. Vijece ministara BiH usvojilo je Informaciju SIP BiH o realizaciji
viSegodi$njeg kapitalnog projekta Jedinstveni izborni informacijski sustav Bosne i
Hercegovine na 7. sjednici, odrzanoj 30. 3. 2023. godine, te odobrilo njegovo zatvaranje.’

U 2020. godini, SIP BiH je razvila online kurs e-Obuke — “Obuka za rad u birackom
odboru” za potencijalne ¢lanove birackih odbora, ¢ime je svim zainteresiranim osobama
bilo omoguceno pohadanje online obuke za ¢lanove birackih odbora. Ovaj vid obuke koji
je prvi put dostupan preko web-portala www.izbori.ba8, bio je znacajan iskorak ne samo
u tehnicko-tehnoloSkom smislu zbog dostupnosti velikom broju ljudi, nego je
predstavljao i doprinos zastiti zdravlja ljudi u vrijeme pandemije COVID-19, jer je
omogucavao edukaciju bez obveznog prisustva velikih grupa slusalaca. Izradu online
kursa su podrzali IFES/USAID.

7 Obavjestenje broj 05-07-1-799-20/23 od 4. 4. 2023. godine
8 https://obuke.izbori.ba/.



12.

13.

1.1.

14.

15.

16.

Nadalje, SIP BiH je uz potporu Misije OESS-a u BiH za Op¢e izbore 2022. godine razvila
online portal e-1zbori, koji sadrzi nekoliko aplikativnih sustava: a) Elektronicka prijava
biraca za glasovanje izvan Bosne i Hercegovine; Elektronicki unos kandidacijskih listi,
Elektronicka prijava izbornih promatraca, a od prosinca 2023. godine je u funkciji i
Elektronicka prijava politickih subjekata za sudjelovanje na izborima u Bosni i
Hercegovini; potom, Portal e-izbori takoder sadrzi i aplikaciju za unos lzjava 0
imovinskom stanju izabranih zvanicnika.

Pored aktivnosti na digitaliziranju internih procesa, SIP BiH je proaktivno radilo na
digitaliziranju cjelokupnog izbornog procesa. U nastavku je dat pregled aktivnosti na
tehnickim pobolj$anjima u izbornom procesu u Bosni i Hercegovini od 2015. godine do
danas.

Projekt procjene mogucih tehnickih poboljSanja izbornog procesa
Bosne i Hercegovine

U 2015. godini, a na inicijativu Ureda Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini
(OHR), SIP BiH je u suradnji s Udrugom izbornih duznosnika u Bosni i Hercegovini (u
daljem tekstu UIDBiH) i uz financijsku potporu Ambasade Kraljevine Norveske® u Bosni
i Hercegovini, te angazman medunarodnog eksperta iz Estonije pripremilo analizu
procjene potencijalnih tehnic¢kih pobolj$anja u izbornom procesu u Bosni i Hercegovini,
s ciljem efikasnijih 1 transparentnijih buducih izbora u Bosni 1 Hercegovini, uz smanjenje
mogucénosti izbornih prevara.

Rezultat projekta je Konacno izvjesée — studija izvodljivosti sa prijedlogom potencijalnih
rjesenja koja bi mogla biti relevantna za bosanskohercegovacki izborni proces. SIP BiH
je na 2. sjednici, odrzanoj 14. 1. 2016. godine, usvojilo izvjes¢e radne grupe u svezi S
Projektom procjene moguéih tehniC¢kih poboljSanja izbornog procesa Bosne i
Hercegovine, kao i prijedlog pilot-projekta koji je realiziran u drugoj fazi projekta. Pilot
projekt je realiziran sukladno s Opisom projektnih poslova (Terms od Reference) i
sukladno s Preporukom 8. iz Finalnog izvjeséa medunarodnog eksperta Tarvi Martensa
“O unaprjedenjima u izbornom procesu” i Aneksom: Studija izvodljivosti - brojanje
glasackih listica na birackim mjestima, a realizacija je obuhvatila period od 14. 1. do 9.
2. 2016. godine.

Prezentacija uporabe naprednih tehnologija u izbornom procesu odrzana je 9. veljace
2016. godine u Velikoj sali PS BiH uz sudjelovanje 220 sudionika, zastupnika
zakonodavne i izvrSne vlasti u BiH, diplomatskog kora, izborne administracije,
nevladinog sektora i medija. Primjenu novih tehnologija u izbornom procesu je
demonstriralo pet kompanija: Smartmatic, Smart System Solution, Indra, Scytl i
Gemalto, a odrzani su i simulirani izbori uz primjenu elektronicke olovke
(eOlovke/ePen) u procesu glasovanja i prebrojavanja glasova.

% Ukupni budzet projekta je bio 55.452,70 Konvertibilnih maraka (KM)



Simulirani izbori uz
koristenje e-pen
(elektronicke olovke)

17. Nakraju manifestacije usvojeni su zakljucci koji su zajedno sa Inicijativom za formiranje
Interresorne radne grupe za analizu stanja i predlaganje modaliteta uvodenja novih
tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini upuéeni PS BiH, Vije¢u ministara
BiH i Ministarstvu civilnih poslova BiH.°

1.2. Informacija o mogucnostima testiranja (pilot projekt) naprednih
tehnologija u izbornom procesu na Lokalnim izborima 2016. godine u
Bosni i Hercegovini

18. U ozujku 2016. godine, na inicijativu poslanika Damira Arnauta, sukladno ¢lanku 70.
Poslovnika Zastupni¢kog doma PS BiH'! Zastupni¢ki dom PS BiH je na 25. sjednici
odrzanoj 16. februara 2016. godine razmatrao toc¢ku dnevnog reda ,Informacija
Sredisnjeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine o mogucnostima testiranja (pilot-
projekt) naprednih tehnologija u izbornom procesu na Lokalnim izborima 2016.
godine “*? i sukladno ¢lanku 85., 86 i 165 Poslovnika Zastupni¢kog doma PS BiH usvojio
zakljucak kojim je obvezao SIP BiH da u roku od 30 dana dostavi informaciju o
moguénostima primjene pilot projekta na reprezentativnom 1 statisti¢ki relevantnom
broju birackih mjesta, s ciljem testiranja razli¢itih naprednih tehnologija u izbornom
procesu (e-tehnologije, elektronicko glasovanje...) na Lokalnim izborima 2016. godine,
a u okviru postojecih proracunskih sredstava. Osim svih relevantnih detalja, u informaciji
je trebalo obrazloziti i koje vrste testiranja su moguca sukladno postojecem
zakonodavstvu, a za koje bi eventualno bile potrebne izmjene i dopune Izbornog zakona
BiH*.

19. Dana, 8. 3. 2016. godine SIP BiH je Zastupnickom domu PS BiH dostavilo dokument
,.Informacija o moguénostima testiranja (pilot projekt) naprednih tehnologija u izbornom
procesu na Lokalnim izborima 2016. godine u Bosni i Hercegovini.

10 Akt SIP BiH broj 04-50-2-32-16/16 od 10. veljage 2016. godine
11 «Sluzbeni glasnik BiH* broj 79/81/1 97/15

12 Akt broj 01-50-1-522-/16 od od 12. veljace 2016. godine

13 Akt broj 04-2-50-2-165- 2/16



1.3. Aktivnosti Interresorne radne grupe za analizu stanja i predlaganje

20.

21.

22.

23.

24,

25.

modaliteta uvodenja novih tehnologija u izborni proces u Bosni i
Hercegovini

Vijece ministara BiH je 29. 12. 2016. godine donijelo Odluku o imenovanju Interresorne
radne grupe za analizu stanja i predlaganje modaliteta uvodenja novih tehnologija u
izborni proces u Bosni i Hercegovinit* ¢iji zadatak je bio da do 30. 4. 2017. godine
pripremi analizu stanja i da ponudi prijedlog modaliteta za uvodenje novih tehnologija u
izborni proces u Bosni i Hercegovini, te da taj dokument posredstvom ovlaStenog
predlagaca uputi domovima u parlamentarnu proceduru.

Za ¢lanove ove Interresorne radne grupe imenovani su predstavnici SIP BiH, IDDEEA,
Ministarstva komunikacija i prometa BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, Ministarstva
vanjskih poslova BiH, Ministarstva financija i trezora BiH i Ministarstva civilnih poslova
BiH.

U 2017. godini Interresorna radna grupa je odrzala 12 redovnih sjednica.

Dana, 2. 3. 2017. godine Interresorna radna grupa je uputila javni poziv politickim
strankama, nevladinim organizacijama, akademskoj zajednici, medijima i gradanima da
se aktivno ukljuce u proces analize stanja i predlaganje modaliteta za uvodenje novih
tehnologija u izborni proces u BiH putem pisanih sugestija, prijedloga i ideja.™

Dana, 15. 3. 2017. godine u organizaciji Interresorne radne grupe odrzan je okrugli stol
s ciljem javne diskusije, prezentacije, diseminacije i dobivanja misljenja javnosti o vrsti,
nacinu i tempu uvodenja novih tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini.

Okrugli stol o vrsti, nacinu i
tempu uvodenja novih
tehnologija

u izborni proces u Bosni

i Hercegovini,

Sarajevo, 15. 3. 2017.

Interresorna radna grupa za analizu stanja i predlaganje modaliteta uvodenja novih
tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini je dana, 12. 4. 2017. godine u
Sarajevu, u suradnji sa SIP BiH organizirala stru¢nu raspravu ,,Uloga nadleZnih tijela u
izradi Sredisnjeg birackog popisa‘“. Cilj je bio razmjena misljenja 1 prijedloga za
poduzimanje mjera u svezi s izradom to¢nog SBP-a propisanog Poglavljem 3 Izbornog
zakona BIiH. Stru¢noj raspravi nazoCili su zastupnici entitetskih i kantonalnih
ministarstava unutarnjih poslova, zastupnici Ministarstva civilnih poslova BiH,
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, SIPA,
IDDEEA, Agencije za zastitu osobnih podataka u BiH (AZOP BiH), Federalnog

14 _Sluzbeni glasnik BiH*, broj 8/17
15 Akt broj: 04-02-2-851-14/16 od 2. 3. 2017. godine
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26.

27.

28.

29.

ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, Ministarstva za izbjeglice i raseljene osobe RS,
te zastupnici pojedinih mati¢nih ureda.

Strucna rasprava
,, Uloga nadleznih tijela u izradi
Sredisnjeg birackog popisa “

Interresorna radna grupa je u svom radu identificirala probleme i poteskoce koji
usporavaju ili usloznjavaju izborni proces zbog nepostojanja primjene novih tehnologija
u pojedinim fazama izbornog procesa, te predstavila prijedloge mogucih rjeSenja s
preporukama za prevladavanjem problema.

Jedan od rezultata rada Interresorne radne grupe jeste i publikacija ,, Nove tehnologije u
izbornom procesu — izazovi i mogucnosti primjene u Bosni i Hercegovini“ Koja je
javnosti prezentirana 27. 9. 2017. godine u zgradi PS BiH. Publikaciju su predstavili dr.
Irena Hadziabdi¢, predsjednica SIP BiH, dr. Suad Arnautovi¢, ¢lan SIP BiH i urednik
publikacije, Stjepan Miki¢, ¢lan SIP BiH, Zoran Andri¢, pomo¢nik ministra prometa i
komunikacija BiH, i Stela Misilo-Sunji¢, Sefica Odsjeka za komunikacije i informatiku
u Ministarstvu vanjskih poslova BiH. Publikaciju je izdalo SIP BiH uz financijsku
potporu Vijeca Europe.

Promocija publikacije
,,Nove tehnologije u
izbornom procesu — izazovi i
mogucnosti primjene
u Bosni i Hercegovini“

Interresorna radna grupa je dana 27. 4. 2017. godine Vije¢u ministara BiH dostavila
Izvjes¢e o radu Interresorne radne grupe za analizu stanja i predlaganje modaliteta
uvodenja novih tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini sa preporukama i u
prilogu istog dokumenta pod nazivom ,Analiza stanja i predlaganje modaliteta
uvodenja novih tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini*,

Vijece ministara BiH je navedeno izvjeSc¢e usvojilo dana 19. 7. 2017. godine i isti uputilo

PS BiH. Na istoj sjednici Vije¢e ministara BiH je, uz navedeno izvjesce, donijelo i niz
zakljucaka.
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30.

31.

32.

33.

Zajednicki kolegij oba doma PS BiH je na 18. sjednici odrzanoj 19. 9. 2017. godine
razmatrao Izvjes¢e 0 radu Interresorne radne grupe za analizu stanja i predlaganje
modaliteta uvodenja novih tehnologija u izborni proces u BiH*® i Obavijest o zakljudcima
Vije¢a ministara BiH !’ i obvezao Vije¢e ministara BiH i SIP BiH da formiraju radnu
grupu te da izrade Strategiju za primjenu novih tehnologija u izbornom procesu u Bosni
I Hercegovini i Akcijski plan za provedbu Strategije za primjenu novih tehnologija u
Bosni i Hercegovini, kao strateSke dokumente PS BiH kojima ¢e se utvrditi kratkoro¢ni,
srednjoro¢ni i dugoro¢ni pravci razvoja i koristenja informacijskih i komunikacijskih
tehnologija u izbornom procesu u BiH te da ih dostave PS BiH.8

U svezi s naprijed navedenim, Vije¢e ministara BiH se na 117. sjednici odrzanoj 10. 10.
2017. godine upoznalo s Obavjestenjem sa 18. sjednice Zajednickog Kolegija oba doma
PS BiH kojim je Kolegij zaduzio Vije¢e ministara BiH i SIP BiH da formiraju radnu
grupu za izradu Strategije za primjenu novih tehnologija u izbornom procesu u Bosni i
Hercegovini i Akcijski plan za provedbu Strategije za primjenu novih tehnologija u Bosni
I Hercegovini. Za realizaciju obveza iz nadleznosti Vije¢a ministara BiH zaduzeno je
Ministarstvo civilnih poslova BiH*.

S ciljem realizacije zaklju¢aka Vijeca ministara BiH, SIP BiH je na svojoj 39. sjednici
odrzanoj 2. 8. 2017. godine donijelo Zakljucak o usvajanju Operativnog plana mjera za
realizaciju zakljuCaka Vije¢a ministara BiH sa 108. sjednice odrzane 19. 7. 2017.
godine®.

Operativnim planom mjera za realizaciju zakljucaka Vijec¢a ministara BiH formirane su
cetiri ad hoc radne grupe koje su zaduzene za realizaciju sljedecih zakljucaka Vijeca
ministara BiH:

- Zaklju¢kom broj 3 Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je zaduZeno da u
suradnji sa SIP BiH nastavi pratiti inovacije u oblasti informatic¢kih i komunikacijskih
tehnologija primjenjivih u izbornom procesu u BiH i 0 tome dva puta godis$nje
izvjeS¢uje Vijece ministara BiH, s isticanjem preporuka za postupanje.

- Zaklju¢kom broj 4 Ministarstvo civilnih poslova BiH i Ministarstvo vanjskih
poslova BiH, u suradnji sa SIP BiH, zaduZeni su da nastave aktivnosti neophodne za
izradu tocnog SBP-a, ukljucujuci i izvatke iz SBP-a za glasovanje gradana BiH s
birackim pravom koji borave van BiH.

- Zaklju¢kom broj 5 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u suradnji sa SIP
BiH i entitetskim ministarstvima nadleznim za raseljene osobe i izbjeglice (Federalno
ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, i Ministarstvo za izbjeglice i raseljene
osobe Republike Srpske) i Odjeljenjem za javni registar Brcko distrikta BiH
zaduzeno je za poduzimanje svih neophodnih mjera za izradu to¢nog SBP-a, a
posebice mjere za izradu izvatka iz SBP-a za glasovanje raseljenih osoba.

16 Akt broj: 05-07-3-1761/17 od 26. 7. 2017. godine

17 Akt broj: 05-07-1-1870-19-/17 od 20. 7. 2017.

18 Akt PSBiH broj: 01-02-50-12-18-18,2/17 od 19. 9. 2017. godine

19 Akt Generalnog tajni$tva Vije¢a ministara BiH broj: 05-07-1-2556-24/17 od 12. 10. 2017. godine
20 Akt broj: 06-1-02-2-913-1/17 od 2. 8. 2017. godine
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- Zaklju¢kom broj 9 SIP BiH je zaduZeno, da nakon usvajanja Strategije za primjenu
novih tehnologija u izbornom procesu u Bosni i Hercegovini i akcijskog plana za
provedbu Strategije od strane PS BiH (zakljucak broj 7), u suradnji sa Ministarstvom
financija i trezora BiH, sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH #* predloze
model osiguranja sredstava potrebnih za provedbu iste.

1.4. Aktivnosti ad hoc radnih grupa

1.4.1. Aktivnosti Ad hoc radne grupe za realizaciju zaklju¢ka broj 3 u periodu 2017.-

34.

35.

36.

37.

2019. godina

Ad hoc radnu grupu za izvrSenje zakljucka broj 3 sa 108. sjednice Vije¢a ministara BiH
¢inili su po dva predstavnika Ministarstva komunikacija i prometa BiH i SIP BiH.??> U
periodu od 2017.-2019. godine Ad hoc grupa je odrzala ukupno devet (9) sastanaka.

U 2017. godini Ad hoc radna grupa je odrzala Getiri sastanka, organizirala tri okrugla
stola na kojima su IT kompanije imale priliku predstaviti svoje proizvodne programe, te
realizirala jedno sluzbeno putovanje s ciljem upoznavanja proizvoda medunarodnih IT
kompanija.

Tri okrugla stola pod nazivom ,,Digitalizacija izbornog procesa u Bosni i Hercegovini*
su organizirana u Sarajevu (4. 10. 2017.), Banjoj Luci (18. 10. 2017.) i Mostaru (15. 11.
2017.). Organizatori su bili Vanjskotrgovinska komora BiH u suradnji sa SIP BiH i
Ministarstvom komunikacija i prometa BiH. Cilj ovih javnih skupova je bio da se
doprinese javnoj raspravi o mogucnostima modernizacije 1 digitalizacije izbornog
procesa u BiH 1 da se sagledaju moguc¢nosti domace IKT industrije u pogledu
implementacije najnovijih tehnoloskih rjeSenja primjenjivih u izborima u Bosni i
Hercegovini. Na ove skupove pozvani su predstavnici akademske zajednice, drzavnih
institucija, nevladinih organizacija, te predstavnici i eksperti iz IKT sektora da daju svoj
doprinos sudjelovanjem u javnoj raspravi, a sve zainteresirane IT kompanije iz BiH imale
su priliku predstaviti svoj portfolio tj. proizvodne programe. Kao temelj za raspravu na
okruglom stolu posluzila je brosura pod naslovom ,,Nove tehnologije u izbornom procesu
— izazovi i mogucnosti primjene u Bosni i Hercegovini* Koju je objavilo SIP BiH uz
potporu Vijeca Europe. Na kraju svakog okruglog stola usvojene su preporuke. U 2017.
godini svoje proizvode i usluge ¢lanovima Ad hoc radne grupe predstavile su kompanije
Smartmatic, Dominion Voting Systems, Smart System Solution, Lanaco, QSS,
Muehlbauer i Cor Net.

Ad hoc radna grupa je sacinila i na sastanku odrzanom 6. 12. 2017. godine jednoglasno
usvojila Prvo Sestomjesecno Izvjes¢e Ad hoc Radne grupe za izvrSenje zakljucka br. 3
sa 108. sjednice Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine — nastavak pracenja inovacija u

2L Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 64/04, 49/09, 42/12, 87/12 1 32/13

22 7a ¢lanove Ad hoc radne grupe za izvrSenje zakljucka broj 3 sa 108. sjednice Vije¢a ministara BiH u ime
Ministarstva komunikacija i prometa BiH imenovani su Zoran Andric¢ i Irida Varatanovi¢, a za predstavnike u ime
SIP BiH imenovani su dr. Suad Arnautovi¢ i Branko Petrié¢, ¢lanovi SIP BiH.

23 1. sastanak - 14. 8. 2017. godine, 2. sastanak - 24. 8. 2017. godine, 3. sastanak - 2. 10. 2017. godine 4.
sastanak - 6. 12. 2017. godine
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oblasti informatickih i komunikacijskih tehnologija primjenjivih u izbornom procesu u
Bosni i Hercegovini (period srpanj—prosinac 2017. godine), te putem Ministarstva
komunikacija i prometa BiH dostavila Izvje$¢e Vije¢u ministara BiH, na razmatranje i
usvajanje preporuka za postupanje, sukladno s Poslovnikom o radu Vije¢a ministara BiH.

38. Vijece ministara BiH je na 142. sjednici, odrzanoj 15. 5. 2017. godine, razmotrilo Prvo
Sestomjesecno izvjes¢e Ad hoc Radne grupe za izvrSenje zakljucka br. 3 sa 108. sjednice
Vije¢a ministara BiH — nastavak pra¢enja inovacija u oblasti informatickih i
komunikacijskih tehnologija primjenjivih u izbornom procesu u Bosni i Hercegovini
(period srpanj—prosinac 2017. godine), te s tim u vezi donijelo zakljuéak® kojim se
usvaja Prvo Sestomjesecno izvjesée i zaduZuje Ad hoc radna grupa da se ukljuci u
rad Interresorne grupe za izradu Strategije za primjenu novih tehnologija u
izbornom procesu u Bosni i Hercegovini i Akcionog plana za provedbu Strategije
za primjenu novih tehnologija u izbornom procesu u Bosni i Hercegovini. Medutim,
proces imenovanja ¢lanova u radnu grupu za izradu navedene Strategije nikad nije
okoncan.

39. U periodu od sije¢nja do lipnja mjeseca 2018. godine Ad hoc radna grupa je odrzala Cetiri
sastanka.?®

40. Osim sastanaka Ad hoc radne grupe, odrZzana su dva radna sastanka na kojima Su
razmijenjena misljenja u svezi s tehnickim unaprjedenjem izbornog procesa sa IDDEEA
i Lutrijom BiH?®, organizirano odrZavanje prezentacija na kojima su predstavnici IT
kompanija Scytle, MIBO komunikacije i Dominion Voting?’ imali priliku predstaviti
svoje proizvodne programe, te su realizirane dvije radne posjete (IT kompaniji
Muehlbauer u Rodingu - Njemacka i Dominion Voting u Torontu — Kanada) s ciljem

24 http://www.vijeceministara.gov.ba

%5 5. sastanak (31. 1. 2018. godine), 6. sastanak (6. 2. 2018.), 7. sastanak (14. 2. 2018.) i 8. sastanak (20. 3.
2018.) godine.

26 Dana, 27. 3. 2018. predstavnici SIP BiH (medu kojima su i dva ¢lana Ad hoc radne grupe) su odrzali sastanak
s predstavnicima IDDEEA-e u Banjoj Luci. Jedna od tema sastanka bila je razmjena miSljenja u svezi s
Prijedlogom izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH, koji se odnosi na uvodenje novih tehnologija u izborni
proces, odnosno kojim se predlazu tri tehnicka unapredenja izbornog procesa: brojanje glasova (glasackih listi¢a)
putem optickih skenera, videonadzor na birackim mjestima i identifikacija biraca otiskom prsta. Dana, 22. 12.
2017. godine ¢lanovi Ad hoc radne grupe odrzali su sastanak s predstavnicima Lutrije BiH u Sarajevu. Tema
sastanka bila je razmjena iskustava u svezi s funkcioniranjem optic¢kih skenera i softvera za zdrijebanje.

27U cilju analize trzista uredaja i sustava koji se koriste u izbornom procesu u svijetu svoje proizvode i usluge
¢lanovima Ad hoc radne grupe predstavile su Kompanija Scytle — Na sastanku Ad hoc radne grupe odrzanom
6. 2. 2018. godine u prostorijama SIP BiH, regionalni ravnatelj IT kompanije Scytl, Alin Bittel, odrzao je
prezentaciju ¢lanovima Ad hoc radne grupe. Na sastanku Ad hoc radne grupe odrzanom 20. 3. 2018. godine u
prostorijama SIP BiH, Marko Bostjan¢i¢, generalni ravnatelj kompanije, sa suradnicima je odrzao prezentaciju u
kojoj je predstavljena kompanija MIBO komunikacije. Dana 26. 6. 2018. godine u prostorijama SIP BiH, dva
predstavnika kanadske IT kompanije Dominion Voting, Dallas Newby i Rade Permanovi¢ su odrzZali prezentaciju
Funkcioniranje uredaja za opticko skeniranje glasackih listiéa“.?" Prezentiran je opticki skenerski ¢ita¢ koji se
koristi Sirom svijeta.
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upoznavanja s proizvodima medunarodnih kompanija koje se bave tehnologijama
primjenljivim u izbornom procesu?.

41. Ad hoc radna grupa je pripremila i putem Ministarstva komunikacija i prometa BiH
dostavila preporuke Vije¢u ministara BiH da usvoji sljedece zakljucke:

1) Usvaja se Drugo Sestomjesetno izvjeS¢e Ad hoc radne grupe za pracenje
inovacija u oblasti informatickih i komunikacijskih tehnologija primjenjivih u
izbornom procesu u Bosni i Hercegovini i zaduZuje se Ad hoc radna grupa da
nastavi planirane aktivnosti u 2018. godini

2) Predlaze se SIP BiH da u suradnji sa Ministarstvom komunikacija i prometa BiH
provede pilot-projekt “Uvodenje optickog skeniranja papirnatih listica“ na
odabranim lokacijama u svrhu testiranja predlozenog rjeSenja za tehnolosko
unaprjedenje izbornog procesa u BiH, na narednim redovitim ili prijevremenim
izborima nakon Opc¢ih izbora 2018. godine kada se stvore tehnicki i materijalno-
financijski uvjeti.

3) Ad hoc radna grupa smatra da je potrebno hitno pristupiti izradi Strategije za
primjenu novih tehnologija u izbornom procesu u Bosni i Hercegovini i
Akcionog plana za provedbu Strategije za primjenu novih tehnologija u
izbornom procesu u Bosni i Hercegovini.

42. U 2019. godini odrzan je jedan sastanak Ad hoc radne grupe, dana 19. 3. 2019. godine.
Na sastanku se razgovaralo o potrebi izrade Strategije za primjenu novih tehnologija u
izbornom procesu u Bosni i Hercegovini i Akcijskog plana za provedbu Strategije te o
statusu Drugog Sestomjesecnog izvjes¢a Ad hoc radne grupe.

1.4.2. Aktivnosti Ad hoc radne grupe za realizaciju zakljucka broj 4

43. Tijekom Sest mjeseci rada Ad hoc radna grupa za realizaciju zakljucka broj 4%° je odrzala
Setiri sastanka®® na kojima su identificirani izazovi u oblasti registracije biraca i vodenja
SBP-a s posebnim naglaskom na: redovito odrzavanje aplikacija vezanih za registraciju

28 Sukladno zakljucku Ad hoc radne grupe od 14. 2. 2018. godine realizirana je radna posjeta sjedistu IT kompanije
Muehlbauer u Rodingu (Njemacka) u periodu od 7. 2. do 10. 2. 2018. godine. Clanovima Ad hoc radne grupe
prezentirana su najnovija rjeSenja iz domena elektronickog glasovanja i prakti¢na primjena opreme koju
kompanija ima u svojoj ponudi. U periodu od 3. 6. do 9. 6. 2018. godine predsjedavaju¢i Ad hoc radne grupe Dr.
Suad Arnautovi¢ sluzbeno je boravio u Torontu (Kanada) u okviru programa posjete 1zbornom povjerenstvu
Provincije Ontario radi promatranja 42. Op¢ih izbora za Provinciju Ontario koji su odrZani dana 7. 6. 2018. godine,
a na kojima su primijenjeni novi alati i metode tijekom odvijanja izbornog procesa. Takoder, iskoriStena je
pogodnost da se posjeti sjediSte kanadske IT kompanije Dominion Voting u Torontu (Kanada) koja se bavi
automatiziranjem i digitaliziranjem izbornih procesa u svijetu.

29 7a &lanove Ad hoc radne grupe za izvrSenje zakljucka broj 4 sa 108. sjednice Vije¢a ministara BiH — aktivnosti
neophodne za izradu to¢nog SBP-a, ukljuéujudi i izvatke iz SBP-a za glasovanje gradana BiH s bira¢kim pravom
koji borave van BiH imenovani su dr. Ahmet Santi¢ i Vlado Rogi¢, ¢lanovi SIP BiH, Stela Sunji¢, Ministarstvo
vanjskih poslova BiH, Fehma Kalkan, Ministarstvo civilnih poslova BiH, i Predrag Sancanin, IDDEEA. Za
predsjedavajuceg Ad hoc radne grupe izabran je dr. Ahmet Santi¢, a za zamjenika predsjedavajuéeg Vlado Rogic¢,
¢lanovi SIP BiH.

3012.9.2017;26.9.2017;19.10.2017.1 7. 11. 2017. godine. Svi sastanci su odrZani u sjedistu SIP BiH.
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biraca i vodenje SBP-a; otezanu obradu prijava za registraciju biraca izvan BiH iz razloga
Sto se zadnju sedmicu prije zakljucivanja SBP-a za glasovanje izvan BiH dostavi dvije
treéine prijava; provjeru autenti¢nosti prijava za glasovanje izvan BiH i suradnja preko
Ministarstva vanjskih poslova BiH sa zemljama domacinima radi provjera adresa osoba
koje su se prijavile za glasovanje; pristup elektronickoj evidenciji drzavljana koji su se
odrekli drzavljanstva zbog provjera podataka za navedene osobe u SBP-u, kao i za osobe
kojima je vraceno drzavljanstvo; pristup elektronickim evidencijama mati¢nim knjigama
umrlih koje se vode pri nadleznim institucijama; ponistavanje prebivalista kod provjera
istog od strane nadleznog ministarstva unutarnjih poslova; odredivanje birackih mjesta
za ulice u kojima nisu numerirani kuéni brojevi ili imaju oznaku BB; dostavljanje
podataka od nadleZnih tijela za raseljene osobe i izmjena podataka.

44. Ad hoc radna grupa je pripremila Sestomjesecno izvjeS¢e S analizom problema s
prijedlogom zakljucaka te isti dostavila Ministarstvu civilnih poslova BiH; Ministarstvu
vanjskih poslova BiH i IDDEEA na usuglasavanje i dostavljanje Vije¢u ministara BiH®.

1.4.3. Aktivnosti Ad hoc radne grupe za realizaciju zakljucka broj 5

45.  Ad hoc radna grupa za pripremu preporuka i prijedloga mjera na izradi to¢nog i azurnog
biratkog popisa za raseljene osobe, u suradnji s ostalim tijelima® odrzala je dva sastanka
u prostorijama SIP BiH, i to: 6. 9. 2017. i 14. 11. 2017. godine.

46. Prethodne aktivnosti koje su poduzete na uspostavljanju to¢nih podataka izbjeglih i
raseljenih osoba ukljucuju: izvrSena je analiza dostavljenih podataka 0 nedostacima i
nepotpunim podatcima kod raseljenih osoba; izvrSen je obilazak opc¢ina i kantona u
Federaciji BiH s ciljem prikupljanja svih relevantnih podataka, odnosno ,,snimanja*
stanja na terenu; dat je nalog da se uoceni nedostaci provjere (neuskladenosti zbog
promjene prezimena nakon udaje, osoba ¢ija je godina rodenja 1914-1917., u svezi s
evidentiranjem smrti, razlike u datumu, mjesecu ili godini rodenja, itd.).

47. U 3estomjese¢nom izvjeséu Ad hoc radne grupe® koji je dostavljen u daljnju proceduru
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH koje je koordiniralo aktivnosti, navedeni
su identificirani problemi vezani za nadleznosti u ovoj oblasti, uzroci neazurnosti
podataka i dat je prijedlog zakljucaka za unaprjedenje tocnosti i azurnosti birackog
popisa za raseljene osobe.

1.4.4. Aktivnosti Ad hoc radne grupe za realizaciju zakljucka broj 9

48. Ad hoc radna grupa za realizaciju zakljuc¢ka broj 9 nije imala aktivnosti jer je ista
zaduZena da nakon usvajanja Strategije za primjenu novih tehnologija u izbornom

31 Akt broj: 06-1-50-2-913-26/17 od 11. 1. 2018. godine

32 Clanovi RG su bili: Stjepan Miki¢, Novak Bozi¢kovié, ¢lanovi SIP BiH, Nermina Dzepar-Ganibegovi¢,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Amira Masovi¢, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i
izbjeglica, Drago Vuleta, zamjenik ministra, Ministarstvo za izbjeglice i raseljene osobe Republike Srpske, i
predstavnici Odjeljenja za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Brcko distrikta BiH,

33 Akt broj: 06-1-50-2-981-4/17 od 14. 12. 2017.
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1.5.

49,

50.

51.

52.

53.

54,

procesu u Bosni i Hercegovini i akcijskog plana za provedbu Strategije od strane
Parlamentarne skupstine BiH, u suradnji s Ministarstvom financija i trezora BiH predlozi
model osiguranja sredstava potrebnih za provedbu iste.

EU Projekt Razvoj Strategije i Akcijskog plana za poboljSanje
integriteta, transparentnosti i uinkovitosti izbornog procesa u Bosni
i Hercegovini (2019-2020.)

S obzirom na to da nije bilo aktivnosti na formiranju Interresorne radne grupe za izradu
Strategije za primjenu novih tehnologija u izbornom procesu u Bosni i Hercegovini i
pripadajuceg akcijskog plana za provedbu Strategije, SIP BiH je u periodu od 2019-2020.
godine radilo na implementaciji projekta “Potpora EU razvoju Strategije i Akcijskog
plana za poboljSanje integriteta, transparentnosti i ucinkovitosti izbornog procesa u
BiH* koji je financiran putem Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA) u ukupnom
iznosu od 299.000 eura, a provela ga je Indra Soluciones Technologicas de la
informacion SL, $panska kompanija s 40-godi$njim iskustvom u pruzanju tehnoloskih
rjeSenja i profesionalnih usluga za upravljanje izbornim procesima u 40 razlicitih
zemalja.

Cilj projekta je bio potpora provedbe jednog od 14 kljuénih prioriteta iz misljenja
Europskog povjerenstva o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Europskoj uniji
(EV) i osigurati da se izbori provode sukladno europskim standardima, provodeci
preporuke OESS/ODIHR-a i Venecijanskog povjerenstva.

Nadalje, projekt je imao za cilj podrzati jacanje institucionalnih kapaciteta SIP BiH u
oslovljavanju tehnickih nedostataka izbornog procesa, ukljucujuéi mogucée uvodenje
tehnoloskih alata i poboljSanje komunikacije SIP BiH s ciljem ponovnog uspostavljanja
povjerenja javnosti u izborni proces.

Ishodi projekta su trebali dati zajednicki strateski okvir za BiH orijentiran ka buduénosti,
dozvoljavajuci dodatno financiranje iz EU financijskih instrumenata, drugih donatora i
SIP BiH za provedbu Akcijskog plana.

Dana, 15. 10. 2020. godine SIP BiH je na 67. sjednici donijelo Zakljucak kojim odobrava
tekst, sadrzaj i formu Strategije i Akcijskog plana za poboljSanje integriteta,
transparentnosti i u¢inkovitosti izbornog procesa u BiH 1 Zakljuc¢ak kojim odobrava
tekst, sadrzaj i formu Komunikacijske strategije SIP BiH. Ovi dokumenti su ishodi
projekta “Potpora EU razvoju Strategije i Akcijskog plana za poboljSanje integriteta,
transparentnosti i u¢inkovitosti izbornog procesa u BiH”.

Strategija je osmisljena oko Cetiri prioritetne oblasti (stratesSke linije) od kojih svaka ima
niz srednjoro¢nih linija djelovanja (ukupno 39) kako bi ostvarila svoje ciljeve: 1.
Organizacijski okvir i procjena ucinka; 2. Dostupnost i spremnost osoblja. Razvoj
sposobnosti i planovi zadrzavanja talenata; 3. Pruzanje usluga. Kvaliteta izbornih
podataka i integritet procesa glasovanja i brojanja; 4. Model kontinuiranog poboljsanja i
uloga u unapredivanju demokracije.
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55.

56.

S7.

1.6.

58.

59.

60.

61.

U okviru projekta bio je planiran i pilot projekt koriStenja novih tehnologija na
simuliranim izborima, ali je odgoden zbog pandemije COVID-19 i zabrane okupljanja
veceg broja ljudi u zatvorenom prostoru.

Strategija i Akcijski plan za

Dio 1 - Nacrt strategije poboljﬁal’lje
- integriteta,
o transparentnosti
B i ucinkovitosti izbornog
R I procesa u BiH

Dana 13. 11. 2020. godine u PS BiH je dostavljena Strategija i Akcijski plan za
poboljSanje integriteta, transparentnosti i u¢inkovitosti izbornog procesa* na razmatranje
i usvajanje.3

PS BiH treba se jasno opredijeliti u pristupu digitalizaciji izbornog procesa. Polazista za
navedena opredjeljenja su sadrzana u gore navedenoj Strategiji i Akcijskom planu za
poboljsanje integriteta, transparentnosti i u¢inkovitosti izbornog procesa u Bosni i
Hercegovini, koja je pripremljena u okviru projekta “Potpora EU u izradi Strategije i
Akcijskog plana za poboljsanje integriteta izbornog procesa“.

Dani otvorenih vrata SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH
,Promocija novih tehnologija u izbornom procesu“

SIP BiH u suradnji s UIDBIH u Centru za edukaciju SIP BiH organiziralo je
manifestaciju Dani otvorenih vrata ,,Promocija novih tehnologija u izbornom
procesu“, koja je trajala od 9. 10. do 13. 10. 2023. godine.

Nazo¢ni su imali priliku da dobiju prakti¢nu prezentaciju najsuvremenije opreme koja se
koristi na birackim mjestima, a odnosi se na automatsku identifikaciju biraca, proces
glasovanja i skeniranja glasackih listi¢a, kao i brz prijenos rezultata izbora. Takoder,
posjetioci su imali priliku da razgovaraju s predstavnicima SIP BiH o izbornom sustavu
i izbornom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini.

U navedenom periodu SIP BiH posjetilo je oko 700 osoba ukljucujuéi 46 predstavnika
medija (VOA - Glas Amerike, RTV FBIiH, AA — Anadolu Ajansi, BHRT, UNA TV,
Nova BH, SRNA, TV SA, Slobodna Bosna, Radio Sarajevo, RTRS, FENA, ATV -
Alternativna TV, BNTV, Kalman radio).

Tijekom trajanja manifestacije Dani otvorenih vrata, 297 posjetilaca pristupilo je
simuliranom biraCkom mjestu, te ostvarilo svoje pravo glasa. Od 297 glasova, 212

34 Akt broj 04-2-50-4-1192-9/20.
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62.

63.

64.

glasackih listica bilo je vazecih, dok je 85 listi¢a bilo u¢injeno namjerno nevaze¢im kako
bi se priblizio na¢in rada masSine za skeniranje glasackih listi¢a (skener) i identifikacije
valjanosti glasackih listi¢a, kao 1 procedura zamjene nevazecih listica u slucaju da je
glasa¢ nenamjerno ucinio svoj listi¢ nevazeéim.

Evaluacijski listi¢ popunilo je 439 osoba. Apsolutna veéina od 97% ispitanika
ocijenila je prezentaciju zadovoljavaju¢om/visSe nego zadovoljavaju¢om (57%
zadovoljavaju¢om, 40% vise nego zadovoljavaju¢om). 88% ispitanika odgovorilo je da
koriStenje suvremenih uredaja nije komplicirano naspram 12% ispitanika kojima je
komplicirano. Od ukupnog broja ispitanika (bez obzira na procenat od 12% onih koji
koriStenje suvremenih uredaja na birackom mjestu smatraju kompliciranim), 94%
ispitanika smatra uvodenje novih tehnologija u izborni proces korisnim.

Medu nazo¢nim ispitanicima bilo je najmanje 10% osoba koje ne vjeruju u dosadasnji
izborni sustav, dok veliki procenat, ¢ak od 15% medu mladim ljudima, uopce ne planira
glasovati ni kada steknu birac¢ko pravo.

Ispitanici su u preporukama naveli da je potrebno §to skorije uvodenje novih
tehnologija u izborni sustav BiH, kontinuirano informiranje vladajuée strukture o
potrebi uvodenja novih tehnologija u izborni sustav, kao i znacaj prilagodavanja
novih tehnologija starijoj dobnoj skupini biraca, ali i hitno zahtijevanje izmjena i
dopuna Izbornog zakona BiH.

Dani otvorenih vrata
., Promocija novih
tehnologija u
izbornom procesu “

1.7. Radionica ,Pilotiranje izbornih tehnologija“

65.

66.

SIP BiH je 20. 11. 2023. godine u Centru za edukaciju organiziralo jednodnevnu
radionicu ,,Pilotiranje izbornih tehnologija“. Radionica je organizirana uz tehnicku i
ekspertsku pomo¢ Medunarodne fondacije za izborne sustave (IFES).

Cilj radionice bio je razmjena najboljih praksi i naucenih lekcija iz drugih zemalja iz
podrucja uvodenja novih tehnologija u izborni proces. Radionica je bila namijenjena
sluzbenicima SIP BiH, ¢lanovima Radne grupe za integritet izbornog procesa, kao i
ostalim zainteresiranim ekspertima IDDEEA-e, Misije OESS-a u BiH i drugima.
Voditelj radionice bio je Matt Bailey, IFES-ov stru¢njak za izbornu tehnologiju.
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Radionica

,, Pilotiranje
izbornih
tehnologija

2. Pilot projekti

67.

68.

69.

70.

U cilju testiranja digitalnih tehnologija na biraCkom mjestu u 2022. godini SIP BiH je
radilo na pripremi projektnog zadatka uspostave elektronicke identifikacije biraca i
transmisije izbornih rezultata s birackih mjesta do SIP BiH. S tim u vezi, 27. 2. 2023.
godine, u suradnji s Delegacijom EU u BiH i IDDEEA, SIP BiH je ozvanicilo pocetak
provedbe aktivnosti ,,Pilot projekta potpore Europske unije za uvodenje novih
tehnologija u izborni proces u BiH“, koji je utemeljen na Strategiji unaprjedenja
transparentnosti, integriteta i u¢inkovitosti izbornog procesa u BiH.

Prvi zajednicki sastanak predstavnika SIP BiH, USAID u BiH, IFES, OESS u BiH i
IDDEEA odrzan je 31. 10. 2023. godine. Sastanak je rezultirao formiranjem Radne grupe
za unaprjedenje izbornog integriteta, a safinjavaju je predstavnici: SIP BiH i IDDEEA-e
(kao drZavnih tijela), te medunarodnih donatora i sponzora (Delegacija EU u BiH, IFES,
USAID, Misija OESS u BiH) kako bi se informacije o aktivnostima/projektima na
unaprjedenju izbornog integriteta u BiH mogle razmijeniti.

Sastanak radne grupe je rezultirao time da je SIP BiH izuzev suradnje na pilot projektu
»Autentifikacija biraca, unos i transmisija rezultata sa birackog mjesta”, Koji
implementira uz potporu Europske unije, zapocelo suradnju na implementaciji jo$ dva
dodatna projekta s ciljem unaprjedenja izbornog integriteta: pilot projekt o uvodenju
optickih skenera i automatskog prebrojavanja glasackih listic¢a, koji financira USAID i
pilot projekt o biometrijskoj identifikaciji i autentifikaciji biraca, koji financira Misija
OESS u BiH. Ova suradnja je zapocCeta na temelju pisama namjere upucenih SIP BiH od
strane donatorskih organizacija.

S obzirom na to da je je visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu 26. 3. 2024. godine
objavio Odluku kojom je donio Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH®
i propisao odredene dodatne nadleznosti i obveze SIP BiH, a natemelju ¢lanka 2.9 stavak
(1) tocka 2, a u svezi s clankom 20.16 d stavak (1) I1zbornog zakona Bosne i Hercegovine
i ¢lanka 18. Poslovnika SIP BiH,*® ovo tijelo je na 13. sjednici odrzanoj 3. 4. 2024. godine
donijeI%Odluku o djelokrugu primjene pilot projekata SIP BiH za Lokalne izbore 2024.
godine

%, Sluzbeni glasnik BiH* broj 24/24

% “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 29/18, 25/20 i 32/23

37 Odluka o djelokrugu primjene pilot projekata SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH za Lokalne izbore 2024.
godine, broj: 05-1-02-2-419-1/24 od 3. 4. 2024. godine
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71.

72.

73.

2.1.

74.

75.

76.

Sukladno ¢lanku 3. navedene Odluke, definirano je da ¢e na dan odrzavanja Lokalnih
izbora 2024. godine SIP BiH provesti sljede¢e pilot projekte: Pilot projekt 1-
Autentifikacija birata 1 transmisija rezultata; Pilot projekt 2 — Opticki skeneri i
automatsko prebrojavanje glasackih listi¢a i Pilot projekt 3- Biometrijska identifikacija i
autentifikacija biraca.

Dalje su Odlukom navedene organizacije koje pruzaju potporu realizaciji pilot projekata,
kao 1 lokacije za provedbu pilot projekata na dan odrzavanja Lokalnih izbora u 2024.
godini.

Prilikom izbora op¢ina u kojima ¢e biti implementirani pilot projekti, SIP BiH za Lokalne
izbore 2024. godine uzimalo je sljedece kriterije u obzir: a) zastupljenost birackih mjesta
iz Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko distrikta BiH, b) broj biraca, c) lokacija
birackog mjesta u osnovnoj izbornoj jedinici (kako bi se obuhvatila biracka mjesta koja
se nalaze u gradskoj, medugradskoj i ruralnoj zoni) i d) da biracka mjesta ispunjavaju
materijalno-tehni¢ke uvjete posebice ukljuéujuéi pokrivenost internet signalom.®

Natemelju ¢lanka 2.9. stavak (1) toc¢ka 8. 1 20.16d Izbornog zakona Bosne i Hercegovine,
SIP BiH je na 20. sjednici odrzanoj 3. 5. 2024. godine donijelo Naputak o provedbi pilot
projekata na Lokalnim izborima 2024. godine uz uporabu izbornih tehnologija.*
Pomenutim Naputkom je predvidena i implementacija Pilot projekta 4. — Video nadzor
na bira¢kim mjestima.

U nastavku je dat pregled pilot projekata koje SIP BiH namjerava implementirati na dan
izbora 6. 10. 2024. godine.

Pilot projekt 1 - Autentifikacija biraca i transmisija rezultata

SIP BiH, u suradnji s Delegacijom EU u BiH i IDDEEA-om, 27. 2. 2023. godine
ozvanicilo je pocetak aktivnosti na provodenju ,,Pilot projekta potpore Europske unije za
uvodenje novih tehnologija u izborni proces u BiH* za autentifikaciju biraca 1 unos i
transmisiju rezultata s birackog mjesta.

Planirana je realizacija Pilot projekta kroz nabavku i instalaciju odgovarajucih hardware-
a, kao i razvoj, instalaciju i testiranja software-a za proces autentifikacije biraca, unosa
I prijenosa izbornih rezultata s birackog mjesta, struénu obuku korisnika, kao i
organiziranje i provedbu Pilot projekta na 165 birackih mjesta u 10 op¢ina/gradova.

Nominirani su ¢lanovi Upravnog odbora za implementaciju aktivnosti Pilot projekta, a
¢ine ga zastupnici TajniStva SIP BiH, UNIS Telekoma, iBusniess-a, i IDDEEA. Clanove
upravnog odbora prema projektnom zadatku Cine i zastupnici Delegacije EU u BiH, koja

je ugovaracko tijelo - donator odgovorno za vodenje projekta ¢iji je krajnji korisnik SIP
BiH.

3 Clanak 13. Odluke o djelokrugu primjene pilot projekata Sredidnjeg izbornog povjerenstva BiH za Lokalne
izbore, broj: 05-1-02-2-419-1/24 od 3. 4. 2024. godine
3 Broj: 05-1-02-2-601-1/24 od 3. 5.2024. godine
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Kontakt Ugovaracko tijelo - donator Korisnik projekta Ugovorne strane
Naziv EU, koju predstavlja SIP BiH s partnerom Unis Telekom — za
Europsko povjerenstvo u ime | IDDEEE-om (koja pruza | software
i za ra¢un BiH tehni¢ku potporu) iBusiness — za hardware
Adresa Skenderija 3a Danijela Ozme 7 Dr. Ante Star¢evi¢a 50

71 000 Sarajevo, BiH 71 000 Sarajevo, BiH 88 000 Mostar, BiH

Trg Ilidzanske brigade
bb, TC Dobrinja IV, 71
123 Isto¢no Sarajevo,
BiH

Delegacija Europske unije u BiH, odnosno Europska unija, koju predstavlja Europsko
povjerenstvo u ime i za racun BiH je ugovaracko tijelo, kao donator odnosno financijer
projekta.

SIP BiH je korisnik projekta. Obveza SIP BiH je da odobrava aplikacijske software-e,
suraduje sa sudionicima projekta, da informira donatora o problemima, i da s prate¢im
sluzbama Tajnistva SIP BiH i izbornom administracijom komunicira implementaciju
projekta na terenu u suradnji s op¢inskim/gradskim izbornim povjerenstvima (OIP/GIP).
SIP BiH je duzno u suradnji s IDDEEA-om implementatoru projekta dostaviti tehnicke
mrezne parametre i naputke za povezivanje svih 165 odabranih pilot birackih mjesta na
IDDEEA bazu podataka s otiscima prstiju radi neometanog rada aplikacije tijekom
testiranja aplikacije i primjene na dan izbora.

Kompanije iBusiness i UNIS Telekom su ugovorne strane pilot projekta EU. Ugovaraci
su sukladno projektnim zadatkom duzni osigurati hardware-sku komponentu i integrirati
korisnicke aplikacije. To ukljucuje instalaciju, konfiguraciju, testiranje i stavljanje u rad
hardware-skih komponenti u jedan informacijski sustav i povezivanje s postoje¢im
informacijskim sustavima i telekomunikacijskom mrezom SIP BiH i IDDEEA-¢, te
osiguranje transporta opreme sukladno propisanim ugovornim obvezama.

IDDEEA pruza tehni¢ku potporu implementaciji projekta. IDDEEA posjeduje serversku
infrastrukturu koja je neophodna za brzu i efikasnu pretragu evidencija o otiscima prstiju,
odnosno biometrijskih predlozaka koji se stvaraju od dobivenih otisaka prstiju. IDDEEA
¢e pruziti tehni¢ku potporu iz svoje nadleznosti, testirati i instalirati software-e u suradnji
sa SIP BiH, za postizanje sigurne komunikacije sa SIP-om BiH i Synchronous Digital
Hierarchy (SDH) mreZzom i serverima s bazama podataka o otiscima prstiju svih biraca.

Svrha projekta je testiranje naprednih izbornih tehnologija i simulacija njihove
primjene na birackim mjestima u Bosni 1 Hercegovini na izborni dan, radi utvrdivanja
modaliteta tehnoloSkog jacanja izbornih institucija i procesa kako bi se minimizirale ili
otklonile moguc¢nosti izbornih prevara.

Ciljevi projekta i ocekivani rezultati su osigurati integritet, transparentnost i
ucinkovitost izbornog procesa u BiH sukladno medunarodnim standardima.

Ukupna vrijednost projekta je 639.991,00 EUR-a.
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84.

85.

86.

87.

Pilot projekt ¢e se realizirati kroz nabavku i instalaciju odgovarajuc¢ih hardware-a, kao i
razvoj, instalaciju i navedena testiranja software-a za proces autentifikacije bira¢a, unosa
i prijenosa izbornih rezultata s biratkog mjesta, stru¢nu obuku korisnika, kao i
organiziranje i provedbu Pilot projekta na birackim mjestima. Ove aktivnosti
podrazumijevaju uspostavu Informacijskog sustava identifikacije s koriStenjem
biometrijskih podataka i otisaka prstiju biraca kako bi se sprijecile zlouporabe vezane uz
identitet biraca, kao $to su glasovanje u ime druge osobe, viSestruko glasovanje, te
zlouporaba glasovanja nakon zatvaranja birackih mjesta. Istovremeno uspostavlja se i
Informacijski sustav za unos i prijenos rezultata s bira¢kih mjesta kako bi se brze dobili
rezultati izbora putem web aplikacije.

Pilot projektom je predvideno da je za ostvarenje cilja projekta potrebno ispuniti
pojedinacne aktivnosti koje prethode postizanju ocekivanih rezultata, a to su:

e pripremljene zakonske pretpostavke i podzakonski akti (Uputa o organizaciji i

provedbi Pilot projekta).

hardware nabavljen, instaliran i testiran.

software razvijen, instaliran i testiran.

izvrSena obuka izborne administracije (10 osoba iz SIP BiH i 200 osoba OIP/GIP) .

proveden predtest za TEST 1. na lokaciji SIP BiH.

proveden TEST |I. na lokaciji SIP BiH.

proveden TEST II. na lokaciji partnerskih op¢ina/gradova (2 iz Federacije BiH, 2 iz

Republike Srpske BiH i Brcko distrikta BiH).

e proveden Pilot projekt u 10 opéina na 165 birackih mjesta na dan Lokalnih izbora
2024. godine.

e izvrSena evaluacija projekta i pripremljeno IzvjeSée s preporukama na temelju
izvrsene analize.*

Budu¢i da je provedba Pilot projekta 1- Autentifikacija biraca i transmisija rezultata
planirana na 165 birackih mjesta u 11 opé¢ina/gradova, SIP BiH je donijelo Odluku o
djelokrugu primjene pilot projekata SIP BiH za Lokalne izbore,*! u kojoj su ¢lankom 6.
definirane lokacije provedbe Pilot projekta — 1, na uzorku od 165 birackih mjesta u 10
osnovnih izbornih jedinica, i to: Stari Grad Sarajevo, TeSanj, Doboj, Bijeljina, Trebinje,
Gradiska, Gorazde, Ljubuski, Sanski Most i Zvornik.

Napomena: S obzirom na odredene poteskoce u svezi realizacije pilot projekta u opéini
Ljubuski SIP BiH je odlucilo da se ovaj projekt umjesto u opéini Ljubuski, realizira u
opé¢ini Domaljevac-Samac. Osim toga SIP BiH se usuglasilo da implementacija
obuhvati 1 opinu Srebrenica.

Odlukom o djelokrugu primjene pilot projekta SIP BiH za Lokalne izbore, ¢lanak 5.
(Pilot projekt 1- Autentifikacija biraca i transmisija rezultata) opisana je procedura
autentifikacije biraca, kao postupak potvrdivanja identiteta biraa na biratkom mjestu,
koji se vr$i nakon izvrSene identifikacije putem 0sobnog dokumenta iz ¢lanka 5.12 stavak

0 Provedba Pilot projekta bi u konacnici omogucila da se dobije projekcija o funkcionalnosti software-a novih
aplikacija, ocijeni koliko je predlozeni sustav prihvatljiv od strane korisnika i da se dobiju pokazatelji o benefitima
primjene novih tehnologija u smislu povecanja brzine i tocnosti identifikacije biraca, odnosno da li predlozeni
sustav prijenosa rezultata izravnim unosom na birackim mjestima daje o¢ekivane rezultate, u smislu generiranja
preliminarnih rezultata izbora.

4L «Sluzbeni glasnik BiH”, br. 31/24
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88.

89.

90.

91.

92.

(4) 1zbornog zakona BiH, i podrazumijeva proceduru usporedbe biometrijskih podataka
otiska prsta bira¢a u evidencijama IDDEEA. Dalje je definirana transmisija rezultata, kao
postupak dostave rezultata izbora s birackog mjesta SIP-u BiH putem on-line aplikacije
i vrsi se nakon ru¢nog prebrojavanja rezultata glasovanja.

U svezi s implementacijom Pilot projekta SIP BiH je pripremilo dokument Okvirna mapa
puta (OMP) za implementaciju Pilot projekta SIP BiH uz potporu Europske unije pod
nazivom ,,Autentifikacija biraca i unos i transmisija rezultata s birackog mjesta“*? koja
sadrzi detaljan plan implementacije projekta, precizira ulogu svih sudionika Pilot
projekta i projektnih timova, definira njihova prava i obveze, precizira sadrzaj i
vremenski okvir planiranih aktivnosti, nacin izvje$¢ivanja, monitoringa i druge
neophodne ljudske i tehnicke resurse.

Okvirnom mapom puta je predvideno i dostavljanje dvomjeseénih izvjes¢a Delegaciji
EU u BiH o realiziranim aktivnostima u 2023. godini, kao i realiziranim aktivnostima za
period sijeCanj - veljaca, ozujak - travanj i svibanj - lipanj 2024. godine. Pomenuta
izvjes¢a sadrze i tabelarne preglede realizacije aktivnosti za implementaciju Pilot
projekta, kao i odrzane sastanke i studijske posjete vezane za unaprjedenje izbornog
integriteta i uvodenja novih tehnologija u izborni proces.

Sukladno  projektnim  zadatkom, kompanija  iBusniess kao  ugovorna
strana/implementator projekta je 28. 7. 2023. godine izvrSila isporuku opreme (hardware-
ska komponenta projekta) SIP BiH i to: Prijenosna radunala 175 kom; Cita¢ otisaka
prstiju 175 kom; Cita¢ barkoda 175 kom; Serveri 2 kom; Firewall 1 kom; Ekrani 2 kom.

UNIS Telekom kao ugovorna strana/implementator projekta za software-sku
komponentu Pilot projekta su u 2024. godini izradili software-sko rjeSenje za
identifikaciju biraca putem otiska prsta, kao i aplikaciju za brzi prijenos rezultata s
biratkog mjesta do SIP BiH.

Nakon realiziranih studijskih posjeta SIP-u Republike Albanije i SIP-u Gruzije,*® dana
4. 4.2024. godine odrzan je sastanak u hibridnom formatu ¢lanova Upravnog odbora za
implementaciju aktivnosti Pilot projekta iz Tajnistva SIP BiH, IDDEEA-e i UNIS
Telekoma. Cilj sastanka je bio utvrdivanje daljih aktivnosti za implementaciju software-
skog rjesenja Pilot projekta potpore EU za SIP BiH, te su razmatrane aktivnosti
instalacije software-skog rjesenja u SIP BiH, administrativna pitanja o suradnji i razmjeni
podataka izmedu SIP BiH, IDDEEA-e i ugovorne strane UNIS Telekoma, pitanje
primopredaje servera IDDEEA-i, prezentacija software-skog rjesenja aplikacije za
transfer rezultata s biraCkog mjesta u SIP BiH, te provedbe prvog internog predtestiranja
aplikacije za identifikaciju i autentifikaciju biraca.

Okvirnom mapa puta za implementaciju pilot projekta SIP BiH uz potporu EU
,,Autentifikacija bira¢a i unos i transmisija rezultata s biratkog mjesta“ planirana je
aktivnost predtestiranja koja se trebala realizirati 16. 2. 2024. godine za ¢lanove SIP BiH
i dvije sluzbe Tajnistva. U Centru za edukaciju SIP BiH 9. 4. 2024. godine realiziran je
prvi predtest aplikacije za identifikaciju i autentifikaciju biraca. Cilj predtestiranja

42 Usvojen 16. 1. 2024. godine na Kolegiju SIP BIH, broj: 04-2-50-4-1192-38/20 od 31. 1. 2024. godine, a
dostavljen Stakehoderima 19. 1. 2024. godine;

43 Detaljnije informacije o studijskim posjetima su obrazloZene u poglavlju 4. Pilot projekt 3 - Biometrijska
identifikacija i autentifikacija biraca.
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94.

bila je priprema aktivnosti za prvo testiranje koje se trebalo realizirati tri dana kasnije, tj.
19. 2.2024. godine.*

Imajuéi u vidu da su software-ska rjeSenja zahtijevala neophodne dorade, predtestiranje
aplikacije za identifikaciju i autentifikaciju biraca se realiziralo 9. 4. 2024. godine u
Centru za edukaciju SIP BiH, u terminu 10:00 - 10:55 sati za ¢lanove institucije, uposlene
u Tajnistvu SIP BiH, IDDEEA-¢, kao i predstavnike UNIS Telekoma i medunarodne
zajednice u BiH.

Dobrovoljni pristanak za sudjelovanje u aktivnosti predtestiranja aplikacije za
identifikaciju 1 autentifikaciju biraca je iskazalo 60 osoba, dok je testiranju po podacima
/ izvjescu iz pomenute aplikacije pristupilo 59 osoba, a prema zabiljesci osoba koje su
radile monitoring registracije, identifikacije i1 autentifikacije tzv. biraca, pristupilo je 58
osoba. Razlika u rezultatima se odnosi na sljedecée: 1 osoba nije pristupila predtestiranju,
te jedna osoba nije evidentirana kao tzv. bira¢ (jer se radi o osobi koja je startala
aplikaciju, te time nije razmatrana kao tzv.birac).

U fazi predtestiranja aplikacije za identifikaciju i autentifikaciju bira¢a razmatrana su
vremenska razdoblja: ukupno provedenog vremena na birackom mjestu po osobi,
vremena potrebnog za identifikaciju biraca, tj. za o¢itovanja 0sobnog dokumenta (osobne
iskaznice, vozacke dozvole ili putne isprave) po osobi, kao i vremena za autentifikaciju
biraca tj. vremena potrebnog za oCitavanje otiska prsta po 0sobi, uz evidentiranje jesu li
ocitavanja osobnog dokumenta i otiska prsta bila uspjesna ili ne.

Predtestiranjem je utvrdeno je da prosje¢no vrijeme zadrZavanja birac¢a na birackom
mjestu u procesu identifikacije i autentifikacije iznosi 117,97 sekundi (odnosno 1,9
minuta).

Prosjecno vrijeme potrebno za identifikaciju bira¢a putem osobnog dokumenta
iznosi 12,22 sekunde, dok prosje¢no vrijeme za autentifikaciju bira¢a putem otiska
prsta iznosi 9,48 sekundi.

Napominjemo, da je predtest organiziran u idealnim uvjetima, te je za oekivati drugacije
rezultate kod provedbe pilot projekta.

Ujedno je zabiljezen slucaj neuspjele autentifikacije biraca putem otiska prsta kod jedne
osobe, te simulacija pokusaja duplog glasovanja koristenjem tudeg osobnog dokumenta®
jedne osobe (uz evidenciju u aplikacijskom izvjes¢u kao ,,neuspjela identifikacija “, kao
1 nemoguénost identifikacije/autentifikacije kod jedne osobe. Nemoguénost
identifikacije/autentifikacije jedne osobe se dogodila iz razloga pucanja internet mreze,
kao i zatvaranja testnog okruzenja od strane IDDEEA-e (po navodima predstavnika Unis
Telekoma).*®

Kolegij SIP BiH je primio k znanju IzvjeS¢e o izvrSenom predtestu aplikacije za
identifikaciju i autentifikaciju biraca.*’

44 Predtestiranje i prvo testiranje odgodeno radi neophodnih dorada software-skog rjesenja.
45 Kako bi se testirao rad aplikacije i evidencije pokusaja glasovanja s tudim osobnim dokumentom.

46 Napomena: svi sudionici na predtestiranju su identificirani kao ,,neuspjesno identificirani biraci“ iz razloga
pristupanja pogre$nom birakom mjestu, kao i neuspjesne identifikacije. Glasovanje uz koristenje tudeg 0sobnog
dokumenta je uc¢injeno namjerno, kako bi se analizirao rad aplikacije, odnosno razmotrilo aplikacijsko izvjesce.
47 Zapisnik s kolegija SIP BiH, broj: 33/2024 od 15. 4. 2024. godine
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Dalje, u periodu od 23. 4. do 25. 4. 2024. godine u koordinaciji s UNIS Telekomom,
predstavnici iBusiness-a*® su u Centru za edukaciju SIP BiH izvrsili instalaciju
aplikacije za identifikaciju bira¢a na birackom mjestu, instalaciju klijentske licence
za biometrijski sustav Neurotechnology Megamatcher, te instalaciju aplikacije za
unos i brz transfer rezultata na 175 laptopa nabavljenih u okviru pilot projekta SIP
BiH uz potporu EU. S tim u vezi sluzbe Tajnistva SIP BiH su sacinile inpute vezane za
instalaciju aplikacija na laptope, te trebaju predloziti rjeSenja za poduzimanje daljnjih
koraka radi implementacije Pilot projekta.

Sluzbe SIP BiH su sacinile izvje$¢e o instalaciji aplikacije za identifikaciju biraca,
klijentske licence za biometrijski sustav Neurotechnology Megamatcher, te aplikacije za
unos i brzi transfer rezultata kojeg je Kolegij SIP BiH primio k znanju 29. 4. 2024.
godine. Izvjes¢e sadrzi prijedloge za poduzimanje daljnjih koraka radi implementacije
Pilot projekta.

SIP BiH ¢e nastaviti s daljnjim aktivnostima na implementaciji Pilot projekta sukladno
realizaciji obveza implementatora projekta i usvojenim zakonskim rjeSenjima. S tim u
vezi, oCekuje se da ¢e se utvrditi datumi za predtestiranje aplikacije za unos i brzi transfer
rezultata, kao 1 utvrditi novi datumi za testiranje projektnih rjeSenja, TEST 1.1 TEST 2.

Za realizaciju testiranja projektnih rjeSenja potrebno je na Kolegiju SIP BiH razmotriti
zapazanja i prijedloge iz IzvjeS¢a 0 instalaciji aplikacije za identifikaciju biraca,
klijentske licence za biometrijski sustav Neurotechnology Megamatcher, te aplikacije za
unos i brzi transfer rezultata.

Nakon §to predstavnici iBusiness-a dostave Delegacije EU u BiH, odnosno SIP BiH
izvjes¢e 0 provedenoj instalaciji i statusu licenci s datumima pocetka i vazenja licenci,
isto se treba razmatrati na Kolegiju SIP BiH.

Sastanci Clanova Upravnog odbora Pilot projekta i Radne grupe za unaprjedenje
izbornog integriteta ¢e redovito realizirati sukladno iskazanim potrebama.

U fazi predtesta nije testirana funkcionalnost kartice putem 4G mreze/modema, niti je
izvrSena probna instalacija modema 1 kartica kako bi se provjerila funkcionalnost rada
aplikacije koristenjem 4G mreZe/modema.*®

Pilot projekt 2 - Opticki skeneri i automatsko prebrojavanje glasackih
listica

Uvodenje i testiranje optickih skenera s direktnom transmisijom rezultata podrzava
USAID kroz projekt ,,Potpora izbornom integritetu u BiH*. Cilj pilot projekta je
doprinijeti direktnom i brzem prijenosu, kao i obradi rezultata s birackog mjesta, Sto

8 iBusniess kao ugovorna strana/implementator projekta je 28. 7. 2023. godine izvrsila isporuku opreme
(hardware-ska komponenta projekta) SIP BiH.

49 Prema Terms of Reference (ToR) projekta Ref.Ares (2022)4546709-21/06/22, ugovaraé je duzan integrirati
korisnicke aplikacije. To ukljucuje instalaciju, konfiguraciju, testiranje i stavljanje u rad, svih navedenih
hardware-skih komponenti u jedan informacijski sustav s dvije nove aplikacije (Komponenta I i Il) te ga povezati
s postojecim informacijskim sustavom i telekomunikacijskom mrezom SIP BiH i IDDEEA-e za te komponente
njihovih informacijski sustava koje su potrebne za provedbu komponente I i I1.
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moze utjecati na povecanje povjerenja gradana u izborni proces i sprjeCavanja
manipulacija izbornih rezultata.

Svrha cjelokupnog projekta je pruzanje kvalitetne potpore za rjeSavanje izazova u vezi
s jacanjem izbornog integriteta i odgovornosti u BiH. Konkretno, projekt ¢e: 1) ojacati
kapacitete izbornih tijela BiH za upravljanje i nadgledanje vjerodostojnih izbora i 2)
jacanje kapaciteta civilnog drustva za vrienje izbornog nadzora i sudjelovanje gradana
kako bi se zahtijevala odgovornost i transparentnost.

Klju¢ne aktivnosti i o¢ekivani rezultati projekta su:

1) Izborna administracija unaprijedena:

a) Intervencija 1.1: Potpora realizaciji prekretnica (milestones) u strategijskom
planu kroz razvijanje i pilotiranje strategijske inovacije putem participativnog
odlucivanja, osiguranje izgradnje kapaciteta za povecane ucinkovitosti izborne
administracije, jaCanje nadzora i odgovornosti izbornih tijela i poboljSanje
transparentnosti izbornih tijela kroz poja¢anu komunikaciju.

b) Intervencija 1.2: JaCanje veza i koordinacije izmedu izbornih tijela kroz jacanje
vertikalne komunikacije 1 koordinacije izmedu izbornih tijela, povecanje
integriteta odabranih birackih odbora putem obuke o uporabi novih tehnologija,
povecanje odlucivanja utemeljenog na podatcima od strane izbornih tijela i
poboljsanje koordinacije izmedu institucija, civilnog drustva, javnosti i novinara.

2) Gradanski nadzor nad izborima ojacan:

a) Intervencija 2.1: Potpora civilnom drustvu i gradanskom nadgledanju izbora kroz
izgradnju kapaciteta i tehnickoj potpori za pomo¢ za Koaliciju za slobodne i
postene izbore ,,Pod lupom* i potpora Koaliciji za slobodne i1 poStene izbore ,,Pod
lupom* kroz inovativna rjeSenja (koriStenje tehnologije 1 drustveni mediji).

Democracy International, kao implementator projekta, 3. 5. 2024. godine objavio je javni
poziv za nabavku i pilotiranje skenera glasackih listica za direktni prijenos rezultata u
Bosni i Hercegovini,*® s rokom za podnosenje ponuda do 29. 5. 2024. godine. U okviru
procedure javnog poziva ¢e se razmotriti i odabrati ponuda¢ koji ispunjava uvjete iz
javnog poziva za uporabu optickih skenera glasackih listica i direktnog prijenosa
rezultata s biraCkih mjesta do gradskih/op¢inskih izbornih povjerenstava i/ ili SIP BiH.

Projektom je planirano da Ce se pilotiranje provoditi u odabranim gradovima i opinama
u BiH, na priblizno 145 birackih mjesta, a vrijednost projekta je 500.000,00 $.

Odlukom o djelokrugu primjene pilot projekata SIP BiH za Lokalne izbore,>! ¢lanak 7.
(Pilot projekt 2- Opticki skeneri i automatsko prebrojavanje rezultata glasovanja) opisana
je procedura uporabe optickih skenera na birackim mjestima ubacivanjem glasackih
listica u glasacku kutiju kroz opti¢ki skener koji automatski prebrojava rezultate
glasovanja, te omogucava direktnu transmisiju rezultata, a automatski prebrojani
rezultati glasovanja se nakon zatvaranja birackih mjesta elektronic¢ki dostavljaju SIP
BiH. Clankom 9. pomenute Odluke definirane su lokacije provedbe Pilot projekta — 2,

%0 Javni poziv objavljen na web stranici Democracy International-a:
https://democracyinternational.com/resources/request-for-proposal-procurement-and-piloting-of-ballot-

scanners-for-direct-results-transmission-in-bosnia-and-herzegovina/

51 Odluka o djelokrugu primjene pilot projekata Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH za Lokalne izbore 2024.
godine, broj: 05-1-02-2-419-1/24 od 3. 4. 2024. godine
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na statisticki 1 demografski relevantnom uzorku od 145 birackih mjesta u 6 osnovnih
izbornih jedinica i to: Vogoséa, Tuzla, Visoko, Stolac, Novi Grad i Prijedor.

Pilot projekt — 2 ¢e biti realiziran uz potporu USAID-a koji ¢e za potrebe ovog projekta
izvrSiti nabavku optickih skenera i pratec¢ih aplikacijskih rjeSenja, te podrzati SIP BiH u
provedbi obuke korisnika uredaja, kao i provedbi edukacijske kampanje.

Dalje, USAID u BiH kroz projekt Potpora izbornom integritetu u Bosni i Hercegovini
(SEI), a u suradnji sa SIP BiH i Koalicijom za slobodne i poStene izbore "Pod lupom",
odrzao je 29. 5. 2024. u Sarajevu konferenciju "Nove izborne tehnologije: Najbolje
prakse za BiH," s ciljem informiranja sudionika o izbornim tehnologijama i razlozima
za testiranje upravo ovih tehnologija u Bosni i Hercegovini. Konferencija je okupila
izborne stru¢njake, predstavnike tijela za provedbu izbora, civilnog drustva i medija iz
Bosne i Hercegovine, te iz zemalja koje su vec testirale ili implementirale sli¢ne
tehnologije, poput Gruzije, Albanije i Kirgistana. Prvi panel, "Izborne tehnologije
uvedene u regiji: Lekcije za BiH," podijelio je korisne lekcije i savjete za uvodenje novih
tehnologija glasovanja. Drugi panel, "Pregled planiranih tehnologija - Piloti 2024,"
predstavio je tehnoloske znacajke 1 pilot projekte za potporu SIP BiH. Treci panel,
"Promatranje novih tehnologija u BiH," usredotofio se na videnja domacih i
medunarodnih promatraca o novim tehnologijama i njihovom uvodenju u izborni sustav
BiH.

2.3.Pilot projekt 3 - Biometrijska identifikacija i autentifikacija biraca

110.

111.

112.

113.

Pilot projekt 3 — Biometrijska identifikacija i autentifikacija biraca Ce biti realizirana uz
potporu Misije OESS-a u BiH koja ¢e za potrebe ovog projekta isporuditi uredaje za
identifikaciju, osigurati potrebna aplikacijska rjeSenja, izvrsiti obuke korisnika uredaja 1
provesti edukacijsku kampanju (¢lanak 11. Odluke o djelokrugu primjene pilot projekata
SIP BiH za Lokalne izbore)®2. Projekt ¢e biti organiziran na birackim mjestima u
osnovnoj izbornoj jedinici Bréko distrikt BiH a vrijednost projekta iznosi 400.000,00 €.

U cilju implementacije Pilot projekta 3 - Biometrijska identifikacija i autentifikacija
biraca, kao i sveobuhvatnog razumijevanja provedbe razlicitih pilot projekata o uvodenju
novih izbornih tehnologija u BiH, Misija OESS-a u BiH je organizirala studijski posjet
SIP-u Albanije u razdoblju od 3. do 6. 3. 2024. godine, na kojem su sudjelovali
predstavnici Misije OESS-a u BiH, SIP BiH, IDDEEA, Agencije za zastitu osobnih
podataka BiH (AZOP BiH), te stru¢na sluzba Sredisnjeg birackog popisa Brcko distrikta
BiH.

Studijski posjet je imao za cilj upoznavanje sudionika s aktivnostima koje je Republika
Albanija imala u procesu priprema i koriStenja izbornih tehnologija.

Tom prilikom su prezentirana sljedeca dostignu¢a u uvodenju novih tehnologija na
podrucju: Elektronic¢ka identifikacija biraca, Elektroni¢ko glasovanje i brojanje, Sustav

52 Ibid.
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kamera na bira¢kim mjestima, On-line rezultati, Mobilna aplikacija CEC App, Kamere
za monitoring brojanja, On-line Platforma za financijsko izvjes¢ivanje, On-line
Platforma za akreditaciju promatra¢a, On-line Platforma za registraciju politickih
subjekata.

S obzirom na to da ¢e se Pilot projekt 3 — Biometrijska identifikacija i autentifikacija
biraca realizirati u Bosni 1 Hercegovini, slijedi sazet prikaz testiranog sustava za
elektronic¢ku identifikaciju biraca (Electronic Voter Identification System — EVIS EVIS)
koji je prvi put koriSten za Parlamentarne izbore 2021. godine u Republici Albaniji, a
saCinjenog od tri komponente:

1) VIU (Voter Information Unit) — Integrirani uredaj za elektronicku identifikaciju 4
2) VIU Client — poseban softver za identifikaciju
3) 3. EVIS — Electronic Voter Identification System koji ima dvije komponente i to
- Central Voter Identification System (CVIS), Bazu podataka o bira¢ima s
biometrijskim podatcima
- Automated Biometric Identification System (ABIS).

Voter i l
Database Import |
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18 o 10! IT
eo oo
an
Input
o %S
\o® e o —— b
yote' D=t
-_—
= ==
3 K
Geographical hierarchy
Polling station configuration data
VIU Desktop Poll workers info

Election date

Slika 1: Sustav za elektroni¢ku identifikaciju biraca

Elektronicki uredaj (EID) koji je koriSten, prenosivi je uredaj s posebnim software-om
koji ima ,,backend“ platformu s funkcijom za konfiguraciju podataka. Ovaj uredaj
omogucava identitet bira¢a, te pruza informaciju jesu li bira¢i glasovali ili nisu.

Prilikom koriStenja uredaja otisci su uzimani kao dokaz glasovanja. Skeniran je osobni
dokument, a na zaslonu su pokazani podatci o biracu, a zatim je vrSena verifikacija biraca
otiskom prsta i ispis potvrde identifikacije. Sustav je “offline” a prikupljeni podatci se
usporeduju, te se tuZziteljstva obavjeStavaju o eventualnim pokuSajima viSestrukog
glasovanja. U cilju zastite osobnih podatka svi, ovi podatci se Kriptiraju, a sustav se ne
povezuje s mreZzom.

U cilju utvrdivanja slucajeva visestrukog glasovanja, dizajnirano je rjeSenje za potporu
sustavu za identifikaciju biraca EVIS Backend.

SIP Republike Albanije je nakon evaluacije provedenih projekata doslo do sljedecih
rezultata:
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Prednosti uporabe tehnologija Nedostaci uporabe tehnologija

- Ucinkovitost - Sigurnosni rizici

- Tocnost - Pitanje povjerenja

- Transparentnost - Tehnicki izazovi i pouzdanost

- Dostupnost - Ovisnost od dobavljaca

- Dugoro¢no smanjenje - Potrebna ekspertiza na razini SIP-a
troskova - Troskovi

Kao najveci rizici za naredne aktivnosti prepoznati su ljudski resursi i osiguranje budzeta.

Nakon posjeta SIP-u Republike Albanije, u razdoblju od 25. do 29. 3. 2024. godine od
strane Misije OESS-a u BiH organizirana je studijska posjeta SIP-a Gruzije, na
kojem su sudjelovali predstavnici Misije OESS-a BiH, SIP BiH, IDDEEA, Agencije za
zastitu osobnih podataka BiH, te stru¢na sluzba Sredi$njeg birackog popisa Brcko
distrikta BiH, zastupnici Zastupnickog doma PS BiH, Ministarstva za raseljene osobe i
izbjeglice Federacije BiH i Democracy International-a.

Cilj studijskog posjeta je bio upoznavanje sudionika s aktivnostima u procesu priprema
I koristenja izbornih tehnologija u SIP-u Gruzije koje je provelo do sada osam pilot
projekata. Prilikom pripreme pilot projekata vodili su se preporukama Venecijanskog
povjerenstva i Vijeca Europe te da su u obzir uzimali sve rizike i prijetnje koje ovakvi
projekti izazivaju. Tehnologija koja se koristi u Gruziji ne koristi internet radi
kibernetiCke sigurnosti 1 sprje¢avanja mogucih napada, a sainjena je od: VIU — Voter
verification unit; V; VCM — Vote counting machine; Tablet — za dostavu rezultata
glasovanja. VIU — Voter verification unit je koji ima strojno ¢itljivu zonu za Citanje
dokumenata, ¢ita¢ otiska prsta, zaslon za prikaz i printer.

U postupku verifikacije biraca nije koriSten otisak prsta za autentifikaciju s obzirom na
to da Gruzija ne raspolaze takvim podatcima u svojim bazama, nego je putem VIU
uredaja vrSena dvostruka autentifikacija.

VCM - Vote counting machine je skener glasackih listi¢a u koji bira¢i nakon glasovanja
ubacuju glasacki listi¢ u skener, prilikom ¢ega koriste papirnu fasciklu kojom je
omogucena tajnost glasovanja.

Nakon zavrSetka procesa glasovanja tiska se Izvjesce s rezultatima glasovanja i putem
USB-a se prenose rezultati na tablet, te putem tableta dostavljaju SIP-u.

Glavni motiv za pilotiranje tehnologija je prouzrokovan velikom politickom krizom prije
nekoliko godina, nastale zbog malverzacija u izbornom procesu i velikih razlika u
brojanju glasova, a §to je izazvalo veliku polarizaciju u drustvu.

Kao ozbiljan problem u uvodenju novih tehnologija, istaknuta je logistika zbog Cega je
SIP Gruzije pristupilo izgradnji skladista, u kojem bi trebali biti pohranjeni elektronicki
uredaji, odakle se dalje distribuiraju u okruge, a iz okruga na biracka mjesta. Nakon
provedbe izbora, okruzna izborna povjerenstva objedinjuju rezultate glasovanja i vracaju
uredaje u skladiste.
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123.

124,

2.4.

125.

126.

Punu potporu organizaciji i provedbi projekta SIP Gruzije je imalo od strane
medunarodnih organizacija, a ponajvise od OESS-a, USAID-a i IFES-a.

Studijske posjete SIP-a Republike Albanije i Gruzije je od velikog znacaja za pripremu
Pilot projekta 3 — Biometrijska identifikacija i autentifikacija biraca, te implementaciju
Pilot projekta 2- opticki skeneri i automatsko prebrojavanje glasackih listica.

Pilot projekt 4 - Uvodenje video nadzora procesa prebrojavanja
glasackih listi¢a na birackim mjestima

S obzirom na to da je ¢lankom 5.2 1zbornog zakona BiH propisano i to da biracka mjesta
koja je posebice odredilo SIP BiH nakon konzultacija s OIP/GIP-om, uklju¢ujuéi i
prostoriju predvidenu za glasovanje i/ili brojanje glasackih listi¢a, mogu biti pokrivena
opremom za video nadzor na naéin koji ne ugrozava tajnost glasovanja, kao i to da SIP
BiH donosi obvezujuéi Naputak o instaliranju, uporabi opreme za video nadzor, prijenos
i Cuvanje nadzornih video snimaka, te 0 odgovornostima nadleznih tijela koja su u tom
smislu zaduzena za provedbu izbora, kao i o prekrSajima zbog krSenja tih pravila, ova
institucija zatrazila je dodatna financijska sredstva u iznosu od 30.000,00 KM koja su
odobrena od strane Ministarstva financija i trezora BiH® u cilju nabave opreme za
provedbu pilot projekta uspostave video nadzora na odredenom broju birackih mjesta u
BiH.

Pilot projekt 4 “ Uvodenje video nadzora procesa prebrojavanja glasackih listi¢a na
birackim mjestima“ provest ¢e se u 10 osnovnih izbornih jedinica: Zenica, Centar
Sarajevo, Mostar, Livno, Banovi¢i, Velika KladuSa, Srebrenica, Isto¢no Novo Sarajevo,
Banja Luka, Vlasenica i Petrovac. Video nadzor procesa prebrojavanja glasackih listica
bi vrs$io nadzor nad glasackim kutijama i samog procesa brojanja u 10 op¢ina 1 Glavnhom
centru za brojanje SIP BiH.

3. Naredne aktivnosti

127.

128.

SIP BiH ¢e nastaviti s daljnjim aktivnostima na implementaciji pilot projekata sukladno
s izvrSenjem obveza implementatora projekata i usvojenim zakonskim rjeSenjima. Za
realizaciju testiranja projektnih rjeSenja Pilot projekta 1. — Autentifikacija biraca i
transmisija rezultata potrebno je provesti TEST |, TEST Il., te Pilot projekt 1. na dan
Lokalnih izbora 2024. godine implementirati projekt u 10 op¢ina na 165 birackih mjesta.

U svrhu ostvarenja pojedinacnih ciljeva svih pilot projekata SIP BiH treba pripremiti:
podzakonske akte, priru¢nike za koriStenje izbornim tehnologijama, kriterije za
zapoSljavanje osoba koje ¢e raditi na realizaciji projekata, obuke i treninge korisnika i
stru¢nog osoblja za koriStenje izbornih tehnologija, te definirati procedure o primjeni
izbornih tehnologija tako da slijedi:

53 Akt broj: 07-1-16-1-246-2/24 od 29. 4. 2024. godine
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4,

129.

130.

131.

132.

133.

134.

- Usvajanje podzakonskih akata;

- Zastita sigurnosti podataka

- Angaziranje operatera s potrebnim vjestinama je klju¢no za ucinkovitost;

- Educiranje biraca i birac¢kih odbora— neophodna radi razumijevanja sustava;

- Neovisna provjera — Audit — radi povecanja transparentnosti i kredibiliteta procesa;

- Logistika — racionalizacija transporta SIP —BO

- Unaprjedenje infrastrukture — nadogradnja procesa, povecanje kapaciteta za
skladiStenje, modernizacija skladiSnog upravljanja.

Izazovi u radu

Za uspjesnu realizaciju projekata uvodenja tehnologija u izborni proces neophodna je
aktivna uloga svih sudionika u procesu i to Parlamentarne skupstine BiH koja bi trebala
osigurati politicki konsenzus oko uvodenja tehnologija te priprema potrebne izborne
reforme kako bi se ostvarili preduvjeti za provedbu procesa. Potrebna je i potpora Vijeca
ministara BiH i Ministarstva financija i trezora BiH u cilju osiguranja potrebnih sredstava
za realizaciju ovih projekata te institucija koje trebaju da pruze potporu iz oblasti cyber
sigurnosti.

Najznacajniji problem u radu predstavlja nedostatak adekvatnog IT osoblja u SrediSnjem
izbornom povjerenstvu BiH, te dodatnog osoblja koje bi pruzilo potporu realizaciji ovako
zahtjevnog projekta (cca 500 osoba).

Budu¢i da se projekti uvodenja izbornih tehnologija u izborni proces ne mogu ograniciti
iskljuc¢ivo i samo na nabavku, instalaciju i isporuku hardware-a i software-a, donatori su
predvidjeli neke od rizika koji bi se mogli pojaviti u fazi implementacije projekata,
vodeéi se pretpostavkama. Polazne pretpostavke su se ve¢ u ovoj fazi ispostavile
kompleksnijim §to ¢e iziskivati njihovo rjeSavanje u fazama implementacije projekata.

Veoma kratki rokovi za pripremu i provedbu projekata $to uz sve ostale aktivnosti koje
imaju za cilj pripremu i provedbu Lokalnih izbora 2024. godine uz nedovoljne ljudske
resurse predstavljaju znacajan rizik za adekvatnu pripremu ovako usloznjenih procesa.

Nedefinirani odnosi s donatorima, kao i istodobna realizacija pilot projekata s razli¢itim
donatorima i razli¢itim tehnologijama, i procesima uz izostanak koordinacije izmedu
donatora donose dodatne poslove i aktivnosti za Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH koje
nisu adekvatno planirane zbog Cega je institucija prinudena donositi odredene ad hoc
odluke.

Buduéi da izlozenost projekata rizicima nikada nije staticna, SIP BiH ¢e tijekom
provedbe projekata ukazivati i pratiti pojavu rizika, te predlagati i zahtijevati mjere za
uklanjanje istih.
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Popis slika:

SLIKA 1: SUSTAV ZA ELEKTRONICKU IDENTIFIKACIJU BIRACA

Broj: 04-2-50-4-1192-53/20

Sarajevo, 29.07.2024. godine

Predsjednica

dr. Irena Hadziabdié
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