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Predmet: Dostava lzvještaja o flnansijskoj reviziji za 121nstituclJa BIH za 2019. godinu

CijenjenJ,

U skladu sa čianom 16. Zakona o reviziji institucija Bosne I Hercegovine ('siužbeni giasnik
BiH', broJ 12/06), dostavijamo yam izvještaje o finansijskoj revizijJ institucija BIH za 2019. godinu,
za sijedeće Institucije:

1. Agencija za nadzor nad tržištem BiH 

2. Agencija za osiguranje u BiH

3. Agencija za poštanskl promet BiH

4. Arhiv BiH

5. Centar za Informiranje I prtznavanje dokumenata Iz obiastl visokog obrazovanJa

6. Direkcija za ekonomsko ptaniranje

7. Direkcija za evropske Integracije

8. Fond za povratak BiH

9. Institut za intelektuatno vlasništvo BiH

10. Institut za standardizaciju BiH

11. Ministarstvo za Ijudska prava I Izbjegtice BiH

12. Ured koordinatora za reformu Javne uprave

Napominjemo kako su svi dostavijeni izvještaji o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2019. godinu, dostupni na web-stranici Ureda —www.revizjja.gov.ba.
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Bosna 1 Hercegovina ~i

PARLAMENTARNA sKUP$T1NA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne I Hercegovina 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava IzvještaJa o Пnansijskoj revlziji za 12 institucija BIH za 2019. godinu

Cijenjeni,

U skladu sa članom 16. Zakona o reviziji institucija Bosne I Hercegovine ('službeni glasnik
BiH', broj 12/06), dostavljamo yam lzvještaje o finansljskoj reviziji instituclja BiH za 2019. godinu,

za sljedeće institucije:
1. Agenclja za nadzor nad tcžištem BiH

2. Agencija za osiguranje и BiH
3. Agencija za poštanski promet BiH

4. Arhiv BiH

5. Centar za informiranje I prinnavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja

6. Direkcija za ekonomsko pianiranje
7. Direkclja za evropske lntegracije
8. Fond za povratak BiH

9. Institut za intelektualno viasništvo BiH

10. Institut za standardizaciju BiH

11. Ministarstvo za Ijudska prava I izbjeglice BiH
12. Ured koordinatora za reformu Javne uprave

Napominjemo kako su svi dostavljenl izvještaji o reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine za

2019. godinu, dostupnl na web-stranici Ureda -www.revizija.gov.ba:
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ИЗBJEWTAJ
O О6АВЉЕНОЈ ФИHAHCИJCKOJ РЕВИЗИЈИ

АГЕНЦИЈЕ ЗА HAДЗOP HAД TPЖИWTEM
БOCHE И XEPЦEГOBИHE

ЗА 2019. ГOДИHY

Број: 02-16-1-444120

Сарвјево, мвЈ 2020. године
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I МИШЉЕЕ6Е HEЗABИCHOГ PEBИЗOPA

Мишљење независног ревизора се даје на основу проведене финансијске ревизије која
обухвата ревизију финансијских извјештаја, и у вези с истом, ревизију усклаllености
активности, финансијских трансакција и информација са релевантним законима и другим
прописима.

МИШЉЕЕ6Е O ФИHAHCИJCKИM ИЗBJEWTAJИMA

Мишљење

Извршили смо ревизију финансијских извјештаја Агенције за надзор надтржиштем
Босне и Херцеговине (у даљем твксту: Агенција) који обухватају: биланс стања на
31.12.2019. године, преглед прихода, примитака и финансирања no економским
категоријама, преглед расхода и издатака из буцета, no економским категоријама,
посебне податке 0 платама и броју запослених, преглед динамике запошљавања, преглед
сталних средстава у облику ствари и права, преглед капиталних улагања, преглед дознака
из текуће резерве 6yvera, за годину која завршава нa тaj дан и анализу извршења бууета
— тексіуални диo, укључујући и резиме значајних рачуноводствених политика.

Према нашем мишљењу, финансијски извјештаји Агенције приказују истинито и фер,
у свим материјалним аспектима, финансијско стање имовине, обавеза и извора средстава
на 31.12.2019. године и извршење буиета за годину која се завршава на наведени даryм,
у складу са прихваненим oквиpoм финансијског извјештавања.

Основ за мишiвење

Ревизију смо обавили у складу са Зaкoнoм 0 ревизији институција Босне и
Херцеговине и Ме1lYнародним стандардима врховних ревизионих инстиryција (ІSSA1).
Наше одговорности према тим стандардима су детаљније описане у параграфу
Одтоворности ревизора за ревизију финансијских извЈештаја.

Независни смо oд Агенције у складу са етичким захтјевима кojи су релевантни за
нашу ревизију и испунили смо остале етичке одговорности у складу са тим захтјевима.

Вјерујемо да су ревизиони докази које смо прибавили дoвoљни и одговарајући да
обезбиједе ocнoв за наше мишљење.

Одговорностнруковцqства за фннансн/ске изв/eшra/e

Руководство Агенције је oдroвopнo за израду и фер презентацију финансијских
извјештаја у складу са прихваћеним оквиром финансијског извјештавања на нивоу
институција Босне и Херцеговине тј. Законом 0 финансирању инстиryција БиХ,
Правилником 0 финансијском извјештавању институција БиХ и Правилником 0
рачуноводству са рачуноводственим политикама и процедурама за кориснике бууета
институција БиХ. Ова одговорност подразумијева и креирање, примјену и одржавање
интерних контрола кoje cy релевантне за припрему и презентацију финансијских
извјештаја кojи не садрже материјално значајне погрешне исказе услијед преваре или
грешке, одговарајућа објелодањивања релевантних информација у напоменама уз
финансијске извјештаје, као и одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених
политика и рачуноводствених процјена, које су разумне у датим околностима.
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Одговорносгирввизорв за peвизн/yфинaнcи/cкиxизΡвJeшrafa

наши циљеви су степи разумно увјерење a томе да ли су финансијски извјештаји као
цјелина сачињени без значаЈног логрешног приказивања услијед преваре или грешке и
издати извјештај независног ревизора који укључује наше мишљење. Разумно увЈерење
је висок ниво увјерења, али није гаранција да Пе ревизија обављена у складу са
Међународним стандардима врховних ревизионих институција увиЈек открити значајно
логрешно приказивање када оно постоји.

Погрешни прикази моry настати услијед преваре или грешке и сматрају Ce значајним
ако се разумно може очекивати да, појединачно или збирно, угичу на економске одлуке
корисника донијете на основу тих финансијских извјештаја.

Као саставни дио ревизиЈе у складу са Међународним стандардима врховних
ревизионих инстиryциЈа, стварамо професионалне проц(ене и одржавамо
професионални скептицизам током ревизије. Mu такође:
• препознајемо и процЈењујемо ризике значајног погрешног лриказивања финансијских

извЈештаја, због преваре или грешке, обликујемо и обављамо ревизијске посryпке као
реакцију на те ризике и прибављамо ревизијске доказе који су довољни и примјерени
да обезбиједе основ за наше мишљење. Ризик неоткривања значајног погрешног
приказивања насталог услијед преваре је веПи од ризика насталог услијед грешке, јер
превара може укључити тајне споразуме, кривотворење, намјерно изостављање,
погрешно приказивање или заобилажење интерних контрола.

• стичемо разумијевање интерних контрола релеванл+их за ревизију како бисмо
обликовали ревизијске поступке који су примјерени у датим околностима, али не и за
сврху изражавања мишљења 0 успјешности интерних контрола.

• оцјењујемо примјереност кориштених рачуноводствених политика и разумност
рачуноводствених процјена и повезаних објава које је створило руководство.

• оцјењујемо цјелокупну презентвцију, струкryру и садржај финансијских извЈештаЈа,
укључујуПи и објаве, као и да ли финансијски извјештаји одражавају трансакције и
догађаје на којима су засновани на начин којим се постиже фер презентација.

Ca руководством комуницирамо у вези са, између осталих питања, планираним
дјелокругом и временским распоредом ревизије и вaжним налазима ревизије, укључујупи
и оне који се односе на значајне недостатке у интерним контролама коЈи су откривени
током наше ревизије.
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МИШЉЕИЕ O УСКЛАbЕНОСТИ

Мишљење са рвзврв0м

У вези са ревизијом финансијских извјештаја Агенције за 2019. годину, извршили смо
и ревизију усклађености активности, финансијских трансакција и инф0рмација са
релевантним законима и другим прописима.

Према нашем мишљењу, осим за наведено у параграфу Основ 33 мишљење C
реэервом, активности, финансиЈске трансакције и информације Агенције за 2019. г0дину у
складу су, у свим материЈалним аспектима, са законима и другим прописима који су
дефинисани као критерији за даry ревизију.

Осн0в за мишљвњв са рвзврв0м

Као што је наведено у Извјештају:
1) Остварени бр0/ запоспених у т0ку године веПи Je qq броја одобрен0т у Закону 0

буџету инспітуциЈа БиХ и меlјунар0дних 0бавеза БиХ, што Jo п0сљедица
нетранспарентнот зап0шљавања два лица нa 0дреоен0 вријеме без /авн0г
конкурса и пријема истих у стални радни 0дн0с нак0н обнављања угов0рв на
одређено вриЈеме у периодудужем а4 двије године (тачка 5.3 Извјештаја).

Ревизију усклаТlености смо извршили у складу са Законом о ревизију институција
босне и Херцег0вине и 1SSA1 4000 - Стандард за ревизију усклаТlености. Наше
одговорности према тим стандардима су детаљније описане у параграфу Одгов0рности
ревиз0ра за ревизију усклађености.

Независни смо од Агенције у складу са етичким захтјевима који су релевантни за
нашу ревизију и испунили смо остале етичке одговорности у складу са тим захтјевима.

Вјерујемо да су ревизиони докази које смо прибавили довољни и одговарајуПи да
обезбиједе основ за наше мишљење.

Спрвтање пажње

He изражавајупи даљу резерву на мишљење о усклађености, скрепемо пажњу на
сљедеПе:

• Агенција није предузела активности на усклађивању постојепе Mane пословних
процеса и Регистра риэика са Смјерницама за провоlјење процеса управљања
ризицима у институцијама БиХ (тачка 3.2 Извјештаја).

Одгов0рн0стнрук0в0дства за ускпаоен0ст

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја,
руководство АгенциЈе је таконlе одговорно да обезбиједи да су активн0сти, финансиЈске
трансакције и информације у складу ca прописима којима су реryлисане и потвроује да
Jo током фискалне године обезбиједило намјенско, сврсисходно и законито коришПење
расположивих средстава за остваривање утврllених циљева, те економично, ефикасно и
ефективно функционисање система финансијског управљања и контроле.
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Одговорности ревизорв эв рввизиЈуусклвоености

Порвд одговорнооти да изразимо мишљење a финансијским извЈвштајима, наша
одговорноот подразумијева и изражавање мишљења о томв да ли оу активнооти,
финаноијскв трансакције и информацијв у овим материјалним аопектима, у окладу оа
законима и другим прописима којима оу рвгулиоанв. Одговорност ревизора укључује
обављање процедура, како би прибавили ревизионе доказе a томе да ли ое орвдотва
кориотв за одговарајуне намјене и да ли је пооловање АгенциЈе, према дефинисаним
критеријумима, усклађено оа релввантним законима и другим пропиоима. Процвдуре
подразумијевају процјену ризикв од значаЈних неусклађвнооти оа законима и пропиоима
који рвryлишу пооловање оубјекта ревизије. Такоое, наша одговорноот подразумиЈева и
оцјену финансијоког управљања, функције интврне ревизије и систвма интерних
контрола.

Сарајвво, 19.05.2020. године

ЗAMJEHИK
ГEHEPAЛHOГPEBИЗOPA

~

ЗAMJEHИK
, '- ГЕНЕРАЛНОГРЕВИЗОРА
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II ИЗBJEWTAJ O PEBИЗИJИ

1. KPИTEPИJYMИ

Канцеларија за ревизију инотитуција Бооне и херцеговине извршила Jo ревизију
финаноијоких извјештаја и, у вези о истом, ревизију уоклаТјен0оти. Ревизија финаноијоких
извјештаЈа и ревизиЈа уоклађенооти п0дразумијева процео Објективног прикупљања и
прОцјењивања д0каза, како би ое утврдило да ли оу предмети ревизије, тј. финаноијски
извЈештаји, ка0 и активн0оти, финаноиЈске трансакције и инф0рмације, усклаllени оа
одгОварајупим критеријумима који оу оадржани у законима и другим пропиоима.
Критеријуми предотављају уп0редне параметре који се к0риоте как0 би ое дала оцјена
предмета ревизије.

За Оцlену уоклаТlен0оти оа законима и другим прОпиоима кОриштени су ољедепи
критеријуми:

. Закон 0 бY4ery инотитуција БиХ и меТјунарОдних 06авеза Бих за 2019. годину

. Закон a платама и накнадама у инотитуцијама БиХ и пОдзаконоки акти

. Закон 0 порезу на дох0дак и Закон a д0принооима (ФБиХ и PC)

. Закон 0јавним набавкама и п0дзаконоки акти

. Закон 0 државн0ј олужби у инотитуциЈама БиХ и подзаконоки акти

. Закон 0 раду у инотитуцијама БиХ и пОдзак0ноки акти

. Закон 0 управи и подзаконоки акти

. Закон 0 финаноирању инотитуција БиХ

2. РЕАЛИЗАЦИЈА PAHИJИX ПРЕПОРУКА

Канцеларија за ревизију инотитуција БиХ извршила Jo финаноијоку ревизију Агенције за
2018. годину, оачинила ИзвЈештај 0 финаноијокоЈ ревизији и дала п0зитивн0 мишљење
на финаноијоке извјештаје и п0зитивн0 мишљење на уоклаllеноот оа законима, оа
0кретањем пажње на ангаж0вање запоолених путем уг0вора 0 раду на Одреоено вријеме,
кОје је вршено без кОнкуроне прОцедуре, и оа узаотОпним продужавањем угОв0ра. У
Извјештају оу дате преп0руке у циљу 0тклањања у0чених неправилнооти. Агенција Је
п0оryпила у окладу оа чланОм 16. тачка 3. Закона 0 ревизији инотитуција БиХ и
обавијестила нас 0 предузетим активн0отима на реализацији датих препорука у циљу
превазилажења неправилн0сти идентификОваних у извјештају 0 06ављенОЈ ревизији за
2018. годину.

Увид0м у предузете aктивнocти, дајемо Ооврт на реализацију препорука:
Оцјена реализациЈе препорука Реализована ЕеалТаааІ4 и)а у нереализована

Агенци)а није ажурирала документе из
области система финансијск0г управљања
и контроле (Мапа процеса, Регистар
ризика) на начин предвиђен постојеним
прописима.

Q

Ангажовање путем уговора 0 раду на
одређено вријеме у траЈању 0д три мјесеца,
без провоТlења конкурсне процедуре
вршено је и у току 2019. године. Пријем

O
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Једног запосленика у стални радни однос у
2019, години извршен Је на
нетранспарентан начин, након
продужавања ангажмана на одреllено
вријеме без прекида током дужег
временског периода. Слична сиryација Је и
са запослеником који Jo no истом основу
примљен у стални радни однос no
испуњењу услова ујануару 2020. године.

У 2019. години није било набавке возила, због чега није могупе оцијенити препоруку a
утврllивању техничке спецификациЈе на начин да се њом обезбиједи конкуренција кроз
достављање понуда више понуТlача.

3. CИCTEM ИНТЕРНИХ КОНТРОЛА

АгенциЈа Је одговорна за креирање, примјену и одржавање интерних контрола које су
релевантне за припрему и презентацију финансијских извјештаја и усклаllеност
пословања са законима и другим прописима.

Унутрашња организација и начин рада Агенције утвроени су Правилником 0 унутрашњоЈ
организацији и систематизацији који Jo сryпио на снаry у децембру 2019. године, након
прибављене сагласности Савјета министара БиХ'. Послови из надлежности Агенције
обављају се у оквиру два сектора, a укупан броЈ систематизованих радних мјеста Је 37 (10
руководеПих државних службеника, 21 државни службеник и 6 запосленика).

У складу са Законом a интерноЈ ревизији институција БихТ и Одпуком a критеријумима за
успостављање Јединица интерне ревизије у институцијама БиХз, за обављање интерне
ревизија у Агенцији надлежна Jo Јединица за интерну ревизију формирана у
министарству спољне трговине и економских односа бих. У 2019. години није планирано
обављање интерне ревизије у Агенцији.

3.1 Систем интерних контрола

Током обављања ревизије констатовали смо одреТ)ене недостатке у систему интерних
контрола кoд појединих пословних процеса коЈи се односе на реализацију трошкова:
• Агенција Jo почетком 2019. промијенила адресу са новом локацијом сЈедишта

након чега су издата нова рјешења a накнадама за превоз нa nocao и ca nocna,
свим запосленим у Агенцији са иcтим износима накнаде кao у претходним
рјешењима, без подношења новог захтјева запослених (ca новим мјестом рада и
приложеном удаљености мјеста пребивалишта и мјеста рада). Дакле, није било
провјере података услиЈед новонасталих околности односно, a ако Је контрола и
извршена иста није документована;

• Анализом тестираних путних налora смо утврдипи у мањем броју случајева да се
уз путни налог не прилаже позивно писмо организатора 0 заказаним састанцима
или евентуална епектронска кореспонденција из којег се може утврдити пoвoд за
службеним путовањем. Ради се 0 путним налозима директора Агенције;

' Сагласност дате на сјвдници савјета министара Бих одржаноЈ 12.11.2019. године
' службени гласник Бих, броЈ 27/08 и 32/12

~ слтжбени гласник Бих, броЈ 49/12
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• П0правка и сервисирање службених в0зила се (у мањем бр0ју случаЈева) не
реализуја на осн0ву интерне процедуре Агенције која прописује потписивање
радних нал0га добављача прилик0м поправке службаног в0зила). У јадном
случају је извршано сервисирања в0зила у гарантном року код дОбављача к0ји
није Овлаштани сервисер за возила VW, баз адакватног 0бразложења 0 пОтреби
таквог начина Оправке, и на таЈ начин са изл0жили ризику од дјелимичн0г или
потпуногпрестанка гаранција.

3.2 систем финансиЈског управљања и к0нтроле

Систем финансијск0г управљања и контроле није имппементиран у складу са Зак0ном 0
финансирању инстиryција БиХ', Приручником за финансијск0 управљања и контролу и
Смјерницама за пров0Тlење процеса управљања ризицима у институцијама БиХ. Агенција
нија ажурирала д0кумента из 0бласти система финансиЈског управљања и контрОле (Мапа
п0сл0вних процеса, Регистар ризика) на начин утврТјен у Смјерницама за прОв0ђење
процеса управљања ризицима у институцијама БиХ. Агенција Је попунила Образац
Г0дишњаг извјаштаја 0 финансијскОм управљању и контрОли за 2019. годину и д0ставила
Централној харм0низацијск0ј јединици у прописанОм року. Y Извјештају Је наведано да
n0crojefla Мапа пословних процеса и пр0цјена ризика нису у складу са Смјерницама за
пров0оење процеса управљања ризицима у инстиryцијама БиХ, те су ови нед0стаци
наведени у планираним мјерама за даљи развој система финансијског управљања и
к0нтр0ле.

ћЕЕПО?УКА 1
~

Агенција траба окончати активности на усклаТјивању лостоЈеllих аката из области
~финансијског управл.ања лрема захтјевима који су дефинисани у постојвни 

~npoпиcимa._  

4. БУЏЕТ

Закон0м 0 буџату институција Босне и Херцеговине и меllYнародних обавеза Босне и
Херцеговине за 2019. годину', Агенцији су од0брена средства у износу од 812.000 КМ, од
чега су текуllи издаци 805.000 КМ, a капитални издаци 7.000 KM.

Укупн0 извршења бууета за 2019. годину изн0сил0 је 804.553 КМ, шт0 у Одн0су на
располОжива средства износи 99%.

Агенција је у тОку г0дина три пута п0дн0сила захтЈев за преструктурисање расхода, кОЈе
Је Министарств0 финансија и трезора БиХ 0добрил0 у тражен0м износу.
Праструктурисањем расхода су, у 0дносу на од0брану структуру расхода, повеПана
средства за плате и накнаде у износу од 5.000 KM и издаци за услуге превоза и горива у
износу од 4.500 KM.
Први захтјев за промјеном структуре расхода пОднасен Је у париоду привреманог
финансирања (саптембар 2019. гОдине), са образложањам да Ја надОстатак средстава на
п0зицијама издатака за услуге прав0за и г0рива и услуга одржавања наста0 зб0г
прасаљења Агенције на н0ву локацију.

' службени гласник БиХ, броЈ 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 и 32/13
s слджбени гласник БиХ, броЈ 84/19 on 24.12.2019. годинв
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Другим захтјевом за преструкryрисање из новембра 2019. године (у периоду привременог
финансирања) тражено је повепање средстава за плате и накнаде (11.000 КМ) и накнаде
трошкова запослених (2.600 КМ), a у образпожењу нису наведени разлози, осим
констатације да no KpaJa године на наведеним позицијама неПе бити довољно средстава.
Министарство финансија и трезора БиХ одобрило је преструкryрисање расхода, уз
образложење да су веп створене обавезе no основу мата и накнаде за 20 запослених,
мада су маниране за 19 запослених.
Трепе преструктурисање поднесено Је након одобравања буџета за 2019. годину и њиме
су практично извршене измјене одобреног бу4ета у односу на реализацију no
олеративним мановима. Укупно повеflање за плате и накнаде одобрено Је у износу од
5.000 КМ, за услуге превоза и горива у износу од 4.500 KM и текуће одржавање у износу
од 1.400 КМ, уз умањење осталих расхода у оквиру текуПих издатака.

Потреба за веllим средствима на позицији мата Је настала збoг ангажовања вепег броја
запослених у односу на одобрени број. Осим тога, констатовали смо да постоје одступања
између реализованих и манираних средстава no структури радних мјеста, те Jo дио тако
манираних средстава преусмјерен на средства за плате радних мЈеста која нису
планирана, али су реализована (опширније у тачки 5.2 - Преглед динамике
запошљавања).

ХІ РЕПОРУКА'2 ' ~^ 9

Потребно Је да АгенциЈа приликом манирања буџета обезбиједи реалну процјену
динамике запошљавања, засновану на стварним лотребама и у складу са тим изврши
манирања средстава за мата и накнаде. Одступања у односу на манирано, као
'посљедица накнадна утврllених околности или потреба у функциЈи ocтвapивaњa
~циљeвa AгeнциJe, тpeбajy да бyдy пoceбнo oбpaзnoжeнa, нapoчитo кaдa je питaњy
одступање у манираној динамици запошљавања коЈа утиче на повепање бурета за
гв намјене. 

План и програм рада Агенције за 2019. годину је Савјет министара БиХ усвојио 03.12.2018.
године. Допуњени приЈедпог ИзвЈештаја 0 раду Агенције за 2019. годину достављен Jo
Савјеry министара БиХ 31.03.3020. гoдинe.

5. ФИHAHCИJCKИ ИЗВЈЕШТАЈИ

Агенција Jo сачинила Годишњи финансијски извјешта) за 2019. годину и доставила га
надлежним органима и инстиryцијама у складу са важепим Прописима и у утврђеном року.

Анализом биљешки уз финансијске извјештаје констатовано Jo да су наведене
информациЈе 0 реализацији буцетских средстава, подаци 0 SpoJy запослених, позицијама
биланса стања и nonucy средстава и обавеза,

5.1 Прегпед расхода и издатака из бY4ета

У прегледу расхода и издатака no економским категоријама-збирно, y nepиoдy oд 1.1. до
31.12.2019. године, остварени расходи исказани су у износу on 804.553 KM
Значајни расходи из буџета односе се на: бруто плате (562.960 КМ), накнаде запослених
(89.383 КМ), путне трошкове (24.954 КМ), издатке телефонских и поштанских услуга
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(10.596 КМ), издатке за употребу возила (20.723 КМ) и уговорене и друге услуге (79.540
КМ).

Првтледрасхода и на{цатака иэ бурета лрикаэанЈеу Табели /уnpилoryNзвJвшra/a.

5.2 Биланс стања

У билансу стања на 31.12.2019. године искузана су укупна средства у износу од 76.306
КМ. Укупне обавезе са изворима средстава исказане су у износу од 160.963 KM.
Знача)не ставке билансу стања односе се на неотписану ври)едност сталних средстава
(74.081 КМ), обавезе према добављачима (23.553 КМ) и обавезе према зупосленима
(61.812 КМ).

Агенција Је извршила попис сталних средстава, потраживања и обавеза, те ситног
инвентара и материјала на 31.12.2019. године. Пописом нису констатоване значајни)е
неправилности.

Биланс стања лрикаэанјеу Табвли fly прилоту Кзвјешгаја.

5.3 Преглвддинамикезапотљавања

Законом о 6yџery институција БиХ и меllYнародних обавеза БиХ за 2019. годину Агенцији
Је одобрено 19 запослених. Просјечан броЈ запослених у току године, као и стварни броЈ
запослених до 22.12.2019. године (када Jo прекинут радни однос за Једног запосленика
због пензионисања)Је био 20. стварни броЈ запослених 31.12.2019. године износио)е 19.
Меllутим, просјечан броЈ током године Је вепи од броја запослених одобрен Законом 0
буцеry, што Jo посљедица запошљавања на одреllено вријеме без Јавног конкурса,
продужавање уговора током дужег временског периода, те приЈема два запосленика у
стални радни однос након истека непрекидног рада од дви)е године.

Агенција Jo y мa)y 2019. године извршила пријем Једног запосленика у радни однос на
неодреТlено вријеме, након непрекидног ангажмана на одреllено вријеме у тра)ању од
дви)е године. Поред поменутог пријема, у АгенциЈЧ Jo на Још Једном радном мјесту
ангажована особа no уговору 0 раду на периоде од no три мјесеца без прекида радног
односа, у континуитету тoкoм 2018. и 2019. године. 3а наведеног запосленика су, у
Јунуару 2020. године, стечени услови за при)ем у радни однос на неодреоено вријеме.
Ha дан 31.12.2019. године запосленик Jo биo у стаryсу на одређено вријеме, a уговор 0
раду на неодреllено вријеме Jo потписан 13.01.2020. године. Наиме, Агенција Jo за два
запосленика (радна м)еста са средњом стручном спремом) обнављала уговоре 0 раду на
одреllено вријеме no три мјесеца, у континуитеry, дужЧ временски период. Ангажовање
Jo вршено уз образложење да Jo исто неопходно због повеПања обима nocna. Toкoм
наведеног периода ни)е тражено одобрење за додатним запошљавањем, нити Jo
проведена конкурсна процедура за попуњавање радних мјеста. Такође нам нису
презентируни докази посебних разлога кojи се везу)у за повепан обим послова,хитност
и немоryпности провоllења процедуре Јувног конкурса.

У нawим извЈештајима претходних година указивали смо на начин ангажмана на одреilено
вријеме (без провоllења конкурсне процедуре), a y ИзвјештаЈу за 2018. годину смо
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указали и на ризик да се такав ангажман, након непрекидног трајања у периоду од двије
године, претвори у радни однос на неодреГ)ено вријеме нa основу 16. став 4. Закона о
раду у институцијама БиХв.
Законом о раду у институцијама БиХ прописвни су услови за пријем без конкурсне
процедуре (члан 9. став 1. тачка ц) ; ге эакључивање уговора о раду за обављање
ванредних, привремених или повремених послова или послова чији ce обим привремено
и непредвиоено повеПа (члан 16. став З.).з Ревизорским поступцима смо угврдили да
Агенција није адекватно и довољно документовано поткријепила постојање услова за
ангажовање пугем уговора нa одређено вријеме без провођења конкурсне процедуре,
нити потребу за обављањем послова у дужем временском nepuqny Поред тога,
приликом закључивања уговора Агенција nuje nociynuna y складу са чланом 16. став 3.
Закона о раду, којимје одређенода ce закључивање уговоре нa одреоено вријеме може
вршити док траје потреба за обављањем таквих noc.noea, a најдужедвије годинв Стога
смо мишљења да непрекидно обнављање уговора о раду на одреТјено вријеме, у циљу
стварања yc.noaa за пријем у стални радни однос, поред нетранспарентности, представља
потуно неприхватљив модел эапошљавања у институцијама 6иХ.
Агенција Jo пријемом у стални радни однос, те запошљавањем на одреl)ено вријеме, без
адекватних образложења о стварноЈ потреби за обављањем послова, остварила вепи броЈ
запослених од броја који ЈоЈ Jo одобрен Законом о бY4ery. Као што смо ве11 поменули,
планиран Jo броЈ од 19, a остварен просјечан броЈ од 20 запослених. Планираним и
одобреним бројем од 19 запослених обухваflено Је радно мјесто стручног савЈетника за
које, као ни претходних година, није покренута процедура попуњавања. Умјесто
наведеног радног мјеста, реализовано Jo попуњавање радног мЈеста референт-
специјалиста са 2 запослена, иако није било планирано попуњавање поменутог радног
мјеста. Због тога планирани и одобрени износ средства за бруто плате и накнаде није био
довољан за укупан реализовани броЈ запослених, na Jo тражено преструкryрисање
средстава ради обезбјеђења недостајућих средстава на тоЈ позицији.

11РЕПОРУКА З ~
Б

АгенциЈа Је дужна да прати планирану динамику запошљавања, a сва неопходна
~одсryпања, заснована на измиЈењеним околностима коЈе нису биле познате током
>планирања, реализује у складу са прописима којим су реryлиеани начин попуњавања"
упражњених радих мЈеста и прије у радни однос.    ~

• Чланом 16. став 4. Закона о раду регулисвно Је да вко эапосленик изричито или прећутно обнови уговор о
раду на одреоено вријеме a истим посподавцем, односно иэричито или npeћynro закључи C истим
посподавцем узастопне уговоре о раду на одређвно вријеме на период дужи од двије године без прекида,
такав уговор сматраПе се уговором о раду на неодреl7ено вријеме.

~ Члан 9. став 1. тачка ц) Закона о раду у инстиryциЈама БиХ Јавни оглас не расписује се за пријем у радни
однос запосленика на одреllено вријеме до три мЈесеца, када эбог хитности обављања поола, изненадног
повећања обима посла и изненадног одсуотва запоспеникв није могутiе правовремено провести Јавни оглас.

B Члвн 16. став 3. Закона о раду у институциЈама Бих За обављање ванредних привремених или павремених
послова или послова чиЈи се обим привремено и непредвиоено повећао, a коЈи ниоу трајнијег карактера, као
и ради замјене дуже вријеме одсутног запосленика, може се закључити уговор о раду на одређено вријеме
дак траЈу потребе за обављањем тих послова, односно до повратка одоугног эапосленика, a наЈдуже двије
године.
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6. ЈАВНЕ НАВАВКЕ

Агенција је за 2019. годину донијвла План набавки који јв објавила на својој интврнет
страници. Одлуком директора формиранајв комисија која проводи појвдиначнв поступкв
јавних набавки. '

Првма лрвзвнтованим подацима, Агвнција је у 2019. години проввла два отворвна, два
конкурвнтска посryпка и дирвктнв споразумв за набавку роба и услуга из текупих и
капиталних издатака. Након првтходно проввдвних поступака укупна вријвдност
закључвних уговора износила је 100.252 KM ca ПДВ-ом (отворвни - 71.866 KM,
конкурентски - 9.347 КМ). Овим износом нијв обухваћвна планирана вријвдност оквирног
споразума од 40.000 KM закључвног на пвриод од 4 годинв, након проведвног
конкурентског поступка. Набавка капиталних издатака реализована је пупэм дирвктног
споразума у вриједноспн од 6.967 KM.

У твстираним процедурама јавних набавки нису утврТ)внв значајнијв нвправилности у
примјвни Закона 0 јавним набавкама. Нвдостаци којв смо уочили у процвдури набавкв
лабораторијских услуга (вријвдност уговора јв 6.552 KM ca ПДв-ом) св односе на доказе
o личној способности понуТ)ачав. Докази су достављвни у року утврl)вном у тендврској
докумвнтацији и обавјвштвњу 0 избору добављача, али је њима потвровно стањв на дан
издавања од странв надлвжних органа (који је врвмвнски након оцјвнв понуда), a не на
дан достављања понудв. Осим одредби 0 старости доказа10, Законом 0 јавним набавкама
нијв вксплицитно прописано на који даryм трвбају да гласе докази (увјврвња) 0
испуњавању услова 0 личној способности (члан 45.), ако св они достављају након
доношвња одлукв 0 избору добављача. Квалификованост понуда оцјењује св приликом
евалуацијв понуда (за шта јв твндврском докумвнтацијом прописано достављањв изјава,
уз могунност да св истовремвно доставв и докази 0 испуњвности услова), тв уколико
лостоје дилвмв у логлвду датума доказа, сматрамо да је оправдано да св у твндврској
докумвнтацији наввдв и информација да накнадно достављени докази трвбају да садрже
чињвницв којв су важилв на дан достављања понудв.

7. КОМЕНТАРИ

Агенција је у остављвном року достввила комвнтаре на Нацрт извјвштаја 0 рввизији за
2019. годину. У комвнтарима су наввдвна неслагања на датв налазв и првпоруке
ревизора, и то у тачки 3.1 Систвм интврних контрола (дио који св односи на подношвњв
нових захтјвва за лризнавање трошкова прввоза након првсвљења Агвнције), тачки 4.
БY4вт (Агенција сматра да је Буцвт добро лланиран, али да рвализација није пратила
планирано код броја запослвних и издатака эа гориво) и тачки 6. Јавнв набавкв
(формирана је једна комисија за јавнв набавкв a не комисије, тв образложвњв 0 оцјвни
личне способности у процвдури набавкв). Достављвне коментарв код планирања бY4вта
и формирањв комисије за јавнв набавкв смо прихватили, тв смо уз наввдвно измијвнили
и накнадно уочену грвшку код констатацијв 0 надлвжности Јвдинице интврнв рввизијв.
Детаљно објашњвње комвнтара који нису прихваПени (и дијвлова који су прихваћвни)
дато јв у одговору на достављвнв комвнтарв на Нацрт извјвштаја 0 рввизији, који је
достављен руководству Агвнције уз коначан Извјештај 0 рввизији за 2019. годину.

0 Члан 45. тачка 6) и д) Закона 0 Јавним набавкама

10 Чланом 72. став (3) тачка a) уреgеноје литање старости доказа који не могу 6ити стариЈи од 3 мјесеца од
дана доставе понуда

15



ВОнатимаза
фи . сиЈс ~ ревизи)у

Сњвжа 
~ 
аштинац,виш р~изор

Чланави тима за
инансиЈску p~eFви~ з~иJ у

Фатима Механовип,ревизор

F •--------- - -- ---- ~ ~-
` 1

Руковод a ОдЈвљења за
финан иј у ,вв зију

МирОГ ш ре° зор

Руков
развоЈ, м
квалитет

Драгољуб КОви
• 

KAHUF60 
бpqAy'У
С ✓ 9О ~ 

5.7 59

Dm~m

фOit m
* 40

.)

А 1~l`a•~л 
А

д эbп в tlsИ'~д?
\_ •

Табвла I— Преглед расхОда буцета за 201ђ. годинy
Табела II — Биланс стања на 31.12.2019. годинв
ИЗЈава a ОдговОрностима руководства

ц ОдЈељења за
логиЈу и контролу
анси)скв ревизвје

визор

16



Преглед ра0хОда буцета за 2019. годину

Агенција за над30р над тржиштем Бо0не и Херцеговине
табºпа1

Опи0
Одºбрºии

бу0ет
Уºклаryива-
ња бт0ºта

Ук7пии Ву0ºт
(2+3)

Иэвршвњº
бт0ета

Прºцºиат
514•100

1 2 3 4 5 6

1. тектби иэдаци 805 000 0 805 000 797.586 99

Бр7тº плате и накнаде 558 000 5 000 563 000 562 960 100

Накнаде трОшкОва запºспених 96 000 -3 400 92 600 89 383 97

Путни ♦дºшкОви 25 000 0 25 000 24 954 100

Иэдаци тепеФОи0ких и пОшт тОпуга 12 000 -500 11 500 10 596 92

Иэдаци 33 енергиl7 и кОм у0пуге 1 000 0 1 000 968 97

Набавка матедиlапа 11 000 -2 500 8 500 8 498 100

Издаци за 70п7ге пдевºэа и гºрива 9 000 4 500 13 500 12 830 95

Унајмљиваме имºвине и Опреме 0 0 0 0

Иэдаци за текуПе ºдржавање 5 000 1 400 6 400 5 846 91

Издаци за ºсигудан.е 4 000 -1 900 2 100 2011 96

УгОворенв и др7ге пОсебне 7сп7ге 84 000 -2600 81 400 79 540 98

2. хапитапии издаци 7.000 0 7.000 6 967 100

Набавка земљишта 0

Набавка грађеоина 0

Набавка Опреме 7 000 7 000 6 967 100

Набавка Остапих стапних Оредстава 0

Рекºнстр7кциlа и инве0тнци0н0 ºдрж, 0

3. 7eкyПи грантºви 0 0 0 0

0

0

4, бу0ºт-непººрвдиа пºтрОшња (1+2+3) 812.000 0 812.000 804.553 99

5. вишегºдишма капиталиа 7пагања 0 0 0 0

0

6. Ноенвив донациЈв 0 0 0 0

0

7. Прºграми пОсебне намЈºиº 0 0 0 0

0

8. Ук7пи0 (4+5+6+7) 812.000 0 812 000 804.553 99

Р7иºвОд0твº је Пдегпед ра0кºда бу0ета no екºномским категОриlама, одºбрипº даиа 9 03 2020 гºдине

/





Билвнс ствњв нв ден 31.12.2019. године

Атенције зе иедзор нед тржиштем БОсне и ХОрцегОвине
7aбeпa 11

- Опив • :- •
31.12.2019. . 31.12.2018.

ПРОцºнвт
2l3'100

1 2 3 4

1.Гºтºвинв, крвт.пОтрвживвњв, рдзгрвиичењв и звпике
2 225 2.225 100

НОвчвнв средстев
Кдвтк0р0чнвлОтрвживºњº 2 225 2225 100
Кдатк0р0чииппзОмвни
Интерни финвнсијски 0дн0си
3впихв
Кдºтк000чнв рºэг0аиичºња
2.Стапнº средствв 74 081 85.380 87
Ствпнв средствз 208 930 232 613 90
Испрввкв вдиЈедн0сти 134 849 147.233 92
Не0тлисгнв вриједи00т Отвлних сдедстввд 74 081 85 380 87
Дуг0дОчни ппасмани
Дуг0рОчив ралдвничења

. ' УАУПНОдК7И8д(1+2) 76.306 87.605 , 87

3. КрвткОрОчнв ºбввºзв и рвэгрвничењв 86.882 67.441 129
КдвткОд0чне текуПв 0бºвеэе 25 070 15 950 157
Крвтк000чни кредити и ззlм0ви
рбввеэелремазвл00пеиимв 61812 51491 120
Иитерни финвнсиlски oднocи •

Крвтм0рачнв ддэгдºиичењв
4. Дуг0р0чнº 0бввезº и рвэгдвиичењв 0 0
Дугор0чни кредити и зºјм0ви
Оствпе дугОрОчне 0бавезе
ДугОр0чне рвэгрвничењв
5. ИэвОри 011ºдетввв 74 081 85.380 87
Иэв0ри Оредстввв 74 081 85 380 87
Остºпи иэв00и средстввв
НервОп0двryенивишвкпдих0дв/двсх0дв

тКУПНО ПАСИвд (3+4+5) 160.963 152.821 105

Нºп0мºнв Прввипнии0м 0 финвнеиl0кОм изв(ештввºњу институциlв БООне и ХерцегОвине, чп.10 Отвв 4, ивпОменуг0
Jo дв бипвнс стºњв бу0етских кари0никв нºПе бити урвви0твжен (активв Једнвкв пв0иви) зб0г прОгрвмОки
усп00тввгоенОг си0темв Гпºвнº књиге, дОк Ае билºи0 ствњº к01и рдди министºрств0 финвнсиlв и треэ0рд нв нив0у
Бууетв институциlº Б00нв и Херцег0винв э8 текуАу годину бити удввнОтежеи
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Изјава о одгов0риостима руководства '.

међуивредни ствндард врховиих ревизионих институција (188At 1580) предвиђа да рввиэор трвба да добиЈе
сдговарајуПу изјаву од руковсдства институције као дсквз да руководство приэнаје своју сдговорнсст за
објективие приказивање финансијских иэвјештајв сагласно мјеродавнем еквиру финаисијског извјештавања, тв
да Jo одсбрило финаноијоке иэвјештаЈе.

Руководство Агенције за надз0р над тржиштем Басне и Херцеговине (у даљем
тексту: Агенција) дужно је да обезбиједи да финансијски извјештаји за 2019.
годину буду израђени у складу са Зак0ном 0 финансирању институција Босне и
Херцеговине (Службени гласник БиХ, број 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 и 32/13),
Правилником о финансијск0м извјештавању институција Босне и Херцеговине
(Службени гласник БиХ, број 25/15 и 91/17) и ПравилникОм о рачуноводству са
рачуноводственим политикама и процедурама за к0риснике бY4ета институција
Босне и Херцеговине (проток0л Министарства финансија и трез0ра БиХ, број 01-
08-02-1-1515-1115, од 4.2.2015. г0дине). Руков0дство је так0ђе обавезн0 да п0ступа
у складу са Законом о буиету институција Босне и Херцеговине и међународних
обавеза Босне и Херцеговине за 2019. годину (Службени гласник БиХ број 84/19)
и пратеним упутствима, обашњењима и смјерницама коЈе доноси Министарство
финансија и трез0ра Босне и Херцеговине, као и Осталим зак0нима у Босни и
Херцег0вини, так0 да финансијски извјештаји дају фер и истинит приказ
финансијск0г стања Агенције.

При састављању таквих финансијских извјештаја одговорности руководства
0бухватају гаранциЈе:

. да је осмишљен и да се примјењује и 0држава систем интерних кОнтр0ла
к0ји је релевантан за припрему и фер презентацију финансијских
извјештаја и усклађен0ст ca законима и другим прописима;

. да финансијски извјештаји не садрже материјално значајне п0грешие
исказе;

. да финансијски извјештаји садрже све релевантне податке и внализе
извршења буіјета, као и податке 0 систему интерних кОнтрОла и
реализацији препорука ревизије;

• да се у пословању примјењују важеflи законски и други релевантни
прописи.

Рук0в0дств0 је такоТје одг0вОрно за чување им0вине и ресурса од губитака, па
тако и за предузимање одговарајуflих мјера да би се спријечиле и 0ткриле
проневјере и 0стале незакОнит0сти.
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