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Pralenje realizacije preporuka revizije uéinka

Pradenje realizacije preporuka revizije u¢inka

Ured za reviziju proveo je pratenje aktivnosti Instituclja BiH{ na realizaciji preporuka revizije
udinka za dva izvje&éa revizije uinka objavijenih u listopadu 2014, godine Predmet pradenja
bile su preporuke iz izvie$¢a revizije ulinka ,Raspodjela | kenstenje sredstava tekuée pnuve®
I Smjesta] djelatnih vojrih osoba u Ministarstvu obrane BiH®,

Pratenje je provedeno sukladno [SSAI ~ Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, Nagelima revizije utinka, Voditem za reviziju u€inka i Voditem za osiguravanje
kvalitete u reviziji ufinka vrhovnih reviziskih institucija u BiH,

Temeljni cil} ovog lzvje€a je da se mjerodavnim insttucijama i javnosti prezentiraju aktivnosti
odgovornih institucija na realizaciji preporuka revizije uginka koje su dane s ciliem da se
unaprijede podru¢ja koja su bila predmetom revizye i safuvaju proralunska sredstva. Rezultati
pradenja ukazuju na smanjenje postotka realizacie preporuka u odnosu na ranije izvieife o
pratenju realizacije preporuka iz 2017 godine.

. U revidiranoj oblasti raspodjele i koriStenja sredstava tekuée prituve, stanje se nije znatajnije
promijenilo ¢ odnosu na razdoblje vrienja revizije (2014, godina). Djelomitna reallzaclja
preporuka revizije dovela je do odredenog unapriedenja prakse u dijelu nadzora i izvjedéivanja
o koriStenju sredstava tekuce pntuve

Medutim, preporuke revizije nisu realizirane u dijelu koji se odnosi na donoSenje jasmih pravila
| procedura o koridtenju sredstava tekute pnZuve, kao i cdredivanjie oblasti od posebnog
javnog interesa Transparentnost u postupcima dodjele sredstava tekuce pricuve nije
osigurana pa sredstva tekuce prituve se | dalje dodjefjuju bez javno objavijenih poziva.

Ni u revidiranoj oblasti smjestaja djelatnih vojnih osoba u Ministarstvu obrane nije do$lo do
promene, odnosno poboljSanja Ministarstvo obrane nije pristupilo rjeSavanju problema
smjeétaja djelatrih vojnih osoba sukladno preporukama revizije. lako je Ministarstvo obrane
usvojilo Akcljski plan za implementaciju smjeStaja profesionalnih vojnih osoba, izostale su
aktivnosti Ministarstva sukladno navedenom Akcijskom planu koje bi doprinijele reahzaciji
preporuka revizije

Generalno promatrano, nije ostvaren znalajan napredak u revidiranim podrugjima Z2Za

sveobuhvatno unapriedenje potrebno je uloZiti dodatne napore u realizaciju preporuka revizije.
. Na taj natin doprnijet ¢e se efektvnyem upravianju sredstvima tekuée priuve te na

ekonomiZniji natin rijednti pitanje smjestaja dielatrih vojnih osoba u Ministarstvu obrane

1zvjesée je, sukladno tlanku 16. i tlanku 17. Zakona o reviziji, dostavljeno Parlamentarnoj
skupdtini, Predsjednidtvu, Vijedu ministara, Ministarstvu financija i trezora 1 Ministarstvu

obrane.
GLAVNI! 1ZOR
bz 5
ZAMJENIK ——— ZAMJENIK
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i Pratenje realizacije preporuka revizile uéinka

Izvréni rezime

Ured 2a reviziju |e proveo pralenje realizaclje preporuka s clljem procjene njihove
implementacije | stanja u revidiranim podrugjima. Utvrdeno je smanjenje postotka realizacije
preporuka u odnosu na izvjesée o pradenju realizacile preporuka iz 2017. godine, a 8to je
prikazano u narednoj tabilici,

Tabilica {: Preglad realizacije preporuka revizijs uéinka

' v - T T Postotak realizaclje |- - Postotak realizacije
- Stupanj reallzaclje .. _ preporuka U izvje$éu o preporuka u izvje3tu o
- . . . pratenju 1z 2017. godine | pradenju iz 2018, godine
Realizirano 24% 0%
Djelomiéno 2% 18%
Poletne aktivnosti 44% 38%
Nisu poduzete aktivnosti 0% 48%
Ukupno 100% 100%

lzvor; Ured za reviziu

lako su preporuke revizije usvojene od mjerodavnih { prihvaéene od odgovormnih institucija, kod
vetine Institucija odgovornih za njihovu realizaciju nismo pronaéli refevantne analize stanja i
informacija o nadzoru realizacije preporuka revizije | relevantnih zakljutaka. Zakljulci Vijeca
ministara se neée realizirati ukolko Vijeée ministara ne osigura nadzor njihove realizacije. Isto
va?i | za zakljutke Parlamentarne skupitine,

U sljedeéo] tablicl prikazana je ukupna realizacija preporuka revizile utinka iz izvjes¢a
*Raspodjela | koriStenje sredstava tekude pri¢uve”.

Tablica 2: Pregled reallzacije preporuka za Izviedée "Raspodjela i koridtenje sredstava tekude prituve”

Stupan] realizaclje Bro) preporuka Postotno
Realizirano 0 0%
Djetomigno 2 40%

Potetne aktivnosti 3 60%

Nisu poduzete aktivnosti 0 0%

Ukupno . 5 100% )
Jzvor Ured za reviz|u

Cetirl godine nakon objave izvje3¢a revizile uginka, dvije preporuke revizije su djelomino
realizirane, a za tri preporuke su poduzete poletne aktivnosti. Temeljem ovakvog stupnja
realizacie preporuka moZemo konstatirati da nije ostvaren znadajan napredak u revidiranom
podrutju. Nisu donesena pravila | procedure koje bi doprinilele transparentnom 1 namjenskom
koristenju sredstava tekuée prituve. Odredena pobolj3anja u revidiranom podrutju se mogu
konstatirati u dijefu vréenja nadzora i izvieséivanja o koriStenju sredstava tekuce priCuve. [znos
sredstava tekuée prituve u promatranom razdoblju je smanjen.

U sliedeéo] tablicl prikazana je ukupna realizacija preporuka revizije ulinka iz lzvieSta
*Smjeitaj djetatnih vojnih osoba u Ministarstvu obrane BiH",
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Tablica 3; Pregled reatizacije preporuka za ixvjeiés “Smjedtaf djelatnih vojnih osoba u Ministaratvu obrane

BiH"

Stupan] realizaclje - " Broj preporuka Postotno
Realizirano 0 0%
DjetomiZno 0 0%
Potetne aktivnosti 1 17%

Nisu poduzete aktivnosti 5 83%
Ukupno ° - 6 ST o00%

{zvor: Ured za reviziu

Cetiri godine nakon objave izvjedéa revizije u€inka, nfjedna preporuka revizije nije realizirana

il djelomi¢no realizirana, za Jednu preporuku su poduzete poletne aktivnostl, dok za pet

preporuka revizije nisu poduzete aktivnosti. Temellem ovakvog stupnja realizacije preporuka .
moZzemo konstatirati da nije bilo napretka u revidiranom podru¢ju. Ministarstvo obrane nije

nastavilo sa realizacijom zapo&etih aktivnosti na koje se obvezalo. Troskovi za smjestaj DVO

ostall su nepromilenjeni.
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1. UWOD

U uvodnom dijelu ovog lzvieséa obrazioZen je opéi cllj | svrha pradenja realizacije preporuka
revizije utinka, kronologija prethodnih pratenja, te osnovne informacije o tekuéem pracenju.
' 1

1.1. Cllj I svrha pradenja

Zadatak revizije uginka Je lzvje3¢ivan]e o efikasnost], efektivnosti | ekonomitnosti programa ili
aktivnosti, a pravodobna realizaclja preporuka | unaprjedenje rada je zadatak revidiranih
institucija.

Praéenje realizacije preporuka iz izvje$¢a o provedenim revizijama utinka predstavija finalnu
fazu revizije udinka koja stijedi nakon ciklusa planiranja i izvrSenja revizija uginka. Praenje je
nuZan element u reviziji u€inka jer potife na odgovomost Instituclja kofim su uputene
preporuke | osigurava povratne infomacije o efektima provedenih revizija.!

Pradenje lzvje3éa revizije u&inka | analiza aktivnosti nadle2nih instituclja nakon objave lzvjeS¢a
predvideno je | dokumentima Ureda za reviziju; NaZela revizlje utinka, Vodi za reviziju uZinka
I Vodit za osiguravanje kvalitete u reviziji u¢inka.?

Preporuke date u [zvjedéima revizlje uZinka se trebaju pratiti kako bi se ustanovilo koje mjere
su nadle2ne Institucije preuzele po danim preporukama, koje preporuke su realizirane | koji
efekti su ostvarenl. Vrijeme, predmet | opseg pradenja realizacije preporuka je odluka vrhovnih
revizijskih institucija.?

Praéenje postupanja institucija BIH po danim preporukama revizije utinka je aktivnost koju
Ured za reviziju provodi s clljem osiguravanja efektivnosti revizijskih IzvjeS¢a, pravodobne i
eflkasne realizaclie preporuka | prulanja povratne Informacile za Ured za reviziju,
zakonodavnu | [zvrénu viast o realizaciji danih preporuka.

1.2, Prethodna pratenja

Od uspostave funkcije revizije uginka, Ured za reviziju je zakljutno sa 31.12.2017. godine
objavio ukupno 33 pojedinadna izvied¢a revizije ulinka I Cetli izvjed¢a o pracenju lzvjeSta
revizlje uinka, cdnosno praéenju realizacije preporuka Iz izvied¢a revizija utinka,

Pradenje prvog objavljenog fzvjedéa revizije utinka* Ured za reviziju je proveo po Zakljuku
Parlamentame skup3tine iz 2009. godine, a Informacija o utvrdenim rezultatima® dostavijena
je Parlamentarno) skupétini 2010. godine.

Ured za revizlju Je 2014, godine lzvrdio praéenje Sest Izvie$éa revizlje utinka koji su objavijenl
u razdoblju od 2010. do travnja 2013. godine ® Izvjesée o utvrdenim rezultatima’ Je dostavijeno

1 ISSAI 300.

2 QOdiukom Koordinaclskog odbora broj 12-50-1.19-2/08 usvolena su Nalela revizija uinks; Odlukom
Koordinacijskog odbora broj 08-50-1-4/13 usvaljen e Vodis 2a reviziju uinka, Odiukom Keordinaciskog odbora
bro| 08-50-1-5/13 usvojen je Vodié za osiguravane kvalitete u revizl]l ulinka.

3 SSA) 3200 - Sm]ernice za postupsk revizije uZinks

4 1zvied&e revizije udinka Proces zapogliavanja driavnih siuZbenika u institucjama BiH, 09 04 2009 godine

# Naknadna revizija = {nformacija o realizacili preporuka Ureda 2a raviziju institucija BiH iz cblasti revizile utinka,
veljala 2010 godine

% Nabava ralunarske oprems u Institucijama BiH, Upravijanje trodkovima zakupa zs rad | smjedta] instituclja BiH,
Stambeno zbrinjavanje povratnika; ViSegodidnja kapitaina ulaganja institucija Bi; Upravijanje veznim parkom u
institucijama BiH, Upravijanje zasnovano na rezultahma kroz planove i izviedca institucija Vijeca ministara BiH.

? Pracenja realizaclja preporuka revizije utinka, 25 02 2014 godina
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Parlamentamo] skupdtini | Vije¢u ministara, a sve instituclje BiH su o objavi kzvjeiéa
informirane putem cirkularnog pisma.

Trede izvieSée o pratenju realizaclje preporuka lz osam izvjedéa revizije uCinka objavijeno je
2016. godine, a njime Je obuhvaéeno praéenje preporuka iz osam izvjeSla revizije uinka
objavijenih u razdoblju od srpnja 2013. godine do srpnja 2014. godine ®

U 2017. godini objavijeno je Eetvrto izvieSte pratenja realizacije preporuka iz dva izvjesta
revizile uéinka objavijenih u 2014 godini.*

Sva ranija izvje8éa o praéenju realizacije preporuka su razmatrana { usvojena na
Parlamentarnoj skupitinl sa zakljutkom da su odgovorne instituciie duZne realizirat|
nerealizirane preporuke revizije

1.3. Tekute pratenje

1.3.1. Predmet | opseg

Ured za reviziju Je nastavio sa aktivnostima pratenja izvjedéa revizije udinka. Ovoga puta su
predmet pradenja dva izvje$éa revizije utinka koja su objavijena u studenom i prosincu 2014,
godine, Praéenjem je obuhvadeno razdoblje od objave izvjed¢a do sredine 2018. godine.

Tablica 4' Pregled lzvjedia revizije ulinka kojl su predmet praenja

Rednibroj | =~ . Naziv izvjeSta C Datum objave
1. Raspodjela | koridtenje sredstava tekute priCuve 13.11.2014
2. Smjestaj djelatnih vojnih oscba u Ministarstvu obrane BiH | 30.12.2014,

lzvor; Ured za reviziju
Ured za reviziju je analizirao stanje iz podrutja koja su revidirana i analizirao:

¢ Koje aktivnosti su poduzimale nadleZna Institucije (Parlamentama skupétina | Vijete
ministara) nakon objavljivanja zvje3ta revizije utinka?

» Dali suiu kojoj mjeri Institucije poduzimate aktivnosti na realiziranju preporuka revizije
udinka | zakiju¢aka nadle2nih institucija? )

e Imajuéi u vidu ciljeve revizije, koje su se promjene stanja u revidiranim oblastima desile
u odnosu na stanje 1z izvjeséa?

Revizija je analizirala poduzete aktivnosti bez utvrdivanja razloga za poduzimanje istih, {j. nije
ispitivano da li su iste posljedica danih preporuka revizije ili su posfjedica druglh okolnosti.

1.3.2. lzvori | metode

S clljem prikupljanja podataka o realizaciji preporuka i zakljufaka nadleZnih instituclja, svim
institucljama BiH koje su bile obuhvatene prvobitnom revizilom je dostavieno cirkularno
pismo. U pismu su navedene date preporuke iz ixvje3¢a | zakljuCci nadleZnih institucila. Od

® Pratane su preporuke iz siedaéih izviedds revizije udinka 1. Rad povjerenstava institucija BiH; 2. Uvjeti za
ofikasnu | efektiviiu kontrolu PDV-a | prisiinu naplaty duga; 3. Upravijanje robom oduzetom u carinskim postupcima,
4 Efikasnost FIPA-a u privialenju stranih investiclja u BiH, 5 Razultali reforme javne uprave, 8 Freipostavke za
efikasan rad Agencile xa prevancllu korupclje § koordinaciju borba protiv korupcije, 7 Telekomunikacijska rjeden)a
u institucilama BIH, 8 Upravljanje ugovorima o djelu | ugoverima o priviemenim | povremenim poslovima

® [zdacl za sudske sporove | Kontrola zraénog prometa BiH,




rarg
H L]
1 !

- Pratenje reallzacije preporuka revizije uéinka

Institucija je traZeno je da u pisano] formi predstave aktivnost! koje su poduzimale, kao | dokaze
kojima se to potkrepijule.

Potrebne informacije su prikupljene | na temelju analize zapisnika (zakljutaka) sa sjednica
ZastupniZkog doma, Doma naroda | Vijeéa ministara, analize zakonskih | podzakonskih akata,
lzvjedéa, informacija, medi[skih natpisa, objava u Stuzbenom glasniku BiH, izvje$¢a financijske
revizije, | sastanaka sa subjektima revizije

U izabranom metodoloSkom pristupu teret dokazivanja poduzetih aktivnosti na temelju
preporuka je na institucifi kojoj su preporuke bile upuéene. Na temelju odgovora institucija na
uplt Ureda za reviziju o poduzetima aktivnostima na realizacl)i preporuka | dostavijenih dokaza,
vriena je procjena stupnja poduzetih aktivnosti. Za navode Institucifa o poduzetim
aktivnostima, bez adekvatnih dokaza, dodatno su tra2enl dokazi. Smatrall smo da aktivnosti
koje nisu spomenute u odgovoru institucije, niti su za njih dostavijeni dokazi, a koje je
podrazumijevala data preporuka ili zakljutak nadle2nih instituclja, u konkretnom izvjes¢u, nisu
ni poduzimane.

Utvrdene su &etirl moguée kategorije realizacije preporuka:

s Prva - realizirano - institucije su okonéale aktivnosti navedene u preporuci, cdnosno
preporutene kontinuirane aktivnosti se redovito provode ~ stanje u revidiranom
podrutju je znadajno popravijenc;

o Druga - djelomiZno — u institucijama je u tijeku realizacija preporuka, odnosno
izviesna je realizacija odredenih aktivnosti navedenih u preporucl — postignut je
napredak u revidiranom podrutju;

¢ Treéta-potetne aktlvnostl - institucile su planirale ili stvaraju preduvjete za realizaciju
aktivnosti navedenih u preporuci = nije bilo napretka u revidiranoj oblast;

¢ Cetvrta — nisu poduzete aktivhosti — nisu konstatirane aktivnosti na realizaclji
preporuka Hi nisu dostavijene Informacije o poduzetim aktivnostima - nije bilo napretka
u revidiranom podrutju.

Takoder, u procesu procjene realizacije preporuka, konsultirane su kolege [z revizijskih timova
koji su wvrdili predmetne revizile, kao | kolege iz financijske revizije, te Je za ocjenu stanja
prikupljana dokumentacfja koja je dodatno posiuZila za ocjenu realizacile preporuka. Za
procjenu realizacije preporuka Iz izvjedéa revizije utinka Raspodjela | koristenje sredstava
tekuée priGuve na bazi uzorka provieravano je da li korisnicl izvjeS¢uju 6 namjenskom utrofku
sredstava kao | da 1l mjerodavne institucije zaklju€uju ugovore sa korisnicima sredstava

1.3.3. Osnovnl podaci

lzvie§éa su dostavijeni revidiranim institucijama, Parlamentarnoj skupétini, Vije¢u ministara,
Predsjedni&tvu, Ministarstvu financija i trezora | Ministarstvu obrane.

Svako izvjedte objavijeno je na internet stranici Ureda za reviziju | propracen je priopenjem
za medije U narednoj tablicl prezentirani su podaci o preporukama iz izvjed¢a koji su predmet
tekuéeg pracenja.
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Tablica 8: Pregled broja preporuka po [zvjedéima | po Inatitucljama -
. : ">~ | Ukupanbro] | Brojpreporuka po Institucl]l*
Redni Nazlv izvjedéa preporuka
broj . R ' VMBIH | MFT . MO
1 Raspodjela | koristenje 5 3 2
* | sredstava teku¢e pnéuve
Smjestaj djelatnih vojnih
2. | osoba u Ministarstvu 6 6
obrane BiH
zvor, Ured za reviziju
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2. POSTUPANJE MJERODAVNIH INSTITUCIJA PO 1ZVJESCIMA

U ovom poglaviju predstavijene su aktivnosti mjerodavnih institucila, Parlamentamne skupétine
i Vijeta ministara, po izvie$¢ima revizlje utinka.

2.1. Parlamentama skup3tina

Zastupnitki dom i Dom naroda su razmatrali | usvojili oba lzvjes¢a revizije utinka koja su
predmet tekuéeg praéenja. Prilikom usvajanfa zvjed¢a Parlamentama skupétina je usvojila i
zakljutke u kojima se traZe povratne informacije o realizaciji preporuka revizije od mjerodavnih
institucija. Navedenim se vrii dodatan pritisak na odgovorne institucije BiH da realiziraju date
preporuke revizije.

U naredno] tablici prikazano je vrijeme razmatranja izvie3¢a od strane Parlamentame
skupstine,

Tabllca 8: Pregled datuma razmatranja zvjedéa u Parlamantarno) skupiétini

Rednl Razmatranjeu . Razrvnatran,ja u
“broj s Nazlv izvje3¢a . Zastupnltkom domu Domu naroda
1 Raspodjela | koritenje 12. sjednica odr2ana 8. sjednica odr2ana
) sredstava tekude pnéuve 28 05.2015. 23.08 2015,
Smjestaj djelatnih vojnih 12. sjednica odrlana | 8 sjednica odrZana
2. osoba u Ministarstvu obrane | 28 05 2015. 23.06 2015.
BiH

lzvor Ured za reviziju

Oba izvjeSéa revizije uginka su razmatrana na istim sjednicama domova Parlamentame
skup3tine. Usvajanjem Izvje$éa revizije utinka utvrdena je obveza odgovomih institucija za
realizaciju preporuka iz izvjeSéa revizije utinka.

Razmatranje tzvjeséa ,Raspodjela | koridten]s sredstava tekuée priuve*

Zastupnitkl dom Je na svojoj 12. sjednici odr2anoj 28.05.2015. godine usvojio izvie8ée revizije
ulinka ,Raspodjela i koridtenje sredstava tekuée priuve® sa sfiedeéim zaklju&cima.

1. Zastupnitki dom PS BiH tra2i od Agencije za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe proliv
korupcije BiH da u najkraéem roku detaljno analizira izvje8be o izvrienof revizijl ucinka o temi
*Raspodjela | konitenje sredstava tekuce pntuve® | utvrdi da Il fe u raspodelf | koriStenju
sredstava tekude prituve bilo sukoba interesa | elemenala korupcije, te o nalazima Agencye
obavijesti Zastupnitki dom.

2, Zastupni¢ki dom PS BiH traZi od VM BiH da u roku od 90 dana izvyesti Zastupnitki dom o
realizaciji revizorskih preporuka po lzviedéu o izvr$enof reviziji uémka o temi "Raspodjela i
konstenje sredstava tekute priCuve”.

3. Zastupnitkl dom PS BiH tra¥f od MFT da tromjesetno Zastupnitkom domu dostavija
detaljano izvie$ée o raspodjeli | koristenju sredstava tekuce pricuve.

Dom naroda je na svojoj 6. sjednici odrzano] 23.06.2015. godine usvojio lzviedée revizije
udinka ,Raspodjela | koriitenje sredstava tekute pricuve® sa sljededim zakfjutkom: ZaduZuje
se VM BiH da u roku od 90 dana fzvijesti Povjerenstvo za financije i proraun Doma naroda
PS BiH o planiranim | poduzetim aktivnostima na provodenju preporuka iz lzvjeSca, le o
poduzetim aktivnostima upozna i Ured za reviziju Institucija BiH.
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Razmatranje izvjeséa ,,Smjedta] djelatnih vojnih osoba u Ministarstvu obrane BiH"

Zastupnieki dom je na svojoj 12. sjednici odr2ano] 28 05 2015. godine usvojio lzvjeSée revizije
utinka ,Smjesta] djelatnih vojnih osoba u Ministarstvu obrane BiH" sa sljedeéim zakljutkom:

Zastupnitki dom Parlamentame skup$tine BiH traZi od Ministarstva obrane da u najkratem
roku izradi | dostavl akcijski plan za realizaciju revizorskih preporuka po izvfe$éu revizife ucinka
o temi “Smjestaf profesionalnih vojnih osoba u Ministarstvu obrane BiH".

Dom naroda je na svojoj 8. sjednici edrzanc 23.06.2015. godine usvojlo izvjedle revizije
utinka ,Smjestaj djelatnih vojnih osoba u Ministarstvu obrane BiH" uz sljededi zakljuak:

Dom naroda Parlamentame skupStine BiH zadu2uje Ministarstvo obrane BiH da u roku od 80
dana obavijest! Povjerenstvo za financije | proraCun Doma naroda o planiranim | poduzetim
aktivnostima na provodenju preporuka Iz izvje$éa, te da o poduzetim aktivnostima upozna |
Ured 2a reviziju instituciia BiH.

2.2. Vijeée ministara

Vije¢e ministara je razmatralo izvje3te revizile ufinka ,Raspodjela | koridtenje sredstava
tekuée prituve" | prije njegovog razmatranja na Parlamentamoj skupstini, te za realizaciju
preporuka zaduZilo Ministarstvo financlja | trezora. Nakon Sto je Parlamentarna skupitina
usvolila izvjesée, VijeGe ministara je razmatralo zakljutke Zastupnitkog doma koji su usvoleni
tom prigodom

Vijeée ministara nije razmatralo niti donosilo zakljutke po izvieséu revizije ulinka ,Smjestaj
djelatnih vojnih osoba u Ministarstvu obrane BiH",

U naredno] tablici prikazano je vrijeme razmatranja [zvie5¢a od strane Vije¢a ministara.
Tabllca 7: Pregled datuma qumlmn]n fzvjedéa/zakljutaka u \!Ijoéu minlstars

Datum razmatranja ’ .
Redni ; Sjednice Vijefa Sjednice Vijeta
broj !“32‘“ izvjedéa lzvjesée ' ministarapo - ministara po
- ' 3 zakljutcima zakiju¢cima Doma
. . ) Zastupnitkog doma . haroda
Raspodjela i
1 koristenje 113. sjednica, 11. sjednica,
* | sredstava tekuée 27.11.2014, 17.08 2015 "
prituve
Smjestaj djelatnih
2 vojnih osoba u Nije . .
' Ministarstvu razmatrano
obrane BiH
lzvor; Ured za reviziju

Razmatranje lzvje§éa ,Raspodjela | koristenje sredstava tekuée pri¢uve* | zakljutaka
Parlamentarne skupitine

Vije€e ministara je na svojoj 113, sjednicl, odr2anoj 27.11.2014. godine, razmotrilo | usvojllo
1zvje3ée Ureda za reviziju o izvrienoj reviziji uginka na temu ,Raspod]ela i koristenje sredstava
tekute prituve®, te za realizaclju preporuka zaduzifo Ministarstvo financija i trezora. Nakon to
je Parlamentarna skup3tina usvojlla {zviedte, Vijede ministara se na svojoj 11. sjednici,

’ . 12
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odr2anoj 17.08.2015. godine, upoznalo sa zakljufcima koje Je Zastupniki dom usvojio prillkom
razmatranja izvje3éa, te s tim u svezl donijelo | zakljutke koji glase: Za realzaciju zakljuCaka
donesenim povodom rasprave o izvje$éu RU "Raspodiela | koriStenje sredstava tekuce
pri¢uve® zaduZeni su: a) Agencya za prevenciju korupcije | koordinaciju borbs protiv korupcye
BiH za realizaciju zakljucka pod brojem 1; b} Ministarstvo financlja | trezora BiH za realizaciju
zakljutaka pod brojevima 2| 3. ‘

Prafenje realizacije preporuka revizije ufinka
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3. PODUZETE AKTIVNOSTI INSTITUCIJA NA REALIZACIJI PREPORUKA PO
POJEDINACNIM IZVJESCIMA

3.1. lzvjedée revizije uéinka ,Raspodjela | koriStenje sredstava tokuée priCuve" -
Cllj | svrha revizije

Cllj revizije bio je utvrditi da i se sredstva tekuce pri€uve koriste transparentno | u svrhu njihove
osnovne namjene. Cilj revizije bila je i identifikacija slabosti u procesu odobravan|a, nadzora i
lzvjedéivanja o koridtenju sredstava tekuée prituve, te pokazati da se efikasnijim koriStenjem |
boljom kontrolom mo2e doprinijeti postizanju bofje financijske discipline, podizanju svijesti o
javnoj odgovornosti | udinkovitjem koristenju javnog novea Dalle, cil] revizije Je bio | skretanje
pozornosti na pojavu [ lode prakse pri donoSenju odiuka o raspodjell Javnih sredstava, te
donositeljima edluka | korisnicima sredstava ukazati na Javnu odgovomost spram raspodiele |
kori$tenja Javnog novca.

Kijuénl nalazi ] zakljudcl

Natazi do kojih se doslo ukazuju da proces raspodijele 1 koristenja sredstava tekuce priuve ne
osigurava temeljne pretpostavke transparentnosti, namjenskog | efikasnog koridtenja Javnog
novca. Javna sredstva u proralunu Iskazana kao tekuca priduva nisu koriStena za hitne |
nepredvidene situacije &iji izostanak financiranja bi imao posljedice po drustvo.

+

Tijekom 2012. | 2013. godine, kroz sredstva tekuée priuve utrodeno je vile od 10 milljuna KM
proratunskih sredstava Od ovog iznosa, putem odluka Vije¢a ministara, na financiranje
tekuéih aktivnost! u institucijama BiH potro3eno je viSe od 7,5 milljuna KM. Preostali iznos je
po odlukama Vijeéa ministara, predsjedatelja Vije¢a ministara | njegovih zamjenika, utroden
kroz stavku .grantovi neprofitnim organizacijama®,

Sredstva koja su dodjeljivana Institucijama BiH najie3¢e su koridtena za tekule izdatke
poslovanja, plate | naknade, nabavu opreme | kapitalne lzdatke. Putem grantova neprofitnim
organizacljama, na netransparentan nacin, sredstva tekude pri¢uve dodjeljivana su sportskim
kiubovima i sportskim udrugama, vjerskim i humanitarnim organizacijama, raziiéitim udrugama
gradana 1 kulturno-umjetnitkim drutvima, medijima, prorafunskim korisnicima nizih razina
vlasti, te pojedincima,

jako se problemi nenamjenskog koristenja sredstava tekuée prituve mogu donekle pripisati
nejasnoéi zakonska regulative i nepostojanju provedbenih akata, niti jedna od nadlenih
Institucija nije pokretala inicijativu da se ovi problemi rijede.

Zakonima je Ministarstvu financi]a i trezora dodijeljena vaZna kontrolna funkcija Ona nije
adekvatno uspostavijena. Kontrolne aktivnosti su bile egraniene i nisu osiguravale namjensko
I transparentno koridtenje ovih sredstava. Ministarstvo financija 1 trezora nije iniciralo
donodenje provedbenih akata kojima bi definiralo nadzor dod)ele | koriStenja sredstava tekuce
prituve.

lzvjedtivanje o koridtenju sredstava tekude priduve je takoder ograniZeno. Kako codluke o
dodjeli sredstava korisnike ne upuéuju na obvezu zviedéivanja, ne Zude rijetka, povrina i u
informacijama vrlo oskudna izvje3éa korisnika sredstava tekuée prizuve. O sredstvima koja su
koristile institucije BiH Izvje$éivalo sa §turo u redovitim godinjim izvjeséima o radu. O efektima
Iskoridtenih sredstava nije [zvjedcivano.
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Trenutno stanje u revidirano] oblast]

Stanje u revidirano] oblasti raspodjele i koridtenja sredstava tekute prituve nlje znalajnije
promijenjeno u odnosu na razdoblje revidiranja, 2012.-2014. godina.

Preporuka revizije &jom im plemeﬁlacljom bi se urediia ova oblast u smistu dono3enja pravila
i procedura o koridtenju sredstava tekuée prituve u pogledu namjene, uvjeta koridtenja | natina
tzvjedéivanja o utrodku sredstava nije realizirana. To znati da se tekuta priluva | dalje
dodjeljuje na istl na&in, bez da se radl o hitnim 1 nepredvidenim situacijama &iji izostanak
financiranja bi imao posljedice po drustvo, bez zadovoljenja natela transparentnosti | nacina
Izvje&tivanja o utrodku sredstava.

Sto se tile transparentnosti u postupcima dodjele sredstava tekuce prituve, sredstva tekute
pricuve se dodjeljuju bez javno objavijenih kriterija za apliciranje | uvjeta koristenja. Dio
sredstava tekute prituve kojim raspolaZu predsjedatelj | zamjenici predsjedatelja Vijeta
ministara i &lanovi Predsjednistva se dodjeljuje temeljem dosta uopéenih i neiscrpnih internih
kriterija.

Oblasti od posebnog Javnog interesa koje ¢e se na transparentan natin financireti iz sredstava
tekuée prituve nisu utvrdene. S obzirom da ove oblasti nisu definirane, i dalje [e prisutna
praksa financiranja istih korisnika u tijeku proratunske godine i putem sredstava tekude
pricuve | putem sredstava tekuéih grantova institucija BiH, za Iste ili slitne namjene’?,

Trenutno stanje u revidiranoj oblasti i dalje karakterizira izraZeno diskrecijsko pravo donositelja
odiuka, Zakonom o proratunu je prodiren krug donositelja odiuka za koristenje sredstava
tekuée prituve Tako su od 2015, godine odluke o raspolaganju tekuom prizuvom polell
donoshi i Elanovi Predsjedni$tva. Raspolaganje tekuéom priuvom zadr2ali su | predsjedatel]
Vijeéa ministara | njegovi zamjenici, osim u slutaju 2018. godine.

Bitno je naglasiti da je dodlo do pomaka u segmentu praéenja utrodka sredstava na nacin da
odiuke Vijeéa ministara o odobravanju sredstava tekuée prituve za ostale korisnike, odiuke
&lanova PredsjedniStva 0 odobravanju sredstava tekuée prituve za neprofitne organizacije |
pojedince, | odiuke predsjedatelja | zamjenika predsjedatelja Vije¢a ministara o0 odobravanju
sredstava tekuée prituve za neprofitne organizaclje 1 pojedince, sadrze odredbu o obvezl
dostavijanja fzvje3¢a o namjenskom utrodku sredstava

lznos sredstava tekude prituve odobren Zakonom o proraunu varira kroz godine. Usporedimo
li razdoblje 2012.-2014. sa razdobljem 2015.-2017., potrebno je istaéi da Je dodlo do smanjenja
Iznosa odobrenih sredstava proratunske priduve za 5,7 mifijuna KM. U razdoblju od 2012. do
2014. godine ukupno Je proratunom odobreno 15,8 milijuna KM sredstava tekuce priuve, dok
Je za razdoblje od 2015. do 2017, godine odobreno 10,08 milljuna KM. U Dodatku 1. detafjnije
su prikazani iznos| sredstava tekuce prituve po godinama, kao | po donositelima odluka o
koriStenju sredstava.

1 tydiuke o rasporedu sredstava tekuéeg granta ,Sufinanciranje sportskih manifestaclje® za 2018, 1 2017, godinu,
Vijeda ministara bro] 142/18 | 301/17, Odluke o dodjell sredstava za projekte U ckviru medunarodne kulturne
sutadnje za 2018, i 2017, godinu, Vijeda ministara brof 138/18 § 303/17; Odiuke o dodjeli sredstava za sufinanciranje
projekata Institucija kulture u BiH za 2018, | 2017, godinu, Vijeta ministara bro} 140/18, 260/18, 265/18 i 302/17,
Odluka o dodjell grant sredstava crivama | vjerskim zajednicama u BiH za 2018, godiny, Vijete ministara broj
331718, Odluka o dodjeli grant sredstava za podriku organizacijama osoba & invaliditetom u BiH za 2018 godiny,
Vijede ministara broj 330/16, Odluka o dodjell grant sredstava Ministarstva za fjudska prava | izbjeglice BiH za 2017,
godinu, Vijede ministara broj 314/17,
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Odluke Vijeéa ministara o dodjell sredstava tekuée pri¢uve institucijama BiH | ostalim
korisnicima u 2018, ] 2017. godini

Promatramo li stanje sa aspekta namjene dodijeljenih sredstava tekuce pri¢uve u zadnje dvije
godine (2018. 1 2017, godina), moZemo konstatirati da nije bilo znaga]nljih promjena u smisiu
postovanja odredbl Zakona o financiranju'!, | dalje je prisutna praksa financiranja tekuéih |
kapitalnih izdataka Institucija BiH iz sredstava tekuée priuve.

Od ukupnog iznosa tekuée priduve koji Je odobren Zakonom o proratunu za 2018, godinu
(959 000 KM), 363 000 KM je odiukama Vije¢a ministara dato na raspolaganje proratunskim
korisnicima za financiranje tekuéih izdataka.

Od odobrenog iznosa za tekuéu priuvu za 2017, godinu (3.307.000 KM}, 711.445 KM Je
odiukama Vije¢a ministara dato na raspolaganje proradunskim korisnicima za financiranje
tekudih | kapitainih izdataka. Namjena dodijeljenih sredstava varirala Je od financiranja plada ]
naknada zaposlenih, financiranja putnih troSkova pa do financiranja kapitalnih Izdataka,

U Dodatku 2. detaljnije su prikazani iznosi | namjena sredstava tekuée prituve dodijeljenih
instituctiama BIH,

Od ukupnog iznosa tekuée priuve za 2016. godinu (959.000), 235 938 KM je odlukama Vijeéa
ministara dato na raspolaganje ostallm korisnicima:

e Fizitka osoba ~ 5.938 KM"?
e Grantovl neprofitnim organizacijama - 20.000 KM'3
s Grantovl nl2im razinama viasti = 210.000 KM

Revizia je na uzorku provjeravala da Il su korisnici'® sredstava tekuée pri¢uve 1z Odluke Vijeéa
ministara broj 213/16 (210.000 KM), ispoitovall obvezu lzvie3éivanja o namjenskom utrodku
sredstava, lako Je po Odluci postojala obveza dostave izvie§éa o namjenskom utroBku
sredstava od strane korisnika putem Ministarstva financija | trezora, u Uredu predsjedatelja
Vije¢a ministara, kao ni v spomenutom Ministarstvu, nisu raspolagali sa izvieitem o
namjenskom utrodku sredstava

Od odobrenog iznosa za tekuéu pri¢uvu za 2017, godinu {3.307.000 KM), 1.830.141 KM je
odiukama Vijeta ministara dato na raspolaganje ostalim korisnicima:

o Grantovi neprofitnim organizacljama 15 000 KM'®

e Grantovi korisnicima proratunskih sredstava nizih razina viastl = 215,141 KM'7

+ Grantovi korisnicima proraunskih sredstava niZlh razina viasti i grantovi neprofitnim
organizacljama - 1.600.000 KM'®

Iznos od 1.600.000 KM dodijeljen je niZ2im razinama vtastl, neprofitnim, vjerskim | sportskim
organizacijama. U odluci o odobravanju sredstava navedeno je da ée pojedinatne ugovore o

Y Zakon o financiranju instituclia BiH, 2lanak 17. stavak (2)' ,Sredsiva tekute priduve mogu se koristt za
financiranfe hitnih § vanrednih izdataka | programe kofl nisu uvrdteni u prorafun; financiranje trofkova madunaradnih
sporova § arbitraZa, financiranje novih instituclja Bosna | Hercegovine kojes tijekom fiskaine godine steknu status
proratunskog korisnika, grantove naprofitnim organizacljama (Siu2beni glasnik BiH broj 61/04 | 49/09)

12 Odiuka Vijeta ministara broj 70/18, Slutbeni glasnik BiH broj 35/18

1 Qdluka Vijeéa ministara broj 76/18, SluZbeni glasnik BiH bro} 41/18

¥ Odiuka Vijeta ministara broj 213/18, Siu2beni glasnik BiH broj 76/16

18 Arhitektonski fakultet u Sarajavu; Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja | zastite okolida Kantona Sarajevo,
Opéina Rogatica, Sveutilidte u Mostaru,

18 Odluka Vijeda ministara broj 225/17, Sludbeni glasnik BiH broj 73/17

7 Odiuka Vijeda ministara broj 305/17, Slu2beni glasnik BiH broj 8/18

* Odtuka Vijeda ministara brof 318/17, SiuZbeni glasnik BiH broj 8/18
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namjenskom utrodku sredstava sa korisnicima zakljuttti Ministarstvo civiinih poslova,
Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa 1 Ministarstvo prometa | komunikacija.
Takoder, korisnici sredstava su bili u obvezi da dostave izvje3¢a o namjenskom utrosku
sredstava putem ministarstava sa kojima su skiopili ugovore, a Generalno tajnistvo Vije¢a
ministara Je trebao da objedinl izvje3éa | pripreml ih za Vijede ministara.

Revizija Je na bazi uzorka Ispitivala da I korisnici dostavijaju izvied¢a o namjenskom utroSku
sredstava tekute prituve za ugovore zaklfjutene sa Ministarstvom civilnlh posfova |
Ministarstvom vanjske trgovine | ekonomskih odnosa.

Uvidom u ugovore koje su korisnici skioplli sa Ministarstvom clvilnih poslova vidlivo je da je
rok za dostavu izvje$éa 30 dana po okonéanju projekata, te da su projektl Jo3 uvijek u tijeku
realizaclje. zuzetno, iedan korisnik'® Je okonZao projekt i dostavio izvjeS¢e o utrodku sredstava
koji je Povjerenstvo za financijsku kontrolu sredstava tekuée proratunske pricuve ocijenilo kao
nepotpuno te u dva navrata traZilo dopunu izvje3éa sukladno sklopljenom ugovoru.® Ugovori
koji su sklopljenl sa korisnicima u ovom Ministarstvu propisuju rokove za izvjecivanje, formu
izviedta, kao 1 kzvjedte neovisnog revizora kojim se verificiraju troSkovi projekta, odnosno
potvrduje da i je tro8ak za svaku stavku stvamo | nastao i da li se odnosi na korisnika
sredstava,

Iz Ministarstva vanjske trgovine | ekonomskih odnosa dostavijeni su ugovori sklopljeni sa
krajnjim korisnicima. Veéina projekata Je u tijeku, korisnici imaju obvezu dostaviti izvjedée o
namjenskom utrodku sredstava. Ugovorima, ipak, nisu predvideni rokovi za dostavu izvjesca,
forma Izvjedéa niti obveza izviedta neovisnog revizora,

Dodjela sredstava tekuée prituve ostalim korisnicima se, i tijlekom 2016. 1 2017, godine, vriila
na netransparentan natin, bez objave javnih poziva za sve zainteresirane korisnike, Primjetna
je | ranije utvrdena praksa da Vije¢e ministara krajem kalendarske godine donosl odiuke o
raspodjell sredstava tekuce priduve korisnicima na natin da se jednom odiukom raspodijell
veéina sredstava koja do tada nisu bila rasporedena?!,

Odluke predsjedatelja Vijeéa ministara | zamjenlka predsjedatsija Vijeca ministara o
dodjell sredstava tekuce pri€uve u 2017. godini

Zakonom o proratunu za 2017. godinu predsjedatelj Vijeta ministara | njegovi zam]enici
ponovo su dobili pravo na raspolaganje sredstvima tekuée prituve. Od odobrenog iznosa za
tekuéu prituvu za 2017. godinu (3.307.000 KM), 175.400 KM Je odlukama predsjedatelja |
zamjenika predsjedatelja Vijeéa ministara dato na raspolaganje neprofitnim organizacijama |
pojedincima u svrhu financljske potpore 2a razlitite namjene.

Dodjela sredstava proradunske prituve predsjedatelja Vijea ministara | zamjenika vrSe se
sukladno odlukama?? o dodjeli sredstava proratunske priuve koje donese predsjedatelj i
zamjenicl pojedina&no. Kriteriji su, kao 1 u slutaju tlanova Predsjedni$tva, optenito postavijeni
te su njima tek definirani najvedi pojedinaZni Iznosi dodijeljenih sredstava za tri Siroko
definirane kategorije korisnika.®?

9 yrhbosanska nadbiskupl[a, projekt u vrijednosti od 170 000 KM za opreman]e rezidenclje,

2 Ohveza po ugovoru je, izmedu ostalog, i izviedte neovisnog revizora nakon okontanja projokata i dostava
narativnog izviesta

2 Odluka Vijeda ministara bro] 21318, SluZbeni glasnik BiH broj 76/16, Odiuka Vijeéa ministars broj 305/17,
Siuzbani glasnik BiH broj 8/18, Odluka Vijeta ministara broj 318/17, Sluzbeni glasnlk BiH broj 8/18

22 Odiuke o kriter]ima za dod|elu sredstava interventna proratunske priduve br, 01-02-1-3798/17, 09-3-63-2/17, 01-
02-2-639-117

4, Fizitke osobe, 2. Pravne osobe, udruge, neprofitne | naviadine organizacije, 3 V]erske zajednice
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Revizlja je na bazi uzorka provjeravala da Ii korisnici dostavijaju izvje3¢a o namjenskom
utrosku sredstava koja su u 2017, dodijelili predsjedatef] Vije¢a ministara | njegovi zamjenicl.

Iz Ureda predsjedatelja Vijeéa ministara doblli smo odgover da ova] Ured ne raspolaZe .
podacima o lzvje$éima korisnlka 0 namjenskom utrodku dodijefienih sredstava, te smo upuceni

da se sa zahtjevom za dostavljanje traZenih informacija obratimo Ministarstvu financija |

trezora, Iz Ministarstva financija | trezora smo dobill edgovor da ni onl ne raspolaZu traZenim

Informacijama te da upit poSaljemo uredima il kablnetima ovlaStenih osoba za odobravanje

interventnog koridtenja sredstava tekuée proratunske priCuve.

Revizorskom timu, na bazi odabranog uzorka, dostavijena Je dokumentaciia o utroSku
sredstava koje su dodijelill zamjenici predsjedatelja Vijeca ministara,

Odluke &lanova PredsjedniStva o dodfell sredstava tekuée pricuve za 2018. 1 2017,
godinu ’

0d 2015. gedine, Zakonom o proragunu proSiren je krug donositelja odluka o dod]eli sredstava
tekuée prituve na nagin da isti obuhvata i Elanove Predsjedni3tva. U promatrancj 20186, godint,
od ukupno odobrenog iznosa sredstava tekuée pri¢uve (959 000 KM), Clanovi Predsjednidtva
su odobrlli 359 590 KM neprofitnim organizacijama | pojedincima u svrhu financijske potpore
2a razlitte namjene, Od odobrenog Iznosa za tekuéu prituvu za 2017, godinu (3 307.000 KM},
359580 KM je odlukama &lanova Predsjednistva dato na raspolaganje neprofitnim
organizacijama { pojedincima u svrhu financijske potpore za razlitite namjene.

Dodjelu sredstava nije pratilo objavijivanje Javnog poziva kao ni kriterfja za apliciranje, pa |
dalje nisu zadovoljena natela transparentnosti.

Dodjela sredstava tekuée priuve u 2016.12017. godinl se vriila temeljem infemog Pravilnika?¢
Predsjedniitva. Pravilnikom su definirani 8iroki kriterijl za dodjelu sredstava koji glase
humanitare potrebe, podrika obrazovanju, razvoju duhovnosti, kulturnog stvaralastva |
sporta, podrika nevladinom sektoru, kao i druge namjene.

Pravilnik predvida | obvezu korisnika sredstava da donositelju odluke dostavl zviedte o
utrodku sredstava. U odiukama o dodjeli sredstava takoder je propisana obveza dostave
izvjesta o namjenskom utroiku sredstava, ali rokovi dostave tzvieS€a i njegova forma nisu
proplsani. Uvidom u dostavijena izvje3éa iz uzorka vidljivo Je da se uglavnom radl o pravdanju
utrodka sredstava kroz ratune i fakture, bez ixvjeSéivanja o stvarnim efektima utroika
dodijeljenih sredstava.

 Praviln(k 0 dod)ell sredstava inlerventne tekute prifuve, bro] 01-50-1-441-12/18, 10 02 2018 godine; Praviinik
o dodjell sredstava intervantne tekuée priéuve za 2017, godinu, broj 01-50-1-149-81T,
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Oc)ena realizacije preporuka — Aktivnostl institucija na realizaclji preporuka

Preporuke za Vijee ministara:

Preporuka 1. K oo

U $to kradem roku donljet] pravila | procedure kori$ten/a sredstava tekuce pri¢uve,

STUPANJ REAUIZACIJE POCETNE AKTIVNOSTI

Preporuka Je upuéena Vijetu ministara koje Je zakljutkom zaduzilo Ministarstvo financija i
trezora za realizaciju preporuke Iz lzvjedéa. U svom cdgovoru Uredu za reviziju, Ministarstvo
financija | trezora je dostavilo Plan postupanja po preporukama Ureda za reviziju prema
lzvjetu o izvrienoj reviziji utinka na temu ,Raspodjela i koridtenje sredstava tekuce prituve”
donesenog u slje&nju 2015. godine. Planom Je predvideno da se u roku od €0 dana od
usvajanja Plana donesu jedinstvena pravila | procedure koristenja sredstava iz tekuce prituve
koja trebaju da sadrfe jasna pravila u pogledu namjene, uvjeta | nalina kzvie3tivanja o
kori&tenju tekuée prituve te pravila koja &e biti u funkciji onemoguéavanja koruptivnth radnfi,
odnosno koriStenja javne pozicje za postizanje neprimjerene koristi za sebe i druge.
Jedinstvena pravila | procedure Vijeda ministara trebale su biti donesene 60 dana nakon
usvajanja spomenutog Plana. Realizacija date preporuke revizije Je vise od tri godine od
dono$enja Plana i dalje u fazl poletnih aktivnost], bez Jasne perspektive o njenoj realizacifi i
bez promjene stanja u revidiranoj oblasti.

Preporuka 2.
Utvrdit! oblastl od posebnog Javnog interesa koje ée se na transparentan nalin
financiratl Iz sredstava tekuée pri¢uve.

STUPANJ REAUIZACIJE POCETNE AKTIVNOSTI

tUzevél u obzir medusobnu povezanost | uvjetovanost preporuka revizije, Minlstarstvo financija
i trezora je u svom Planu postupanja po preporukama Ureda 2a reviziju promatralo odredivanje
oblasti od posebnog javnog interesa kao jedinstvenu aktivnost, zajedno sa dono$enjem pravila
| procedura za dodjelu tekuée priduve. S obzirom na to da pravila | procedure za dodjelu tekuce
prituve nisu donesenl, oblasti od posebnog javnog Interesa i dalje nisu definirane te je stanje
u revidiranoj oblasti u ovom segmentu ostalo nepromijenjeno.

Preporuka 3,

Propisat! Jasne uvjete | postuphe koji ée se primfenjivat! u sluajavima kada ¢e odiuke
o Interventnom koridtenju sredstava tekuée prituve donositl predsfedatel] Vilela
ministara Vil njegovi zamjenicl,

STUPANJ REALIZACIE POCETNE AKTIVNOSTI!

Ministarstvo financija i trezora je formullranje kriterija kojima se regulira interventno koristenje
sredstava takoder predvidjelo donosenjem Jedinstvenih pravila | procedura o koriStenju
sredstava tekuée prituve. Kako jedinstvena pravila | dalje nisu donesena 1 na razini su
planiranja, stupan] realizacije ove preporuke se moZe okarakterizirati tek kao potetna aktivnost
bez jasne perspektive o stvamoj realizaclji | bez stvame promjene stanja u revidiranoj oblasti.
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Preporuke za Ministarstvo financija | trozora:

Preporuka 4.

Uspostavit! efikasne mehanizme kontrole | nadzora procesa odobravan/a | kori$tenja
sredstava tekuce pricuve.

STUPANJ REALIZACIJE DJELOMICNO

U tehnitkom smisiu, Ministarstvo financija | trezora je, u segmentu nadzora koriStenja
odobrenih sredstava tekuée pri¢uve, napravilo iskorake. To podrazumijeva unapredenje 1ISFU
sustava putem tzv. projekinog koda preko kojeg se detaljnije vrSi pratenje realizacile
dodijeljenih sredstava tekucée prifuve Institucijama BiH. Do 2015. godine vriena [e alokacija
sredstava tekuée pricuve na ekonomske kategorije lzdataka, te Je na takav nalin bilo teze
pratiti realizaciju sredstava dodijefjenih iz tekute prituve. Od 2015. godine uvedena e |
dodatna kontrola u ISFU sustavu putem tzv. projektnog koda, 8to osigurava dodatnu kontrolu
Ministarstva financija i trezora nad namjenskim utro8kom sredstava tekuée pricuve od strane
institucija BiH.

Novim Pravilnikom o financljskom lzvjedéivanju?® izvriena je dopuna Obrasca 7 - Pregled
doznaka iz tekuée prituve proratuna. Pored kategorije iznosa odobrenih sredstava tekuce
prituve, uvedena e | kategorija [znosa realiziranih sredstava, tako da je sada vidljivo da ll je
institucija BiH realizirala odobrena sredstva tekuée priuve | u kojem iznosu.

Takoder, institucije BiH obrazlaZu kroz svoja redovita periodina i godidnja izvje5éa za Sta su
koristile sredstva tekute prituve, all analiza efekata se, prema rijefima sugovornika Iz
Ministarstva financija | trezora, ne moZe sagledati bez uvodenja programskog planiranja
proraduna.

Pored uvodenja tzv, projektnog koda, sugovornicl iz Ministarstva financija | trezora navode da
Je, na insistiranje ovog Ministarstva, uvedena praksa zakljuZivanja ugovora izmedu Institucija
BiH i korisnika sredstava tekute prituve, u slutajevima kada je Vije¢e ministara donositel]
odiuka o dodjell sredstava tekuée pri€uve. Prilikom donoSenja cdluka o dodjeli sredstava
tekuée pri¢uve, Vije¢e ministara zaduZuje odredene Institucije BiH da zakljuduju ugovore sa
krajnjim korisnicima sredstava | na taj natin precizno definiraju koristenje sredstava | nalin
izvjeS¢ivanja.

Revizlja je, na bazi uzorka, izvrSita uvid u ugovore koje su zak{juili Ministarstvo civilnih poslova
1 Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa sa korisnicima sredstava tekuce prifuve,
a prema Odluci Vijeéa ministara?®, Utvrdeno je da su na temelju zakljulenih ugovora u
Ministarstvu civilnth poslova, precizirani odnosl izmedu korisnika sredstava tekude prituve i
nadleZnog ministarstva kao I vrijeme izvodenja aktivnosti predvidenih ugovorom, prava i
obveze ugovomnih strana, lzvje3éivane, kao i uvjeti pod kojim sa ugover mo2e raskinuti, Ovo
u svakom slutaju predstavija unapredenje u koriStenju sredstava tekude prituve, pogotovo
ako sa uzme u obzir da se radi o dodjell znaZajnih sredstava (1.600.000 KM). Sa druge strane,
ugovori koje je sklopilo Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa sa korisnicima
tekuée prituve manje su precizni; nisu definirani rokovi za dostavu fzvjeiéa, forma izvieSéa,
kao ni obveza izvje3ta neovisnog revizora.

2 praviinik o financijskom izvjeséivan]u institucija BiH, broj 01-05-02-2-1993/15 od 20 02 2015 godine, Slutben

glasmk BiH bro] 25/15
Odluka Vijeta ministara bro] 3168/17, Slutbeni glasnik BiM brof 8/18
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Preporuka §.

Uspostavitl efikasnu funkclju izvfedéivania o efektima koriStenfa sredstava tekuée
prituve. f '

STUPANJ REAUZACUE DJELOMICNO

Odiukama &lanova Predsjednidtva, predsjedatelja | zamjenika predsjedatelja Vije¢a ministara,
kao | samog Vijeta ministara, uvedena Je obveza dostavijanja izvie3éa o namjenskom utrodku
sredstava od strane korisnika tekuée pri¢uve. Medutim, temeljem analize odabranog uzorka,
utvrdeno Je da korisnicl ne [zvje3¢uju donositelfje odiuka o utrodku sredstava u svim
slutajevima. Ipak, izvjeSéivanje je prisutno | posebno ohrabruju sludajevi zakfjuéivanja ugovora
kojima se regulira forma [zvje3¢ivanja, kao | zvjeSée neovisne revizije o verifikaciji tro3kova
projekta. Takoder, ohrabruje | praksa insistiranja Ministarstva civilnih poslova, sa kojim Je
korisnik tekuée pri¢uve skiopio ugovor, na dopuni izvied¢a | neprihvaéanju nepotpunih izvieséa
o utroiku sredstava kao | lzvje3¢a koji ne sadrZe izvjeSéa neovisne revizije. Pored Einjenice
da je obveza lzvieSéivan]a o utroSku sredstava uvedena, postoje | dalje aspekti koje je potrebno
unaprijediti u vidu propisivanja rokova za podnodenje lzvie3¢a, kao | forme izvjedéa, Znataj
segment na koji je | dalje potrebno obratiti pesebnu pozornost u izvje$éima su ostvareni efekti
koristenja dodijeljenih sredstava. Model izvjeScivanja o ostvarenim rezultatima utro3ka Javnih
sredstava treba biti u funkciji transparentnosti | podizanja javne cdgovornosti spram koristenja
Javnih sredstava,
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3.2. lzvjedta] revizije utinka smjesdtaj djelatnih vojnih osoba u Ministarstvu
obrane

Cil] [ svrha revizlje

Cilj revizije bio Je analizirati Je | Ministarstvo obrane efikasno u raclonalizaciji izdataka za
smjestaj DVO na slu2bi u OruZzanim snagama BiH.

lzdacl za smjesta] DVO u Ministarstvu obrane &ine najvedi dio izdataka za smjedtaj u
insttucijama BiH. Za ove potrebe se izdvaja viSe od 8 mlljuna KM godiinje, odnosno 45%
ukupnih sredstava koje se na razini Institucija BiH tro3e 2a smjestaj uposlenih u zemiji |
inozemstvu

Revizija je ispitivala Je Il Ministarstvo obrane efikasno u pronataZenju i primjeni ekonomi&nijeg
rjeSenja 2a smjedtaj djelatnih vojnih osoba, Imajuél u vidu da se za ove namjene godidnje
izdvajaju znalajna sredstva.

Klju¢ni nalazi 1 zakijutcl

Rezultati provedene analize ukazuju da Ministarstvo obrane nije imalo plan aktivnostl za
racionalizaciju izdataka za smje$taj DVO, u kojem bi bilo predvideno koje aktivnosti, u kojem
obujmu I u kojim rokovima treba poduzimati, kako bl se efikasno | svecbuhvatno rijesilo ovo
pitanje.

Aktivnosti Ministarstva obrane na iznalaZenju ekonomi¢nijeg rjeSenja nisu bile adekvatne |
efikasno provedene Visoki izdacl za ove namjene su prisutni, £to ukazuje na neekonomitno
koristenje proratunskih sredstava. U protekith osam godina, Ministarstvo obrane nije uspjelo
identificirati najkvalitetnije rie$enje koje bl doprinijelo smanjenju {zdataka za smjesta], pretvoriti
ga u konkretan sveobuhvatnl projekat, osigurati njegovo financiranje | realizaciju | tako smanjiti
fzdatke za smjestaj DVO.

lako Je Ministarstvo obrane od 2008. godine poduzimalo odredene aktivnosti 8 clljem
smanjenja izdataka za smjestaj DVO, izostalo je jasno | sveobuhvatno opredjeljenje za
iznalaZenje | realizaciju ekonomitnijeg rjeSenja smjestaja DVO. Aktivnosti Ministarstva obrane
su najteste zavriavale [ednostavnim analizama, bez jasnih | konkretnih opredjeljenja

Aktivnosti Ministarstva obrane zapolete 2013. godine na parcijainom rje$avanju pitanja
smjeStaja DVO u adaptirane objekte na tri lokaclje unutar vojarnl (Rajlovac, Capljina |
Derventa), takoder su neefikasne, pa se | dalje propuita moguénost ostvarivanja usteda |
ekonomitnog koristenja proralunskih sredstava,

Trenutno stanje u revidiranom podrutju

Ministarstvo obrane nije peduzimalo znaZajnije aktivnosti na projektu trajnog rje3avanja
smjestaja DVQ. 28

Prema informacijama iz izviestaja financijske revizije Ministarstva obrane za 2015. | 20186,
godinu, nije dodlo do smanjenja izdataka za smjestaj vojnih | drugih osoba u Ministarstvu

¥ Privitak 1: tdlo naknada za smjedtaj DVO § drugih naknada za smjedta] u ukupnim naknadama za amjeftaj
uposlanih u [nstitucjama BiH, lzviedcéa revizlje utinka Smjedtaj djelatnih vojnih osoba u Ministarstvu obrane BiH.
# zvjedta financijske revizile Ministarstva obrane za 2018, godinu | tzvjedée financiske revizije Ministarstva chrana
za 2018 godinu,
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obrane. U 2015. godinl za ovu namjenu utro§eno je oko 8,3 milijuna KM, | u 2018. godini oko
8,2 milijuna KM,

U odgovoru na upit Ureda za reviziju o poduzetim aktivnostima po izvrSeno] reviziji utinka
Smjestaj djelatnih vonih osoba u Ministarstvu obrane BIH*, Ministarstvo obrane Je konstatiralo
da su u projekat ulli bez uradene studije izvodijivostl, opravdanost! i Isplativosti uvodenja
sveobuhvatnog novog koncepta smjestaja, tako da su u tijeku realizaclje zapoZetlih aktivnosti
suoleni sa nizom neusugladenih stavova te da ¢e u narednom razdoblju donijeti konkretan
zakljutak o pitanju nastavka ovih aktivnosti.

Ministarstvo obrane Je, izmedu ostalog | sukladno preporukama revizije, 2016. godine donijelo
Akcijski plan za implementaciju smje3taja profesionalnih vojnih osoba®, ali je postupanje po
istom Ezostalo. Uvidom u Akcljskl plan vidljivo je da su naznaeni rokovl za aktivnosti istekli.
Prim]jera radi, Ministarstvo obrane je, prema usvojenom Akcljskom planu, trebalo tjekom 2018.
godine veé samostalno vrit! unajmijivanje stanova za smjestaj djelatnih vojnih osoba.

Revidirani subjekt nile pristuplo rjeSavanju problema smjestaja djelatnih vojnih osoba | u
razumnom roku nije popravijeno stanje u ovoj oblasti, te nisu realizirane aktivnosti na koje se
Ministarstvo obrane obvezalo usvajanjem Akcljskog plana,

3 Odluka o odobrenju Akcljskog plana za Implementaciju smjestaja profesionalnih vojnih osoba, broj' 08-03-28~
2644/18 od 13 06 2016 godine
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Ocjena reallzaclje preporuka = Aktivnostl Instituci]a na realizaciji preporuka

Preporuke za Ministarstvo obrane:

Preporuka 1.

U $to kraéem roku, Ministarstvo obrane se treba fasno opredifelit! za sveobuhvatno |
ekonomiéno rjeSenfe pitanja smjedtaja DVO kofl imaju pravo na naknadu smfestala,

STUPANJ REALIZACIJE POCETNE AKTIVNOSTI

Navedena preporuka nije realizirana ni etiri godine nakon objave izvjeS¢a revizije utinka.
Revizija Je stupan] realizacije preporuke ocljenila kao poZetnu aklivnost, jer nije bilo napretka
u revidiranoj oblasti, all Institucija planira u narednom razdoblju, a prema odgovoru kojl Je
Ministarstvo obrane dostavilo, donljeti konkretan zakljutak o pitanju nastavka aktivnosti na
traZzenju najekonomi¢nijeg rjedenja za smjestaj DVO,

Ministarstvo obrane je 2018. godine takoder donielo 1 Akcljski plan za implementaciju
smjestaja profesionalnih vojnih osoba. Planirano je poduzimanje niza mjera | aktivnosti prema
preporukama revizije i zakljutcima nadieZnih instituclja. lzvieS¢e o dosadadnjoj realizaciji
Akcijskog plana nije saginjeno, niti su poduzimane aktivnosti na Implementacili mjera iz
Akcijskog plana. Evidentirana je tek poletna aktivnost za koju se ne moZe trenutno sa
sigumoséu tvrditi da ¢e | rezuttirati promjenom stanja u revidiranoj oblastl, odnosno
implemantacijom preporuka revizlje.

Preporuka 2.

Sveobuhvatno rjeSenje smjfestajJa DVO, za kofe se odlucl Ministarstvo obrane,
potrebno Je prezentirati Zajednickom povjerenstvu Parlamentarne skup3tine BiH za
obranu | sigurnost I Vifedu ministara u cllju doblvanfa podrike za njegovu realizac{ju,

STUPANJ REALIZACLIE NiSU PODUZETE AKTIVNOSTI

Posto nije donesena konadna odluka kojom bi se definirao prihvaéent 1 usugladeni prijediog
smjestaja DVO, nije ni dodlo do prezentiranja sveobuhvatnog rjeSenja nadleZnim sa clljem
dobivanja podrike. Nisu konstatirane aktivnosti na realizaciji preporuke niti je bito napretka u
revidiranom podrugju.

Preporuka 3.

Nakon odobravanja prifedioga rle§enja za smjestaj DVO, od strane Vijeéa ministara,
potrebno je Izraditl akcifskl plan za njegovu realizacifu.

STUPANJ REALIZACIIE NISU PODUZETE AKTIVNOSTI

Do konaénog rjeSenja koje bl bilo prihvatljivo kako sa pozicije djelatnih vojnih osoba tako | sa
pozicije menadZmenta nije dodlo te ova aktivnost nije u fokusu prioriteta, ¥ Nisu konstatirane
aktivnosti na realizaciji preporuke te napredak u revidiranom podrutju nije ostvaren,

¥ 1zyjedée Ministarstva ebrane o poduretim aktivnostima | dokazima po izvriena) revizijl ulinks ,Smjeéta] djelatnih
vojnih oscba u Ministarstvu obrane BiH® br 15-168-1-2025-2/18 od 20 06 2018
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Preporuka 4.

U svezl sa parcljainom realizacljom projekta adaptacife objekata za smje$taj DVO na
trl lokaclje, za koje Je Izradena projektna dokumentacija, Ministarstvo obrane se treba
2urno opredifelitl u pogledu dalinfih akﬂvnostf kako bl se oslgurala eflkasnost u
njihovom provodenju.

STUPANJ REALIZACIJE NISU PODUZETE AKTIVNOSTI

Ministarstvo obrane Jo§ uvijek nije donfjelo konaZnu odluku kako rijeSiti smjedtaj pripadnika
Oruzanih snaga BiH, te iz tog razloga nije se i8lo u realizaciju aktivnosti na ugovaranju za
adaptaciju i preuredenje postojetih objekata® Nisu konstatirane aktivnosti na realizaciji
preporuke, nije bilo napretka u revidiranom podrutju.

Preporuka 5.

U svezl sa prethodnom preporukom, nakon eventuainog kandidiranja | odobravanja
navedenog projekta, potrebno Je izradit! akcijski plan za nJegovu realizaclju sa svim
elementima navedenim u preporucl broj 3.

STUPANJ REALIZACIJE NISU PODUZETE AKTIVNOSTI

Nije se pristupilo parcijainoj realizaclji smje3taja.32 Nisu konstatirane aktivnosti na reallzaclji
preporuke i nije ostvaren napredak u revidiranom podrutju.

Preporuka 6.

Ministarstvo obrane treba usvofit! konacne kriterije smjeStaja | donifet! potrebna akta
kako bi se otklonila svaka moguénost njihovog naknadnog prelspltivanja u tifeku
primjene odabranog rjeSenfa smjedtaja DVO.

STUPANJ REALIZACIJE NISU PODUZETE AKTIVNOSTI

Nisu konstatirane aktivnosti na realizaciji_preporuke, nije bilo napretka u revidiranom

podrudju.® 22 e
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:olnih osoba u Minlstarstvu cbrana BiH® br, 15-16-1-2025-2/18 od 20 06 2018 godina
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DODACI

DODATAK 1. Iznosi odobrenth sredstava tekute prituve po donositeljima odluka

DODATAK 2. Pregled insttucija BiH sa iznosom i namjenom odobrenih sredstava tekuée
pricuve
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DODATAK 1. Iznosi odobrenlh sredstava tekuce prituve po donositeljima odluka

Tablica 1: tznos odobrenih sredstava tekuée prituve po donositeljima odiuka u razdoblju 2012.-2014,

godina {u KM)
| Red. Donositeljl odluka o korliton]u 1znos odobrenth sredstava tekute pricuve
br. |_  sredstavatekute prituve 2012, 2013 2014
Po odluc! Vijeta ministara
1 {1.1+1.2) 3.325.578,00 | 6.440.633,00 | 2 227.005 43
11 Institucije BiH 262257800 | 495883300 | 212700543
12 Ostall korisnicl 703 000,00 | 1483 800,001 10000000
Po odlucl predsjedatelja Vijeta
2. ministara 46.200,00 | 114 000,00 50.400,00
Po odlucl zamjenika predsjedatelja
3. Vijeéa ministara 46.200,00 | 113.983,00 43.200,00
Po odlucl zamjenlka predsjedatelja
4. Vijeta ministara 46.200,00 | 113.980,00 50.400,00
8. Ukupno (1+2+3+4) 3.464.178,00 | 6.782.596,00 | 2.378 005,43
6. Zakon o Proralunu 3 465.000,00 | 8.552 000,00 | 3.787.000,00
lzvor; Urad za reviziju na osnovu izviedéa o izvrien|u Proratuna institucija Bosne i Hercegovine | medunarodnih

obveza Bosne | Harcegovine za 2012, 2013 | 2014 godinu | odluka o odobravanju sredstava tekute priduve za
2012, 2013 | 2014 gedinu objav!]enih u SluZbenom glasniku BiH

Tablica 2: tznos odobrenlh sredstava tekuée prituve po donocalteljima odiuka u razdoblju 2015.-2017,
godina fu KM}

Red. Donositelji odluka o ‘korléten]u ) Iznos _odobrenlh sredstava tekuée prituve
' br, srodstava tekute prituve 2015. 2018. 2017,
Po odlucl Vijeda ministara
1 {1.1+1.2) 5.198.050,46 | 598.938,00 | 2.841.586,63
1.1 Institucije BIH 2 437 050468 | 363 000,00 711 44533
12, Ostall korisnicl 2 761 000,00 | 23593300 | 183014130
Po odlucl predsjedatelja Vijela
2, ministara 77.500,00 0,00 £9.900.00
. Po odlucl zamjenika predsjedatelja
3. Vijeéa ministara $2.280,00 0,00 $0.000,00
Po odlucl zamjenika predsjadatelja
4. Vijeéa ministara 82.000,00 0,00 55.500,00
5. Po odlucl £lana Predsjedniitva 123.208,00 | 120.000,00 120.000,00
8. Po odluci &lana Predsjednidtva 124.319,00 1 120.000,00 119 800,00
7. Po odlucl &lana Prodsjedniitva 124.144,00 | 119.890,40 119 860,00
8, Ukupno (1+2+3+4+5+6+7) 5811.501.46 | 958.528.40 | 3.078.546,61
9. Zakon o Proradunu 5 821.000,00 | 958.000,00 | 3.307.000,00

lzvor; Ured za revizyu na osnovy izviedéa o izvrienju Prorauna instituc)a Bosne i Haroegovina i medunarodnih
obveza Bosne | Hercegovine za 2015, 2016, | 2017, godinu i odiuka o odobravan|u sredstava tekuca prituve 2a
2015, 2018 i 2017. godinu objavijenih u Stutbenom glasniku BiH
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DODATAK 2. Pregled Institucija BiH sa iznosom 1 namJenom odobrenih sredstava

tekuée pricuve

Tablica 1: Pregled Inttﬁucl]n BiH sa znosom I namjenom odobrenih sredstava tekuée prituve u 2018 godini

» Nazlv Instltuclja

iznos odobrenih .
sredstava tekutae

Namjena odobrenlh sredstava tekute

- prituve - - | - - . priuve , |
Tu2iteljstvo BIH 180 000 KM Finangiranje frodkova ekshumacija
Predsjednistvo BIH 100 000 KM Financiranje Samita Brdo-Brijuni
Ministarstvo vanjskih poslova 42 000 KM Financiranje Samita 3efova vlada zemalja
BiH Centralnoeuropske inicljative
Ured za razmatranje Zalb! 31.00C KM Financiranje trodkova zakupa poslovwnog

prostora

zvor, Ured za revizju na osncvu lzvjeséa o lzvrdenju ProraZuna institucija Bosne | Hercegovine i medunarodnih

cbveza Bosna { Hercegovine za 20168 godinu | odiuka ¢ odobravan]u sredstava tekule priuve za 2016, godiny

cbjavijenih u Sluzbenom glasniku BiH.

Tablica 2. Pregled Instituclja BiH sa iznosom i namjenom odobrcnlh sredstava tekuée prituve u 2017 godini

1znos odobrenih
srodstava tekute

Namjena odobrenlh sredstava tekuce *

Naziv lnstitucije o -
. . prituve prituve -~

Ministarstvo prometa | 200 000 KM Kapitalni izdacl

komunikacfia BiH

Ministarstvo vanjske trgovine 135 000 KM Podrika medunarodnom poljoprivrednom

i ekonomsklh odnosa BiH sajmu u Novom Sadu

Ministarstvo vanjske trgovine 106 000 KM Financiranje troSkova zakupa

i ekonomskih odnosa BiH _

Sredifnje izborna 60 000 KM Flnanciranje kupovine namjestaja

povierenstvo BiH

Direkcija za suropske 40 000 KM Trodkovi zakupa | selidbe

integracije BiH

Sredifnje izborno 39 000 KM Financiranje trodkova provedenja penovnih

povierenstvo BiH izbora

Ured 2a razmatranje 2albl 32 987 KM TroSkovi zakupa

Generalno tajni$tvo VM BIH 30.000 KM Samit premijera Zapadnog Balkana |
povijerenlka EU 2a proiren]s

Vijeée za dr¥avnu pomo¢ BiH 25 600 KM Plate i naknade trodkova zaposlenih

Ministarstvo vanjske trgovine 25 000 KM Financiranje IV, konferencije na visokom

| ekonomsklh odnosa BiH nivou o suradn|i u obiast] turizma NR Kine |
zemalla Centralne i Istotne Europe

Minlistarstvo vanjskih posfova 10 000 KM Obiljezavanje 15 godina Zlanstva BiH u

BiH Vijeéu Evrope

Arhiv BiH 5 000 KM Platanje uvoznih pristojbl 2a doniranu robu

Ministarstvo pravde BiH 2858 KM Trodkovi prijevoza | smjedtaja

lzvor Ured za reviziju na osnovu lzvjedda o lxrvrdenju Proratuna Institucya Bosne | Hercegovine i medunarodmh

obvaza Bosne i Harcegovine za 2017 godinu | cdiuka o odobravan]u sredstava tekude prituve za 2017, godinu

objavijenih u Slutbenom glasniku BiH.
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