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1. RUEC GLAVNOG REVIZORA

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine je u 2018. godini proveo financijsku reviziju
institucija BiH za 2017. godinu. Svoje aktivnosti, Ured za reviziju realizira sukladno Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija (1SSAI) i to tako da reviziju financijskih izvjedéa skupa
s revizijom uskladenosti sa zakonima | drugim propisima i na temelju provedene revizije daje
odvojena mislienja za financijska izvje3éa | za uskladenost. Izvjedéa su, u svom konanom obliku,
dostavljena subjektima revizije, te Parlamentarnoj skupétini BiH. Ured je, sukladno &lanku 13. i 16.
Zakona o reviziji institucija BiH, izvréio i reviziju izvrSenja proratuna institucija BiH, o &emu Je
takoder satinjeno izvje3ée.

Ured je ove godine revidirao 74 institucije. Za &etiri institucije dano je mislienje s rezervom uz
skretanje pozornosti, pri &gemu je jedna Institucijia dobila misljenje s rezervom na financijska
izviedéa | mislienje s rezervom na uskladenost sa zakonima i propisima uz skretanje pozornosti,
dvije institucije su dobile misljenje s rezervom na financijska izvie3éa uz skretanje pozornosti i
pozitivno misljenje na uskladenost uz skretanje pozornosti, dok je jedna institucija dobila pozitivno
misfienje na financijska izvie3¢a, a mislienje s rezervom na uskladenost uz skretanje pozornosti.
Pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti dobilo je 56 instituciia (51 institucija skretanje
pozornosti na uskladenost, a pet institucija skretanje pozornosti na financijska izvjed¢a), a 13
institucija je dobilo pozitivno misljenje bez skretanja paZnje. U jednom sludaju Ured se suzdriao
od davanja midljenfa. Za izviede o reviziji lzvr§enja proraduna institucija BiH za 2017, godinu,
Ured je iskazao midfjenje s rezervom — na financijska izvjeséa, uz skretanje pozornosti, dok jena
uskladenost dao pozitivno misljenje uz skretanje pozornosti,

Pored izvied¢a o financijskoj reviziji, Ured za reviziju je u 2017. godini obavio i pet revizija uéinka
I o njima izvijestio Parlamentarnu skup&tinu BiH.

Ured za reviziju kroz svoja izvjeséa prati realizaciju preporuka koje je institucijama dao prethodne
godine. Stupanj realizacija preporuka i dalje je oko 60%. Kod realizacije preporuka nastavlja se
praksa da se uglavnom provode jednostavnije preporuke koje institucije mogu provesti
samostalno, dok je realizacija preporuka koje zahtijevaju djelovanje i angazman vige institucija i
sustavan pristup rje$avanju uoZenih problema i dalje nedovalina. Ured za reviziju, sukladno &lanky
16., stavak 6. Zakona o reviziji institucija BiH, Parlamentarnoj skupitini dostavija glavne nalaze |
preporuke koje proizlaze Iz svih obavijenih revizija u danom ciklusy. Potrebno je istaknuti da Ured
za reviziju ne moZe biti zadovoljan formalnim izvie$¢ivanjem o realizaciji svojih preporuka. Ovo ije
pitanje od posebne vaZnosti, jer Parlamentama skupStina kroz zakljutke mjerodavnih
povjerenstava i svojih domova, a koji se temelje na preporukama Ureda na njihovo izvrienje
obvezuje institucije vlasti, upravo kako bi se postigao krajnji cifj izvjeéa o revizijl — unaprjedenje
upravijanja javnim financijama, transparentnost i racionalnost u tro3enju proradunskih sredstava,
kao | poveéanje svijesti o odgovornosti za ista.

Ured na svojoj internetsko] stranici odriava registar preporuka, koji se svake godine dopunjava
novim preporukama, kao | podacima o njihovoj realizaciji. Ovim se rezultati revizija, a posebice
nadin | stupanj realizacije preporuka nastoje prezentirati §to veéem broju korisnika, a posebice
Parlamentamoj skupstini | &iroj javnosti odnosno gradanima - poreznim obveznicima jer se
transparentnost i odgovernost, izmedu ostalog, osigurava | kroz pouzdan i otvoren pristup gradana
informacijama o naginu na koji se trodi javni novac. Ured ée | nadalje nastaviti profesionaino
obavljati duZnosti koje su mu povjerene, ukazujuéi na nedostatke i slabosti sustava kao i rizike i
tklonjeni, uz praéenje najnovijih postignuéa revizije
vacanje | koridtenje medunarodnih standarda na
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2. UvVOb

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju) je, sukladno Zakonu o reviziji
institucija BiH, izradio Godisnje revizorsko izvie3¢e za 2017. godinu, u kojem su sadrZani
glavni nalazi i preporuke iz financijskih revizija i revizija u¢inka obavijenih u fiskalnoj 2017.
godinii revizije Izvieséa o izvrSenju proratuna institucija Bosne | Hercegovine za 2017. godinu.
Sastavni dio ovog Izviedéa je Izviece o obavljenoj financijskoj reviziji izvrSenja proraduna

institucija BiH 2a 2017. godinu, kako je regulirano &lankom 16. totka 6. Zakona o reviziji
institucija BiH.

U cilju osiguranja transparentnosti | dostupnosti izvie3¢a javnosti, sva pojedinaéna izvjedéa o
izvrSenim revizijama u fiskalnoj 2017, godini, objaviieni su na web stranici Ureda:
www reviziia gov.ba.

lzvje3¢e je prvenstveno namijenjeno domovima Parlamentarne skupitine BiH, odnosno
povjerenstvima obaju domova zaduZenim za reviziju, ali i drugim potencijalnim korisnicima

koji na jednom, lako dostupnom, mjestu magu nadi pregled svih rezultata godidnje revizije
koju provodi Ured za reviziju.

Analizom realizacije preporuka iz Godidnjeg revizorskog izvieséa za 20186, godinu konstatirali
smo kako preporuke uglavnom nisu realizirane.

Naime, poduzete su aktivnosti na uspostavi zajednitkih nabava za policijska tijela BiH,
aktivnosti na rjeSavanju pitanja policijskog dodatka, kzvriena je kupnja nekoliko objekata za
smjestaj institucija BiH, donesene su izmjene i dopune Zakona o upravi BiH.

MoZemo konstatirati da ostale sustavne preporuke uglavnom nisu realizirane, Kako je stanje
sliéno onome u 2016. godini to smo, uz identificirane nove nedostatke i sfabosti u radu
institucija BiH, | u ovom izvje3&u ponovili neke od nalaza i preporuka Godidnjeg revizorskog
izvie3éa za 2016.

Sukladno navedenom, smatramo da bi Parlamentarna skupstina BiH, kao tijelo zakonodavne
viasti, trebala aktivnije zahtijevati provedbu preporuka Ureda za reviziju institucija BiH,
odnosno, ovisno o nadleZnosti institucija BiH, inzistirati na realizaciji zada¢a u utvrdenim
rokovima, &ime bi se na viu razinu podigao stupanj ozbilinosti | odgovornosti s kojim institucije
pristupaju realizaciji sustavnih preporuka.

Smatramo da bi provedbom danih sustavnih preporuka do8lo do pobolj$anja opéeg ambijeta
u kojem funkcioniraju institucije BiH, &to bi trebalo imati izravan utiecaj na racionalnije i
odgovornije postupanje sa javnim sredstvima, povetanje stupnja vladavine prava,
transparentnosti | efikasnosti u radu institucija BiMH.

Godlinfe revizorsko Izviedée o glavnim nalozima | preporukama za 2017. godinu 4
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3. GLAVNINALAZI | PREPORUKE REVIZIJE

Sukladno ¢lanku 16. stavak 6. Zakona o reviziji Institucija BiH, Ured za reviziju duZan je
prikupiti najvaZnije nalaze i preporuke iz obavljenih financijskih revizija, revizija uginka |
specijalnih revizija u godidnjem revizorskom izvietu Paramentu. Godidnje revizorsko
izvjeS¢e Parlamentu mora biti dostaviieno s IzvjeSéem o obavljeno] financijskoj reviziji
izvrSenja proraZuna institucija BiH za 2017. godinu. U nastavku teksta dajemo saZetak glavnih
nalaza iz financijskih revizija i revizija uinka.

Godisnje revizorsko izvies¢e Parlamentu mora biti dostavljeno s izvieSéem o reviziji godisnjeg
izvjedca o izvr3enju proratuna kao njegov sastavni dio

3.1 Realizacija preporuka financijske revizije

U cilju unaprjedenja posfovanja institucija BiH, a sukladno temeljnim naZelima revizije javnog
sektora, Ured za reviziju institucija BiH posebnu pozomost poklanja realizaciji ranijih
preporuka (follow-up) i izvjeséivanju o realizaciji nalaza i preporuka revizije. Pratenje se
fokusira na to realiziraju li subjekti revizije opaZanja i preporuke na odgovarajuéi nacin,
odnosno na to jesu li ispravljeni identificirani nedostaci, a ne jesu li navedene preporuke
usvojene. Kroz procedure za naknadno praéenje realizacije preporuka subjektu revizije se

omogucuje da dostavi informacije o poduzetim korektivnim mjerama ili obrazlo?enje zasto
korektivne mjere nisu poduzete,

Ured za reviziju institucija BiH je ove godine institucijama dao 573 preporuke, dok je u
izvie3€ima o reviziji za 2016. godinu dato 544 preporuka. Provjerom stupnja realizacije
preporuka konstatirano je kako je oko 60% prodlogodi3njih preporuka realizirano ili je njihova
realizacija u tijeku.

U Izvje3€u o financijsko] reviziji izvr3enja proratuna institucija BiH za 2016. godinu dano je
ukupno 64 preporuke, a provedenom revizijom istog izvje§éa za 2017. godinu konstatirano je
kako je od tog broja, 20 preporuka realizirano, za 17 preporuka je ocijenjeno kako je njihova
realizacija u tijeku, dok je 27 preporuka ostalo nerealizirano.

Analiziraju¢i dane preporuke I njihovu realizaciju kroz vise godina, moZe se konstatirati kako
se uglavnom realiziraju preporuke za &iju realizaciju je nuZno djelovanje same institucije kojoj
je preporuka i dana. Za preporuke koje su zajednitke veéem broju institucija poduzimaiju se
odredene aktivnosti, koje jo$ uvijek nisu provedene u mjeri dovoljnoj da se preporuke smatraju
realiziranim. Takoder, broj realiziranih preporuka je veéi kod manjih proratunskih korisnika
koji, natelno, imaju jednostavnije procese poslovanja i raspolaZu s manjim proratunom, za
razliku od vecih proratunskih korisnika koji imaju sloZeniju organizacijsku strukturu i vedi broj
uposlenih.

Pored toga, kod vecih proratunskih korisnika procesi poslovanja su raznovrsniji i sloZeniji, a
Cesto realizacija preporuka ovisi o viSe subjekata | zahtijeva donoZenje sustavnih rjedenja
vidih razina vlasti.

Znagajan broj preporuka koje se ponavljaju niz godina, a koje su preteZno sustavne prirode
kao 3to su pitanje tehnitkog mandata, plaéa i naknada, javnih nabava, viSegodidnjih kapitalnih
ulaganja, ugovora o djelu, drzavne imovine, popisa, IT sistema i dr. jo uvijek nije realiziran.

Godi3nje revizorsko lzvjesce o glavnim nalazima | preporukama za 2017, godinu 5
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3.2 Financijska revizija

3.21 Nepostupanje po odlukama Ustavnog suda BiH, zakljucima Parlamentarne
skupstine BiH i preporukama Ureda za reviziju institucija BiH

Ponovo ukazujemo na dugogodiinje odsustvo realizacije odluka Ustavnog suda BiH, iako su
iste konatne i obvezujuce, a njihovo neizvrienje predstavija kazneno djelo.

Takoder, skreéemo pozornost na problem neizvrienja zakljutaka Parlamentarne skupitine
BiH koji su proistekli iz razmatranja izvje$éa o reviziji, a koji uglavnom slijede preporuke
revizije.

Navedeno postupanje upuéuje na zaklju&ak kako odredeni broj institucija BiH, pored toga &to
ne ispunjavaju svoju drustvenu obvezu u najdirem smislu rijei, stvaraju pravnu nesigurnost,
te dobrim dijelom naru3avaju | sam dignitet institucija BiH. Neizvr3enje navedenih odluka,
zaklju€aka | preporuka ukazuje na to kako je vladavina prava i javna odgovomnost na vrlo
niskoj razini. Napominjemo kako neizvr$avanje odluka Ustavnog suda BiH, izmedu ostalog,

kao posljedicu ima brojne sudske sporove koji potencijalno mogu imati negativne financijske
efekte po drzavni proraZun.

Preporuka

NuZno Je ofatat! Javnu odgovornost sukladno temeljnim nadellma viadavine prava u
demokratskom drustvu, Sto podrazumijeva | realizaciju Zaklfucaka Parlamentarne
skupstine BiH | preporuka revizije, kao I odluka Ustavnog suda BIH, U clifu poboljsanfa
postofeceg stanja, bilo bi korisno analiziratl uzroke pasivnost! Instituclfa BIH u
lzvrsenju odluka, zakljuaka I preporuka nadleinih Institucifa.

3.2.2 Proces upo$ljavanja u institucijama BiH

U uvjetima visokog stupnja neuposlenosti u BiH, relativno niih pla¢a u privatnom sektoru u
odnosu na javni sekfor, izvjesnom stupnju sigurnosti radnog mjesta u javnom sektoru, za
uposljavanje u javnom sektoru postoji poseban interes.

U takvim okolnostima, institucije koje pokretu proces uposlavanja | Agencija za drzavnu
sluzbu BiH su duZni isti provoditi na transparentan i efikasan na&in koji &e osigurati izbor
najuspjednijih kandidata na natjeajima koji se provode, a sve u ciliu dobivanja stru€nog i
kompetetnog kadra u institucijama BiH.

Medutim, | pored navedenih obveza institucija, koje su detaljno propisane u Zakonu o drzavnoj
sluzbi u institucfama BiH i Zakonu o radu u institucijama BiH kao | podzakonskim aktima,
uoleni su nedostaci i slabosti koji se ponavijaju, kao i neke nove pojave | tendencije koje
umanjuju transparentnost [ efikasnost u uposljavanju, a koje, na odredeni nagin, odstupaju i
od uspostavljenog regulatornog okvira.

Kako u samoj primjeni propisa koji reguliraju pitanje upo3fjavanja u institucijama BiH ima
razliCitih tumagenja, Ured za reviziju e, u uvjetima kada Parlamentarna skupétina BiH viZe ne
daje autenti®na tumatenja zakona, skrenuo posebnu pozomost na odredena pitanja |
probleme koji se javijaju u praksi u procesu upo$ljavanja i reguliranja radno-pravnog statusa
uposlenih Ministarstvu pravde BiH. Naime, Ministarstvo pravde BiH Je duZno dati tumacenje

Godi3nje revizorsko lzvjeiée o glavnim nalazima | preporukama za 2017, godinu 6
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odredaba Zakona o drZzavnoj slubi u institucijama BiH | Zakenu o radu u institucijama BiH jer,
izmedu ostalog, putem Upravnog Inspektorata nadzire primjenu navedenih zakona u praksi.

Najznalajniji nedostaci | slabosti konstatirani u pojedinatnim revizijama, vezane za
zaposljavanje i reguliranje radno pravnog statusa zaposlenih, mogu se svrstati u sliedete
grupe;

Neprovedba Zakljuéka Viieda ministara BiH vezanog za upoéliavanje

Vije¢e ministara BiH je, u o2ujku 20186. godine, donijelo Zakljugak' kojim je obvezalo institucije
BiH iz djelokruga rada Vieta ministara BiH na traZenje suglasnosti Vijeda ministara za
raspisivanje oglasa — natje2aja za popunjavanje upraznjenih ili novih radnih mjesta. Institucije
BiH su se uglavnom pridravale obveze nametnute Zakljuckom Vijeda ministara BiH | istom
dostavijale zahtjeve za davanje suglasnostl za upodljavanje. Medutim, Vijete ministara BiH
vedi dio zaprimljenih zahtjeva za dobivanje suglasnosti za uposljavanje u 2017, godini nije
razmatralo.

Sukladno navedenom, premda su institucije BiH za 2017. godinu zahtijevale | Istim je
odobreno upodljavanje u proradunu za 2017, godini, uposljavanje nije realizirano u 2017.
godini, izmedu ostalog | zbog izostanka suglasnosti Vijeéa ministara BiH. Bilo jeisludajeva, u
manjem broju, da su institucije i bez saglasnosti Vijeéa ministara BiH provodile procedure
natjelaja I primale uposlene na neodredeno radno vrijeme.

Primiena rezervnih listi v uposliavaniu driavnik slu3benika

U 2017. godini je u znaCajnoj mjeri povedan broj slutajeva primjene rezervnih listi u
uposljavanju dr2avnih sluzbenika u odnosu na ranije godine,

Naime, Institucije BiH su, vréeéi interne premje3taje u vrijeme probnog rada, (razdoblje od
godinu dana po postavlienju drfavnog sluZbenika kao najuspjesnijeg kandidata po javnom
oglasu) sebi stvorile uvjete za primjenu rezervnih listi i prijem dodatnog broja dr2avnih
sluzbenika. Internim premjestajem drZavnog sluzbenika sa radnog mjesta za koje je bio
raspisan javni oglas (na koje je primljen najuspje3niji kandidat po javhom oglasu} | za koje se
vezuje obveza obavljanja probnog rada, to radno mijesto postaje upraZnjeno. Sukladno
navedenom, drZavni sluzbenik se razrieSava dunosti sa danog radnog mijesta, &ime se
stvaraju uvjeti za aktiviranje rezervne liste uspjesnih kandidata po istom javnom oglasu i
prvorangirana osoba sa rezervne liste po automatizmu biva primliena u radni odnos na
necdredeno vrijeme, na upraznjeno radno mjesto,

Na prezentirani nagin je, u 2017. godini, primljeno dodatnih 18 dr2avnih sluzbenika 2a koje
nije dobivena suglasnost Vijeta ministara BIH.

Inale, prema Zakonu o drzavnoj sluzbi u Institucijama BiH rezervna lista se koristi u
slutajevima kada kandidat koji je prethodno primlien po javnom oglasu dobije
nezadovoljavajuéu ocjenu probnog rada ili bude razrijeen duZnosti iz bilo kojeg drugog
zakonitog razloga (npr. smrt drZavnog sluzbenika, odlazak u drugu instituciju, svojevoljno
napustanje driavne stuzbe i drugl, slu&ajevi koji se temelje na zakonu). S tim u svezi istitemo
da je od 18 sluajeva prijema drzavnih sluzbenika sa rezervnih listi, u 17 sluéajeva prijem
izvrien zbog internog premje$taja u tijeku probnog rada.

Analizom provednih aktivnosti vezanih za interne premjestaje, koji su kao posliedicu imali
automatsko aktiviranje rezervnih listi uspjegnih kandidata, zakljugili smo kako je moguéi motiv

! Dopls Generainog tajniitva Vijeta ministara 8IH upuden institucljama BiH pod brojem: 05-07-1-819/16 od 4 3 2016. godine,

Prethodno navedeni akt & dopunjen aktima broj: 05-07-1-1449-1/16 od 19.5 2016 godine 1 broj: 05-07-1-1570-21/16 od
25 5.2018, godine
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za interne premje$taje uposlenih u razdoblju probnog rada bilo dodatno uposljavanje dr2avnih
slu2benika.

Takoder, analizom ispunjenosti uvjeta za provodenje internih premjestaja u tijeku probnog
rada, odnosno provjere zakonitosti tog postupka, konstatirano je kako se nisu stekli svi
zakonski uvjeti za provedbu spomenutih internih premjestaja dr2avnih sluzbenika.

Naime, ¢lankom 30. stavak 7. Zakona o drZavnoj slu2bi u institucijama BiH, propisano je da
se ocjena rezultata rada dr2avnog sluzbenika uzima u obzir prilikom internih premjestaja |
unaprjedenja. Ministarstvo pravde BiH je to potvrdilo u svojim misljenjima? navodedi da je
spomenuta odredba Zakona o drzavnoj slubi u institucijama BiH imperativna. Kako je najveti
broj osoba interno premjestenih u razdoblju probnog rada nije imao ocjenu rezultata rada,
dovedena je u pitanje | zakonitost navednih internih premjestaja drzavnih sluzbenika.

URED ZA REVIZUU INSTITUCIIA BIH

Vazno je napomenuti da su se institucije BiH prije provedbe Internih premje3taja obradale
Agenciji za dr2avnu sluzbu BiH radi dobivanja suglasnosti za provedbu internih premjestaja.
Agencija za dr2avnu slufbu BiH je uglavnom na sve zahtjeve odgovarala pozitivno, odnosno
davala je suglasnosti za interne premjestaje dr2avnih sluzbenika u institucijama BiH. Pri tome
smo uoili, kroz pojedinagne revizije u institucijama BiH f reviziju Agencije za dravnu sluzbu
BiH, da su institucije u svojim Zzahtjevima za dobivanje suglasnosti za interne premjestaje
navodile $tura obrazloZenja (potrebe sluzbe | sl.), a da Agencija za drfavnu sluzbu BiH
uglavnom nije tragila dodatne informacije u cilju potpunog sagledavanja razloga i okoinosti u
kojima se provode interni premjestaji i njihovih moguéih posljedica.

Agencija, sukladno Pravilniku o uvjetima | naginu obavljanja internih konkursa, internih i
eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH3 ima moguénost da odbije dati
suglasnost za interni premjedta], ukoliko isti nije utemeljen. Agencija je u 2017. godini
navedenu mogudénost koristila u jednom slu€aju, ali u predmetu koji nije vezan za interne
premjestaje na isto ili sliéno radno mjesto.

Prijem dr2avnih slufbenika | uposlenika na odredeno vriieme

Jedan od natina zapo$ljavanja drzavnih sluzbenika i uposlenika je angaiman na temelju
ugovora o radu na odredenc vrijeme. Kako je taj angaZman, sukladno zakonu, vremenski
ograniten, po svojoj prirodi nije trajnog karaktera I vezuje se za 3urnost cbavljanja odredenih
poslova, tako se u praksi pribjegava raznim postupcima i aktivnostima s ciliem prikazivanja
da su takvi angaZmani regularni i uskladeni sa Zakonom o dr2avnoj sluzbi u institucijama BiH,
Zakonom o radu u instituciiama BiH i podzakonskim aktima koji proizlaze iz navedenih
zakona.

Institucije su koristite moguénost angaZmana uposlenih u razdoblju do tri mjeseca zbog
Zurnosti obavljanja poslova, poslije Zega su bile obvezne raspisati natjelaj za pupunjavanje
radnog mjesta. Medutim, u veéini slutajeva, nakon angaZmana drZavnog sluZbenika od tri
mjeseca, pravljen Je kratki prekid u angazmanu, nakon kojeg je ista osoba bila angazirana na
sliedeta tri mjeseca i tako redom, bez provedbe javnog oglasa. Uo&eni su i slutajevi da su
osobe u razdoblju pauze izmedu dva ugovora na odredeno vrijeme od tri mjeseca bile
angatirane temeljem ugovora o djelu. Svi spomenuti angaZmani se uglavnom temelje na
potrebi Zurnog obavljanja posla, a pri tome traju gedinu ili &ak i vise. Uozeno je da institucije
u nekim sluZajevima I po dobivanju suglasnosti za raspisivanje javnog oglasa za odredenc

2 Akt bro]* 09-02-4-8923/17 od 25.1 0.2017, godine 1 akt broj 09-02-4-4315/18 od 17.05.2018, goding
3 Stusben glasnik BH, broj- 62/10, 30/14 [ 38117
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radno mjesto ne provode oglas nego nastavliaju sa angaZmanom osoba na odredeno radno
vrijeme.

Sve navedeno ukazuje da pozivanje na odredbe Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH
i Zakon o radu u institucijama BiH, pri anga?manu na odredeno vrijeme treba biti predmetom
analize nadle2nih Institucija, prije svega Ministarstva pravde BiH — Upravnog inspektorata |
Agencije za dr2avnu sluZbu BiH, radi korekcija u postupanju institucija BiH.

Umirovijenje dr¥avnih siuZbenika i uposlenika po sili zakona

Odredbama Zakona o dravnoj sluzbi u institucijama BiH i Zakona o radu u institucijama BiH
propisano je umirovijenje po sili zakona i to na na&in da osobe stjeCe uvjete za umirovljenje
ukoliko navrsf 65 godina starosti i ima najmanje 20 godina radnog staZa, ilf ukoliko ima 40
godina radnog staZa, bez obzira na godine starosti.

Ministarstvo pravde BiH je dalo tumagenje po pitanju primjene &lanka 71. Zakona o radu u
institucijama BiH, koji regulira umirovijenje po sili zakona, u odgovoru jednoj od institucija BiH,
koja je imala slutaj da osoba koju je imenovao Parlament BiH ispunjava uvjete iz spemenutog
¢lanka. U svom odgovoru, Ministarstvo pravde BiH je jasno i nedvosimisleno navelo da
spomenuta osoba Ispunjava uvjete za umirovijenje sukladno &lanku 71. Zakona o radu u
institucijama BiH.

Uvidom u COIP sustav obrauna plaéa u institucijama BiH utvrdili smo kako jena31.12.2017.
godine u institucijama BiH (izuzimajuéi zastupnike i izaslanike u Parlamentarnoj skuptini BiH,
suce i tuitelje) bilo ukupno osam osoba, imenovanih ili od Parlamenta BiH ili Vijeda ministara
BiH, koja ispunjavaju uvjete za mirovinu po kriteriju godina starosti (preko 65 godina), pri éemu
je istim u sustavu evidentiran radni staz od 30 godina i vide.

Provjerom podataka u COIP sustavu na 30.06.2018. godine konstatirali smo kako su osobe,
koje su bile Ispunile uvjet za umirovijenje na 31.1 2.2017.godine, jo% uvijek u sustavu za
obradun plaéa | redovito obavljaju svoje aktivnosti, s tim da je s 30.06.2018. godine jo§ jedna
imenovana osoba ispunila uvjete za umirovijenje prema dobnom kriteriju.

Osim navednih, u sustavu je evidentirano | est osoba starijih od 65 godina koje su anga2irane
u diplomatsko-konzularnoj mre2i BiH kao veleposlanici, a koje, po posebnoj proceduri,
imenuje Predsjedni$tvo BiH.

Unapriedenja dravnih sluZbenika

Unaprjedenje drZavnih sluZbenika u okviru institucije se moze provesti bilo intemnim ili
eksternim oglasom. Kako se prema Zakonu o dr2avnoj slu2bi u institucijama BiH prvo ostavlja
mogucnost popunjavanja upraZnjene pozicije internim oglasom, ukoliko postoji barem jedan
kandidat koji ispunjava traZene uviete, tako se za unaprjedenje unutar institucije uglavnom
primjenjuje intemi oglas. Medutim, u praksi smo utvrdili | slutajeve da su unapriedenja
dravnih sluZbenika na vi3e pozicije vr$ena bez provedbe procedure internog oglasa.
Takoder, u praksi su uoeni sluajevi unapriedenja drzavnih sluzbenika u tijeku probnog rada,
ime dolazi do derogiranja odredbi Zakona o drZavnoj slu#bi u institucijama BiH koje se
cdnose na probni rad, jer se unaprjedenjem probni rad od godinu dana na radnom mjestu na
koje je primljena osoba po javnom oglasu prekida odnosno ponistava,
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Primjena prekr8ajnih odredbi iz Zakona o driavnoj slushi u instituci jama BiH i Zakona o radu
U instituciiama BiH

Zakonom o drZavnoj slu2bi u institucijama BiH i Zakonom o radu u institucijama BiH propisane
su prekr3ajne odredbe kojima se sankcloniraju nezakonita postupanja institucija u provedbi
spomenutih zakona.

S tim u svezi, smatramo da se u nedovoljnoj mjeri koriste prekr3ajne odredbe u spomenutim
zakonima, kaoc mehanizam za podizanje odgovornosti rukovodstva u institucijama prilikom
provodenja navedenih zakona na viu razinu, Za primjer navodimo da znatajan broj institucija
BiH ne provodi ocjenjivanje drzavnih sluzbenika ill isto provodi djelomitno, dok je izostanak

ove aktivnosti obuhvaéen prekriajnim odredbama Zakona o drzavnoj slubi u institucijama
BiH.

Preporuka

Proraéunskim korisnicima, Agencijl za driavnu stuzbu BIH | Ministarstvu pravde BiH
preporucena Je doslfedna primjena regulatornog okvira vezanog za uposljavanje u
Institucijama BiH Jer Ista izravno utfee na stupan] opéeg povjerenja u pravnl sustav,
viladavinu prava I transparentnost rada Institucifa na razini Bosne | Hercegovine.

Vije¢u ministara BiH e preporuéeno da efikasno postupa po viastitom zaklfu¢ku kofi
se odnosl na novo upoéljavanje.

3.2.3 Javne nabave u Institucijama BiH

Proces javnih nabava je | u reviziji za 2017. godinu bio jedan od najznagajnih procesa
obuhvaten revizijskim aktivnostima. Naime, Javne nabave su ocijenjene kao proces koji nosi
visoki rizik u pogledu neuskladenosti sa regulatornim okvirom. Iznos sredstava koja su
utrodena tijekom godine za nabavu roba, usluga i radova su znalajna, a nasa iskustva iz
ranijih godina pokazuju u da su u danom procesu u kontinuitetu prisutne slabosti | nedostaci,

Tijekom 2017. godine, a na temelju podataka koji su uneseni u sustav e-nabave?, institucije
BiH su zakljutile ukupno 4.359 ugovora | okvirnih sporazuma, u ukupnoj vrijednosti od
96.716.074 KM, nakon provedenih postupaka javnih nabava putem: otvorenog postupka,
ograniZenog postupka, konkurentskog zahtjeva i pregovaratkog postupka.

Od ukupnog broja zakljuZenih ugovora i okvimih sporazuma, njih 2,271, u ukupnoj vrijednosti
od 69.705.273 KM je zakljuZeno nakon okon&anog otvorenog postupka, 1.941 ugovor | okvirni
sporazum u ukupnoj vrijednosti od 6.999.130 KM zakljuteni su nakon okonanog
konkurentskog zahtjeva, 19 ugovora (okvirnih sporazuma) u ukupnoj vrijednosti od 4,390.820
KM nakon provedenog ogranitenog postupka te 128 zakljutenih ugovora | okvirmih

sporazuma nakon okonéanog pregovaragkog postupka, u ukupnoj vrijednosti od 16.163.520
KM.

4 Podaci preuzetl Iz pregleda koje Je na zahtjev Ureda za reviziju institucifa BiH, iz sistema e-nabave, kreirala Agencija za Javne
nabave BiH
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Osim navedenog, institucije BiH su, u 2017. godini, zakljuiile ugovore za usluge iz Anexa |
dio B Zakona o javnim nabavama BiH, ukupne vrijednosti 17.640.081 KM, a putem izravnog
sporazuma utro3eno je ukupno 5.551.602 KM.

Provedenim pojedinagnim revizijama procesa javnih nabava u institucijama BiH za 2017.
godinu uoZene su nepravilnosti, nedostaci i slabosti koje se mogu grupirati kako slijedi:

¢ Kreiranje i realizacija pfana javnih nabava. Revizijskim postupcima su utvrdeni sljedeéi
nedostaci: pokretanje postupaka nabava nije vrieno sukladno planiranim rokovima;
prisutni su nedostaci I slabosti prilikom odredivanja samog predmeta nabave u postupku
planiranja; nije u dovoljnoj mjeri provodeno IstraZivanje triSta odnosno, ukoliko je takvo
istraZivanje | vr8eno, ono nije dokumentirano, rokovl za pokretanje postupka su nejasno
definirani; prisutne su slabosti kod procjene vrijednosti nabave i sl.

* Kreiranje tehnickih specifikacija koje se odnose na predmet javne nabave. Nedostaci u
pogledu kreiranja tehnitkih specifikacija se najve¢im dijelom odnose na opisivanje
predmeta nabave u tenderskoj dokumentaciji. Prema onome &to je Ured utvrdio kroz
pojedinalne revizije, u tenderskoj se dokumentaciji &esto navode karakteristike
predmeta nabave za koje ugovorna tijelanemaiju racionalnog objasnjenja zasto su vazne
i zaSto su, sukladno tome, uvritene u specifikaciju. Navedeno ima za posljedicu
ogranitenje konkurencije na jednog dobavljata iliu najboljem sluéaju na vide dobavljada
keji nisu zainteresirani da aktivno sudjeluju u postupku nabave (*pasivni” ponudaégi koji
dostavijaju ponudu ali nemaju interes za zakljutivanje ugovora) jer su dio odredene
interesno povezane skupine (distributeri odredene robe za tr3iste BiH). Kreiranje
tehnickih specifikacija (uz zahtijevane uvjete za profesionalnu | tehnitku sposobnost)

predstavija klju¢nu tatku u postupku nabave, u kojoj se odreduju okviri za konkurentnost
u postupku.

* Ostali elementi tenderske dokumentacije. U pogledu nedostataka uoZenih kod
tenderskih dokumentacija, a koji se ne odnose na tehnizke specifikacije, istitemo
sfiedede slabosti: zahtjevni kriteriji u pogledu profesionalne i tehnicke sposobnosti koji
utjeCu na znatno ogranienje konkurencije; neprecizno su definirani dokazi za
ispunjavanje tehnitke i profesionalne sposobnosti, &ime se institucife izla2u riziku od
izbora nekompetentnog dobavijada koji nece realizovati ugovor sukladno potrebama
institucije; nisu traZene garancije za dobro izvrienje ugovora za javne nabave zna&ajnih
vrijednosti; za odredene predmete nabave postupct se ponavljaju vie puta, zbog

nedostatka kvalificiranih ponuda, a da ugovomo tijelo ne mijenja uvjete iz tenderske
dokumentacije i sl.

* Proceduralne greske | nedostaci pri provedbi procedura Javnih nabava. Proceduralne
gre3ke se najve¢im dijelom odnose na nepoitivanje rokova iz Zakona o Javnim
nabavama BiH u pogledu dostavijanja obavijesti i odluke o izboru; dostavljanja
dokumentacije iz £lanka 45. Zakona o javnim nabavama BiH izvan utvrdenih rokova;

nedostavljanje garancija za dobro izvrienje ugovora na iznos I u roku koji je utvrden u
tendersko] dokumentaciii i sl.

* Nedostaci uoleni u radu povjerenstava za javne nabave prilikom kvalifikacije ilf
evaluacije ponuda. Navedeni nedostaci su vezani za nedovoljno pozomu provjeru i
ocjenu kvalifikacija kandidata/ponudata sukladno uvjetima utvrdenim u tenderskoj
dokumentaciji, 8to dovodi ponudaze u nejednak tretman u postupku, a ¢ime se stvaraju
uvjeti za pokretanje utemeljenih Zalbenih postupaka. Zalbeni postupcl imaju za
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posljedicu odstupanje od planiranih rokova za okontanje postupaka javnih nabava, $to
uveliko umanjuje moguénost efikasne realizacije planova javnih nabava.

*  Ostali nedostaci se ogledaju u tome da institucije nisu predvidale provedbu e-aukcija za
dovoljan broj postupaka javnih nabava, kako je to predvideno Pravilnikom o uvjetima i
natinu koristenja e-aukcije, prema kojem je ugovorno tijelo za postupke javnih nabava
kod kojih se koristi najniza cijena kao kriterij za dodjelu ugovora, duzan predvidjeti
provodenje e-aukcije za najmanje 30% postupaka nabava u 2017. godini. Osim toga, u
pojedinim sluZajevima uo&eno je da se na web stranici ugovornog tijela ne objavijuju
osnovni elementi ugovora kao | izmjene ugovora, kakoje to propisano zakonom,

Premda zakljugivanje ugovora (okvirnog sporazuma) i njegova realizacija nije dio postupka
javne nabave veé se temelji na Zakonu o obligacijskim odnosima, revizijskim aktivnostima
Ured za reviziju obuhvaéa i taj dio aktivnosti ugovornih tijela, u cilju sagledavanja uskladenosti
sadraja zakljutenih ugovora (okvimih sporazuma) sa uvjetima iz tenderske dokumentacije,
te utvrdivanja jesu i zakljuZeni ugovori (okviri sporazumi) realizirani na propisani naé&in.
Revizijskim postupcima su konstatirani nedostaci prilikom zakljutivanja i realizacije ugovora
(okvirmog sporazuma) kako slijedi; odredeni broj ugovornih tijela ne vr$i pradenje realizacije
ugovora (okvimog sporazuma), pri €emu neadekvatno pracenje realizacije ugovora rezultira
neblagovremenim provodenjem postupaka javnih nabava koje moZe imati za posliedicu
dovodenje u odredenih dobavijata povoljniji poloZaj | nabavu roba i usluga pc nepovoljnijim
uvjetima nego &to su oni koji postoje na trZidtu; odredeni broj ugovornih tijela financijski prati
realizaciju ugovora (okvirnih sporazumay ali ne vr$i koli&insko pracenje istih; ugovori (okvirni
sporazumi) nisu potpuni | u nekim su slu€ajevima &turi, 3to oteava njihovu primjenu tijekom
same realizacije; pri nabavi odjeée ne postoje mehanizmi u zakljuenim ugovorima i okvirnim

sporazumima putem kojih se moZe vrsiti provjera kvalitativnih svojstava odjevnih predmeta
koji se nabavljaju i sl.

Posebno Zelimo istaknut! da smo, pri reviziji javnih nabava,nastavili naglasak stavijati na
analizu broja primljenih i kvalificiranih ponuda, odnosnc postojanje stvarne (aktivne)
konkurencije u postupcima, Naime, prema podacima iz sustava e-nabave, znat&ajan udio u
ukupnom broju provedenih procedura imaju postupci sa samo jednom ponudom ili sa samo
jednom kvalificiranom ponudom, premda se &esto radi o predmetima nabave za koje postoji
veéa ponuda na tr2idtu. Koristeéi kao izvor sustay e-nabave, u 2017. godini je, od ukupno
zakljutenih 4.359 ugovora (bez izravnih sporazuma), u 1.706 postupaka ugovor dodijeljen na
bazi jedne kvalificirane ponude, dok je u 1.402 postupka bila | dostavljena samo jedna
ponuda, koje je bila | kvalificirana. Navedeni postupci sa jednom kvalificiranom ponudom, u

smislu njihove ukupne vrijednosti, iznose priblizno pola vrijednosti ukupno zakljuenih
ugovora | okvirnih sporazuma u 2017. godini.

Cinjenica da postoji samo jedna ponuda u postupku, narodito za javne nabave roba I usluga
za koje postoji konkurencija na tr2istu, mose ukazivati na ograniCenje konkurencije u
postupku. Medutim, i pored navedenih pokazatelja, u praksi ne postoji znaZajniji broj
pokrenutih Zalbenih postupaka koji se odnose na sadrZaj tenderskih dokumentacija, &to moze

bitii uzrokovano | nepostojanjem dovoljnog stupnja povjerenja ponudaza u moguénost
ostvarivanja svojih prava kroz 2albeni postupak.

Pitanje nedostatka konkurentnosti mozemo promatrati i u kontekstu duZe zastupljenost Istog
dobavljata za nabavu roba, roba usluga ili radova kod ugovornih tijela. .
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Pitanju osiguravanja stvarne (aktivne) konkurencije u izvje3¢ima je dana posebna pozornost.
Ovo pitanje je posebno izra2eno prilikom nabave vozila i informatiZke opreme, §to su ujedno
i najéesci predmeti nabave kada se radi o nabavama iz kapitalnih izdataka. Utvr@eno je da su
ukupni izdaci za nabavu vozila na razini institucija BiH, u 2017. godini, iznosili 6.990.773 KM.

Preporuka

Proratunskim korisnicima su, temeljem utvrdenih nedostataka u domeni Javnih
nabava, upuéene preporuke za otklanjanja istih.

U danim preporukama Je posebno potencirano pitanfe primjene temeljnih naéela

Zakona o favnim nabavama jer se Izostankom njihove primjene gubi smisao provedbe
postupaka Javnih nabava.

Provedenom revizijom u Uredu za razmatranje 2albi BiH I Agenciji za Javne nabave BiH,
konstatirali smo da, premda je Zakonom o javnim nabavama BiH, u €lanku 116. propisana
obveza podnoSenie prekriajnih prijava protiv ugovomnih tijela lli dobavljaga ukoliko isti prekrie
odredbe Zakona o javnim nabavama BiH koje su obuhvaéene prekriajnim odredbama,
navedene institucije ni u 2017. godini nisu ostvarile znagajan napredak u pogledu primjene
navedene odredbe Zakona o javhim nabavama BiH.

Agencija za javne nabave donijela je u 2018. godini Pravilnik o postupanju po &lanku 116.
Zakona o javnim nabavama 3to predstavija temelj za aktivniju pristup Agencije za javne
nabave provedbi odredaba navedenog &lanka Zakona.

Ured za razmatranje 2albi BiH je, na temelju odredbi &lanka 116. Zakona o javnim nabavama,
podnio ukupno Eetiri prekr$ajne prijave u 2017. godini. Istovremeno Je, Ured za razmatranje
Zalbi, u 2017, godini usvojio 1.040 2albi, Vidljiv je nesrazmjer izmedu broja podnesenih prijava
i broja usvojenih 2albi. Stoga je Uredu za razmatranje 2albi BiH preporuteno da sustavno
pristup! primjeni odredaba ¢lanka 116. Zakona o javnim nabavama.

Smatramo kako fe vrio vaZna primjena prekrajnih odredbi Zakona u preventivne svrhe, $to
¢e za rezultat imali unaprjedenfe procesa javnih nabava u BiH.

Preporuka

Uredu za razmatranfe 2albl BiH I Agenciji za fJavne nabavke preporucena Je doslfedna
primjena odredbl &lanka 116. Zakona o favnim nabavama, vezano za podnosenje
prekriajnih prijava.

Zajednicke nabave za policijska tijela u BiH: Sukladno &lanku 24. stavak 1.,toZka . Zakona o
direkciji za koordinaciju policijskih tijela | agencijama za podriku policijsko] strukturi BiH3,
Agencija za policijsku podrSku BiH je nadlezna za ,provodenje tenderske procedure za
odredenu opremu za policijska tijela BiH", $to se prvenstveno odnosi na Grani&nu policiju BiH,
Dr2avnu agenciju za istrage i zatitu | Direkciju za koordinaciju policijskih tijela. U proteklim
godinama se odredba navedenog &lanka Zakona nije uopée provodila ili se provedila oteZano,
uz parcijalnu primjenu.

S Sluzbeni glasnik BiH broj-36/08
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U 2018. godini je su policijske agencije potpisale medusobni sporazum, koji za cilj zajednitku
nabavu odredene opreme za policijska tijela BiH, &ime su se stvorile pretpostavke za
provedbu zajednitkih nabava u narednom razdoblju.

Primjena navedene odredbe Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela | agencijama
za potporu policijskoj strukturi BiH, prema nagem misljenju, b mogla u znatnom dijelu poveéati
efikasnost javnih nabava, Jer je, zbog zbog objedinjavanja potreba za nabavom istovrsne

opreme za policijska tijela BiH i provedbe nabave kroz jednu proceduru, moguée o&ekivati
vetu efikasnost iste.

Preporuka

Policljskim agencijma Je preporuéeno da, svaka u svojo] domenl I okvirima nadieZnost,
daju doprinos efikasnol primfen! sporazuma o zajedni¢kim nabavama koje su potplsale.

3.24 Prevencija i borba protiv korupcije

Vijeée ministara BiH je usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije za razdoblje 2015. - 2019.
| Akcijski plan za provodenje Strategije 2015, - 2019. godine. Institucije BiH su uglavnom
poduzele odgovarajuée aktivnosti, sukladno usvojenim dokumentima Vijeéa ministara BiH, a
iste su se sastojale u donogenju viastitih akata.

Temeljem provedenih pojedinagnih revizija® smo konstatirali da se administrativnl dio
aktivnosti kojeg &ini kreiranje akata propisanih usvojenim dokumentima Vijeéa ministara BiH
(akcijski planovi, planovi integriteta, izvjedta i dr.) izvrdava u institucijama BiH. Medutim,
nismo se uvjerili da se u praksi u dovoljnoj mjeri provode aktivne mjere na prevenciji moguéih
koruptivnih aktivnosti. Sukladno tome smatramo kako Je nuZno proaktivnim djelovanjem
sprijediti pojavu koruptivnih radnji. To je moguce posti¢i provodenjem sljede¢ih aktivnosti:
adekvatnim upravljanjem fjudskim resursima; permanentnim jaZanjem sustava unutarnjih
kontrola u institucijama BiM; procjenom | analizom rizika tj. upravijanjem rizikom; edukacijom
zaposlenih radi upoznavanja sa pojavnim oblicima koruptivnih radnji radi njihovog
prepoznavanja u praksi; adekvatnom podjelom duZnosti; jatanjem suradnje izmedu institucija
svih razina vlasti; jatanjem uloge istinskih 2vizdata-uzbunjivata“; definiranjem | razvijanjem
efektivnih modaliteta prijave sukoba interesa u poslovanju institucija BiH ukljudujuéi i sve
oblike nepotizma, kronzma i s!.

U praksi se pokazalo da su procest javnih nabava | uposljavanja najrizitniji procesi kada je u
pitanju korupeija i prijevara pa im stoga institucije moraju posvetiti duznu pozomost. Proces
javnih nabava, zbog &injenice da spaja privatni | javni interes, je proces koji po svojoj prirodi
ima visok rizik od koruptivnih radnji. Proces upo$fjavanja u javnom sektoru je. posebno u
uvjetima visoke stope nezaposlenosti u drutvu, izloZen visokom stupnju rizika od koruptivnih
aktivnosti. U tom smislu, sa jedne strane, problem predstavija netransparentno upoiljavanje
{upo3liavanje temelime raznih vrsta ugovora, upoéljavanja na odredeno vrijeme, privremeni |
povremeni poslovi i sl.). Sa druge strane, i prilikom provodenja postupaka predvidenih
zakonima | podzakonskim aktima koji reguliraju upo$ljavanje, nerijetko se javijaju komentari i
diskusije u medijima i javnosti, na nagin da se iskazuje sumnja u primjerenost postupanja
javnih institucija, zbog konagnog ishoda takvih postupaka, mada je sve provedeno u
formalnom smislu u skladu sa zakonom.

¢ Revizfja aktivnosti vezanih za prevenciju korupcije provodi se na temelju ISSAI 700 - Smiemica za reviziju prevencie
korupcije
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Preporuka

Institucijama sa sloZenifom organizacionim strukturom fve¢im brofem uposlenih dane
su preporuke u kofima je ukazano na potrebu redovite provedbe analiza | evaluacife
efikasnost! u implementaclji usvofenih strateskih dokumenata y podruéju borbe protiv

korupcife, s cllfem blagovremenog preduzimanja aktivnosti u odnosu na uolena
odstupanja.

3.25 Unutarnje financijske kontrole u Javnom sektoru

Unutamje financijske kontrole u javnom sektoru predstavijaju cjelokupan, objedinjeni sustav
koji uspostavija izvrina viast radi kontrole, revizije t izvjeséivanja o koriStenju proratunskih
sredstava i efikasnog ostvarivanja poslovnih ciljeva | zadataka. Cilj ovog sustava je osigurati

transparentno, ekonomi&no, efikasno | efektivno upravljanje javnim sredstvima i kontroly
javnih sredstava.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Zine tri temeljna elementa: financijsko
upravljanje | kontrola; unutarnja revizija i Sredidnja harmonizacijska jedinica.

Tijekom revizije za 2017, godinu, kao | uvidom u Konsolidirano izvje$ée o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu, ustanovili smo da je ostvaren
napredak u uspostavi i razvoju sustava financijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH,
ali da jo3 uvijek postoji znaajan prostor za unaprjedenje kako bi stanje razvoja financijskog
upravljanja | kontrole bilo na zadovoljavajuéoj razini. Naime, kontrolno okruZenje koje
podrazumijeva etitke vrijednosti | integritet uposlenih, planski pristup poslovanju, nagin
rukovodenja i stil upravijanja, adekvatnu organizacijsku strukturu, ovlastenja i odgovornosti,
kao i upravijanje ljudskim resursima nije na zadovoljavajuéoj razini: upravljanje rizicima je |
dalje najslabije razvijena komponenta financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH s
obzirom na to da postoji znatajan broj instituciia koje nisu izvrdile procjenu utjecaja i
vjerojatnode nastanka rizika, kao ni formiranje registra rizika; kontrolne aktivnosti u poslovnim
procesima su u znatajnoj mjeri uredene zakonskim propisima kao i internim procedurama
koje su usuglaene postojetim propisima, s tim 3to bi posebnu pozomost trebalo posvetiti
donoSenju internih procedura za izradu srednjoro&nog plana; informacije | komunikacije koje
se koriste u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola jo$ uvijek nisu dovoljno funkcionalne,
iako Je u tijeku 2017, godine postignut napredak u ovoj oblasti; pracenje i procjena sustava
financijskog upravijanja | kontrole nisu zadovoljavajuéi | potrebno je intenzivirati aktivnosti na
uspostavijanju sustava izvjedéivanja o funkcioniranju sustava financijskog upravijanja i
kontrole i na sa&injavanju planova aktivnosti za provodenje preporuka unutamje revizije, kao
| za uspostavu i razvoj sustava financijskog upravijanja | kontrole.

Ministarstvo financija i trezora BiH nife izradilo mapu svih poslovnih procesa sa opisima
procesa, nisu identificirani i procijenjent rizici, nije utvrden registar rizika niti je definirana
strategija upravijanja rizicima &ime se Ministarstvo izlate znacajnim rizicima poslovanja koji
za posljedicu mogu imatli i negativne efekte po proracun institucija BiH. Ovo posebice
napominfemo s obzirom na to da Ministarstvo financija i trezora BiH u ovom procesu ima
kljuénu ulogu I znadaj.

Tijekom revizije za 2017. godinu, kao i uvidom u Godidnje konsolidirano izvjes¢e unutarnje
reviziie za 2017. godinu, ustanovili smo da je sa 31.12.2017. godine 17 institucija, od
predvidenih 18, uspostavilo ili je u postupku uspostavijanja unutamje revizije. U sedam
institucija je u potpunosti Uspostavijena jedinica unutamje revizije sukladno vaZedim
propisima, u pet institucija jedinica Je u potpunosti uspostavljena, ali djelomiZno popunjena,
jedna institucija ima djelomiéno uspostaviienu i djelomi&no popunjenu Jedinicu, dok u Zetiri
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institucije unutarnja revizija nije uspostavijena sukladno propisima. Takoder, jedna institucija
(Ministarstvo sigurnosti BiH) nije uspostavila unutamju reviziju. Posebno je vaZno napomenuti
da neke od jedinica za unutamju reviziju nisu uspostavliene ili nisu kapacitirane kako je to
propisano Zakonom o unutamjoj reviziji u institucijama BiH | provedbenim propisima, a iste su
nadleZne za reviziju veéeg broja institucija, 3to znadi da i funkcija unutarnje revizije i u tim
institucijama jo3 uvijek nije uspostavijena.

S obzirom na to da je Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH donesen jo8 2008. godine te
da je u prethodnim godinama, kroz izvjeséa Ureda za reviziju, ukazivano na znalaj
uspostavljanja unutamje revizije u institucijama BiH, kao i da je Vije¢e ministara BiH svojim
zakifjuCcima zaduZilo institucije BiH da intenziviraju aktivnosti na potpunom uspostavijanju
funkcije unutarnje revizije sukladno vaZeéim propisima, smatramo da sam proces
uspostavljanja funkcije unutamje revizije tede izuzetno sporo.

Sredi3nja jedinica unutarnje revizije Ministarstva financija i trezora BiH nije potpisala povelju i
sporazum sa PredsjedniStvom BiH zbog negativnog stava Predsjednitva BiH na usvojeno
rieSenje prema kojem je spomenuta jedinica nadleZna za unutarnju reviziju u ovoj instituciji.
Iz sli¢nih razloga navedene akte sa nadle2nom jedinicom unutarnje revizije Ministarstva
pravde BiH nisu potpisali ni Sud BiH | TuZiteljstvo BiH. U navedenim institucijama nije
uspostavljena funkcija unutarnje revizije.

Tijekom 2017. godine, unutarnja revizija nije obavlijena u 41 instituciji iz razliditih razloga

{kasno uspostavijanje ili nepostojanje jedinice unutarnje revizije, kadrovska nepopunjenost
jedinica itd.).

Procesom revizije, kao i uvidom u konsolidirana izvie$¢a o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole | unutamje revizije koje je satinila Sredi&nja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financifa | trezora BiH, ustanovili smo da se peduzimaju odredene aktivnosti na realizaciji
postavijenih ciljeva, &li i da postoji znatajan prostor za unapriedenje | ubrzanje aktivnosti kako
bi se stupanj razvoja sustava financijskog upravijanja i kontrole i unutarnje revizije u
institucijama BiH podigao na veéu razinu.

Preporuka

Ministarstvu financifa I trezora BiH preporuéeno fe da, u suradnfi sa Sredidnjom
harmonizacijskom jedinicom, kao upravnom organizacijom u njegovom sastavu, u
okviru svojlh nadleinostl, Intenzivira aktivnosti na stvaranju uvjeta za uspostavljanfe
funkclonainlh sustava Interne revizile | financijskog upravijanja | kontrole u
Institucljama BiH.

3.2.6 Videgodidnja kapitalna ulagan]a

Prema podacima u lzvje$¢u o izvrSenju proratuna za 2017, godinu, institucije Bosne i
Hercegovine su imale na raspolaganju sredstva temeljem viegodi&njih kapitalnih ulaganja u
iznosu od 207.914.745 KM, koja se sastoje od: prenesenih namjenskih sredstava iz 2016.
godine u iznosu od 139.630.295 KM, odobrenih prora&unskih sredstava u 2017. godini u

iznosu od 30.816.410 KM i uplaéenih dodatnih sredstava donacija u iznosu od 37.468.040
KM.
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Videgodignii kapitalni projekti realizirani su u iznosu od 59.708.569 KM ili 28,7% u odnosu na

plansku velitinu. Neutrodena sredstva u iznosu od 148.205.635 KM prenesena su u 2018.
godinu’,

Neutrodena sredstva za visegodi$nje kapitalne projekte koja su odobrena u 2016. godini |
ranijim godinama, | za koja nije bilo znatajnife realizacije duzi period, iznose 67.734.917 KM
a odnose se na projekte;

* Uprave za neizravno oporezivanje ,Nabava | opremanje objekta za SrediZnji ured |
Regionalni centar Banja Luka® u iznosu od 37.900.000 KM,

¢ Ministarstva obrane BiH ,Projekt remont helikoptera za razdoblje 2013. — 2014“ u
iznosu od 7.480.000 KM*,

¢ Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju { razmjenu podataka «Projekt izgradnje
objekata Agencije u Banjoj Luci® u iznosu od 7.970.185 KM,

* SluZbe za zajednitke poslove institucija BiH ukupno 5.258.032 KM, od toga ,Projekt
smjestaja institucija BiH u Sarajevu* u iznosu od 204.957 KM, projekt ,Nabava zgrada
za smjesta] institucija BiH 1 Mostaru® u iznosu od 3.250.000 KM | projekt ,Projektiranje
zgrade, sanacija i rekonstrukcija krova u zgradi Predsjednidtva BiH* u iznosu od
1.803.075 KM i

* Ministarstva komunikacija | prometa BiH u iznosu od 9.126.700 KM, $to se odnosi na
Projekt digitalizacije.

Razlozi za nizak stupanj realizacije videgodidnjih projekata u 2017, godinl su: ka3njenje u
provodenju tenderskih procedura kod veéine institucija BiH, problemi pri rjeSavanju imovinsko-
pravnih odnosa, kasnjenje u realizaciji projekta digitalizacije, itd.

U pojedinatnim revizijama je konstatirano da Jo$ uvijek postoje institucije koje nisu rijeSile
pitanje trajnog smje3taja | koje izdvajaju znatajna sredstva za zakupninu, a imale su i jos

uvijek imaju na raspolaganju odobrena sredstva za te namjene (detaljnije pod to&kom
Smjestaj institucija).

Jedinica za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za Izvr$enje kaznenih sankcija,
pritvora | drugih mjera BiH je, 1.9.2017. godine, nadleZnom odjelu opéine Istodna llid2a
podnijela zahtjev za izvrienje tehnitkog pregleda i izdavanje uporabne dozvole za objekt
Dr2avnog zatvora BiH. Tehni&ki prijem jo3 uvijek nije zapoZet, zbog spora u svezi s visinom
naknade za tehnicki prijem. Takoder, Vije€e ministara BiH nije imenovalo nadzorni odbor, kao
jedno od tijela za izgradnju namjenskog objekta Dr2avnog zatvora BiH sukladno Zakonu o
osnivanju Zavoda za izvrienje krivi&nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH te nije definiralo
datum poletka rada Zavoda niti imenovalo rukovoditelja buduceg Zavoda, tako da je
neizviesno kada ¢e Projekat u cijelosti biti okon&an | Zavod stavijen u funkciju,

Na temelju navedenog, evidentno je da je doslo do produlienja rokova realizacije izgradnje

objekta kao i Projekta u cjelini, to za posljedicu ima poveéanje ukupnih trodkova realizacije
Projekta | druge rizike.

Utvrdeno je da Vijeée ministara BiH nije putem detaljnog godisnjeg izvjedéa upoznalo
Parlamentarnu skupitinu BiH o viSegodidnjim nerealiziranim projektima koji se prenose u
iduéu godinu, visini nerealiziranih sredstava, kao | razlozima zbog kojih nisu realizirani, kako
je propisano Zakonom o proratunu institucija BiH za 2017. godinu.

7 Detaljna informacija o nenealiziranim projektima sadriana [e lzviedéu o izvrSenju Prorafuna Institucija BiH za 2017. godinu.
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Preporuka

Ministarstvu financija | trezora BiH Je preporuceno da pripreml | usvofi Instrukclfu o
visegodi$njim projektima, kako bl se uspostavio kvalitetan proces upravijanja
kapitalnim projektima sukladno stvamim potrebama za proraéunskim sredstvima, |
sustavno reguliralo pitanje visegodi$njih projekata uz uspostavijanje mehanizama
kontrole za efikasnife koristenje proraéunskih sredstava.

VijeCu ministara BIH je skrenuta pozomost na obvezu postupanfa po Zakonu o
proraCunu Instituclia BiH | medunarodnih obveza BIH u pogledu lzvjesdéivan/a
Parlamentarne skup3tine BiH o realiziranfu viSegodi$njih kapitalnih ulaganja.

3.2,7 Isplate po sudbenim sporovima

Zakonom o proratunu Institucija Bosne | Hercegovine | medunarodnih obveza Bosne |
Hercegovine za 2017. godinu planirana su sredstva za isplatu po pravomoénim sudbenim
presudama u vrijednosti 8.500.000 KM i ista su veéa za 3.500.000 KM od sredstava odobrenih
u preralunu za 2016. godinu. Analizirajuti realizaciju ovih izdataka, mo2e se konstatirati da
se kroz godine isplatuju znatajna sredstva iz proratuna Institucija Bosne i Hercegovine za
izvrdenje sudbenih presuda i rieSenja o lzvrienju. Realizacija izdataka u 2017. godini po
pravomo¢nim sudbenim presudama iznosi 8.499.920 KM.

Ministarstvo je uspostavilo sustav da, po dobivanju naloga od Pravobraniteljstva Bosne i
Hercegovine u kojem se zahtijeva postupanje po pravomoénoj presudi, blagovremeno pristupl
isplati sredstava. Medutim, procesom revizije je uoZeno da, | pored napora uposlenih u
Ministarstvu da se plaéanje po presudama izvréi u paricijskom roku, postoje ogranitenja
subjektivne prirode. ToZnije, odredeni nalozi Pravobraniteljstva Bosne | Hercegovine ne
sadrZe sve potrebne elemente za izvrienje placanja, tako da Ministarstvo nije u moguénosti
daizvriiisplatu po navedenim presudama u paricijskom roku, 5to za posljedicu ima pokretanje
izvrdnih postupaka i pla¢anje trodkova po istom.

Preporuka

Pravobranitelistvu Bosne | Hercegovine Je preporuteno da analizira razioge
nedostavifanja, u nekim sluéajevima, podataka za lzvrienje plaé¢anja te da poduzme sve
potrebne radnje da nalozl kojl se dostavijaju Ministarstvu financlfa | trezora BIH na
lzvrienje sadrZe sve potrebne elemente za blagovremeno izvrienje plaéanja.

Prema prezentiranim podacima, vrijednosno znatajnija isplata sredstava je kzvrena na
osnovu pravomoénih sudbenih presuda Suda Bosne | Hercegovine | to: na ime retroaktivne
isplate naknada za prijevoz na posao i s posla, topli obrok, odvojeni Zivot, smjestaj i ostalih
naknada koje nisu definirane Zakonom o plaéama | naknadama u sudbenim I tuZiteljskim
institucijama na razini Bosne | Hercegovine, na ime naknade &tete zbog neosnovanog
lisavanja slobode te na ime naknade &tete za neisplacene fakture iz ranijih godina TuZiteljstva
Bosne i Hercegovine za usluge kopanja i ekshumacije, kao | za plaéanje obveze po konatnoj
arbitraznof odluci Stalnog arbitranog suda u Hagu u predmetu Strabag AG protiv Ministarstva
komunikacija i prometa u iznosu od 1.838.613 KM.

Pored toga, i u2017. godini je vrSena isplata naknade trokova prijevoza, ishrane tijekom rada
(toplog obroka), odvojenog Zivota | trodkova smjestaja sudcima, tuZiteliima i odredenim
kategorijama stru¢nog osoblja uposlenog u pravosudnim Institucijama na razini Bosne |
Hercegovine, a temeljem pravomoénih sudbenih presuda. Prema raspoloZivim podacima,
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vrijednost isplacenih sredstava po svim obvezama proisteklim iz sudbenih presuda po ovom
temelju, u 2017. godini iznosi 2,5 miliona KM.

Preporuka

Nadleinim Institucijama Je preporuteno da rijeSe pitanje prava Iz radnih odnosa
uposlenih u pravosudnim Institucifama, kako bl se sprifecilo daljnje pokretanje sudskih
sporova kojl Imaju za posljedicu, pored Isplate osnovnih potraZivanja, Isplatu zna&ajnih
iznosa zateznih kamata I sudskih troskova na teret favnih sredstava.,

Pored navedenog, vaZno je spomenuti i tri medunarodna arbitra?na postupka u kojima
Pravobraniteljstvo BiH zastupa Bosnu i Hercegovinu. Rijed je o arbitraznim postupcima po
tuzbi ,Elektrogospodarstva Slovenije” pred Medunarodnim centrom za rjieSavanje
investicijskih sporova u Washingtonu (v.s. 1.359.645.000 KM), po tu2bi ,STRABAG AG" Beg,
protiv Ministarstva komunikacija i prometa BiH (v.s. 1.256.158 KM) pred stalnim Arbitraznim
sudom u Hagu te arbitra2nom postupku koji je pokrenut u toku 2016. godine od strane Vijadukt
PortoroZ | drugih protiv Bosne | Hercegovine pred Medunarodnim centrom za rjieSavanje
investicijskih sporova u Washingtonu (v.s. 100.000.000 KM). Vije¢e ministara BiH je
zakljuécima obvezalo Pravobranitelistvo BiH da, u skladu sa svojim zakonskim
nadleZnostima, poduzme sve potrebne aktivnosti na zatiti interesa Bosne i Hercegovine. U
proratunu Pravobraniteljstva BiH za 2017. godinu osigurana su sredstva za neophodne
aktivnosti u svezi sa navedenim sporovima.

Mislienja smo da se i dalje ne posvecuje duZna pozomost analiziranju uzroka sporova |
posljedica nastalih gubljenjern tih sporova u institucijama Bosne | Hercegovine, §to ukazuje
na manjak odgovornost; i domacinskog odnosa prema Javnim sredstvima i poslovima iz
nadleZnosti institucija. | dalje ne postoji mehanizam za utvrdivanje odgovornosti za Stete
nanesene instituciiama, odnosno proradunu Bosne | Hercegovine.

Preporuke

Uzimajuél u obzir da Je, u odnosu na prosiu godinu, do$lo do znaéajnog porasta Iznosa
Isplacenog temelfem pravomoénih sudskih presuda, skrenuli smo pozornost
nadleZnim Institucljama da rje$avanfe danog problema treba imati prioritet.

U tom smislu preporuéena je potreba planskog pristupa rje$avanju navedenog pitanja,
I to na naéin da se sva nadle2na tifela ukljuce kako bl se, prvenstveno smanfio brojf
parnica u buduénost], kroz identifikaclju I otklanfanje uzroka nastanka parnica, te
efikasno rjesavanje aktivnih predmeta.

3.28 Uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu institucija BiH sa odlukama
Vije€a ministara BiH

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu organa uprave je jedan od temeljnih dokumenata za
uspostavljanje i osiguranje efikasnog poslovanja i rukovodenja organima uprave. Viete
ministara BiH je Odlukom?® propisao natela za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva organa uprave
Bosne | Hercegovine, sadrlaj, postupak izrade | procedure za dono3enje pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu, kac i obvezu institucijama da svoje pravilnike o unutarnjemn ustrojstvu
usklade sa odredbama ove Odluke u roku od godinu dana, t. do travnja 2014. godine.
Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u

8 Odiuka o natelima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave BiH (Sluzbent glasnik BiH, bro) 30/13)
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institucijama Bosne | Hercegovine® preciznije su definirani kriteriji za opis poslova radnih
mjesta | razvrstavanje radnih mjesta uposlenih u institucijama Bosne | Hercegovine te je
formirano Povjerenstvo za analizu radnih mjesta kojeg imenuje ministar pravde na razdoblje
od godinu dana. S obzirom da zapoZete aktivnosti po navedenim odlukama u vedem broju

institucija nisu okonZane, imenovano Povjerenstvo za analizu radnih mjesta je nastavilo sa
radom i u 2017, godini.

Prijedlozi pravilnika koji su dobili pozitivna migljenja nadleznih institucija se dostavijaju Vijetu
ministara BiH na razmatranje radi davanja suglasnosti na iste. Prema reviziji dostupnim
podacima, do 31.12.2016. godine Vijeéu ministara BiH je dostavlieno 12 prijedloga pravilnika
koji jos uvijek Eekaju na dobivanje suglasnosti, lako su prethodno pribavijena sva potrebna
misljenja nadleZnih institucija. U meduvremenu je pet institucija povuklo svoje prijedloge radi
dodatnihizmjena. Takoder, u2017. godin! Vijeéu ministara BiH je dostavljeno osam prijedloga
pravilnika, od kojth je samo jedan do sada dobio suglasnost. Navedene prifedloge pravilnika
VijeCe ministara BiH u 2017. godini nije razmatralo, kao ni 12 prijedloga pravilnika koje su
prorafunski korisnici dostavili na razmatranje | usvajanje ranijih godina.

Sagledavdi dinamiku realizacije uskladivanja pravilnika o unutarmjem ustrojstvu, moZe se
konstatirati odsustvo proaktivnog stava kod nekih uesnika u procesu po navedenom pitanju.
Pojedine institucije, i pored &injenice da je rok za uskladivanje pravilnika o unutarnjem

ustrojstvu istekao prije tri godine i vide, jod uvijek nisu zapotele aktivnosti na njihovom
uskladivanju.

Preporuka

NadleZnim Institucifama Je preporuéeno da izvrie analizu do sada okon&anih aktivnost!
po navedenim odlukama Vije¢a ministara BiH, te saéine plan aktivnosti za okonéanje

zapoletog procesa u svim organima uprave na koje se primjenjufu odredbe
spomenutih odluka.

Takoder, Vijeéu ministara BIH Je skrenuta pozomost na obvezu aktivnijeg pristupa
razmatranju praviinika o unutarnfem ustrojstvu Institucifa BIH, kako bi se institucifama
$to prije omogudéila nfihova primjena u praksi.

3.29 Status driavne imovine

Parlamentarna skupstina BIH nadleZna Je za uredivanje pitanja dr¥avne imovine, odnosno
donosenje zakona kojim bi se, prvenstveno, regulirala vlasniéka i upravljatka prava nad
drZavnom imovinom te definirali svi pojavni vidovt te imovine. Vijeée ministara BiH osnovalo
je Povjerenstvo za drZavnu imovinu BiH koje, pored ostalog, ima zadatak da izradi nacrt
zakona kojim bi se regulirala ova oblast. Unato& tomu, pitanje statusa dravne imovine u Bosni
i Hercegovini jo§ uvijek nije rijeSeno te je stanje nepromijenjeno u odnosu na prethodne
godine, iako je bilo poku3aja da se ovo pitanje rijesi u protekiom razdoblju.

Nadalje, jo3 uvijek nije rije3eno ni pitanje vojne imovine, kao segmenta opée problematike
drzavne imovine. Naime, nepokretna perspektivna vojna imovina jod uvijek nije procijenjena
niti evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva obrane BiH, a samo dio imovine je
uknjizen u zemljine knjige. Zna&ajan dio nepokretne neperspektivne imovine jo§ uvijek nije
preuzet od niZih razina vlasti $to u mnogome optereéuje funkcioniranje Ministarstva obrane
BiH.

9 SluZbeni glasnik BiM, broj 30/13 i 67/15
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Neregulirano pitanje drzavne imovine uzrokuje mnogobrojne probleme predstavlja rizike sa
stajali3ta realnog iskazivanja bilan&nih pozicija, kvalitetnog obavljanja popisa, raspolaganja i
upravljanja imovinom.

Preporuka

NadleZnim instituclfama Je preporuéeno da konaéno I na sustavan naéin urede pitanje

driavne Imovine te stvore preduvjete za rjeSavanje uknjiXenja viasnistva | evidentiranje
Imovine u poslovne knjige titulara.

3.2.10 Prihodi i primici

Konsolidirana bilanca institucija BiH koja se odnosi na prihode i primitke temelji se na
podacima o ostvarenim | napla&enim prihodima, primicima | potporama za financiranje koji se,
sukladno Elancima 2. i 19. Zakona o financiranju institucija BiH, iskazuju uz primjenu
medificiranog ratunovodstvenog nagela nastanka dogadaja'?,

Provodenjem pojedinaZnih revizija kod proraunskih korisnika, kao i prethodne godine,
konstatirano je da jo§ uvijek postoje slabosti sustava unutarnjih kontrola kod procesa
pracenja, evidentiranja i naplate neporeznih prihoda, a odnose se na:

1) neefikasno praéenje naplatenih i neneplatenih sredstava po pravomoénim sudbenim
presudama, sudbenih pristojbl, trogkova u korist proraluna BiH, prekr3ajnih naloga zbog
nedostatka izvanbilanZnih evidencija, kao i problema uvezivanja podataka o uplatama u
Glavnoj knjizi sa konkretnim predmetom na koji se odnosi uplata;

2) evidentiranje prihoda od naknade za pokretanje Zalbenog postupka u javnim nabavama u
Glavnoj knjizi na nagin koji ne osigurava to&no iskazivanje prihoda po navedenom temelju;
3) Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH nije osigurana
informati¢ka potpora kontroli naplate prihoda od izdavanja osobnih isprava, putnih isprava |
dokumenata za registraciju vozita:

4) nije uspostavljen sustav sravnjenja prihoda od naknade za memorijske kartice za digitaine
tahografe, a prinedi od homologacije vozila se I dalje ne iskazuju odvojeno $to bi omoguéilo
njegovo pracenje;

5) Izvje¢a o nenapladenim prekrsajnim nalozima koje generira Registar nov&anih kazni
(ROF) nisu pouzdana jer nije izvréena nadogradnja sukladno zakonskim iZmjenama kojima je
ostavijena moguénost oslobadanja plaéanja druge polovine izredene nov&ane kazne ukoliko
se prihvati odgovornost za prekraj i u roku od 8 dana izvrsi uplata polovine od iznosa
izrelene novéane kazne;

8) evidentiranje prihoda od novéanih kazni se vrsi u Glavnoj knjizi Ministarstva pravde BIH,
fako one ne posjeduje podatke o izdanim dokumenatima, niti je u njegovoj nadleZnosti
izdavanje prekrsajnih nalega;

7) sustav pracenja naplate prihoda nije u punoj mjeri efikasan i pouzdan s obzirom na to da
nije osigurano da se potraZivanja po razliitim osnovama evidentiraju u Glavnoj knjizi trezora
(potraZivanja temeliem izredenih novianih kazni koje izrite Sredisnje izborno povjerenstvo,
potraZivanja od avio-kompanija - DCA, potraZivanja temeljem izdanih prekriajnih naloga avio-
kompanijama od strane Grani&ne policije BiH i dr.);

8) u Glavnoj knijizi Ministarstva civilnih poslova BiH evidentirani su samo prinodi temeljem
zahtjeva za odricanje od drfavljanstva BiH koji su podneseni u Bosni | Hercegovini, ali ne i oni
zahtjevi podneseni u DKP-ima BiH;

19 Modificirano ralunovodstvena nalelo nastanka dogadaja prema Elanku 27, Pravilnika o ralunovodstvu s rafunovodstvenim politikama i
procedurama 2a korisnike proratuna Institucia BIH znadi da se prihodi priznaju u lzviedtajnom razdoblju u koJemu su postali raspoloZivi i
mjerljivi, da se ne priznaju uslijed prociene vrijednosti Imovine | da se za donacije u naturainom obliky ne Iskazuju prihodi nego sa
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9) nepostojanje odgovarajuéeg sustava pracenja i kontrole naplate prihoda temeljem pristojbi
u carinskom postupku zbog nedostatka tehnikih moguénosti za elektronske provjere o
uplatama | sravnjenju prihoda koji su evidentirani u Glavnoj knjizi trezora:

10) problemi to&nog iskazivanja naplate | transfera konzulamih pristojbi iz DKP mreZe, kao |
pracenja i evidentiranja troskova bankarske provizije koji nastaju prilikom transfera
konzulamih pristojbi na ratun Centralne banke BiH.

Preporuka

Ministarstvu financlja I trezora BIH Je preporuéeno da, u suradnji sa nadlenim
Institucifama za prikupljanfe prihoda, u cilju prevazilaZenfa utvrdenih slabosti u
pracenju I kontroli njihove naplate usmjeri aktivnost! ka osiguranju efikasnog sustava
kontrole naplate prihoda. Poduzimanjem dodatnih mjera na blagovremenof naplat!
prihoda te uvodenjem evidencifa na na&in koJl osigurava eflkasnifu naplatu, znacajno

bl se smanjlo rizlk od izostanka obratuna i naplate prihoda Iz nadie2nosti Institucifa
BiH.

Prihodi od dozvola za Univerzaine mobilne telekomunikaciiske sustave UMTS) - Sve obveze
GSM operatera na ime dodijeljenih dozvola za UMTS izmirene su sa 2015. godinom tako da
u 2017, godini nije bilo ostvarenih prihoda po ovom temelju. Sredstava od UMTS dozvola u
periodu 2011.-2015. godina rasporedena su odlukama Vije¢a ministara BiH'"' u ukupnom
iznosu od 48.010.443 KM i to na programe posebne namjene kod Ministarstva prometa i
komunikacija BiH (44.782.730 KM) i videgodinja kapitalna ulaganja kod Uprave za neizravno
oporezivanje BiH (3.227.713 KM). Ukupna realizacija rasporedenih sredstava iznosila je
10.019.381 KM i to 558.844 KM 1 2016. | 9.460.537 KM u 2017, godini.

Ostvarena sredstva u 2015. godini na ime dodijeljenih dozvola za UMTS u ukupnom iznosu
od 14.962.099 KM koja su prenesena iz 2016. godine nisu rasporedena, odnosno data na
raspolaganje korisnicima u 2017. godini jer nisu donesene posebne odluke Vijeéa ministara
BiH tako da je cjelokupan iznos prenesen u 2018. godinu. S obzirom na to da Vijeée ministara
BiH nije donijelo posebnu odiuku o nadinu koridtenja ostvarenih namjenskih sredstava iz
perioda 2011.-2015. godina na ime razvoja sektora telekomunikacija, raspoloZiva sredstva u
znosu od 13.201.852 KM nisu data na raspolaganje korisnicima u 2017. godini i Ista su
prenesena u 2018. godinu.

Prema tome, ukupna prenesena nerealizirana namjenska sredstva u 2018. godini iznose
66.155.014 KM, a sastoje se od 37.991.062 KM rasporedenih sredstava na odobrene projekte
i 28,163.951 KM nerasporedenih sredstava.

Preporuka

Vije¢u ministara BIH Je preporuéeno da donese odiuke koJim bl se ostvarena
nerasporedena sredstva na ime dodijeljenih dozvola za UMTS stavila na raspolaganje
korisnicima, kao i posebnu odluku o na&inu kori& tenfa sredstava namifenjenih za razvof
sektora telekomunikacifa. Takoder Je preporu¢eno poduzimanje dodatnih aktivnost
kako bl se namjenski rasporedena a nerealizirana sredstva efikasnlje Iskoristila.

3.2.11 Vriitelji duZnosti | institut tehnitkog mandata

Kao i prethodnih godina, praksa obavljanja duZnosti rukovodstva institucija te &lanova
nadzornih j upravnih tijela institucija BiH nakon isteka mandata nastavljena je i u 2017, godini.
U takvoj situaciji koristi se institut takozvanog tehni¢kog mandata.

U Slugben gtasnik BiH, broj 72/12, 495713, 85/14
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Zakonom o izmjenama | dopunama Zakona upravi BiH2 koji je donesen u 2017. godini je
regulirano da rukovoditelj institucije, po isteku mandata, ostaje na toj poziciji do imenovanja
druge osobe ili reimenovanja, odnosno da se u sluaju prestanka mandata imenovanih
rukovoditelja, iz razloga koji nije istek vremena na koji je imenovan, imenuje vriitelj duZnosti.
U praksi medutim imamo slutajeve da su osobe imenovane kao vréitelji duZnosti I prije
dono3enja izmjena i dopuna navedenog Zakona | da su jo3 uvijek u tom statusu.

Nedovolino jasno definiran institut tehnitkog mandata mo2e dovesti do neizvriavanja ili
neadekvatnog izvrSavanja poslova i temeljnih zadada institucije. Nismo se uvjerili kako su
nadleZne institucije u svim sluZajevima provodenja natjetajnih procedura postupale
pravovremeno, odnosno da su na vrijeme pokretale i blagovremeno zavriavale procedure
izbora duZnosnika.

Prema podacima dostavljenim u privitku akta'® Generalnog tajnistva Vijeéa ministara BiH od
18.07.2018. godine, u institucijama BiH koje su u djelokrugu rada Vije¢a ministara BiH, dvije
rukovodece pozicije nisu popunjene, za dvije pozicije rukovoditeljima je istekao madat u
studenom 2017. godine, odnosno sije&nju 2018. godine, a na pet rukovodedih pozicija jo$
uvjek se nalaze vriitelji duZnosti. Osim toga, istitemo I to da neke od kijunih pozicija u
pravosudu, a koje nisu pod ingerencijom Vijeéa ministra BiH, ve¢ duZi period obavljaju vriitelji
duZnosti. Glavni tuZitelj TuZiteljstva BiH ve¢ drugu godinu ovu znagajnu funkeiju obavija u
statusu vriitelja duZnosti.

Smatramo da osobe koje institucijom rukovode u statusu vr$itelja duZnosti nisu u prilici
obavljati svoje zakonom utvrdene nadleZnosti kao u slugaju redovnog postavijenja na duznost
(mandat), a prije svega zbog ¢injenice da takve osobe rade u uvjetima neizviesnosti i
priviemenosti. Sukladne tome, dugotrajniji angaman rukovoditelja institucija u statusu
vriitelja duznosti moZe imati izravnog utjecaja na efikasnost rada institucija i rezuitate njihovog
rada.

Kada su u pitanju mandati za ¢lanove raznih tijela iz nadleZnosti Vije¢a ministara BiH, prema
dostavljenim podacima sa 18.07.2018. godine, od 21 tijela u nadle2nosti Vijeta ministara BiH
za 13 je mandat istekao za sve Elanove tih tijela, za dva tijela mandat je istekao dijelu Elanova,
za tri tijela mandat nije utvrden, u jednom sluaju je imenovano privremeno tijelo do redovne
procedure izbora, a u dva sluéaja mandati Zlanova istiéu u 2018. iti 2019. godini. Odredenim
¢lanovima tijela u nadleZnosti Vije¢a ministara BiH mandat je istekao u 2007. godini (Komisija
za koncesije) ili u 2010. godini {Nadzorni odbor Instituta za nestale osobe BiH).

Preporuka

Preporuteno Je da tifela nadlefna za Imenovanje zvaniénika 1 &lanova nadzornih,
savjetodavnih I upravijatkih tijela, uspostave uredne evidenclje o trajanju mandata, te
blagovremeno pokrecu I efikasno provode procedure Imenovanja, kako bi se primjena
Instituta tehni¢kog mandata svela na najmanju moguéu mjeru.

" Studbent glasnik BiH, broj 3202, 102/09 1 72/17
13 Akt broj 05,06-16-1-1881-1/18 od 18 07.2018 godina
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3.2.12 Proces poplsa sredstava [ Izvora sredstava

Temeljem provedenih revizijskih postupaka, uoZeno je da popis sredstava i izvora sredstava
na razini institucija BiH nije u potpunosti izvr&en sukladne relevantnim propisima.

Problemi popisa sredstava se, prema svojoj prirodi, mogu podijeliti na: sustavne (zakonske)
probleme koji su vezani za nepostojanje temeljnih i odgovarajuéih zakonskih i podzakoenskih
rieSenja (nerjeSavanje statusa driavne imovine) | probleme tehnitke prirode. Problemi
tehniZke prirode odnose se na neadekvatnu pripremu | planiranje popisa, nesustavni pristup
popisu sredstava | izvora sredstava (obveza | potraivanja) koji se, u pojedinim slutajevima,
vrsi bez detaljnijeg objadnjenja | razja8njenja zastarjelih obveza | potraZivanja i daljih
postupanja s istim; neadekvatno rjedavanje postupka rashodovanja sredstava, nedefinirana
prava | obveze kada se sredstva ustupaju na koriitenje, neaurne popisne liste, neizvrien
popis tudih sredstava na koristenju, nedostaci kod svodenja knjigovodstvenog stanja na
stvamo stanje, itd. Najzna&ajniji nedostaci po pitanju popisa sredstava i obveza utvrdeni su u
Ministarstvu obrane BiH | Ministarstvu vanjskih poslova BiH.

Preporuka

Proratunskim korisnicima Je preporu¢eno da poplsu sredstava | Izvora sredstava
pristupaju planski I detalino, $to podrazumlifeva sveobuhvatnu pripremu svih faza
popisa | praéenfe realizaclje procesa popisa, kao I finalna knfifenja te svodenja
knjigovodstvenog stanja na stvamo stanfe utvrdeno poplsom.

3.2.13 Reguliranje pitanja plaéa I naknada u Institucijama BiH

PlaCe | naknade uposlenih, imenovanih i izabranih osoba u institucijama BiH uredene su
Zakonomn o plaéama i naknadama u institucijama BiH' (71 institucija), Zakonom o plaéama i
drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH'* (tri institucije) te
odiukama Ustavnog suda BiH kojim su uredene place i naknade sudaca Ustavnog suda BiH
i ostalih uposlenih u Ustavnom sudu BiH. )

Zbog razlititih zakonskih rjeSenja u praksi nagelo ‘ista plata za isti posao’ nije 2adovoljeno u
svim Institucijama BiH te pojedini uposleni sa srednjom ili viskom stru&énom spremom u
razliditim Institucijama imaju razli¢itu plaéu, iako obavjaju isti ili slian posao. Pitanje naknada
uposlenih takoder nije jedinstveno regulirano za uposlene u zakonodavnoj, sudbenoj | izvrinoj
viasti. Na primjer, Isplata regresa za uposlene u institucijama BiH vréi se temeliem odluke
Vije¢a ministara BiH u visini od 300 KM. Uposlenima kojima se naknade Isplacuju po Zakonu
o pla¢ama | drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH regres se
Ispla¢uje u visini od 50% od njihove neto place, dok se u Ustavnom sudu BiH ista naknada
isplacuje u iznosu od 70% od prosjeka plaée u Ustavnom sudu BiH. Zaposleni u pravosudnim
institucijama na razini BiH {sudci, tuZitelji | odredene kategorije struznog osoblja) nemaju
pravo na iste naknade kao izabrani duZnosnici, drzavni sluzbenici, namje&tenici | ostali
zaposleni u zakonodavnoj | izvr3nof vlasti. Navedeno smatramo neprimjerenim |
diskriminiraju¢im postupanjem, s obzirom na to da se radi o naknadama iz radnog odnosa

4 Stulbeni glasnik BIH br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, S0/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16 1 72/17
13 Slubenl glasnik BiH br. 90/05, 32/07
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koje nisu sastavni dio plate uposlenih te bi, u tom smislu, trebale biti izjednaZene za sve
uposlene u institucijama Bosne | Hercegovine.

lako je Vijede ministara BiH u vide navrata iniciralo izmjenu Zakona o plaéama drugim
naknadama u sudbenim i tusiteljskim Institucijama na razini BiH, ista nije dobila potrebnu
podriku u Parlamentarnoj skupitini BiH. Posliedica razlititog reguli sanja prava iz radnog
odnosa su brojni sudski sporovi i neravnopravan poloZaj uposlenih u institucijama koje se
financiraju iz proragunskih sredstava.

Preporuka

Ponovno ukazufemo na potrebu sustavnog pristupa problematici regulisanfa pitanfa
placa I naknada svih uposlenih u Institucijama Bosne | Hercegovine.

Dodatak _na platu policijskih_sluzbenika. Odredbama &lanka 19. Zakona o plaéama |
naknadama u Institucijama BiH propisano je da policijskim stuzbenicima uposlenim u Dr2avnoj
agenciji za istrage | zadtitu | Grani&noj policiji BiH pripada pravo na poseban dodatak (policijski
dodatak). Definirano je da pojedinatno rie3enje o utvrdivanju posebnog dodatka za policijske
sluZbenike donosi ravnatel] policijske agencije, temeljem podzakonskog akta koji prethodno
donosi Vije¢e ministara BiH u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona.
Provedenom revizijom u institucijama BiH konstatirano je da podzakonski akt za isplatu
posebnog dodatka policijskim sluzbenicima jo$ uvijek nije donesen, iako je Zakon stupio na
snagu 2008. godine. Isplata dodatka je odobravana kroz sustay obratuna placa i to temeljem
akata koje su donijeli rukovoditelji tih institucija. Takoder, navedenim Zakonom nije utvrdeno
pravo na poseban dodatak policijskim sluZbenicima uposlenim u Direkeiji za koordinaciju
policijskih tijela, jer je ista uspostavijena u 2011. godini nakon stupanja na snagu Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH. Naime, Direkcija je temeljem odredaba Odluke
Vije¢a ministara BiH o preuzimanju poslova, objekata, sredstava za rad i uposlenih izmedu
Ministarstva sigumosti BiH, Drzavne agencije za istrage | zastitu i Direkcije, preuzela dio
uposlenih u 2011. godini, a istom Odlukom Je propisano da policijski sluzbenici u Direkciji
zadrZavaju pravo na poseban dodatak.

Uzimajuéi u obzir da bl se pravilnik o policiiskom dodatku trebao odnositi na sve policijske
agencije na razini BiH, a da Zakonom o placama | naknadama u institucijama BiH nije
obuhvatena Direkcija za koordinaciju policijskih tijela u BiH, sredinom 2017, godine Vijetu
ministara BiH je upuéen Nacrt zakona o izmjenama Zakona o plaéama | naknadama u
institucijama BiH u cilju stvaranja pretpostavki da se i Direkcija obuhvati pravilnikom o
policiiskom dodatku koji treba biti donesen. Parlamentama skupstina BiH je na 54. sjednici
Predstavnitkog doma odr2anoj u prosincu 2017. godine | na 36. sjednici Doma naroda
odr2anoj u veljati 2018. godine, usvojila Zakon o izmjenama Zakona o pladama | naknadama
u institucijama BiH u dijelu koji se odnosi na poseban dodatak, ali u razli&itim tekstovima.
Budu¢i da je Zakon o izmjenama Zakona usvojen u razlititim tekstovima u domovima
Parlamentarne skupitine BiH, osnovano je Zajednitko povjerenstvo za usugladavanje teksta
Zakona. Proces usuglalavanja teksta Zakona u vrijeme vrienja revizije jo§ uvijek nije
okonéan.

Preporuka

Preporuéeno je da nakon stupanja na snagu Zakona o Izmfenama Zakona o plaéamal
naknadama u Institucilama BIH, u difelu kojl se odnosi na policijski dodatak, sve
nadleZne Institucije BIH poduzmu aktivnosti iz svoje nadleZnost! u propisanim
rokovima, kako bl se osiguralo da se obratun | Isplata policliskog dodatka vr&l
sukladno relevantnim propisima.
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3.2.14 Smjestaj institucija BiH

U cilju racionalizacije troskova zakupa i dugoro&nog rje$avanja pitanja smjestaja institucija
BiH, nastavijene su aktivnosti na kupovini objekata za smjestyj institucija BiH (Sarajevo |
Mostar) &ime je trajno rijeseno pitanje smje3taja za odredeni broj drzavnih institucija.

U tijeku 2017. godine kupljena je zgrada od Union banke d.d. Sarajevo za smjestaj institucija
BiH u Sarajevu (22.346.434 KM} i izvrSena je kupovina zgrade za potrebe Obavjestajno-
sigurnosne agencije BiH u Mostaru (3.750.000 KM). Kupovinom navedenih objekata smanijit
¢e se trodkovi zakupa na godisnjoj razini za smjestaj 13 Institucija u Sarajevu za 1.260.000
KM i za smjedtaj Obavjestajno-sigurosne agencije BiH u Mostaru za 263.000 KM. Takoder,
nastavijene su aktivnosti na kupovini objekata u Mostaru za potrebe Driavne agencije za
Istrage i zadtitu BiH, na realizacij kupovine poslovnog prostora za smjestaj institucija BiH u

Istoénom Sarajevu i na rieSavanju smjestaja za potrebe Direkeije za koordinaciju policijskih
tijela BiH u Sarajevu.

Medutim, jo§ uvijek postoji znacajan broj institucija koje nisu dugorofno rijedile pitanje
smjestaja | koje izdvajaju znadajna sredstva za ove namjene, a imale su odobrena sredstva
na raspolaganju. Uprava za neizravno oporezivanje nije realizirala nabavu | opremanje
objekta za Glavni ured i Regionalini centar u Banjaluci, za $to su joj odlukama o videgodisnjim
kapitalnim ulaganjima odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 37.900.000 KM, iako je udva
havrata pokrenula proceduru nabave objekta, Realizacija viSegodinjeg projekta izgradnje
zgrade Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine takoder znatajno kasni. U tijeku 2017. godine doslo je do promjene lokacije
sjedista Agencije, tako da se sada za prostorije u kojima je smje3tena Agencija u Banjaluci ne
pla¢a zakup. Zakonom ¢ proraunu institucija BiH za 2017. godinu ponovno je definirano kako
¢e se nabava zgrade za smjeitaj Direkeije za civilno zrakoplovstvo u Banjaluci financirati iz
sredstava ostvarenih od prihoda od naknada za prelete preko Bosne i Hercegovine, a da ée
odluku o visini sredstava za ove namjene donijeti Vijeée ministara BiH na prijedlog Direkcije.
Medutim, Vijece ministara BiH spomenutu odluku Jo3 uvijek nije donijelo.

Preporuka

Nadleznim Institucijama Je preporuéeno da Intenziviraju aktivnosti na rfeSavanju pitanja
trajnog smjestala institucifa BIH kako bi se raclonalizirali troskov! zakupa, posebno u

slutajevima kada institucije Imaju osigurana sredstva za te namjene, a | dalfe pladaju
troskove zakupa,

3.215 Postupanje Vijeéa ministara BiH | Ministarstva financija | trezora BiH po
zahtjevima institucija BiH

Vijece ministara BiH je organ izvr&ne vlasti Bosne | Hercegovine koji vrsi svoja prava | duznosti
kao viadine funkcije, sukladno Ustavu BiH, zakonima I drugim propisima Bosne i Hercegovine.
Izmedu ostalih nadle2nosti, Vijeée ministara BiH ima nadle?nost da zaprima zahtjeve
institucija BiH iz svog djelokruga rada, koji potom bivaju delegirani na sjednice Vije¢aministara
BiH, o kojima se zauzima stav, daje ili odbija davanje suglasnosti na upuc¢ene zahtjeve,
odobrava ili daje suglasnost na predloZene akte. Takoder, | Ministarstvo financija I trezora
BiH, sukladno svojim nadle2nostima, daje mislienja i suglasnosti na prijedloge akata institucija
koje se prosljeduju Vijeéu ministara BiH na razmatranje.
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Analiziraju¢i postupanje Vijeéa ministara BiH i Ministarstva financija i trezora BiH, po
zahtjevima koje su zaprimili od institucija BiH u 2017. godini i ranijem razdoblju, uo&ili smo
odredene nedostatke i slabosti.

Po pitanju postupanja Vijeéa ministara BiH navodimo sliedede:

» Vijee ministara BiH je u 2013. godini donijelo dvije odluke vezane za uskladivanje
pravilnika o unutarnjem ustroju institucija BiH. Institucije BiH su uz odredena kanjenja
u realizaciji navedenih odluka dostavite (uz sva potrebna misfienja nadleznih
institucija) prijedloge pravilnika o unutamjem ustroju na razmatranje Vije¢u ministara
BiH. Vije¢e ministara BiH ve¢ due razdoblje ne razmatra navedene zahtjeve institucija
BiH (detaljnije pod totkom Uskladivanje pravilnika o unutarnjern ustroju institucija BiH
s odlukama Vije¢a ministara BiH).

* Vijece ministara BiH je donijelo zakljutak vezan za uposljavanje dr2avnih sluzbenika |
zaposlenika kojim se Institucijama BiH nameée obveza da prije raspisivanja javnog
oglasa osiguraju suglasnost Vijeéa ministara BiH. Institucije BiH su pednosile zahtjeve
za dobivanje suglasnosti, medutim, veéi broj tih zahtieva u 2017. godini Vijete
ministara BiH uopte nije razmatralo (detaljnije pod totkom Proces upoiljavanja u
institucijama BiH).

 Odredeni broj institucija BiH je Vije¢u ministara BiH (po pribavijanju misljenja nadleZnih
institucija) dostavilo na razmatranje i davanje suglasnosti pravilnike o specijaliziranim
vozilima. Medutim, lako je prodlo veé dule razdoblie od upucivanja prijedloga
pravilnika (u nekim slutajevima duZe od godinu dana), isti jo§ uvijek nisu razmatrani i
nisu odobreni ili odbijeni od strane Vijeéa ministara BiH.

Kada je u pitanju postupanje Ministarstva financija i trezora BiH, utvrdili smo, na temelju
pregleda zaprimjenih zahtjeva od institucija BiH, koji su nam dostavljeni iz Ministarstva, kao |
na temelju informacija dobivenih kroz pojedinaéne revizije, da Ministarstvo ne razmatra i ne
daje odgovore institucijama BiH u razumnom roku. Nisty nam prezentirani razlozi izostanka
odgovora po zaprimijenim zahtjevima institucija BiH.

Kao primjer navedimo da je nadleZna Agencija za lijekove | medicinska sredstva, jo8 krajem
2015. godine, uputila na midlienje Ministarstvu Prijedlog odluke o listi esencijalnih lijekova u
Bosni i Hercegovini. | pored nekoliko urgencija, Ministarstvo jo§ uvijek nije dalo misljenje na
navedeni Prijedlog odluke.,

Sli¢na situacija je i s Prijedlogom odiuke o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih poSiljki
koji se &tite | Prijediogom naputka o opsegu i naZinu provedbe fizigke i tehnitke zastite osoba,
objekata i vrijednosnih posiljki, koje je Ministarstvo sigurnosti BiH uputilo Ministarstvu na
mislienje, a isto jo3 uvijek nije dano.

Preporuka

Vijecu ministara BIH | Ministarstvu financija | trezora BIH Je skrenuta painja na obvezu
razmatranja akata Iz njflhove nadieZnosti u razumnim rokovima, posebice kada se rad/
o aktima koji su od posebne vainost! za rad Instituclja BIH ill se aktima reguliraju
pitanfa koja su od posebnog Interesa za gradane Bosne | Hercegovine,

Godidnje revizorsko lzvje3¢e o glavnim nalazima | preporukama za 2017, godinu 27



URED ZA REVIZUU INSTITUCIIA BIH

3.2.16 Informacijski sustav

Revizijskim postupcima izvrien je uvid u funkcioniranje informacijskog sustava Ministarstva
financija i trezora BiH (Ministarstvo). Kako se financijsko poslovanje svih proratunskih
korisnika obavlja putem informacijskog sustava financijskog upravljanja (ISFU) | sustava za
centralizirani obragun i isplatu placa (COIP), mo2e se zakljuiiti da postoji visok rizik u pogledu
funkecionalnosti informacijskih sustava. Informacijski sustav financijskog upravljanja (ISFU) se
trenutalno sastoji od sedam modula: Glavna knjiga, Nabave, Obveze prema dobavijatima
(AP), Upravljanje gotovinom, PotraZivanja, Stalna sredstva i Zalihe. Svi navedeni moduli
trenutaCno su integrirani s Glavnom knjigom trezora.

Svi prorafunski korisnici su povezani na ISFU putem SDH mre2e, izuzev dva za koje
trenutagno ne postoje tehnitki preduvjeti za povezivanje, Od institucija koje su povezane na
sustav, samo dvije ne vr3e samostalan unos podataka jer trenutadno nemaju raspoloZivih
kadrova za ovaj proces.

Odrzavanje postojeceg aplikativnog softvera u drZavnoj upravi uveliko ovisi © samo jednom
ponudadu. Za odrZavanje navedenih sustava provode se procedure javne nabave, u kojima
najtedte sudjeluje samo jedan ponudag. Institucija, u takvim situacijama, | pored provedbe
procedure javnih nabava ne mo2e utjecati na dobivanje povoljnije cijene usluga. Istovremeno,
institucije najted¢e nisu vlasnici izvornog koda aplikacija, niti je ugovorima predvideno
preuzimanje istog u slu¢aju da dobavljai koji su vlasnici izvornog koda, iz bilo kojeg razloga,
prestanu vrsiti uslugu daljnjeg odrZavanja i administracije aplikativnog softvera. Navedeno
predstavija odreden rizik s aspekta funkcionalnosti | odrZivosti aplikacija, to moZe utjecati na
kontinuitet poslovanja. Ugovor o odravanju modula za planiranje proratuna (BPMIS) nije
zakfjuZen za 2018. godinu. Jedini potencijalni ponudag, koji je vlasnik izvomog koda, nije
prihvatio traZene uvjete da se odrZavanje radi po osnovu inZenjer sata kroz okvimi sporazum,
na natin kako su ugovorena cdrZavanja modula ISFU sustava. Ministarstvo trenuta&no nije u
mogucnosti da vrii nadogradnje ovog softvera, a kako nije zaklju&en ugovor o odravanju nije
moguce ni otklanjanje eventualnih greSaka koje se mogu pojaviti u radu. Prethodno svakako
predstavija odreden rizik po funkcioniranje ovog moduta u slugaju neZeljenih okolnosti, a
istovremeno mo2e nepovolino utjecati na visinu trodkova odrZavanja. Pored navedenog,
informacijski sustav za upravijanje proradunom (BPMIS) u proteklom razdoblju nije povezan
s ISFU sustavom.

U suradnji s Ministarstvom obrane BiH izvrSena su neophodna prilagodavanja modula za
upravijanje zalihama. U tijeku su dodatna prilagodavanja modula za potrebe SluZbe za
zajednitke poslove institucija BiH. Pored navedenog, Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti i
obavijestilo jo3 pet institucija o uspostavijanju jedinstvenog sustava za upravljanje zalihama u
institucijama BiH kroz modul za upravljanje zalihama u ISFU sustavu. Preostale institucije nisu
obavjestavane po ovom osnovu i nije poznato imaju li iste potrebu za koristenjem ovog
modula. Ovo mozZe rezultirati razvojem razliitih neovisnih sustava iste namjene za potrebe
institucifa, 8to za posljedicu moZe imati neefikasne sustave i neracionalnu potro3nju sredstava
za nabavu | odr2avanje istih.

Zapoleti projekti implementacije ili nadogradnje informacijskih sustava se ne zavr3avaju
sukladno planovima, 8to moZ2e izazvati neefikasno poslovanje. Prije po&etka implementiranja
projekta, u dosta sluZajeva se nabavijaju i pladaju sve softverske licence, a njihovo daljnje
odrZavanje se pla¢a periodiZno svake godine. U situacijama gdje projekti traju vise godina,
potpora za sve nabavljene licence se placa na godi3njoj razini, &ime se bespotrebno gomilaju
troskovi za usluge odrZavanja softvera. Sve softverske licence se ne koriste u razdoblju
implementiranja projekta.
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Preporuka

Ministarstvu financifa | trezora BIH je skrenuta pozornost na obvezu analiziranja
utvrdenih nedostaka I slabost! u funkcloniranju I upravijanju IT sustavom te promptno
poduzimanje mjera na njlhovom otklanjanju.

Osim toga, Ministatrstvu financija I trezora BIH Je preporu&eno da poduzme mjere |
aktivnostl na utvrdivanju jasnih koraka koji se Imaju poduzet! u narednim projektima
vezanim za IT sustav, koJim bl se oslgurao domaéinski pristup upravilfanju sredstvima
dodifelfenim za odrZavanje | razvo] IT sustava.

Sustav za upravifanje dokumentima: Provedbom revizije je uo&eno je da za elektronsko
upravljanje dokumentima institucije najéesée koriste OWIS sustav. Generalno tajnistvo Vijeda
ministara BiH ima ugovor o odrZavanju OWIS sustava koji pokriva 11 dr2avnih institucija koje
koriste zajednitku platformu za upravijanje dokumentima.

Pored navedenog, neke instituciie ne koriste zajedniku platformu za upravljanje
dokumentima, nego su OWIS sustav nabavili | implementirali u okviru institucife. U tim
sluZajevima, zakljuZeni su ugovori o odravanju OWIS sustava za svaku instituciju koja
raspolaZe zasebnim rjeSenjem. Veliki broj ugovora ¢ odr2avanju OWIS sustava moZe imati
utjecaja na neekonomignost posiovanja dr2avnih institucija.

Preporuka

Preporuéeno Je Ministarstvu financifa I trezora BiH da analizira troskove odr¥avanja za
sve Instituclje po osnovu uvodenfa OWIS sustava te, po moguénostl, predioXi model
kojfim bl se uspostavilo najekonomi&nije odriavanfe sustava za upravijanfe
dokumentima.

3.2.17 Financiranje Fonda za povratak

Zakonom o izbjeglicama iz Bosne | Hercegovine i raseljenim osobama u Bosni | Hercegovini,'®
osnovan je Fond za povratak kao samostalna upravna organizacija u cilju pruzanja potpore
povratku I reintegraciji izbjeglica iz Bosne | Hercegovine i raseljenih osoba u Bosni |
Hercegovini. Fond je zaduZen za financijsku realizaciju projekata povratka | rekonstrukcije,
koje je svojom odiukom odobrilo Povjerenstvo za izbjeglice | raseljene osobe Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Povjerenstvo). Realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije
Fond financira iz primarnih | sekundamih izvora.

Primami izvori financiranja ukljuéuju proradunska sredstva driave, Federacije Bosne |
Hercegovine, Republike Srpske | Brtko distrikta Bosne | Hercegovine, koja su namijenjena za
povratak i rekonstrukciju. Sekundami izvori financiranja Fonda za povratak mogu ukljugiti
proratune kantona koji imaju potrebe za rekonstrukcijom, medunarodna sredstva, donacije,
dobrovoljne priloge te druge raspoloZive izvore.

Sagledavajuéi projekat povratka i rekonstrukeije mo2e se konstatirati primjetno kadnjenje u
realizaciji istog. Analiziraju¢i proces udruZivanja i realizacije udruzenih sredstava evidentno je
da se posliednjih godina sporazumi o udruZivanju sredstava potpisuju krajem proralunske
godine, &to se reflektira i na donosenje odluka o rasporedu tih sredstava.

U Sluzbenl glasnik BiH, br: 23/99, 21/03 | 3303
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Sporazum o udruZivanju sredstava u 2017. godini' je potpisan u listopadu, medutim,

Povjerenstvo nije u proratunskoj godini donijelo odluku o raspodjeli i utrodku udruzenih
sredstava.

Konstatirano je, takoder, da u 2017, godini Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike
Srpske nije izvrSilo uplatu sredstava u vrijednosti od 4.341.455 KM po zakljutenim
sporazumima o udruivanju sredstva u svrhy povratka iz ranijih godina.

Preporuka

NadleZnim Institucijama Je preporudeno da osiguraju blagovremeno potpisivanje
Sporazuma o udrulivanju sredstava, a Povjerenstvu ukazano na obvezu da u sto
kraéem roku donos! odiuke o raspodjell | utrodku udrufenth sredstava,

Takoder Je preporuéeno, uzimajuél u obzir kompleksnost projekta povratka I nfegov
Znacaj, da se raspolo3lva sredstva trebaju koristit! na brit | efikasnijl na&in kako bl se

ostvarill $to bolfi rezultati u sferi povrataka, a na zadovoljstvo | korist svih
zainteresiranih strana.

3.2.18 Ugovori o djelu | ugovori o privremenim i povremenim poslovima

Ugoveori o djelu su predvideni za obavljanje odredenih poslova koji nisu trajnog karaktera |
za iste se vezuje priviemenost | obavljanje aktivnosti koje predstavljaju jednu cjelinu.

Medutim, pored navedene svrhe, institucije BiH, u veéini slutajeva, koriste ugovore o djelu
kao formu ugovornog odnosa u situacijama kada imaju potrebu za obavljanjem posla koji
predstavija njihovu temeljnu djelatnost.

Na ime ugovora o djelu u 2017. godini isplateno je ukupno 3.937.024 KM. Po 0sSNOVU ugovora
0 obavljanju privremenih i povremenih poslova u 2017. godini ostvareni su izdaci u ukupnom

iznosu od 1.644.619 KM, &to se najvedim dijelom odnos| na angaZman osoblja u diplomatsko-
konzularnoj mre2i BiH.

Utvrdeno je da na razini institucija BiH ne postoje jedinstvena pravila ili instrukcije kojima je
uredeno postupanje prilikom angaZmana vanjskih suradnika (temelj angaZmana, okolnosti
koje trebaju nastupiti da bi se pristupilo zakljuenju ugovora, izraZavanje potreba za ovom
vrstom angaZmana, nadin angasmana u pogledu transparentnosti, poslovi za koje se moZe
zakljutiti ugovor o djelu i ugover o priviemenim i povremenim poslovima, uvjeti koje trebaju
ispunjavati osobe koje se angaziraju, visina naknade i s.).

Takoder je konstatirano da pojedine institucije svojim nekadadnjim uposlenicima nakon
umirovijenja dodjeljuju ugovore o djelu koji se obnavljaju duze vremensko razdoblje.

Preporuka

Institucifama Je preporuéeno da ugovor o radu na neodredeno I odredeno vrijeme treba
bitl pravilo prilikom popunjavanja sistematiziranih radnih mjesta, a angaZmane na
temelfu ugovora o dfelu i ugovora o privremenim I povremenim poslovima treba koristit!
Samo u opravdanim | [zuzetnim sludajevima za obavijanje Jednokratnih posiova.

"7 Sporazum o udruivanju | naling realizacije sredstava za ostvarivanje prava Iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma
u 2017. godini, broj: 01-41-8-3123-1117 od 11.10 2017, godine
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Istaknuto fe da bl se primjenom navedenih pravila Ispunill zakonskl preduvjet! |
osigurala transparentnost uposijavanja/angatmana te sprifeéila zlouporaba u pogledu
popunjavanja sistematizovanih radnih mjesta putem ugovora o dfelu.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

3.2.19 Nadzor nad primjenom Zakona o platama | naknadama u Institucijama BiH

Zakonom o plaéama | naknadama u institucijama BiH'® definirano Je kako nadzor nad
primjenom Zakona provodi Ministarstvo te da se u slu¢aju spora izmedu Ministarstva i
institucija Bosne i Hercegovine, vezano uz primjenu odredaba Zakona u dijelu koji se odnosi
na obra&un | isplatu osobnih primanja uposlenika, primjenjuje postojece rieSenje do okon&anja
upravnog postupka kod nadleZnog tijela Vije¢a ministara BiH. lako je Zakon donesen jos 2008.
godine, a tiekom njegove primjene su zabiljeZeni slugajevi suprotstavijenih stavova izmedu
Ministarstva | institucija BiH, jo§ uvijek nije definirano koje je tijelo Vije¢a ministara BiH

nadleZno za rjeSavanje pokrenutih upravnih postupaka, niti postoje jasne i precizne procedure
provedbe nadzora od strane Ministarstva.

Ministarstvo je po&etkom 2018. godine prema Vijeéu ministara BiH uputilo Nacrt zakona o
zmjenama i dopunama Zakona o financiranju institucija BiH, kojim se predlaZe uspostava
Proratunskog inspektorata u okviru Ministarstva. Predvideno je da Proratunski inspektorat
bude mjerodavan za provedbu inspekcijskog nadzora nad izvr3avanjem Zakona o financiranju
institucija BiH, kao i nadzora nad primjenom propisa o plaéama i drugim primanjima uposlenih
u institucijama BiH. Medutim, spomenuti materijal Vije¢e ministara BiH jo8 uvijek nije uputilo
u parlamentarnu proceduru.

Preporuka

Ministarstvu financlfa | trezora BIH Je preporuéeno da uspostavl efikasan sustav
nadzora nad primjenom Zakona o plaéama | naknadama u Institucllfama BIH
definiranfem Jasnih | preciznih procedura | postupka provedbe nadzora te utvrdivanfem
postupka rle3avanja eventualnog spora izmedu Ministarstva financija | trezora BiH |

institucija BIH, na naé&in kako Je to propisano Zakonom o pla¢ama | naknadama u
Institucljama BiH.,

3.2,20 Primjena pravilnika Vije€a ministara BiH kojima su regulirani izdaci za uporabu
vozila, PTT usluge | reprezentaciju

Vije¢e ministara BiH je donijelo Pravilnik o koristenju telefona, Pravilnik o koristenju sredstava
za reprezentaciju | Pravilnik o uvjetima | naginu koristenja sluzbenih vozila u institucijama
Bosne | Hercegovine. Primjena ovih pravilnika je poela 01.01.2015. godine.

Na prijedlog Ministarstva, a na zahtjev pojedinih institucija BiH, pravilnici Vije¢a ministara su
tiiekom 2017. godine u nekoliko navrata izmijenjeni | dopunjeni. Izmjene su vréene radi
izuzeéa odredenih institucija od njihove primjene, a dopune u cilju Jjasnijeg definiranja

pojedinih odredbl ovih pravilnika (npr. dopune vezane za limite za mobilne telefone, uporaba
vozila 24 sata dnevno).

lako smo u ranijim revizorskim izvjedtima o izvréenju proraduna Jasno ukazali na odredene
nedostatke u kreiraniju, dono$enju i primjeni ovih podzakonskih akata u institucijama BiH,

" Clanak 53. Zakona o pladama I naknadama ¢ institucijama 8iH
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Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti na doradi pravilnika o sluZbenim vozilima, telefonima
uslugama reprezentacije u ciliu jasnijeg i preciznijeg definiranja natina i svrhe koridtenja javnih
sredstava te potrebe osiguranja dodatne pratece dokumentacije, kojom bi se na nedvosmislen
natin dokazala namjenska potro3nja i transparentnost koristenja sredstava.

lzdaci za sluzbena vozila: Na temelju provedenih revizija za 2017. goedinu u Institucijama
BiH, ponovo smo utvrdili nepravilnosti kod koritenja sluzbenih vozila, koje se ponavljaju Iz
godine u godinu. Izmedu ostalog, ponovo je konstatirano sliedete: specijalizirana vozila u
odredenom broju institucija se koriste u nenamjenske svrhe; evidencije u putnim nalozima su
nepotpune (ne upisuju putne relacije, znatajne kilometraZe dnevne loko vo2nje i sl), ne
poStuju se interne procedure prilikom popravke | servisiranja vozila; vri se nabava znatajnog
broja rezervnih dijelova koji nisu obuhvaéeni ponudom i zaklju¢enim ugovorom: fakture ne
sadrZe radnl nalog kao dokaz izvrSenja usluge popravke sluzbenih vozila i sl. Pojedine
institucije nisu donijele interni akt o koriStenju sluzbenih vozila 24 sata dnevno, sukladno
vazetem pravilniku, a vedina institucija nije adekvatno obrazio$ila razioge donosenja internog
akta o koridtenju sluzbenih vozila 24 sata dnevno.

Pitanje nastanka 3tete na sluzbenim motornim vozilima jo¥ uvijek nije jasno i precizno
definirano.

Izdaci za reprezentaciju (ugostiteljske ustuge): Pravilnikom Vije¢a ministara o koristenju
sredstava za reprezentaciju, definirano Je da se pravdanje, kontrola | praéenje trodkova
reprezentacije regulira internim aktom institucije. Provedenom revizijom utvrdili smo da
odredeni broj institucija jos uvijek nije u potpunosti uskladio interna akta, sukladno odredbama
Pravilnika Vije¢a ministara, te da kod realizacije ovih izdataka i dafje nije na adekvatan nagin
uspostavijen sustav unutamjih kontrola u institucijama BiH.

Nedostaci koje smo uogili ogledaju se u sliedeé¢em: nedostaju adekvatna obrazloZenja razloga
nastanka tro3ka, koja bi se mogla dovesti u svezu sa sluZzbenim aktivnostima | opravdano$¢u
troSenja javnih sredstava; svrha interne reprezentacije nije u svim sluajevima jasna |
uglavnom se svodi na svakodnevno konzumiranje piéa I napitaka uposlenih; ne vode se
uredne evidencije o danim i primijenim darovima.

lzdaci za PTT usluge: Revizijom smo konstatirali da pojedine institucije nisu uskladile interne
akte s Pravilnikom Vijeéa ministara o koristenju telefona te utvrdile limite potrosnje po
korisnicima, da pojedine institucije nisu izvrSile odbitak prekoraenja potro$nje od korisnika,
pojedine nisu saginile polugodidnja i godisnja izvje$éa o trotkovima koridtenja mobilnih i
slubenih fiksnih telefona | izvijestile rukovoditelja institucije, a pojedine institucije nisu fzvrile
prijenos prava za mobilne telefone na fizicke osobe,

lzdaci za navedene kategorije troskova su posebno osjetljivi sa stanovidta namjenske
potrodnje. S tim u svezi je vaino da se u cilju dokumentiranja danih trogkova primfenjuju sve
propisane procedure, kako bi se ostavio §to manji prostor 2a moguéu nenamjensku potroénju.

Smatramo da izbjegavanje provedbe propisanih procedura dokumentiranja danih trogkova ne
daje dostatan temeij za njihovo priznavanje.

Nadalje, skretemo pozornost Ministarstvu na provedenu reviziju udinka, na temu
Telekomunikacijska riedenja u institucijama Bosne | Hercegovine iz o2ujka 2014, godine |
preporuke koje su dane Vijeéu ministara BiH | institucijama BiH, a koje se odnose na rieenja
u oblasti telekomunikacija i znagajno pobolj3anje ekonomi®nosti i efikasnosti, $to kratkoroZno
| dugoro&no moZe rezultirati znatajnim ustedama prora&unskih sredstava.
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Preporuka

U pojedinaénim Izvjedéima o obavlfenim revizijama Institucifama fe preporuéeno
otklanfan/e uo&enih neodstataka,

URED ZA REVIZUU INSTITUCIIA BIH

Vife¢u ministara BiH | Ministarstvy financija I trezora BiH Je preporuéeno, da zbog
posebne osjetljivostl navedenih trogkova u pogledu namjenske potrosnje, lzvrie
doradu spomenutih praviinika u cllju fasnljeg I preciznijeg definiranja na&ina I svrhe
koristenja Javnih sredstava i oslguranja dodatne prateée dokumentacije, kojom bl se

ha nedvosmislen natin dokazala namjenska potroinja | transparentnost kori$tenja
Javnih sredstava.

3.2.21 Neangatiranje kreditnih sredstava | placanje naknade za neangaZiranje
sredstava

U Informaciji o stanju javne zaduzenosti na 31.12.2017. godine navedeni su podaci o iznosu
neangaziranih sredstvima po kreditorima | projektima (ukupno 2.631.107.346 KM) i iznos
placenog commitment fee koji u 2017, godini iznosi 2.178.602 KM. '® [zdaci za commitment
fee nisu posebno iskazani u Glavnoj knjizi, a evidentiranje se vréi na kontu ostalih naknada
vezanih za pozajmljivanja.

Kao | prethodnih godina, u Informaciji nisu navedeni razlozi koji su utjecali na plaéanje
naknade za neangaZiranje sredstava u navedenom iznosu, niti nam je prezentirana bilo kakva
analiza iz koje se moZe utvrditi jesu Ii obveze na temelju neangaZiranih sredstava proizasle
zbog neadekvatno pripremljenih preduvieta za angairanje sredstava ili zbog nepoitivanja
ugovorene dinamike I sporosti u implementaciji projekata za koja su odobrena sredstva.

Preporuka

Vije¢e ministara BIH bl trebalo poduzetl aktivnost! u cllju utvrdivanfa razloga za
neadekvatno koristenje odobrenih sredstava | u suradnjl sa nadlenim Institucijama

odgovornim za Implementaciju projekata pokusati otkloniti uzroke kofi utjeéu na
placanje obveze temeljem neangairanih sredstava,

3.2.22 Donodenje Zakona o vanjskim posiovima BiH

Zakon o vanjskim poslovima BiH jo3 uviek nije donesen. Poetkom 2018. godine
Predsjednistvo BiH je usvojilo Strategiju vanjske politike Bosne i Hercegovine za razdoblje

2018. - 2023. godina, &to predstavija temelj za pokretanje postupka usvajanja Zakona o
vanjskim poslovima.

DonoSenjem Zakona o vanjskim poslovima regulirala bi se pitanja vezana za vanjske poslove
kao jedna od temeljnih nadle2nosti institucija BiH, a u operativnom smislu bila bi regulirana
temeljna pitanja vezana za funkcioniranje Ministarstva vanjskih poslova kao jedne od
najkompleksnijih institucija u pogledu organizacije i nadle#nosti.

19 prilog 2 Informacije o stanju javne zaduZenosti koja se objavljuje na web stranici Ministarstva finansija i
trezora BiH
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3.3 Revizija ufinka

Tijekom 2017. godine Ured je objavio pet izvje3ta o obavijenim revizijama u¢inka. Revizije
su provedene sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija — ISSAI, Nagelima revizije utinka VR! u BiH te Voditu za reviziju u€inka
| VodiZu za osiguranje kvalitete u reviziji uéinka u VRI u BiH, dokumentima koje je usvojio
Koordinacijski edbor VRI u BiH. Za &etiri izvje3¢a, prezentirani su nalazi, izvedeni odredeni
zaklju¢ci | dane preporuke, prije svega, institucijama koje su bile predmet revizije | Vijeéu
ministara BiH, ali | svim institucijiama BiH za koje je relevantna problematika obradiena u
izvjed¢ima. Prema milienju Ureda, implementacija danih preporuka bi osigurala poboljsanje
ili otklanjanje uotenih slabosti | nedostataka u podrugjima koja su bile predmet revizije. Peto
izvieSée je lzvjeSte o realizaciji preporuka iz dva izvjedéa revizije utinka, objavljena u
desetom mjesecu 2014. godine.

3.3.1 Realizacija preporuka

Ured za reviziju proveo je pratenje aktivnosti institucija BiH na realizaciji preporuka revizije
uinka za dva izvje3¢a revizije udinka objavijena u listopadu 2014. godine. Predmet praéenja
bile su preporuke iz izvjedéa revizije uginka "lzdaci za sudbene sporove” | "Kentrola zragnog
prometa BiH". Pratenje je provedeno sukladno ISSAI — Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija, NaZelima revizije udinka, Vodidu za reviziju ucinka i Voditu za
osiguravanje kvalitete u reviziji utinka Vrhovnih revizijskih institucija u BiH. Temeljni cilj ovog
lzvieSta je da se mjerodavnim institucijama i javnosti prezentiraju poduzete aktivnosti
odgovornih institucija na realizaciji preporuka revizije utinka, koje su dane s ciliem da se
unaprijede podrutja koja su bila predmet revizije | saduvaju proratunska sredstva.

Rezultati pratenja ukazuju na izvjestan napredak u realizaciji preporuka revizije, u odnosu na
Izvied€e o pratenju realizacije preporuka iz 2016. godine. Ukupno je realizirano 24% danih
preporuka, 32% preporuka je realizirano djelomiZno, a 44% preporuka je u poletnoj fazi
realizacije. Utvrden je tzvjestan napredak stanja u revidiranim podrutjima, iako institucije nisu
realizirale sve preporuke revizije. Ipak, jo3 uvijek se izdvajaju milijunski iznosi za izgubljene

sudbene sporove [ propustaju se milijuni maraka prihoda od pruZanja usluga kontrole zra&nog
prometa.

Nale analize ukazuju na trend smanjenja broja sudbenih sporova i izvr3nih postupaka, §to
ukazuje na poboljSanje sustava I utvrdenih praksi rada institucija BiH. Na2alost, manji broj
izgubljenih sudbenih sporova je veée vrijednosti pa su ukupni izdacl za sudbene sporove u
porastu. Operater BiH za kontrolu zraZnog prometa (BHANSA) po&eo je obavijati svoju
funkciju nakon objave izvieS¢a revizije. Preuzeta Je kontrola zralnog prometa u donjem dijelu
zratnog prostora, medutim, jo3 uvijek nisu potpisani relevantni sporazumi i usvojeni planovi
2a preuzimanje gornjeg dijela zratnog prostora BiH.

lako je utvrden odredeni napredak u revidiranim podrutjima, za sveobuhvatno unapredenje
potrebno je uloZiti dodatne napore na realizaciji preostalih preporuka revizije. Na taj nagin
doprinijelo bi se dodatnom smanjenju izdataka za sudbene sporove, kao i preuzimanju
potpune kontrole zratnog prometa iznad BiH.

GodIinje revizorsko Izvjesée o glavnim nolazima | preporukoma 20 2017, godinu 34



URED ZA REVIZIIU INSTITUCUA BIH

3.3.2 Elektronsko poslovanje u institucijama Bosne i Hercegovine

Nalazi i zakljuéci do kojih se doSlo reviziiom pokazali su da institucije BiH nisu stvorile
odgovarajuée pretpostavke kako bi koridtenjem postoje¢ih IT potencijala uspostavile
elektronsko poslovanje | time unaprijedile medusobnu komunikaciju, komunikaciju s
gradanima i poslovnim subjektima, transparentnost rada, i smanjile troSkove poslovanja.
Studija je pokazala da institucije BiH nisu uspostavile odgovarajuéi pravni okvir za neometano
elektronsko poslovanje. Ni nakon 10 godina, jo3 uvijek nisu provedeni zakoni kojima se regulira
ova oblast, odnosno nije doslo do izdavanja elektronskog potpisa koji je temeljnt preduvjet
Sirokoj primjeni elektronskog poslovanja. Nisu otklonjene ni sve pravne barijere u ostalim
propisima relevantnim za elektronsko poslovanje, a postojeti zakonski okvir kojim se regulira
elektronsko poslovanje nije (u potpunosti) uskladen s EU pravnim okvirom.

U institucijama BiH nije uspostavijena adekvatna koordinacija prilikom implementiranja
informacijskih sustava, zbog &ega se razvijaju sustavi koji nisu Integrirani, nisu kompatibilni niti
interoperabilni, &to za posljedicu ima nedostatak razmjene elektronskih podataka izmedu
institucija BiH. Zbog navedenih slabosti, institucije BiH, unatod milijunskim ulaganjima u
informacijske tehnologije, nisu u moguénosti koristiti potencijale ovih tehnologija u punom
kapacitetu i uspostavom elektronskog poslovanja unaprijediti, kako medusobnu komunikaciju,
tako i komunikaciju s gradanima i poslovnim subjektima.

Preporuke su dane Vijetu ministara BiH i institucijama BiH. Vije¢u ministara BiH je
preporueno da se u $to kraéem roku poduzmu aktivnosti na uspostavi Ureda za nadzor i
akreditaciju, zatim na jakanju kapaciteta, kako bi Ured postao 3to prije operativan, da se
razmotri problematika medusobnog priznavanja elektronskog potpisa izmedu razli¢itih razina
viasti |, sukladno donesenim zaklju&cima, poduzmu odgovarajuéi koraci. Takoder,
preporutenc je da se uskladi postojeéi zakonski okvir s Uredbom EU, kojom se regulira oblast
elektronskog poslovanja, provede analiza uskladenosti pravnih okvira s posebnim osvrtom na
Zakon o zastiti osobnih podataka, kreira sveobuhvatan plan uspostave elektronskih servisa u
cilju osiguranja adekvatne koordinacije procesom uvodenja elektronskog poslovanja u
institucijama BiH te razmotri moguénost koristenja svih potencijala sustava e-sjednice Vijeéa
ministara, u cilju efikasnijeg i transparentnijeg rada, poeduzmu sve mjere kako bi se uspostavio

I proveo Okvir interoperabilnosti, s ciliem da se omoguéi razmjena podataka izmedu
informacijskih sustava u institucijama BiH.

3.3.3 Efikasnost pripreme projekata reforme javne uprave u BiH

Revizija je pokazala da proces pripreme projekata nije efikasan. Samo jedan od 29 projekata
planiranih prema Revidiranom akcijskom planu je implementiran u zadanom roku. Jo¥ &etiri
projekta su implementirana, ali, u odnosu na rokove, sa zaka3njenjem, u prosjeku, od preko
dvije godine. Ka3njenja u odnosu na zadane rokove za ostale projekte koji jo3 nisu zavr$eni,
iako su svi rokovi iz akcijskih planova davno istekli, kao | sama Strategija reforme javne uprave,
se za sada kre¢u u rasponu od dvije do Zest godina, a do momenta njihovog zavrietka ovo
kasnjenje ée biti | due. Neefikasnost pripreme projekata utjecala je nato da je, u razdoblju od
deset godina od nastanka Fonda, od ukupno uplaéenih 31,5 milijuna KM, ugovoreno projekata
u vrijednosti 16,6 milijuna KM.
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Kasnjenja u implementaciji projekata, u odnosu na rokove utvrdene akcijskim planovima,
dovode do ka3njenja u ostvarivanju ciljeva predvidenih Strategijom, a upitna je i relevantnost
rezultata projekata u trenutku njihovog zavrietka. U konatnici, gradani ne dobivaju
pravodobno sve koristi koje treba pru2iti reformirana uprava, a provedba reforme, koja ima za
cilj efikasniju javnu upravu, je neefikasna. lako financijska potpora, kroz cijelo promatrano
razdoblje, nije bila upitna, uspostavljeni na&in rada i procedure za pripremu projekata, kao i
nedostatan angaZman svih u&esnika, utjecali su na neefikasnost procesa pripreme projekata.

Zbog slabosti u planiranju projekata i dugog vremena razvoja projekata, implementacija
projekata nije izvrSena sukladno rokovima utvrdenim stratedkim dokumentima, Odsustvo
analize procesa u cjelini | nedostatno gktivno pracenje i upravijanje cjelokupnim procesom
utjecali su na poduzimanje ogranitenih mjera za unapredenje procesa.

Imajuci u vidu navedene nalaze, Ured za reviziju dao je preporuke Vijeéu ministara, UO,
UKRJU, NT | svim institucijama BiH. Vijeéu ministara je preporuteno da ulo2i dedatne napore
u cilju osiguranja potpore projektima reforme javne uprave. UO Fonda je takoder preporuteno
ulaganje dodatnog napora u cilju promocije RJU, dobivanja potpore i jakanja suradnje
institucija na razinama vlasti za koje su nadiene, unapredenja planiranja projekata, kao |
aktivnijeg pratenja izvrSavanja planiranih aktivnosti, razmatranja moguénosti promjene prakse
i propisa koji se ti¢u usvajanja projektne dokumentacije. UKRJU je preporu&ano da analizira
cijeli proces, kao | procedure, utvrdi uska grla u svim fazama procesa i predloi konkretne
mjere za unapredenje, kao | pravodobno upoznaje nadleZne institucije s problemima koji se
javijaju u procesu pripreme projekata. Preporuka upuéena NT odnosi se na poduzimanje
aktivnijeg uZedta u radu NT, kroz planski pristup pripremi projekata uz pravodobno
postupanje. Institucijama BiH, bilo kao u&esnicima kroz NT ili kao korisnicima, Je preporuteno
aktivnije ukljugivanje u proces pripreme projekata.

3.3.4 Pravodobnost postupaka Javnih nabava u institucijama BiH

Revizija je pokazala da institucije BiH ne poduzimaju uvijek adekvatne i pravodobne aktivnosti
kako bi osigurale da se javne nabave provedu pravodobno, zbog &ega je u svim instituciiama
iz uzorka prisutno ka$njenje kod odredenih javnih nabava, &to ima druitvene | ekonomske
posliedice, koje gotovo uvijek, izravno i neizravno, osjeéaju gradani BiH.

Planovi javnih nabava u institucijama BiH nisu u funkciji pravodobne provedbe javnih nabava.
U prilog tome govore | podaci da je skoro 60% postupaka javnih nabava iz uzorka pokrenuto
nakon planiranih rokova, to je jedan od prvih razloga njihovog kasnjenja. PribliZno 80%
postupaka nije zavr8eno u rokovima koji su predvideni planovima javnih nabava. Osim uo&enih
slabosti u planiranju za provedbu postupaka javnih nabava, revizija je pokazala da institucije
BiH ni u fazi provedbe postupaka javnih nabava ne poduzimaju uvijek adekvatne aktivnosti u
cilju pravodobne provedbe postupaka nabava. Od 46 kontinuiranih nabava koje su kasnile,
oko 40% Istih je pokrenuto nakon isteka prethodnog ugovora, te su nabave vriene od
postojecih dobavljaZa bez sklopljenog ugovora ili s produZenjem valenja postoje¢eg ugovora
uz ugovornu klauzutu koju ne poznaje ZJN, i to u vremenskom razdoblju &ak i preko godinu
dana.

Kasnjenja postupaka javne nabave se odrazavaju na moguénost institucija da ostvaruju ciljeve
zbog kojih su osnovane, dovode do neopravdanog produZenfa ugovora s postojedim
dobavljalima, te u nekim sluZajevima do gubitka odobrenih sredstava za nabavu potrebne
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robe, usluge ili radova, §to ujedno znaéi i neefikasno upravljanje proraunskim sredstvima, jer
su ona mogla biti iskoriStena za druge potrebe institucija | gradana BiH.

Evidentno je da postoje¢i sustav, u kojem nisu osigurani mehanizmi kontrole i utvrdivanja
odgovornosti 2a nepravodobnost, omoguéuje da institucije budu inertne u pogledu dostizanja
propisanih | utvrdenih rokova za zavrietak Javnih nabava. Kod svih institucija iz uzorka je
uoZeno da evidencije ne sadrze potpune | pouzdane informacije koje omoguéuju kvalitetno
pracenje pravodobnosti provedenih postupaka javnih nabava.

Nakon provedene revizije, Ured za reviziju je dao odredene preporuke VM BiH [ institucijama
iz uzorka. Midfienja smo da su preporuke primjenjive i na ostale institucije BiH. Glavne
preporuke koje se odnose na Vijeée ministara BiH su da se uspostave mehanizmi koji ¢e
osigurati pouzdane, tolne i potpune podatke o planiranim i provedenim postupcima javnih
nabava na razini institucija BiH i sustav izvje$tivanja o planiranim | provedenim javnim
nabavama, razlozima neprovedbe ili ka3njenja u provedbi postupaka javnih nabava, s ciliem
jatanja odgovornosti institucija BiH. Glavne preporuke Institucijama BiH su da se izrade
preciznt interni planovi aktivnosti na provedbi postupaka javnih nabava s jasnc nazna&enim
rokovima za pokretanje svake od aktivnosti, nositeljima aktivnosti, te rokom za zavrietak
postupka, kako bi se stvorile pretpostavke za kontrolu procesa i utvrdivanje odgovomnosti.
Parlamentu BIH preporu¢ano je da razmotri moguénost poveéanja odgovornosti
menadZmenta institucija BiH u slutajevima dugogodisnje neuspjele provedbe nabava, koje su
Cesto i velike vrijednosti | od znadaja za BiH.

3.3.5 Upravljanje imovinom i tro8kovima smjestaja u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima BiH

Jedna &etvrtina proraunskih izdataka Ministarstva vanjskih poslova BiH su izdaci za trotkove
smjestaja u 56 diplomatsko-konzulamih predstavnistava (DKP) BiH. lako je broj nekretnina
DKP u vlasni$tvu BiH u razdoblju 2004.-2016. poveéan sa 6 na 17 ,on se nije znatajno odrazio
na smanjenje troskova smjestaja DKP | duZnosnika DKP, koji su sa 8,7 milijuna KM u 2004.
godini narasli na 13,8 milijuna KM u 2016. godini.

Nalazi revizije' ukazuju na to da institucije BiH nisu efikasne u upravljanju imovinom i
troSkovima smjestaja u DKP. Slabosti u upravljanju imovinom i trotkovima smjestaja u DKP
za posljedicu imaju rast trodkova smje3taja, propadanje imovine BiH | neujednagen Zivotni
standard uposlenika DKP. Odtuke Ministarstva vanjskih posiova (MVP), Ministarstva financija
I trezora (MFT) i Vije¢a ministara (VM), koje odreduju troskove smje3taja, nisu utemeljene na
kvalitetnim analizama i uvjerfjivim obrazloZenjima. MVP nema kvalitetne analize prioriteta i
potreba za nabavu i rekonstrukciju objekata DKP-a. Kriteriji | standardi koje objekti DKP trebaju
ispunjavati utvrduju se od slugaja do slu&aja.

MVP je neefikasno u nabavi i osposobljavanju imovine za potrebe DKP. QOdobrena
proratunska sredstva za nabavu i rekonstrukciju objekata DKP-a se ne koriste u predvidenim
rokovima. Znatan broj naslijedenih objekata nije rekonstruiran niti useljen i propada. Milijuni
maraka proratunskih sredstava su godinama neoroZeni | blokirani &ekali realizaciju
rekonstrukcije | nabave objekata DKP. Za navedeno vrijeme bespotrebno se gomilaju troSkovi
zakupa. Naknade za smje$taj uposlenih nisu uskladene sa UN indeksima trodkova Zivota, pa
primanja uposlenika DKP ne osiguravaju podjednak Zivotni standard. MVP ne nudi jasna
obrazloZenja utjecaja predloZenth propisa na buduée proratunske izdatke i na Zivotni standard
uposlenika DKP-a.
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Imajuéi u vidu prezentirane nalaze, a s clliem da doprinese boljemn upravijanju trokova
smje3taja u DKP, Ured za reviziju je dao sliedede preporuke:

URED ZA REVIZIIU INSTITUCUA BIH

MVP treba osigurati kvalitetnije analize za odluke koj
postupku sukcesije imovine trebaju se 2umo zaititi od propadanja i devastacije; MVP treba
pripremiti strateski plan za rieSavanje pitanja smjestaja u kojem e se utvrditi prioriteti po
pitanju ulaganja u objekte za smjestaj DKP-a; MVP treba definirati jasne standarde i kriterije
koje objekti za smjestaj DKP trebaju ispunjavati; MVP treba predloZiti novu odluku o
osnovicama koja e biti uskladena sa UN indeksima troSkova Zivota; MVP treba povedati
iskoridtenost prostora objekata DKP koje posjeduje; DKP trebaju preuzeti snazniju inicijativu u
analizama troSkova smje3taja i u predlaganju afternativnih rje3enja za smjestaj DKP-a.

e donosi ili predlaZe; objekti naslijedeni u

Sarajevo, 02.08.2018. godine
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I. MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Izvrsili smo reviziju lzvje3¢a o lzvrienju Proraduna institucija Bosne i Hercegovine |
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2017. godinu (u daljnjem tekstu: Izvje3ée
o izvrSenju Prorauna) sainjenog od Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvaéa narativni dio i obrasce koji &ine sastavni dio
lzvied€a. lzvjed€e o izvrienju proraduna usvojeno je od strane Vije¢a ministara Bosne |
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijeée ministara).

Odgovornost rukovodstva za financijska lzvjeséa

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju lzvje$éa o lzvrienju
Proratuna sukladno prihvaéenom okviru financijskog izviedéivanja, tj. Zakonu o financiranju
institucija BiH, Zakonu o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017,
godinu | Zakonu o zaduZivanju, dugu i garancijama BiH, Pravilniku o financijskom
izvieS¢ivanju institucija BiH | Pravilniku o ragunovodstvu s radunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike Proratuna institucija BiH. Ova odgovomnost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu | odrfavanje unutarnjih kontrola koje su relevanine za pripremu |
prezentaciju financijskih izvie$¢a koja ne sadrZe znatajne pogredne Iskaze uslijed prijevare
ili greske.

S obzirom na to da se radi o lzvjes¢u o izvr3enju Proraduna, te &injenici da su ovim kzvieséem
obuhvaceni procesi u svezi s realizacijom Proratuna za 2017. godinu, gdje nije iskljugiva
odgovornost Ministarstva ve¢ | Vije¢a ministara | ostalih institucija BiH, smatramo da je
odgovornost neophodno promatrati u Sirem smislu.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o financijskim izvje$éima na temelju provedene
revizije. Reviziju smo izvriili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne | Hercegovine! i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr$imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da lzvjedée o izvrienju
Proratuna ne sadri zna&ajne pogresne iskaze.

Revizija lzvied¢a o izvrSenju Proraluna obuhvatéa poslove Ministarstva koji se izvriavaju u
Sektoru za proradun | Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i izvrSenje
proraluna, analize, izvjed¢ivanja, unutamju kontrolu | nadzor nad proragunskim korisnicima,
upravijanje Jedinstvenim ralunom trezora, Glavnom knjigom trezora, Informacijskim
sustavima i centraliziranim obratunom plata. Revizijiom nije obuhvaéeno servisiranje
vanjskog duga BiH za 2017. godinu. Revizija uklfjutuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o &znosima | objavama u Izvie3éu o izvrdenju Prora&una, Izbor
postupka je utemeljen na prosudbi revizora, ukljugujuéi procjenu rizika znagajnog pogresnog
prikazivanja u financijskim IzvjeS¢ima uslijed prijevare Ili gredke. Prilikom procjene rizika,

! Sukladno Zakonu o reviziji Institucila Bosne | Hercegovine, Ured za reviziju u okviru financijske revizije provedi reviziju
financijskih Izvje$¢a |, u svezi 8 Istom, revizlju uskladenostl
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revizor razmatra unutarmje kontrole koje su relevantne za pripremu | fer prezentaciju
financijskih izvie¢a u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim
okolnostima, ali ne u svrhu izraZavanja miSlienja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija
ukljuéuje ocjenu primijenjenih radunovodstvenih politika | znaajnih procjena zvrienih od
strane rukovodstva, kao | ocjenu opée prezentacije financijskih izvje3éa. Revizor takoder
ocjenjuje financijsko upravijanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajudi i kako osiguravaju
temelj za nase misljenje.

Temelf za misljenje s rezervom:

* znatajan dio imovine nije evidentiran i realno iskazan u poslovnim knjigama institucija
BiH zbog nerijeSenog statusa drfavne imovine | neizvriene procjene imovine kod
institucija BiH, 8to ima izravan utjecaj na raunovodstveno iskazivanje imovine u Zbrojnoj
bilanci stanja (to¢ka 13.2.113.7. lzvieséa);

* popis stalnih sredstava, potraZivanja i obveza i izvora sredstava kod institucija BiH |
Ministarstva pod ,3ifrom Trezor* nije izvrien sukladno relevantnim propisima o vrienju
popisa | samom svrhom popisa, tako da nismo u moguénosti potvrditi uskladenost

stvamog stanja s knjigovodstvenim stanjem I, u svezi s tim, to&nost zbrojnih bilan&nih
pozicija (toCka 13.8. Izvjedéa).

Misljenje s rezervom

Prema naSem migljenju, osim za navedeno u Temelju 2a misljenje s rezervom, lzvjedée o
izvrdenju Proraguna prikazuje fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine i
obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2017. godine | izvr3enje proratuna i poslovni rezultat za

godinu koja se zavrdila na navedeni datum, sukladno prihvaéenom okviru financijskog
izvjedéivanja,

Skretanje pozornosti

Ne izraZavajudi daljnju rezervu na midlienje o financijskim izvje3¢ima, skreéemo pozornost
na sljedeée:

* slabosti sustava kontrole uplata i naplate neporeznih prihoda institucija BiH (to&ka 7.
lzviedéa);

* potencijalne obveze po osnovu sudbenih sporova (totka 9.4, lzvje§éa).
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MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom lzvjeSéa o izvrSenju ProraZuna za 2017, godinu, izvrdili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znaéajnim zakonima | drugim
propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskiadenost

Pored odgovomosti za pripremu i fer prezentacliu lzvje$éa o izvrienju Proraduna,
rukovodstvo Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske
transakcije i informacije sukladne propisima kojima su regufirane | potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo zakonito koriStenje sredstava odobrenih Proratunom te
ekonomi&no, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravijanja i kontrole.

S obzirom na to da se radi o Izvje$¢u o izvrSenju Proraduna, te injenici da su ovim izvjeséem
obuhvaceni procesi u svezi s realizacijom Proratuna za 2017. godinu, gdje nije iskljutiva
odgovornost Ministarstva ve¢ | Vije¢a ministara i ostalih institucija BiH, smatramo da je
odgovomost neophodno promatrati u direm smislu.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH | ISSA! 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovomosti da izrazimo misljenje o
financijskim izvjes¢ima, nada odgovornost podrazumijeva | izraZavanje midljenja o tome jesu
li ektivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima | drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuéuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome je li poslovanje Ministarstva, prema
definiranim kriterijima, uskladeno zakonima i drugim propisima.

Misllenfe

Prema nasem miSljenju, aktivnosti, financijske transakcije | informacije Ministarstva za 2017.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulirane.

Skretanje pozomost]
Ne izraZavajuci rezervu na midljenje o uskladenosti, skreéemo pozornost na sliedeée:

+ nedostatno razvijen sustav financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije u
institucjama BIH, neodgovarajuée postupanje Ministarstva po zahtjevima
proraCunskih korisnika | Vije¢a ministara po zaklju¢ku o uposijavanju u institucijama
BiH (to¢ka 3. lzvjedéa),

¢ izmjene Zakona o pla¢ama i naknadama u instituciiama BiH u svezi s policijskim
dodatkom upucene su u parlamentarnu proceduru koja jo§ uvijek nije okon&ana, tako
da isplata dodatka na plaée policijskih sluZbenika u policjskim tijelima na razini BiH
nije utemeljena zakonom | podzakonskim aktom (to&ka 8.1.1. Izvje3éa);

¢ sustav nadzora had primjenom Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH
jo uvijek nije uspostavijen u potpunosti (toZka 8.1.1. 1zvjeséa);

 Novi ISSA| 4000 Je usvoien u prosincu 20186, godine | zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 | 4200,

Izvjeice o financijskof reviziji irvrienja Prorofuna instituclja BiH 20 2017. godinu 5



URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

e nizak stupanj realizacije viSegodiSnjih kapitalnih projekata, o ¢emu Vijede ministara
nije izvijestilo Parlamentamu skupétinu BiH (to¢ka 8.3. Izvje3éa);

e sredstva od UMTS dozvola za koja nisu donesene posebne odluke Vije¢a ministara
o0 njihovom rasporedu kao i nizak stupanj realizacije rasporedenih sredstava (to&ka
9.7. lzvjeséa).

Sarajevo, 31.7.2018. godine
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II. KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine provodi reviziju financijskih izvies€ai, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti Revizija financijskih izvjeSéa | revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja | procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu Ii predmeti revizije, tj. financijska izvjeséa, kao I aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterifima koji su sadrtani u zakonima i drugim

propisima. Kriteriji predstavijaju usporedne parametre koji se koriste kako bt se dala ociena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvjeSéa | ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

Zakon o proraunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu
Zakon o financiranju institucija BiH

Zakon o platama | naknadama u institucifama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak | Zakon o doprinosima (FBiH | RS)

Zakon o unutarnjoj revizlji institucija BiH

Pravilnik o raunovodstvu s raZunovodstvenim politikama | procedurama za
korisnike prora&una institucija BiH

¢ Pravilnik o financijskom izvje&&ivanju institucija BiH.

Izvfedte o financijsko] revizijl izvr¥enja Prorotuna institucija BIM za 2017. godinu 7
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. 1zZvJESGE O REVIZIJI

1. UVOD

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine (u dalinjem tekstu: Ured za reviziju) je,
sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH, izvr&io reviziju lzvie3éa o izvrSenju Proraduna.
lzvieSée o izvrienju Proratuna je sa&injeno u zakonskom roku (30.06.2018. godine)
sukladno Pravilniku o financijskom izvieséivanju, & na temelju podataka koje su proraunski
korisnici putem Informacijskog sustava financijskog upravljanja (ISFU) unijeli u Glavnu knjigu
trezora, podataka koji se generiraju i izravno evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje,
podataka iz Sektora za proragun, podataka prora&unskih korisnika i podataka iz raspoloZivih
evidencija Sektora za javni dug. lzvje$ée je u roku dostavljeno na razmatranje i usvajanje
Vijecu ministara i PredsjedniStvu BiH. Vije¢e ministara je izvjeS¢e usvojilo 23.5.2018. godine,
a Predsjednistvo BiH 3.7.2018. godine.

Rukovodstvo proratunskog korisnika je primarno odgovorno za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvje3éa sukladno navedenom okviru financijskog izvjed¢ivanja, a &to ukljuluje
kreiranje, primjenu | odrZavanje sustava unutarmnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvje3¢a. Pored toga, rukovodstvo proraunskog korisnika je
odgovorno | za poslovanje sukladno odgovarajuéim zakonima i propisima, kao i da tijekom
fiskalne godine osigurava namjensko | zakonito koristenje sredstava odobrenih proradunom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi&no, efikasno | efektivno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja | kontrole.

Obveza proratunskih korisnika je da sagine Godisnje financijsko izvjeS¢e | dostave ga
Ministarstvu najkasnije do 01. oZujka tekute godine za proteklu godinu, zajedno s
informacijom o sustavu unutamnjih kontrola realiziranih tiiekom godine te poduzetim
aktivnostima u cilju realizacije preporuka revizije iz prethodne godine. Proradunski korisnici
su duni da uz obrasce Godi$njeg izvie5éa dostave i odgovarajuca tekstualna obrazloZenja i
biljeke bilan&nih pozicija. Takoder, svaki proratunski korisnik je obvezan uz godisnje
izvjed¢e dostaviti  izjavu 0 odgovomosti za ostvarivanje ciljeva institucije u formi i sadrzaju
koji je propisalo Vijeée ministara3,

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju je izvrsio financijsku reviziju Izvijeséa o izvrienju proratuna za 2016. godinu
o0 temu je satinjeno IzvjeS¢e o reviziji u kojem je izrazeno mislienje s rezervom na financijska
izviedca u svezi s Iskazivanjem imovine u Zbrojnoj bilanci stanja | popisa sredstava, obveza
| lzvora sredstava kod institucija BiH uz skretanje pozornosti na slabosti sustava kontrole
uplata i naplate neporeznih prihoda institucija i potencijaine obveze po osnovu sudbenih
sporova.

U dijelu uskladenosti izraZeno je mislienje s rezervom u svezi s isplatom dodatka na plate
policijskih sluZbenika u policijskim agencijama uz skretanje pozomnosti na nedostatno razvijen
sustav unutamjih financijskih kontrola u institucijama BiH, neadekvatno uspostavljen sustay
nadzora nad primjenom Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH, nizak stupanj

realizacije viegodisnjih kapitalnih projekata te slabosti kod funkcioniranja Informacijskog
sustava financijskog upravijanja.

% Sluzben glasnik BIH, broj 96/12
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Ministarstvu su dane preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na
unapredenju poslovanja | otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju.

Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu za reviziju sukladno &lanku 16. stavak 3. Zakona o
reviziji institucija BiH.

U nastavku dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

2.1, Realizlrane preporuke

Uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili smo kako su realizirane sljedeée preporuke:

* lzmjenama Pravilnika o financijskom izvjeéivanju institucija BiH od 14,12.2017.
godine Ministarstvo je definiralo jedinstvene rokove za objavu godignjih financijskih
izvieS€a (obrasce I tekstualna obrazloZenja) na web stranicama institucija.

¢ Revizijom pojedinatnih financijskih izvje3éa kod proraunskih korisnika za 2017.
godinu nije bilo sluZajeva nastalih obveza za koje nisu osigurana sredstva u
preragunu.

» Vijece ministara je usvofilo novu Odluku o visini, na&inu i postupku ostvarivanja prava
na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama BiH, a efekti izmjena
e se moci sagledati u 2018. godini.

¢ Vijece ministara je krajem 2017. godine donijelo Odluku o izmjenama i dopuni Odluke
o nadinu | postupku ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za
sluzbeno putovanje, a efekti izmjena de se modéi sagledati u 2018. godini.

* Ministarstvo je na odgovarajuéi nadin evidentiralo izdatke za rad u upravnim i
nadzornim odborima, povjerenstvima | drugim tijelima.

e Ministarstvo je utvrdilo odgovarajuée knjigovodstvene procedure evidentiranja
nabave stalnih sredstava planiranih Proradunom institucija BiH, a koja se kroz
kapitalne grantove u vidu naturainih donacija trajno ustupaju institucijama drugih
razina viasti.

* U tekstualnom dijelu Izvjes¢a o izvrienju proraduna, pored informacije o ukupnoj
vrijednosti izvrSenih sudbenih sporova navedeni su | podaci o strukturi isplaéenih
znadajnijih obveza.

* Ministarstvo je instrukcijom za saginjavanje godisnjeg izvjedéa o izvr3enju Proratuna
definiralo obvezu institucijama da obrazloZe eventualnu realizaciju sudbenih presuda
i izvrSenja, s posebnim naglaskom na to da Pravobraniteljstvo BiH u svom godidnjem
izvjeS€u obrazloZi sve potencijalne obveze institucija BiH vezane za pokrenute, a
nerealizirane sudbene sporove.

¢ Planovima novZanih tijekova obuhvadena je | analiza o odstupanjima izmedu
planiranih i realiziranih priliva i odliva za prethodni kvartal.

e Ministarstvo je realiziralo oroZavanje u planiranom iznosu, a opcije orofavanja u
znosu vecem od planiranog nije razmatralo cijenedi rizike koji postoje prigodom
takvog natina investiranja sredstava.

» Ministarstvo je u proceduri izbora poslovnih banaka za plasman sredstava utvrdilo
donju granicu kamatnih stopa po lotovima, pa su odstupanja u ponudenim kamatnim
stopama za iste lotove manja u odnosu na ranije razdoblje.

» Ministarstvo je u tekucoj godini saZinilo detaljnija obrazloZenja pozicija Zbrojne
bilance stanja s posebnim osvrtom na knjigovodstvena stanja na &ifri Trezora.

* Ministarstvo je u tekuéoj godini utvrdilo uzrok odstupanja stanja na kontima obveza
prema uposlenim i izvr3ilo potrebna knji2enja u Glavnoj knjizi.
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Ministarstvo je donijelo i uspostavilo odgovarajuée kontrole kod evidentiranja i
korigiranja knjizenja na rasporedu viska prihoda, a kako je precizirano Naputkom od
03.12.2016. godine.

U listopadu tekuce godine Ministarstvo je uradilo korektivna knjizenja na temelju
zakljutka Vije¢a ministara, Pravobranitefjstva BiH i dopisa Visokog sudbenog i
tuZiteljskog vije¢a BiH, a u svezl s povratom pozajmice u iznosu od 489.000 KM.
Sukladno analizi, zapoteta je implementacija elektronskog blagajnitkog poslovanjau
institucijama BiH.

Koridtene su nabavljene licence za Oracle Internet Expenses modul.

Provodene su aktivnosti | mjere za unapredenje sustava, &ime se smanjila moguénost
prekida poslovnih aktivnosti u informacijskom sustavu.

Implementiran je novi sustav za obragun plaéa i naknada i upravijanje ljudskim
resursima za potrebe OruZanih snaga BiH.

Ministarstvo je bez odgovarajute dokumentacije isknjiZilo sredstva koja su bila
evidentirana na bivdem proraunskom korisniku Povjerenstva za imovinske zahtjeve,
koji Je odavno prestao funkcionirati.

Kreiran je projektni plan oporavka informacijskih sustava u siugaju katastrofa.

2.2. Preporuke tija je realizacija u tijeku

Uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili smo kako je u tijeku realizacija sliedeéih
preporuka:

Nastavljene su aktivnosti na realizacifi zakljutaka Vijeta ministara u svezi s razvojem
sustava financijskog upravijanja i kontrole | uvijeta za uspostavu funkcionalne
unutamnje revizije u institucijama BiH, medutim, postoji zna%ajan prostor za
unapredenje | ubrzanje aktivnosti kako bi isto bilo na zadovoljavajuéoj razini.
Ministarstvo kontinuirano donosi naputke i procedure za postupanje institucija BiH
prigodom tro3enja javnih sredstava te instrukeije za evidentiranje ratunovodstvenih
promjena, ali postoji potreba za dodatnim instrukcijama i naputcima (prihodi,
potraZivanja, teajne razlike i dr.).

Ministarstvo Je u tijeku 2017. godine, sukladno akcijskom planu Strategije reforme
upravijanja javnim financijama u institucijama BiH za razdoblje 2017. — 2020. godina,
poduzelo odredene aktivnosti na pripremi plana za usvajanje | provedbu
medunarodnih ratunovodstvenih standarda u institucijama.

Ministarstvo je poduzelo odredene aktivnosti na na&in da je utvrdena inovirana
programska struktura koja Je usugladena sa srednjoroénim programima rada
institucija BiH i Vije¢a ministara &ime je stvorena jedna od temeljnih pretpostavki za
izmjene | dopune Zakona o financiranju institucijia BiH vezano za programsko
planiranje proraguna.

Izmjene Zakona o plaéama | naknadama u institucijama BiH u svezi s policijskim
dodatkom upucene su u parlamentarnu proceduru koja jo3 uvijek nije okonéana.,
Kupljene su zgrade za smjestaj institucijia BiH u Sarajevu | Mostaru | pokrenuti
postupci kupovine/nabave novih objekata za smjestaj, medutim, jo3 uvijek Ima
znacajan broj institucija koje nemaju osiguran viastiti smje3taj.

Nastavijene su aktivnosti na unapredenju kontrolnog mehanizma uskladenosti
realiziranih izdataka za &lanarine u medunarodnim organizacijama sa Sredi$njom
evidencijom ¢lanarina Ministarstva vanjskih poslova BiH.
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* Poduzete su aktivnosti na unapredenju poslovanja preko poslovnih banaka u pogledu
transferiranja sredstava na depozitni ratun u Centralnoj banci BiH.

* Poduzete su aktivnosti na osiguranju uvjeta za kontrolu fakturiranih bankarskih
usluga.

¢ Ministarstvo je, u suradnji s proratunskim korisnicima, poduzimalo aktivnosti na
konatnom ra3id¢avanju nejasnih i nedokumentiranih salda u okviru bilan&nih
pozicija, ali joS ima potrebe za ovim aktivnostima.

» Ministarstvo je u tekucoj godini uputilo dopis svim proraunskim korisnicima glede
kratkoroZnih potraZivanja te sugeriralo da se posebna pozornost obrati na iskazivanje
i zatvaranje potraZivanja, medutim, i dalje ima prostora za pobolj$anje unutarnjih
kontrola kod potraZivanja.

¢ Ministarstvo je u tekucoj godini intenziviralo aktivnosti na uspostavi sveobuhvatnog
evidentiranja zaliha za proradunske korisnike koji vode i evidentiraju stanje zaliha,
tako da se u 2018. godini ofekuje da ée proradunski korisnici samostalno moéi raditi
u modulu zaliha,

» Provedene su konsultacije s Ministarstvom obrane BiH u cilju efikasnog koridtenja
modula zaliha.

» Provode se aktivnosti s citiem Implementacije rezervne lokacije, a u svezi s projektnim
planom oporavka informacijskih sustava u sluZaju katastrofa.

» Proces dodjele tekucih | kapitalnih grantova nije bio predmet unutamje revizije kod
svih institucija BiH, ve¢ samo kod pojedinih institucija.

* U tekucoj godini je realiziran dio potraZivanja od Hercegovatke banke (u Grani&noj
policiji BiH potraZivanja zatvorena u iznosu od 137.012 KM).

2.3. Nerealizirane preporuke

Uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili smo kako sljedeée preporuke nisu realizirane:

» Ministarstvo nije poduzimalo konkretne aktivnosti kako bi se prevazidle slabosti
prisutne kod institucija BiH prilikom praéenja, kontrole naplate prihoda tako da su i
ove godine, uodene iste i sliéne slabosti.

* Nisu poduzete aktivnosti na sustavnom reguliranju plaéa i naknada svih uposlenih u
institucijama BiH uzimajuéi u obzir zakonodavnu, sudbenu | izvrdnu viast.

* Nisu definirane procedure provedbe nadzora nad primjenom Zakona o placama |
naknadama u institucijama BiH.

¢ Odluka o imenovanju i rjelenja o utvrdivanju platnog razreda za dva zamjenika
glavnog tajnika Predsjednistva BiH jo3 uvijek nije uskladena sa Zekonom o placama
i naknadama u institucijama BiH.

¢ Ministarstvo nije realiziralo preporuke na doradi pravilnika Vijeéa ministara o
telefonima, sluZbenim vozilima i uslugama reprezentacije u cilju jasnijeg i preciznijeg
definiranja naina i svrhe koristenja javnih sredstava | osiguranja namjenskog |
transparentnog koritenja javnih sredstava.

* Ministarstvo nije definiralo uvjete davanja, primanja i vodenja evidencija o darovima.
lako je odredeni broj institucija BiH uputio Vije¢u ministara prijedlog pravilnika o
specijaliziranim vozilima na usvajanje, Vijete ministara jo§ uvijek nije dalo suglasnost
na pravilnike o specijaliziranim vozilima.

» Planiranje i kontrola izvrSenja izdataka po osnovu ugovora o djelu nije znatajno
unaprijedena.
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Nije unaprijeden proces upravijanja viSegodi3njim kapitalnim projektima s ciljiem
efikasnijeg koridtenja proragunskih sredstava.

Nisu uo&ena pobolj3anja u tekuéoj godini vezano za proces planiranja, odobravanja |
kontrole grantova, niti je uspostavijen mehanizam razmjene podataka o korisnicima
istih,

U tekucoj godini, iz prorafunske pri¢uve ponovo je vriena dodjela grantova bez
utvrdivanja kriterija za dodjelu i adekvatne kontrole namjenskog tro3enja dodijeljenih
sredstava.

| dalje je nizak stupanj realizacije sredstava za realizaciju IPA projekata te nema
napretka u pogledu transparentnijeg izvjeSéivanja institucija o realizaciji IPA
projekata.

Nije bilo konkretnifih rezultata u cilju pouzdanog | toénog evidentiranja stalnih
sredstava, mada je Ministarstvo upuéivalo pismene akte nadieznim Institucijfama.
Stalna sredstva koja se vode na ,$ifra Trezor*, koja se odnose na studije izvodivosti,
nisu utitana u modul stalnih sredstava niti je vrSen obradun amortizacije.
Ministarstvo nije poduzimalo znatajnije aktivnosti na definiranju jedinstvenih pravila i
standarda te koristilo performanse modula stainih sredstava, a cilju unapredenja
procesa planiranja | odobravanja sredstava za kapitalne lzdatke.

Status drZavne imovine jo3 uvijek nije rije3en.

Nisu poduzete znatajnije aktivnosti vezane za naZin evidentiranja obragunskih
teCajnih razlika, sukladno opéeprihvadenim radunovodstvenim nadelima.

Ponovno su uoene slabosti i nedostact u procesu popisa sredstaval izvora sredstava
na razini institucija BiH.

Ministarstvo nije izvrSilo sveobuhvatan popis bilan&nih pozicija iskazanih u Glavnoj
knjizi na 3ifri Trezor.

Nije kreiran plan daljnjeg razvoja informacijskog sustava, niti plan sigurnosti
informacijskog sustava, te nije razmotrena realizacija interfejsa koji omoguéuje
automatski unos fakture iz sustava COIP u ISFU sustav.

Nije implementiran interfejs za razmjenu podataka BPMIS s ISFU.

Zbog nepostojanja tehnitkih preduvieta dvije instituciie nisu povezane na
informacijski sustav trezora putem SDH mreze.

Nisu analizirane potrebe niti su dati prijediozi daljnjeg unapredenja ISFU.

Nisu analizirane stvarmne potrebe za licencama prije poZetka implementacije
projekata, niti je nabavljan minimalan broj licenci za razdoblje implementacije
sustava, jer nije bilo situacija u kojima je to bilo moguée primijeniti.

Nisu radene analize koje prethode implementaciji novih projekata koje bi sagledale
aspekte buduteg odrZavanja sustava kako bi se smanjila ovisnost o samo jednom
ponudadu, te osigurala adekvatna potpora i kontinuitet poslovanja.

Ministarstvo nije satinilo analizu moguénosti | isplativosti da se novi sustav za
obratun i isplatu pla¢a | naknada za potrebe OruZanih snaga BiH implementira kao
jedinstven sustav obraduna plaéa za institucije BiH.

Ministarstvo nije analiziralo trolkove odrfavanja za sve instituciie po osnovu
odrzavanja OWIS sustava za upravljanje dokumentima, niti je predioZilo model kojim
bi uspostavili ekonomiZnije odrzavanje istog.
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

¢ Unutarnje financijske kontrole u Javnom sektoru

Unutamnje financijske kontrole u javnom sektoru (Public Internal Financial Control —PIFC)
predstavijaju cjelokupan, objedinjeni sustav koji uspostavija izvrina viast radi kontrole,
revizije i izvjes¢ivanja o koristenju proratunskih sredstava i efikasnog ostvarivanja poslovnih
cilieva | zadataka. Cilj ovog sustava je da osigura transparentno, ekonomi&no, efikasno |
efektivno upravljanje javnim sredstvima i kontrolu javnih sredstava.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru &ine tri temeljna elementa:

1. Financijsko upravljanje | kontrola;
2. Unutamja revizija;
3. Sredidnja harmonizacijska jedinica.

Financijsko upravijanje 1 kontrola: Financijsko upravijanje i kontrola u Institucijama BiH
uredeni su Zakonom o financiranju institucija BiH*. Sredi&nja harmonizacijska jedinica je
sukladno &lanku 33f. stavak (2) pomenutog Zakona donijela sliedeée podzakonske akte:

- Standardi unutarnje kontrole u institucijama BiHS;

- Priruénik za financijsko upravijanje | kontrolu u institucijama BiH®,

- Smjemice za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH”;

- Praviinik o godidnjem izvje3¢ivanju o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u
institucijama BiH®.

Tijiekom revizije za 2017. godinu, kao i uvidom u Konsolidirano izvjesée o sustavu
financijskog upravijanja | kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu, ustanovili smo da jeu
tijeku 2017, godine ostvaren napredak u uspostavi i razvoju sustava financijskog upravljanja
I kontrole u institucijama BiH, ali da jo3 uvijek postoji znaajan prostor za unapredenje kako
bi stanje razvoja financijskog upravijanja | kontrole bilo na zadovoljavajuéoj razini. Klju€ni
poslovni procesi su dokumentirani kod 60 institucija (u prethodnoj godini 40), a 52 institucije
su satinile mapu poslovnih procesa (u prethodnoj godini 33). Takoder, broj institucija koje
izvjestavaju najvide rukovodstvo o funkcioniranju sustava financijskog upravijanja | kontrole
je sa 35, koliko ih je bilo u prethodnoj godini, poveéan na 42. Posebice istitfemo da
Ministarstvo, koje treba imati znatajnu ulogu u razvoju ovog sustava, nije uginilo znatajne
pomake u dijelu financijskog upravijanja | kontrole, odnosno nije izradilo mapu svih poslovnih
procesa s opisima procesa, nisu identificirani { procijenjeni rizici, nije utvrden registar rizika
niti je definirana strategija upravljanja rizicima, &ime se Ministarstvo izlaZe zna&ajnim rizicima
poslovanja koji za posljedicu mogu imati i negativne efekte po proratun institucija BiH.

Takoder dajemo osvrt na stanje razvoja financijskog upravljanja | kontrole na razini institucija
BiH po kljuénim komponentama COSO modela:

4 Slubeni gtasnik BIH broj: 61/04, 40/09, 42712, 87/12 | 32/13
5 Sluzhent glasnik BiH broj- 61/14
? Sluzbeni glasnik BiH broj: 98/14
T Slubanl glasnik BIH broj: 29/15
* Slu2beni glasnik BIH broj 77/15
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*» Kontrolno okruZenje u institucijama BiH jo$ uvijek nije na zadovoljavajuéoj razini,
a narotito u dijelu planskog pristupa poslovanju u smislu upravljanja rizicima, kao
I u dijelu uspostavijanja adekvatne organizacijske strukture, ovladtenja i
odgovomosti, gdje je samo u malom broju institucija definirana odgovornost
rukovoditelja za razvoj sustava financijskog upravijanja | kontrole iz njihove
nadleZnosti.

* Upravljanje rizicima je | dalje najslabije razvijena komponenta financijskog
upravijanja i kontrole u institucijama BiH, s obzirom na to da postoji zna&ajan broj
institucija koje nisu izvréile procjenu utjecaja i vjerojatnoée nastanka rizika kao ni
formiranje registra rizika.

* Kontrolne aktivnosti u poslovnim procesima su u znadajnoj mjeri uredene
zakonskim propisima kao | internim procedurama. Medutim, s obzirom na
Cinjenicy da upravljanje rizicima nije na zadovoljavajuéoj razini, postojeée
kontrolne aktivnosti nisu aktuelne i potrebno ih je preurediti sukladno novim
procijenjenim rizicima.

* Informacije i komunikacije jo$ uvijek nisu na zadovoljavajuéoj razini jer prethodne
radnje u svezi s procjenom rizika i kontrolnim aktivnostima, koje su uvjet za
efikasno funkcioniranje komunikacija, nisu jos uvijek dovriene.

* PraCenje | procjena sustava financijskog upravljanja I kontrole nije razvijeno jer
prethodni koraci u uspostavi ovog sustava nisu na zadovoljavajuéoj razini. U
vecini institucija nije uspostavijen efikasan sustav izvje3éivanja o funkcioniranju
sustava financijskog upravijanja i kontrole, a u cilju daljnjeg razvoja istog.

Unutamnja revizija: Sustav unutamje revizije u institucijama BiH definiran e Zakonom o
unutarnjoj reviziji institucija BiH®, Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola
u institucijama BiH i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutamje revizije u
institucijama BiH'°. Pomenutom Odlukom je predvideno uspostavijanje 18 jedinica unutarnje
revizije koje bi vriile funkciju unutamije revizije u 78 institucija BiH", Takoder, krajem godine
je objavijena Odluka o usvajanju standarda unutamnje revizije u institucijama BiH'2,

Prema &lanku 5. Odluke o kriterijima za uspostavijanje jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH, institucije koje su u obvezi da uspostave jedinicu unutarnje revizije imale
su rok do kraja 2012. godine da pravilnike o unutarnjem ustroju usklade s pomenutim
propisima. Tijekom revizije za 2017, godinu, kao i uvidom u Godisnje konsolidirano izvjesée
unutarnje revizije za 2017. godinu, ustanovili smo da je sa 31.12.2017. godine 17 Institucija,
od predvidenih 18, uspostavilo ili je u postupku uspostavijanja unutarnje revizije. U sedam
institucija je u potpunosti uspostaviiena jedinica unutarnje revizile sukladno vaZeéim
propisima, u pet institucija jedinica je u potpunosti uspostavijena, ali djelomi¢no popunjena,
jedna institucija ima djelomi&no uspostavijenu | djelomi&no popunjenu jedinicu, dok u &etiri
institucije unutarnja revizija nije uspostavijena sukladno vaze&im propisima. Takoder, jedna
institucija (Ministarstvo sigurnosti) nije uspostavila unutarnju reviziju.

Od predvidenih 18 jedinica unutarnje revizije, deset jedinica vrsi funkciju unutamje revizije
samo u matiZnoj instituciji, dok je za preostalih osam jedinica predvideno da funkciju

* SluZbenl glasnik BiH bro] 27/08 13212

® StuZbenl glasnik BIH broj: 48/121 6917

" Raziika u broju institucia navedenih u Odfucl u odnosu na broj institucia za koje Ured za reviziju (74) radi reviziju financijskih
izviedéa se odnosl na Zavod za izvrienje kaznenlh sankeija (oi nije uspostavijen), Regutatomi odbor 2eljeznica (proralun
sadrian u proraunu Ministarstva komunikacija | prometa), Drfavno reguiatorno povierenstvo za elektriénu energifu | Agenciju
za prufanje usluga u zratno] plovidbl BIH-BHANSA, Takoder, u Odluci je navedenc 79 Institucija u kojima ¢e se obavijati
unutamja revizila poito e naveden i Slu2benl list BiH,

2 Stubeni glasnik BiH broj: 93117
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unutarnje revizije vrse u vide institucija. S tim u svezi, jedinice unutarnje revizije su potpisale
povelje unutarnje revizije | sporazume o vrienju funkcija unutamje revizije s institucijama za
koje su nadleZne, izuzev Sredidnje jedinice unutarnje revizije Ministarstva, koja nema
potpisanu povelju | sporazum s Predsjednidtvom BiH | Jedinice unutarnje revizije Ministarstva
pravde BiH, koja nije potpisala povelju i sporazum s Ustavnim sudom BiH, Sudom BiH |
Tuzitelistvom BiH. Navedene institucije su odbile potpisati povelju i sporazum o vrienju
unutarnje revizije iz odredenih, po njima objektivnih, razloga, dok je Ustavni sud BiH odluio
da ne preisustvuje potpisivanju povelie 0 vrienju inteme revizije. Tijekom 2017. godine,
unutarnja revizija nije obavljena u 41 instituciji iz razli¢itih razloga (kasno uspostavijanje ili
nepostojanje jedinice unutamje revizije, kadrovska nepopunjenost jedinica itd.).

S obzirom na to da je Zakon o unutamjoj reviziji institucija BiH donesen jo& 2008. godine te
da je u prethodnim godinama kroz izvie3¢a Ureda za reviziju ukazivano na znaZaj
uspostavijanja unutarnje revizije u institucijama BiH, kao i da je Vijete ministara svojim
zakljucima zaduZilo institucije BiH da intenziviraju aktivnosti na potpunom uspostavijanju
funkcije unutamje revizije sukladno vaZeéim propisima, smatramo da sam proces
uspostavijanja funkcije unutarnje revizije te¢e izuzetno sporo.

Sredisnja harmonizacijska jedinica (SHJ): SHJ je satinila godi&nja konsolidirana izvje3éa
o financijskom upravijanju i kontroli | unutarnjoj reviziji u kojem je dana ocjena razvoja sustava
financijskog upravijanja i kontrole i unutarnje revizije, kao | osvrt na realizaciju zakljutaka
Vijea ministara po izvje$¢ima za 2016. godinu.

Vijece ministara je nakon razmatranja Godiinjeg konsolidiranog izvjeséa unutarnje revizije
za 2017. godinu donijelo zakljutke u kojima se ponovno zaduZuje SHJ da nastavi s razvojem
sustava unutarnje revizije te da institucije nastave s dosljednom primjenom propisa. Takoder,
doneseni su | zakljuZei kojima se zaduZuju institucije da osiguraju sredstva | provedu
procedure uposljavanfa unutarnjih revizora, da rukovoditelji jedinica unutarnje revizije
dosliedno primjenjuju propisanu metodologiju rada unutamje revizije, a posebice u svezi s
obveznom izradom stratedkih (trogodisnjih) i godidnjih planova rada jedinica unutarnje
revizije te da se prati primjena preporuka danih u ranijim izvje$éima unutarnje revizije.

Revizijom je konstatirano da realizacija zakfjuaka Vije¢a ministara teée refativno sporo, to
nepovoljno utjete na razvoj sustava financijskog upravijanja i kontrole | unutarnje revizije.

Strategijom razvoja sustava unutamjih financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje
2016.-2018. godina odredeni su daljnji ciljevi i aktivnosti razvoja unutamijih financijskih
kontrola u institucijama BiH. S tim u svezi, donesen je | Operativni godinji akeijski plan za
realizaciju Strategije za 2017. godinu, u kojem su definirani ciljevi bez konkretnih aktivnosti i
rokova za koje bi bile zaduZene institucije BiH.

Procesom revizije, kao | uvidom u konsolidirana izvje3éa o sustavu financijskog upravijanja i
kontrole | unutarnje revizije, ustanovili smo da se poduzimaju odredene aktivnosti na
realizaciji postavijenih ciljeva, ali da postoji znadajan prostor za unapredenije | ubrzanje
aktivnosti na ovom polju, kako bi stupanj razvoja sustava financijskog upravijanja i kontrole |
unutarnje revizije u Institucijama BiH bio na zadovoljavajuéoj razini.

Preporuka

Imaju¢l u vidu navedeno, ponovno preporudamo Ministarstvu da u suradnjl sa
Sredidnjom harmonizacliskom Jedinicom, kao upravnom organizacifom u njenom
sastavu, u okviru svojih nadleZnost! Intenzivira aktivnosti na uspostavijanju efikasnog
sustava financljskog upravijanfa | kontrola te funkcionalne unutamnje revizife u
institucijama BIH u nfenom punom kapacitetu.

Izvjeile o financljskof reviziji zvrienja Proraguna Institucija BiH za 2017. godinu 15



4 .
. URED ZA REVIIUU INSTITUCUA BIH

* Postupanje Ministarstva po zahtjevima proratunskih korisnika

Ured za reviziju je tijekom pojedinaZnih financijskih revizija za 2017.godinu uogio da je bilo
odredenih zastoja u komunikaciji izmedu proraunskih korisnika i Ministarstva u pogledu
davanja misljenja na akte proratunskih korisnika.

U tom smislu, Ured za reviziju je aktom broj: 01-04-16-1-471-5/18 od 05.07.2018. godine
zatraZio od Ministarstva podatke o zaprimljenim zahtievima proradunskih korisnika,
poduzetim radnjama po istim, te obrazloZenja zbog &ega na odredene akte proratunskih
korisnika nije dan odgovor nakon duZeg vremena. Kao primjer naveli smo prijedlog Odluke o
listi esencijalnih lijekova u Bosni | Hercegovini koji je Ministarstvu upuéen na midfjenje aktom
Agencije za lijiekove | medicinska sredstva BiH 25.11.2015. godine, na koji Ministarstvo nije
dalo misljenje do momenta pisanja ovog izvjes¢a. Pomenuta Agencija je Ministarstvu uputila
nekoliko urgencija za davanje misljenja na navedeni prijediog odluke. Takoder, Ministarstvo
sigurnosti, odnosno Direkcija za koordinaciju policijskih tijela nije dobila odgovor na zahtjev
za davanje misljenja na Prijedlog odluke o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih posiljki
koji se $tite | na Prijedlog naputka o opsegu | nadinu provedbe fizitke | tehnitke zaitite osoba,
objekata i vrijednosnih poiljki koji je 07.03.2017. godine upuéen Ministarstvu. Ministarstvo
sigurnosti je 11.04.2017, godine uputilo urgenciju za davanje migljenja.

Uvidom u dostavijene preglede zahtjeva za davanje suglasnosti i misfjenja Ministarstva mog!i
smo zakljuiti da pregledi nisu dostavljeni sukladno nadem zahtjevu te da je vrlo tedko na
bazi dostavljenih pregleda vriiti odredene komparacije pomoénih evidencija ¢ zaprimijenim
aktima proradunskih korisnika 1 pregleda koji se odnose na radnje koje je poduzelo
Ministarstvo.

Ipak, dostavijeni pregledi | analiza koju smo proveli pokazuju da Ministarstvo ne razmatra |
ne daje odgovore institucijama BiH u razumnom roku po zaprimljenim zahtjevima, pri ¢emu
nam nisu poznati pojedinalni raziozi za izostanak odgovora jer nam nisu ni dostavijeni.
Posebice je vaZno navesti izostanak odgovora po aktima ili prijediozima akata, koji imaju
financijski, pravni, sigurnosni i opéedrustveni znadaj.

Preporuka

Preporu¢amo Ministarstvu da preispita dosadasnju praksu obrade zahtjeva
proratunskih korisnika, posebice kada Je u pitanju davanje midifenja I suglasnost! na
akte koJe pripremaju proralunski korisnicl, prije svega radi potpunog izvrienja
dodifelfenihr nadleinosti, kao | zbog svih negativnih posljedica koje lzostanak
postupanfa Ministarstva Ima na odredenu oblast koja je obuhvaéena tim aktima.

Potrebno Je uspostaviti evidencije zaprimijenih zahtjeva kofe ée se voditi u
kontinuitetu 1 u kofim ¢e biti odredeni nositelji aktivnost! I rokovl za postupanje,
odnosno davanje odgovora Institucljama po zaprimljenim zahtjevima.

» Upodljavanje u institucijama BiH - primjena Zakljutka Vijeéa ministara

Vije¢e ministara je, u svezi sa provodenjem mjera Iz Reformske agende, uvelo dodatnu
kentrolu nad upo$ljavanjem u institucijama BiH, pa je 2016. godine donijelo Zaklju&ak, uz
dvije izmjene13, kojim obvezuje sve institucie BiH iz njegove nadleZnosti da, prije
raspisivanja javnog oglasa radi popunjavanja upraZnjenih ili novih radnih mjesta, pribave

13 Zakijudak broj 05-07-1-619-22/18 od 4 3 20186, godine
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suglasnost Vije¢a ministara, uz istaknutu odgovornost rukovoditelja institucija za provodenje
ovog Zakljuéka.

Prema raposloZivim informacijama, pomenuti ZakljuZak predloZen je | razmatran na sjednici
Vije€a ministara kao totka dnevnog reda pod tekuéim pitanjima, zbog &ega mu nisu
prethedile aktivnosti propisane Poslovnikom o radu VM-a, kao $to je slu&aj kod pripreme |
predlaganja ostalih materijala za razmatranje na sjednicama VM-a.

Analizom primjene spomenutog Zakljutka, kroz pojedina&ne revizije u institucjama BiH,
konstatirali smo da su Institucije uglavnom postupale po Zaklju&ku i da su upucivale zahtjeve
VijeCu ministara za dobivanje suglasnosti za uposljavanje u okvirima odobrenih sredstava u
proratunu za 2017 .godinu. Zahtjevi za uposljavanje su upuéivani | u slutajevima odlazaka
uposlenika iz institucije, u slu€aju smrti uposlenog i sl.

Medutim, utvrdeno je da Vijece ministara, u znatajnom broju sludajeva, nije odgovorilo
institucijama na njihove zahtjeve o odobravanju upo3ljavanja ili su ovakvi odgovori duge
razdoblje bili na &ekanju kod Vijeéa ministara.

Navedeno ukazuje da se ZakljuZak kofi je Vijede ministara nametnulo kao obvezu
institucijama BiH ne provodi na adekvatan nadin u praksi, Naime, ogekivano je da Vijete
ministara u potpunosti postuje akt koji je sam donijelo na nagin da, u razumnom roku,
uzimajuéi u obzir Zakon o proradunu institucija BiH za 2017, godinu i potrebu institucija za
uposljavanjem, razmatra zahtjeve institucija prema prethodno utvrdenim pricritetima, |
donese odluku o davaniju Ili uskracivanju suglasnosti za uposljavanje. Izostanak odgovora po
dostavijenim zahtjevima moZe ugroziti plansko pristupanje upravljanju ljudskim resursima u
institucijama BiH ili ograniciti odredene aktivnosti institucije koje ovise o0 samom odgovoru
Vije¢a ministara. Institucije su, u ovim slutajevima, pribjegavale drugim mehanizmima
pokrivanja radnih zadataka uklju¢enit u plan | program rada za tekuéu gedinu, | to putem
ugovora o radu na odredeno vrijeme, ugovora o djelu, itd.

Tijekom revizije Generalnog tajnidtva Vijeéa ministara &ije nadleznosti, izmedu ostalog,
obuhvaéaju i pracenje realizacije odluka Vije¢a ministara, traill smo dostavljanje podataka o
zaprim{jenim zahtjevima sukladno predmetnom ZakljuZku Vijeéa ministara, uz navodenje
razloga za izostanak razmatranja zaprimljenih zahtjeva na sjednicama Vijeda ministara.

Generalno tajnistvo Vije¢a ministara dostavilo je pregled podnesenih zahtjeva po Zakljutku
Vije€a ministara u 2017, godini. Prema dostavijenom pregledu 50 institucija je podnijelo
ukupno 89 zahtjeva, od kojih je 31 odobren (za 19 institucija), dok 58 zahtjeva (za 31
instituciju) Vije¢e ministara uopée razmatralo. Uo&eno je da su neki zahtjevi rjeSavani samo
nekoliko dana od zaprimanja, dok su drugi Zekali | po godinu dana, ili uopée nisu razmatrani
bez navodenja razloga nerazmatranja.

U svezi s navedenim istifemo da je Sredisnja jedinca za unutamju reviziju Ministarstva
financija i trezora BiH, krajem 2017. godine, obavila unutarnju reviziju .Efekti Zakljucka
VijeCa ministara na zapo$ijavanje driavnih slubenika u institucijama BiH'. U &zvjeséu
unutamje revizile su, izmedu ostalog, konstatirane slabosti u vodenju evidencija, o
zaprimljenim zahtjevima za dobijanje saglasnosti za zapodljavanje, u Generalnom
sekretarijatu Vije¢a ministara, njthovom rangiranju (prioriteti utvrdeni na bazi utvrdenih
kriterija) u pogledu delegiranja na dnevni red Vije¢a ministara | njihovom tekuéem statusu.

U kontekstu primjene Zakljutka Vije¢a ministara, istitemo i to da su institucije BiH, putem
internih premjestaja koji su izuzeti iz spomenutog Zakljugka, koristile mehanizam rezervnih
listi, sukladno €lanku 29. stavak 5. Zakona o u dr2avnoj sluZbi u institucijama BiH, te na
odreden nacin izbjegle obvezu postupanja po Zakljutku.
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Naime, intenim premjestajem osoba koje su prethodno primliene po javnom oglasu (uz
prethodno pribavljenu suglasnost za upo3ljavanje) u tijeku probnog rada od godinu dana,
institucije su, koristenjem rezervnih listi, primale drzavne sluzbenike za koje nije tratena
suglasnost Vije¢a ministara. Na takav nagin je u 2017. gedint, prema podacima Agencije za
drzavnu sluZbu, primljeno 18 dodatnih drzavnih sluZbenika bez suglasnosti Vijeéa ministara.

Preporuka

ViJece ministara Je obvezno postupatl po viastitom Zakljuéku I na taj na&in pokazat!
da Je njegovo donodenje Imalo svrhu koja ¢e prolzvest] pozitivne efekte za Institucije
BiH. U tom smislu smatramo da se zahtjevi institucifa po danom Zakljucku trebaju
razmatratl redovno, uz prethodno utvrdene kriterije po kojima ée zaprimijen! zahtjevi
biti rangiranl, a sukladno tome | uvriteni na dnevni red sjednica Vije¢a ministara.

Takoder, potrebno je da Generalno tajnistvo Vijeéa ministara uspostavi pouzdane
evidencije o zaprimlfenim zahtfevima, njihovom rangiranju u pogledu prioriteta | o
statusu zahtleva u pogledu davanja Il odbijanja suglasnostl za zaposljavanje sa
adekvatnim obrazloXenjima.

4. RACUNOVODSTVENE POLITIKE | FINANCIJSKO 1ZVJESGIVANJE

Funkcioniranje Informacijskog sustava financijskog upravijanja (ISFU) s financijsko-
ratunovodstvenog aspekta je centralizirano s automatiziranim sustavom Glavne knjige
trezora i pomo¢nih knjiga, s tim da nadzor | kontrolu nad sustavom provodi Ministarstvo.
Osnovna pravila za evidentiranje knjigovodstvenih podataka u ISFU sustav su navedena u
Pravilniku o raZunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama 2a korisnike
proraluna institucija BiH iz 2015. godine te pojedina&nim naputcima | instrukcijama
Ministarstva.

Ministarstvo je 01.03.2018. godine izvriilo zatvaranje razdoblja u Glavnoj knjizi trezora za
2017. godinu, ali je na temelju pojedina&nih zahtieva nekoliko prorakunskih korisnika
Ministarstvo dozvolilo da se naknadno provedu odgovarajuéa korektivna knjizenja u cilju
iskazivanja stvamog stanja | totnosti godisnjih financijskih izvjedéa. S obzirom na to da se
duZe Cekalo na ucitavanje i prijenos dnevnika iz moduta zaliha u Glavnu knjigu od strane
Sluzbe za zajednitke poslove institucijia BiH, sustavno zatvaranje Glavne knjige trezora
(zatvaranje prihoda i rashoda) je izvrieno 10.04.2018. godine. Sustavnim zatvaranjem
Glavne knjige trezora omogucen je uvid u tekuéi financijski rezultat (ukupan | pojedinaéno po
izvorima financiranja) | akumulirani vi3ak prihoda nad rashodima po izvorima financiranja
(fondovima).

Financijsko lzvjed¢ivanje: Zakonom o financiranju institucija BiH' i Pravilnikom o
financijskom izvje$¢ivanju institucija BiH' definiran je natin financijskog Lzvje3¢ivanja o
realizaciji I koristenju proradunskih sredstava | stanju sredstava, obveza i izvora sredstava
proradunskih korisnika.

Kontrola nad izvrdenjem rashoda Proratuna institucija BiH za 2017. godinu vréena Je putem
ISFU sustava unosom operativnih mjese&nih proraduna proradunskih korisnika na temelju

" Slu2beni glasnik BiH, broj 61/04, 49/00, 42112, 87/12, 32/13.
8 Slufbeni glasnik BiH, bro] 25/15
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dostavljenih tromjeseénih | godinjih planova dinamike rashoda iskazanih mjesedno na
sintetickim ekonomskim kategorijama. U Odsjeku za analize planiranja i izvrienja proraduna
i Odsjeku za kontrolu | izvjes¢ivanje Ministarstva, angaZirani su suradnicl/analiti®ari koji su
analizirali | kontrolirali izvrSenja proratuna proratunskih korisnika i financijska izvieséa.
Navedene analize se koriste za unapredenje procesa izvje¢ivanja u narednim proragunskim
ciklusima.

Svih 75 proratunskih korisnika je satinilo | podnijelo financijska Izvjedéa za proraunsku
2017. godinu. Obrasci Godisnjeg financijskog izvjeSéa se popunjavaju preuzimanjem salda
iz Glavne knjige. Na temelju pregleda dostavljenih izvje3¢a za 2017. godinu po proragunskim
korisnicima, uoZeno je kako su kod odredenog broja proratunskih korisnika, na zahtjev
Ministarstva, u oZujku, travnju | svibnju 2018. godine vriene ispravke u financijskim
izvjeséima.

Pravilnikom o zmjenama | dopunama Pravilnika o financijskom tzvje3&ivanju institucija BiH
od 14.12.2017. godine propisana Je obveza Institucijama BiH da godidnja financijska izvie3¢a
(obrasce | tekstualna obrazloZenja) objavijuju na web stranici svoje institucije 10 dana nakon
usvajanja istih od strane nadle2nih organa, a najkasnije do 30.06.2018. godine te da o istom
pismeno obavijeste Ministarstvo | Ured za reviziju.

Na temelju predoZene dokumentacije kao | pregledom web stranica proradunskih korisnika
ustanovili smo da Cetiri institucije nisu objavile svoja izvje3¢a na web stranici, od tega dvije
institucije ne posjeduju web stranicu. Odredeni broj institucija nakon objavijivanja godisnjih
financijskih izvje3¢a na svojim web stranicama nisu o istom pismeno obavijestile Ministarstvo
i Ured za reviziju.

Medunarodni radunovodstveni standardi za Javnl sektor: Na razini institucija BiH jo$
uvijek nisu usvojeni medunarodni ralunovodstveni standardi za javni sektor (International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS), za &ije usvajanje je nadlezno Povjerenstvo za
ratunovodstvo | reviziju BiH, sukladno Zakonu o radunovodstvu | reviziji BiM. Usvajanjem
navedenih standarda osigurala bi se izrada pouzdanih financijskih izvjeséa koja bi bila Intemo
i medunarodno usporediva. Zakonom je precizirano da ée do objavijivanja Medunarodnih
ratunovodstvenih standarda za viade | druge pravne osobe iz javnog sektora, prora&uni,
proragunski korisnici | vanproratunski fondovi u BiH primjenjivati vatete propise institucija
BiH, entiteta i Distrikta o radunovodstvu i financijskom izvje$éivanju.

U Strategiji reforme upravijanja Javnim financijama u institucijama Bosne | Hercegovine za
razdoblje 2017.-2020. godina (stub IV.—1 lzvrienje prorauna) i indikatorima u&inka za
pracenje implementacije iste se navedi da je 2017. godina po&etna godina, a 2020. godina
zavrina godina u kojoj treba uraditi pripremu plana za provedbu IPSAS standarda. Prema
raspoloZivim informacijama, moZemo konstatirati da su najznagajnije aktivnosti pripreme za
usvajanje medunarodnih ragunovodstvenih standarda za javni sektor vezane za realizaciju
projekta kofi bi trebao biti financiran iz donatorskih sredstava (tehnicke pomodi), a koji Jo3 nije
zapodeo.,

Preporuka

Preporu¢amo Ministarstvu da v suradnji s Vijecem ministara | nadleZnim
povjerenstvom nastavl s aktivnostima oslguranja temeljnih pretpostavki za usvajanje
I primjenu Medunarodnih radunovodstvenih standarda za Javnl sektor.
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5. PRORACUN

Na temelju &lanka IV. 4. a), b), ¢) i &lanka VIII. 1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna
skupstina BiH je na sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj 14.12.2016, godine, i sjednici
Doma naroda, odrZanoj 15.12.2016. godine, usvojila Zakon o Proradunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2017. godinu's, Prema istom
ukupni prihodi i rashodi su utvrdeni u iznosu od 1.961.157.177 KM. Rashod] institucija BiH
odobreni su u iznosu od 950.000.000 KM, a rashodi za servisiranje vanjskog duga
1.011.157.177 KM. Sukladno zakonu o Fiskalnom vijeéu u Bosni | Hercegovinit?, Vijeée
ministara, Vlada Republike Srpske | Vlada Federacije BiH su zak{jugile sporazum o usvajanju
dokumenta Globalni okvir fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje 2017.-2019. godine,
prema kojem je utvrden okvir za financiranje institucija BiH u iznosu od 950 milijuna KM, uz
izdvajanje s jedinstvenog rauna Uprave za neizravno oporezivanje 750 milijuna za svaku
godinu, Ostatak od 200 miljuna je planiran na bazi ostvarenih prihoda u prethodnim
godinama | oZekivane realizacije neporeznih prihoda.

Ministarstvo je prema usvojenom Globalnom okviru fiskalne bilance, pripremilo nacrt
Dokumenta okvimog prorauna za razdoblje 2017.-2019. godine s indikativnim gornjim
granicama rashoda. Gomje granice rashoda utvrdene su na razini odobrenog proratuna za
2016. godinu, osim kod pojedinih institucija kod kojih su ove granice poveéane ili smanjene
sukladno planiranim aktivnostima | aktivnostima vezanim za reformske procese. Tako su
ukupni zahtjevi institucija BiH za proratunskim sredstvima u 2017. godini iznosili
1.191.998.000 KM, $to je u odnosu na gornju granicu rashoda (921.428.000 KM) vide za
270.570.000 KM, a u odnosu na odobreni proratun vide za 241.998.000 KM. Ministarstvo Je
pristupalo procjeni opravdanosti podnesenih zahtjeva proratunskih korisnika, obavijalo
konzultacije s prorafunskim korisnicima i davalo odgovarajuée misljenje o opravdanosti
podnesenih zahtjeva, o E&emu postoje i zabiljeske.

Odobreni Proratun u dijelu rashoda je, prema &lanku 14. Zakona o financiranju institucija, u
tijieku godine uve¢an za prenesena namjenska sredstva za financiranje programa posebne
namjene te viSegodidnjih kapitainih projekata usvojenih od Vijeéa ministara u iznosu od
317.386.596 KM, tako da je ukupni Proradun za 2017. godinu, bez servisiranja vanjskog
duga, iznosio 1.267.386.596 KM, a sa servisiranjem vanjskog duga 2.278.543.773 KM.

Prestrukturiranje rashoda: Prema &lanku 16. Zakona o financiranju institucija BiH i &lanku
20. Zakona o proratunu institucifa BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu,
Ministarstvo moZe, na zahtjev proraunskog korisnika, donositi odluke o prestrukturiranju
rashoda institucija Bosne | Hercegovine u okviru odobrenog proratuna za 2017. godinu, s
tim da se sredstva predvidena za kapitalne izdatke | bruto plaée i naknade ne mogu
prestrukturirati u druge namjene. Ministarstvo je u 2017. godini donijelo 93 odluke o
prestrukturiranju rashoda u ukupnom iznosu od 10.960.925 KM ili 1,15% u odnosu na
odobreni proraZun za 2017. godinu. Sedam proradunskih korisnika nije dobilo suglasnost za
promjenu strukture rashoda jer su zahtjevi bili neopravdani, dok je za osam proratunskih
korisnika djelomi&no odobren zahtjev za prestrukturiranjem rashoda na temelju dostavljenih
analiza potreba za prestrukturiranjem. Rashodi proratunskih korisnika su uglavnom
prestrukturirani zbog nedostatno odobrenih sredstava na odredenim ekonomskim
kategorijama u odnosu na opseg poslovnih aktivnosti i planirane programske zadatke,
nepredvidenih rashoda na koje korisnici nisu mogli utjecati | zbog nemogucénosti provedbe
postupaka javnih nabava {nedostatan broj tehni&ki prihvatfjivih ponuda, 2albe ulesnika u
postupku javnih nabava itd.). Prestrukturiranjem su umanjeni tekuéi izdaci u iznosu od

16 Sluzbenl glasniku BiH bro] 84/18 od 23 12 2016. godine
17 Stutbenl glasnik BIH broj 63/08
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7.316.925 KM, dok su poveéani kapitalni izdaci u iznosu od 7.231.925 KM i tekuéi grantovi i
transferi u iznosu od 85.000 KM. Najvedi iznos poveéanja na kapitalnim izdacima je iskazan
ha poziciji nabava opreme u iznosu od 7.029.825 KM | najvecim dijelom se odnosi na nabavu
helikoptera za Ministarstvo obrane (5.560.000 KM) na temelju Odluke Vije¢a ministara. Kod
tekucih izdataka najvedi iznos poveéanja evidentiran je kod ugovorenih usluga u iznosu od
754.765 KM | putnih trodkova u iznosu od 514.380 KM. S druge strane, kod tekuéih izdataka
najveti iznos umanjenja evidentiran je na pozicijama izdaci za tekuée odrzavanje (3.216.800
KM), nabava materijala (1.839.500 KM) i izdaci za usluge prijevoza i goriva (1.661.700 KM).
Ministarstvo je sukladno &lanku 20. Zakona o proradunu institucija BiH | medunarodnih
obveza BiH za 2017. godinu izvijestilo Paramentarnu skupitinu BiH o izvrienim
prestrukturiranjima proratunskih rashoda u institucijama BiH.

Programsko planiranje proraduna: Vijee ministara je usvojilo Strategiju reforme
upravljanja javnim financijama u institucijama Bosne | Hercegovine za razdoblje 2017.- 2020.
godina. Cilj ove Strategije je da unaprijedi sustav javnih financija kako bi se osigurala veéa
funkcionalnost, transparentnost, odgovornost | uginkovitost u upravljanju Javnim sredstvima.
Jedna od mjera predvidena navedenom strategijom je unapredenje planiranja sredstava u
srednjoro&nim | godidnjim proratunskim dokumentima sukladno stratedkim dokumentima
putem uspostavijenog programskog planiranja proratuna u institucijama BiH. Da bi se
uspostavilo programsko planiranje proratuna na razini institucija BiH, Jjedna od kljuénih
aktivnosti je priprema izmjena i dopuna Zakona o financiranju institucija BiH u cilju osiguranja
pretpostavki za usvajanje i pra¢enje proraduna institucija BiH | u programskom formatu. Rok
za donodenje odgovaraju¢ih izmjena i dopuna Zakona o financiranju prema Strategiji je
2017.-2018. godina.

Ministarstvo je poduzelo odredene aktivnosti na nagin da je potetkom 2018, godine odr2alo
sastanke sa svim proraunskim korisnicima u cilju usugla$avanja programske strukture
iskazane u zahtjevu za proradun sa strukturom u srednjoroZnim planovima rada institucija
BiH. Na sastancima je utvrdena Inovirana programska struktura koja je usugladena sa
srednjoro&nim programima rada instituciia BiH | Vije¢a ministara. Navedenom aktivnoséu Jje
stvorena jedna od temeljnih pretpostavki za lzmjene | dopune Zakona o financiranju institucija
BiH.

Preporuka

Preporucamo da se nastave aktivnost! u svezl s Implementaclfom Strateglfe reforme
upravifanja Javnim financifama u Instituclfama Bosne | Hercegovine, koja Ima za cilf
unapredenfe procesa planiranfa proraduna I uspostavijanfa programskog planiranja
proraluna u potpunost! utemelfenog na aktivnostima | clifevima proraéunskih
korisnika, kao I IzvieS¢ivanje o ostvarenim aktivnostima, cllijevima I pripadajué¢im
troskovima,
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6. IZVRSENJE PRORACUNA

Ukupno ostvareni prihodi | primicl u 2017, godini iznose 2.017.214.739 KM, od &ega se
na prihode za financiranje Institucija odnosi 1.029.683.128 KM, a na prihode za servisiranje
vanjskog duga 988.292,194 KM'®,

Ukupno ostvareni rashodi Proratuna Institucija BiH u 2017. godini Iznose
1.830.643.987 KM | odnose se na rashode institucija u Iznosu od 948.145.821 KM i na
servisiranje javnog duga u iznosu od 983.258.749 KM', Ukupno ostvareni rashodi Proratuna
institucija BiH u 2017. godini, u odnosu na ukupno ostvarene rashode Proraguna institucija
BiH u 2016. godini, vedi su za 298.235.344 KM. Veti iznos rashoda u 2017. godini u odnosu
na 2016. godinu je uglavnom zbog vece realizacije vanjskog duga, viegodisnijih projekata |
tekucih grantova i transfera.

Tekuci izdaci ostvareni su u iznosu od 801.704.568 KM, ili 91% u odnosu na ukupni proradun
za ovu poziciju (884.956.165. KM). Ukupni tekuéi izdaci institucija BiH su, u odnosu na
prethodnu godinu, vedi za 5,4 milijuna.

Kapitalni izdaci ostvareni su u iznosu od 96.383.887 KM ili 34% u odnosu na ukupni proraun
za ovu poziciju (287.078.004 KM), zbog niskog postotka [zvrienja visegodi$njih projekata. U
odnosu na prethodnu godinu, izvrSenje kapitainih izdataka je veée za 15,5 milijuna.

Tekuéi grantovi i transferi ostvareni su u iznosu od 19.830.653 KM, ili 66% u odnosu na
ukupni prorafun za ovu poziciju (29.894.340 KM) i vedi su za oko 4,5 milijuna KM u odnosu
na prethodnu godinu.

Kapitalni grantovi su ostvareni u iznosu od 1.869.108 KM, ili 27% u odnosu na ukupni
proratun za ovu poziciju (6.954.926 KM), &to je manje za oko 952.688 KM u odnosu na
prethodnu godinu.

Izravni transferi s Jedinstvenog raduna trezora ostvareni su u iznosu od 27.822.646 KM, ili
48% u odnosu na ukupni proradun (57.737.747 KM) i vedi su za 13,8 milijuna u odnosu na
prethodnu godinu.

Sredstva priCuva su realizirana u iznosu od 534.960 KM ili 70% u odnosu na ukupni proragun
(765.413 KM) i ista su vec¢a za 175.370 KM u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupni ostvareni izdaci za servisiranje vanjskog duga iznose 983.258.749 KM, ili 94% u
odnosu na proraun {1.011.157.177 KM) i veéi su za 260.133.086 KM u odnosu na prethodnu
godinu.

Pregled prihoda I primitaka I financiranja | Pregled rashoda I Izdataka po ekonomskim
kategorijama prikazan Je u privitku Izvje$éa.

'8 Iznos od 760 583 KM iskazan Je | u lznosu prihoda instituca | u znosu za servisiranfa Javnog duga, zbog &ega Je Iskljuden iz
tznosa ukupno ostvarenih prihoda. lzdaci za servisiranje Javnog duga nisu bitl predmet revizije za 2017. godinu.

" Isto kaa £to Js navedeno u fusnotl jedan, istl iznos je Iskazan | u iznosu rashoda institucija | u znosu za servisiranja javnog
duga, zbog fega je iskljuten iz [znosa ukupno ostvarenih rashoda
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7. PRIHODI | PRIMICI

Konsolidirana bilanca institucija BiH, koja se odnosi na prihode i primitke, temelji se na
podacima o ostvarenim | naplaéenim prihodima, primicima i potporama za financiranje koji
se, sukladno &lancima 2. i 19. Zakona o financiranju institucija BiH, iskazuju uz primjenu
modificiranog ratunovodstvencg natela nastanka dogadaja?,

Ukupno ostvareni prihedi, potpore i primici za financiranje institucija BiH u 2017. godini iznose
2.017.214.739 KM ili 103% u odnosu na projekgiju 1.961.157.177 KM iskazanu u Zakonu o
proradunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu.?!

U narednoj tablici dan je pregled planiranih | ostvarenih prihoda u 2017. godini prema strukturi
rikazanoj u 1zvje$éu o izvrienju prorauna institucija BiH:

tzvori | namjena Proralun za | Ostvareno u | Ostvareno u Razlika | Indeks
prihoda 2017. ¢. 2017. g. 2016. g. 4-3) |4R)
1 2 3 4 5 6 7
Pnhod i potpore za
A| financiranje institucija BiH
888 877.000 925614 657 934 657.359 104
36.737.657
Ostalo financiranje | pnmici
B 61.123 000 104 068 471 50 348 565 | 42 945 471 123
UKUPNKO PRIHODL ZA
FINANCIRANJE 950.000.000 | 1.029.683.128 985.005.924 | 79.638.128 108
INSTITUCIA (A+B)
C| Prihodi za servisiranje
vanjskog duga BIH 1.011.157.177 888 292.194 727.893 258 - g8
22 864 983
UKUPNI PRIHODI
{ A+B+C) 1.961.157.177 | 2.017.214.739 | 1.712.214.577 | 56.057.562 103

A - Prihodi | potpore za financiranje institucija BiH se sastoje od poreznih prihoda,
neporeznih prihoda, tekuée potpore iz inozemstva, transfera od drugih razina viasti i tekuéih
potpora u zemlji.

B - Ostalo financiranje | primicl prikazani u iznosu 104.068.471 KM odnose se na
preneseni viSak sredstava prethodnih godina (60.324.000 KM), primitke od sukcesije
(21.987.619 KM), primitke od prodaje stalnih sredstava (1.220.637 KM) i uplaéenih kreditnih
sredstava Razvojne banke Vije€a Evrope (CEB) za viSegodinji projekt “Projekt izgradnje
Drzavnog zatvora® (20.536.215 KM).Primici od sukcesije sastoje se od uplaéenih sredstava
na osnovu Ruskog klirin3kog duga (20.700.684 KM) i upladenih sredstava na osnovu Aneksa
"C" Sporazuma o pitanjima sukcesije (1.286.935 KM).

C - Prihodi za servisiranje vanjskog duga BiH najve¢im dijelom se odnose na prihode od
neizravnih poreza raspodijeljene na Federaciju BiH, Republiku Srpsku i Bréko distrikt BiH, te
prihode od drzavnih institucija | ostalih prihoda. Manje ostvareni prihodi po ovom osnovu u
odnosu na iznos planiran Zakonom o proratunu za 2017. godinu je zbog &injenice da je u
planirani iznos ukljutena pricuva ~ korektivni faktor od 5% za eventuaino pokrivanje

 Modificirano ratunovodstveno nadelo nastanka dogadaja prema 8anky 27. Pravilnika o rakunovodstw s ratunovodstvenim
poiitikama | procedurama za korisnike proratuna Institucija BiH znadi da se prihodi priznaju u izvieStajnom razdoblju u kejemu
su postall raspelolivi | mjerijivi, da se ne priznaju ustijed procjene vrijednosti imavine i da se za donacils v naturainom obliku ne
iskazuju prihodi, nego se evidentiralu prema procijenjenc] vrijednostl zaduZenjem stainih sredstava | odobrenjem Izvora
sredstava

#! Slu2benl glasnik BIH, bro] 84/16
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neplaniranih trodkova (nova zaduZenja, nepovoljna kretanja teéaja valuta, porast kamatnih
stopaisl.).

U Strukturi izvora financiranfa najvede je ute3ée prihoda od neizravnih poreza u ukupnom
iznosu od 750.000.000 KM.

Porezni prihodi: Porezni prihodi se odnose na prihode od neizravnih poreza®? za
financiranje institucija BiH koje upladuje Uprava za neizravno oporezivanje BiH. Ovi prihodi
u 2017. godini ostvareni su u planiranom iznosu od 750.000.000 KM i identi&ni su planiranim
I ostvarenim prihodima od neizravnih poreza za financiranje institucija BiH u prethodnoj
godini. Navedeni iznos predstavija dio od ukupno ostvarenih prinoda od neizravnih poreza
koji se kao planska projekcija ukljuCuju u proragun institucija BiH za tekuéu godinu na temelju
Globalnog okvira fiskalne bilance i politika BiH, koji usvaja Fiskalno vijeée BiH prema
odredbama Zakona o Fiskalnom vijeéu BiH%,

Neporezni prihodi: Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 161.706.052 KM ili 117% u
odnosu na projekciju od 137.872.000 KM. Neporezni prihodi predstavijaju prihode koje
ostvaruju institucije BiH pri obavljanju redovitih aktivnosti iz svoje nadleZnosti. Najveéim
dijelom u ukupnim neporeznim prihodima u&estvuju prihodi od posebnih naknada | pristojbi
koje ostvaruju Regulatorna agencija za komunikacije BiH, Agencija za lijekove | medicinska
sredstva BiH, Ured za veterinarstvo BiH, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH i drugi
{(ukupno 52.166.767 KM), zatim prihodi od oscbnih i putnih isprava i registracije vozila
(32.144.549 KM) te prihodi od pristojbi u postupku neizravnog oporezivanja (25.757.687KM).
Mada su u vecini sluéajeva stvoreni preduvjeti da proraunski korisnici mogu vriti sravnjenja
uplata sa pomocnim evidencijama jo$ uvijek nisu osigurani uvjeti da sve institucije mogu na
efikasan i pouzdan natin izvriiti kontrolu naplate neporeznih prihoda.

Provodenjem pojedinanih revizija kod proralunskih korisnika konstatirano je, kao I
prethodnih godina, da jo§ uvijek postoje slabosti sustava unutamjih kontrola kod procesa
pradenja, evidentiranja i naplate neporeznih prihoda, a odnose se na sljedeée:

¢ neefikasno praéenje naplaéenih | nenaplaéenih sredstava po pravosnaZnim sudskim
presudama, sudskih pristojbi, prekr3ajnih naloga zbog nedostatka vanbilanénih
evidencija kao | problema uvezivanja uplata sa konkretnim predmetom iz razloga &to
podaci o uplatama u Glavno] knjizi nisu povezani sa konkretnim predmetom na koji
se odnosi uplata {Sud BiH, Pravobraniteljstvo BiH, Grani&na policija BiH);

o problemi sa naplatom sudske pristojbe, kao | naplatom trodkova kaznenog postupka
i protupravne Imovinske koristi jer nije rije3en problem prinudne naplate od obveznika
pristojbe tako da svake godine ostaju znadajna nenapladena sredstva sa visokim
rizikom od zastare istih (Sud BiR);

» Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH nije osigurana
informatika potpora za kontrolu naplate prihoda od izdavanja osobnih isprava,
putnih isprava i dokumenata za registraciju vozila s obzirom na to da Agencija nema
tehnitkih moguénosti proviere uplata i sravnjenja prihoda u Glavnoj knjizi,
kompariranjem podataka iz Glavne knjige o naplatama i dokumentaciji vezanoj za
uplate. Naime, dokazi o uplati naknada | pristojbi od osobnih isprava, putnih isprava
i registracije vozila u BiH na Jedinstveni radun trezora se dostavijaju nadleZnim

2 U smisly Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja u BIH (Shutbenl glasnik BiH, broj 44/03, 52/04, 34/07, 49/09, 32/13)
pojam nelzravnl porez” odnosi se na uvozne | izvome dalbine, akclze, porez na dodanu wrijednost | sve druge poreze
zaratunate na robu | usluge, ukljuéujudi | poreze na promet | putarine

3g1uzbeni glasnik BiH, broj 63/08
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organima koji su disperzirani na razligitim lokalitetima, a izvode o dnevnim
promjenama, na kojim su iskazane i predmetne uplate, knji2i Ministarstvo:

* nije uspostavljen sustav sravnjenja prihoda od naknade za memorijske kartice za
digitalne tahografe jer u Ministarstvu prometa t komunikacija BiH nemaju podatke o
tiskanim I isporu€enim karticama. Za personalizaciju tahografskih kartica nadle2na je
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH koja ne vr&i
sravnjenje prihoda jer nema podatke o uplatama, a evidentira rashode u svezi sa
nabavom | personalizacijom kartica. Za prihod od homologacije vozila nije utvrdena
posebna &ifra, pa se isti | dalje evidentiraju zajedno sa prihodima od pristojbi, molbi,
prijedloga, prijava i drugih podnesaka (Ministarstvo prometa i komunikacija-naplata
taksi, naplata posebnih naknada | pristojbi | naplata novanih kazni:

» lzvieStaji o nenapladenim prekr3ajnim nalozima koje generira Registar novéanih
kazni (ROF) nisu pouzdani iz razloga §to nije izvréena nadogradnja sukladno
zakonskim izmjenama kojima Je ostavljena moguénost oslobadanja plaéanja druge
polovine izre¢ene nov&ane kazne ukoliko se prihvati odgovornost za prekrsaj i u roku
od 8 dana izvr3i uplata polovine od iznosa izre&ene novéane kazne:

*» evidentiranje prihoda od nov&anih kazni u glavnoj knjizi Ministarstva pravde BiH koje
ne posjeduje podatke o izdanim dokumentima, niti je u njegovoj nadleznosti
izdavanje prekrsajnih naloga;

s sustav pracenja naplate prihoda nije u punoj mjeri efikasan | pouzdan s obzirom na
to da se potraZivanja po razliéitim osnovama ne evidentiraju u Glavnoj knjizi
{potraZivanja temeljem Izre&enih nov&anih kazn! Sredidnjeg izbornog povjerenstva,
potraZivanja od avio-kompanija Direkcije za civilno zrakoplovstvo, potraZivanja
temeliem izdanih prekr3ajnih naloga avio-kompanijama (Granina policija) |
potraZivanja drugih institucija po sfiénim osnovamay);

» neodgovaraju¢i sustav pradenja i kontrole naplate prihoda temeljem prostojbi u
carinskom postupku zbog nedostatka tehnitkih moguénosti za elektronske provijere o
uplatama | sravnjenju prihoda koji su evidentirani u Glavnoj knjizi (Uprava za
neizravno oporezivanje BiH);

Ponovno preporuéamo Ministarstvu da, u suradnjl s navedenim Instituclfama, u cllju
prevazilaZenfa navedenlh slabosti kontrole naplate prihoda, usmyjeri aktivnostl ka
osiguranfu efikasnog sustava kontrole naplate prihoda I Izvjeséivanja o naplaéenim |
nenapla¢enim prihodima. Poduzimanjem dodatnih mjera za pravodobnu naplatu
prihoda te uvodenjem evidencifa na na&in kofi osigurava bolju naplatu Istih, smanjio
bl se rizik da svi prihod! nisu obradunatl | naplaéent.
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8. RASHODI

Rashodi na razini institucija BiH ostvareni u 2017, godini prikazani su u sliedeéem pregledu:

dio u
R];f." Vrsta rashoda lzng:ﬂ(ll) Izn:;:;(ﬂ) '"gf‘k' ull':up‘:llm
rashodima
1 2 3 4 5 6
i Tekudl tzdacl 801.704.568 | 796.276.591 101 84,55
1 Bruto plade | naknade 530.003.234 526 877.500 101 55,90
2 Naknade troskova uposlenih 110.940.072 115 958 067 08 11,70
3 | Putni trodkovi 15.320.763 15362 277 100 1,62
4 szsgieza telefonske | podtanske 6 737.445 7563925 89 o1
5 Lﬁﬂ;”:a srergyu | komunaine 16 633 206 15931.027 | 104 1,75
6 Nabava materijala 33.999.799 43573673 101 3,59
7 :r?:; 7a usluge prievoza | 8.571.237 9700475 | 88 0,90
8 Unajmljivanje imovine | opreme 23985015 18632 220 129 2,53
9 | 1zdact za tekuée izdriavanje 15.279 082 16 025 309 05 1,61
10 Lzr:;c;gz ;::Irng:t? "o roskove 2095.487 1066802 | 107 022
1 Ugovorene | druge posebne
usluge 38 139227 34 677.407 110 4 02
I | Kapitalni Izdaci 96.183.887 80.932.752 119 10,17
12 | Nabava zemljidta 0 151.736 0 0,00
13 | Nabava gradevina 49834 672 38 058 122 131 526
14 | Nabava opreme 34.205.123 27.471.961 125 361
15 | Nabava ostalih stainih sredstava 0 21 000 0 0,00
16 Nabava stainih sredstava u
obhku prava 8 788 585 12 957 996 68 0,93
17 g:r;‘:\‘;:?: cua  Investioysko 3555 508 2269937 | 157 037
Il | Tekuéi grantovl 15.830.653 15.310.368 130 2,08
IV | Kapitalni grantovl 1.869.108 2.821.798 66 0,20
v Izdacl za Inozemne kamate o 294.313 0 0,00
UKUPNO RASHODI
PRORACUNSKIH KORISNIKA 819.788.216 | 895.635.820 103 87,01
VI [lzravnitransferi s JRT-a 27.822.648 | 13.972.474 | 199 2,93
Vil | Rezerviranja 534.960 359.590 149 0,08
UKUPNO RASHODI
INSTITUCIJA BIH 848.145.821 909.967.585 104 100
Izvfedde o financijsko] revizijl izvrienfa Proraéuna institucija BIH za 2017, godinu 26
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8.1. Tekuél izdaci
8.1.1. Bruto plaée | naknade plac¢a

Na poziciji bruto pla¢a | naknada iskazano je izvrSenje u iznosu od 530.003.234 KM ili 96%
u odnosu na raspoloZiva sredstva za 2017. godinu, od &ega su neto place | naknade plad¢a
310.520.140 KM, a porezi i doprinosi na plaée | naknade plaéa 219.483.094 KM. Prosjeéan
broj uposlenih za koji su isplacene place je 22.029, a ukupan broj uposlenih sa 31.12.2017.
godine bio je 21.967.

Izvrenje na ovoj poziciji predstavija poveéanje za oko 3.125.725 KM u odnosu na prethodnu
godinu, nastalo uslijed efekta poveéanja koeficijenata policijskim sluZbenicima temeljem
usvojenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i naknada u institucijama
Bosne | Hercegovine, veéeg iznosa ispladenih stimulacija u Ministarstvu obrane BiH i
unaprjedenja uposlenika putem internog popunjavanja upraZnjenih radnih mjesta. U ukupnim
rashodima institucija BiH za 2017. godinu ovi rashodi ugestvuju sa 56% i &ine pojedinatno
najvedi izdatak proraduna.

Plaée | naknade uposienih, imenovanih | izabranih lica u institucijama BiH uredene su
Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH2 (71 institucija), Zakonom o platama
I drugim naknadama u sudbenim | tuiteljskim institucijama na razini BiH?* (tri institucije) te
odlukama Ustavnog suda BiH kojim su uredene plaée i naknade sudaca Ustavnog suda BiH
| ostalih uposlenih u Ustavnom sudu BiH.

Zbog razliitih zakonskih rjeSenja u praksi nije zadovoljeno naelo "ista plada za isti posao”
u svim institucijama BiH, te pojedini uposleni sa srednjom ili viskom stru&nom spremom u
razli¢itim institucijama imaju razlititu placu, iako obavijaju isti ili sli¢an posao. Pitanje naknada
uposlenih takoder nije jedinstveno regulirano za uposlene u zakonodavnoj, sudbenoj |
izvr3noj vlasti (na primjer Iisplata regresa, toplog obroka, prijevoza, cdvojenog Zivota | dr.),
Sto smatramo neprimjerenim i diskriminirajuéim postupanjem, s obzirom na to da se radi o
naknadama iz radnog odnosa koje nisu sastavni dio plaée uposlenih te bi, u tom smislu,
trebale biti izjednatene za sve uposlene u institucijama Bosne | Hercegovine,

lako e Vije¢e ministara u viSe navrata iniciralo izmjenu Zakona o platama i drugim
naknadama u sudbenim | tuZiteljskim Iinstitucijama na razini BiH, ista hife dobila potrebnu
podrsku u Parlamentarnoj skup$tini BiH. Posljedica razlititog reguliranja prava iz radnog
odnosa su brojni sudski sporovi i neravnopravan poloZaj uposlenih u institucijama koje se
financiraju iz proratunskih sredstava.

Preporuka

Ponovo ukazulemo na potrebu sustavnog pristupa problematici requliranja pltanfa
plata I naknada svih uposlenih u Institucljama Bosne I Hercegovine.

Policijski dodatak: Odredbama ¢lanka 19. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama
BiH propisano je da policijskim sluZbenicima uposlenim u Drzavnoj agenciji za Istrage { za3titu
i Grani¢noj policiji BiH pripada pravo na poseban dodatak (policijski dodatak). Definirano je
da pojedinatno fjeSenje o utvrdivanju posebnog dodatka za policiiske slubenike donosi
ravnatelj policiiske agencije, temeliem podzakonskog akta koji prethodno donosi Vijece
ministara u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona. Provedenom revizijom u

 studbeni glasnik BiH br. 50/08, 35409, 7509, 32/1 2,422, 50112, 32/13, 87/13, 75/15, B&/15, 16/18, BAM8 | 7217
* Slutbent glasnik BiH br, 80/08, 32/07
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institucijama BiH konstatirano je da podzakonski akt za isplatu posebnog dodatka policijskim
sluzbenicima jo3 uvijek nije donesen, iako je Zakon stupio na snagu 2008. godine. Isplata
dodatka je odobravana kroz sustav obratuna placa | to temeljem akata koje su donijeli
rukovoditelji tih institucija. Takoder, ovim Zakonom nije utvrdenc pravo na poseban dodatak
policijskim sluZbenicima uposlenim u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela, jer je ista
uspostavijena u 2011. godini, nakon stupanja na snagu Zakona o plaéama | naknadama u
institucjama BiH. Naime, Direkcija je na temeljem odredaba Odluke Vijeéa ministara o
preuzimanju poslova, objekata, sredstava za rad | uposlenih zmedu Ministarstva sigurnosti
BiH, Drzavne agencije za Istrage i zaStitu | Direkcije, preuzela dio uposlenih u 2011. godini,
a istom Odlukom je propisano da policijski slu2benici u Direkciji zadr2avaju pravo na poseban
dodatak.

Uzimajudi u obzir da bi se pravilnik o policijskom dodatku odnosio na sve policijske agencije
na razini BiH, a da Zakonom o platama i naknadama u institucijama BiH nije obuhvaéena
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela u BiH, sredinom 2017, godine Vije¢u ministara je
upucen Nacrt zakona o izmjenama Zakona o pla¢ama | naknadama u institucijama 8iH u cilju
stvaranja pretpostavki da se i Direkcija obuhvati Pravilnikom o policijskom dodatku koji treba
biti donesen. Parlamentarna skupétina BiH je na 54. sjednici Zastupnitkog doma, odr2anoj u
prosincu 2017. godine | na 36. sjednici Doma naroda, odrZanoj u veljaéi 2018. godine,
usvojila Zakon o izmjenama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH u dijelu koji
se odnosi na poseban dodatak, ali u razliitim tekstovima. Budu¢i da je Zakon o izmjenama
Zakona usvojen u razliéitim tekstovima u domovima Parlamentarne skupétine BiH, osnovano
je Zajednitko povjerenstvo za usugla$avanje teksta Zakona. Proces usugladavanja teksta
Zakona u vrijeme vrienja revizije jo$ uvijek nije bio okongan.

Preporuka

Nakon stupanja na snagu Zakona o IzmJenama Zakona o platama | naknadama u
institucifama BiH, u difelu koJi se odnos! na policiiski dodatak, nuZno Je da sve
nadleine Institucife BIH poduzmu aktivnostl Iz svofe nadleinost! u proplsanim
rokovima, kako bl se osiguralo da se obradun | Isplata policijskog dodatka vrl
sukladno relevantnim propisima,

e Nadzor nad primjenom Zakona o plaéama { naknadama u institucijama BIH

Zakonom o platama i naknadama u institucjama BiH?, &lankom 53., definirano je kako
nadzor nad primjenom Zakona provodi Ministarstvo te da se, u sluaju spora lzmedu
Ministarstva i institucija Bosne i Hercegovine, vezano uz primjenu odredaba Zakona, u dijelu
koji se odnosi na obradun i isplatu osobnih primanja uposlenika, primjenjuje postojeée
rieSenje do okonZanja upravnog postupka kod nadleZnog tijela Vije¢a ministara. lako je
Zakon donesen jo§ 2008. godine, a tijekom njegove primjene su zabilieZeni sludajevi
suprotstavljenih stavova izmedu Ministarstva i institucija BiH (npr. Predsjednistvo i
Povjerenstvo za zastitu nacionainih spomenika), jos uvijek nije definirano koje je tijelo Vije¢a
ministara nadleZno za rjeSavanje pokrenutih upravnih postupaka, niti postoje jasne i precizne
procedure provodenja nadzora od strane Ministarstva. Takoder, Ministarstvo nije
primjenjivalo kaznene odredbe u sluéaju krienja odredbi Zakona.

Ministarstvo je ponovno, poletkom 2018. godine, prema Vijeéu ministara uputilo Nacrt
Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o financiranju institucija BiH kojim se predlaZe
uspostava Proralunskog inspektorata u okviru Ministarstva. Predvideno Je da Proratunski

= Clanak 53, Zakona o platama | naknadama u Institucljama BIH
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inspektorat bude nadlean za postupanje po prijavama za otklanjanje nepravilnosti |
prijevara, odnosnc za provodenje inspekcijskog nadzora nad izvr$avanjem Zakona o
financiranju institucija BiH, kao i nadzorom nad primjenom propisa ¢ plaéama i drugim
primanjima uposlenih u institucijama BiH.

Preporuka

Potrebno je uspostavitl efikasan sustav nadzora nad primjenom Zakona o plaéama |
naknadama u Institucifama BiH deflniranjem Jasnih | preciznih procedura I postupka
provodenfa nadzora, te utvrdivanjem postupka rfe§avanja eventualnog spora izmedu
Ministarstva 1 Institucija BIH, na naéin kako Je to propisano Zakonom o platama |
naknadama u Institucifama BIH.

8.1.2. Naknade troSkova uposlenih

Naknade tro3kova uposlenih iznose 110.940.072 KM ili 84% u odnosu na raspoloZiva
sredstva za 2017. godinu, $to je manje za 4% u odnosu na prethodnu godinu. Manje izvrSenje
naknada trodkova uposlenih u 2017. godini je evidentno zbog izmirivanja jednokratnih
jubilarnih nagrada kod pojedinih institucija Bosne i Hercegovine u prethodnoj godini.

Znatajniji iznosi se odnose na naknade za prijevoz s posla | na posao (28.126.968 KM),
naknade za topli obrok (25.301.018 KM), naknade troskova smjestaja (9.986.408 KM),
smje3taj vojnih | drugih lica (8.747.199 KM), naknade za odvojeni Zivot (8.037.769 KM),
regres za godisnji odmor (7.107.902 KM) te otpremnine zbog odlaska u mirovinu {3.088.079
KM). Porezi | doprinosi na naknade iznose 10.712.712 KM.

Naknada za prijevoz na posao | s posla: Ukupno ostvareni izdaci za ove naknade u 2017.
godini iznosili su 28.126.968 KM i vedi su u odnosu na isti period prosle godine za 163.881
KM. Vecim dijelom godine obradun i isplata ove naknade vr3en je u skladu sa Odlukom Vijeda
ministara o visini, naginu I postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posac |
prijevoz s posla u institucijama BiH Iz 2009. godine?’, Vije¢e ministara je na 111. sjednici
odrZanoj 24.08.2017. godine donijelo novu Odluku o visini, nadinu i postupku ostvarivanja
prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama BiH?® &ija je primjena
potela od 01.10.2017. godine.

Za razliku od dosada3njeg modela obratuna ove naknade, koja e bila vezana za cijene
karata u javnom prijevozu, po novom modelu naknada je utvrdena kao prociienjeni trodak
dnevne naknade za dolazak na posao po svakom kilometru od mjesta rada do mjesta
prebivalista. Za utvrdivanje udaljenosti mjesta rada od mjesta prebivalista upostenog koristi
se najkraca sacbratajna putna komunikacija. Kako se naknade obrafunavaju kroz
centralizirani sustav obratuna kod Ministarstva, Ministarstvo je podetkom 2018. godine
izvrilo analizu unesenih podataka u sustav i utvrdilo nelogiZnosti u smislu da se za pojedine
uposlene koji imaju pribliZno isto mjesto prebivalidta | mjesto rada unesena udaljenost
znatajnije razlikuje. S obzirom na navedeno | na &injenicu da je novom Odlukom definirano
da svaka institucija moZe u cilju otklanjanja moguéih zloupotreba ostvarivanja prava na
predmetnu naknadu formirati povierenstvo za utvrdivanje &injenidnog stanja u svakom
pojedinanom sluaju, Ministarstvo je zaduZilo instituciie da izvr8e proviere podataka
dostavijenih od strane uposlenog. Provodenjem pojedinaénih revizija kod proradunskih

7 Slubeni glasnik BiH, br: 4/09, 5809 | 6/12
2 Sluzbenl glasnik BIH, br. 72117
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korisnika takoder je utvrdeno da se Odluka ne primjenjuje dosljedno, &to za posliedicu moze
proizvesti veée tro3kove prijevoza.

Kako se spomenuta Odluka primjenjuje tek od zadnjeg kvartala 2017. gedine, efekti iste ée
modi biti sagledani u narednom razdoblju.

8.1.3. Putnf trogkovl

Ukupno ostvareni izdaci za putne trokove u 2017. godini iznosili su 15.320.763 KM | manji
su za 41.515 KM odnosno za 0,27% u odnosu na 2016. godinu. Od ukupnog iskazanog
Iznosa, putne troskovi u zemlji iznose 4.289.563 KM, a putni trogkovi u inostranstvu iskazani
su u iznosu od 11.031.201 KM.

Natin i postupak ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluZbeno
putovanje utvrden je Odlukom o natinu | postupku ostvarivanja prava uposlenih u
institucijama BiH na naknadu za sluZbeno putovanje?® { Odlukom o visini dnevnica za
sluzbena putovanja uposlenim u institucjama Bosne | Hercegovine,

Vijeée ministara je 28.12.2017. godine donijelo Odluku o izmjenama | dopuni Odluke o na&inu
i postupku ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje &ije efekte Cete modi sagledati u narednom razdoblju.

Procesom revizije financijskih izvjeSéa institucija BiH za 2017. godinu utvrdene su odredene
slabosti koje se odnose na nedovolino dobro planiranje trodkova sluibenih putovanja,
gotovinsko plaéanje raluna za hotelski smjestaj, neblagovremeno pravdanje putnih trodkova,
kompletiranje dokumentacije prilikom pravdanja Istih, neblagovremen povrat akontacije,
slabosti kod procjenjivanja iznosa date akontacije, itd.

8.1.4. Izdaci za mobiine i fiksne telefone, koridtenje slubenih vozila | usluge
reprezentacije

Vije€e ministara je donijelo Pravilnik o koristenju telefona, Pravilnik o koristenju sredstava za
reprezentaciju | Pravilnik o uvjetima | na&inu koridtenja slutbenih vozila u institucijama Bosne
i Hercegovine. Primjena ovih pravilnika podela je 01.01.2015.godine.

Na prijedlog Ministarstva, a na zahtjev pojedinih institucija BiH, pravilnici Vije¢a ministara su
tokom 2017. godine u nekoliko navrata pretrpjeli izmjene | dopune koje se odnose na izuzeda
pojedinih institucija iz istih, dopune limita za mobilne telefone te dopune u svezi keridtenja
sluzbenih vozila 24 sata dnevno.

lako smo u ranijim revizorskim izvje3¢ima o izvrienja proratuna jasno ukazali na nedostatke
u kreiranju, dono3enju i primjeni ovih podzakonskih akata u institucijama BiH, Ministarstvo
nije poduzimalo aktivnosti na doradi pravilnika o sluzbenim vozilima, telefonima i ustugama
reprezentacije u cilju jasnijeg i preciznijeg definiranja natina i svrhe kori§tenja javnih
sredstava | te potrebe osiguranja dodatne pratete dokumentacije, kojom bi se na
nedvosmislen nadin dokazala namjenska potrodnja i transparentnost koridtenja sredstava.

® Slutbeni glasnik BIH broj. 6/12 | 10118
® Stubeni glasnik BiH broj 32/07, 8/12, 42/12
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Izdaci za PTT usluge: Proratunom za 2017.godinu sredstva za PTT usluge planirana su u
iznosu od 8.961.100 KM, dok su Izdaci za ove namjene ostvareni u iznosu od 6.750.073 KM
ili 75 %. U odnosu na 2016. godinu, ovi izdaci su smanjeni 825.480 KM ili 11 %.

Revizijom smo konstatirali da pojedine institucije nisu uskladile interne akte sa Pravilnikom
Vije¢a ministara o koristenju telefona te utvrdile limite potro&nje po korisnicima, da pojedine
institucije nisu izvrile odbitak prekoradenja potroinje od korisnika, pojedine nisu sadinile
polugodiSnja i godidnja izvje3éa o trodkovima kori§tenja mobilnih i sluzbenih fiksnih telefona
I izvijestile rukovoditelja institucije, a pojedine institucije nisu izvr3ile prijenos prava za
mobilne telefone na fizicka lica.

Nadalje, skre¢emo pozomost Ministarstvu na provedenu reviziju udinka, na temu
telekomunikacijskih rjeSenja u institucijama Bosne | Hercegovine iz o2ujka 2014. godine |
preporuke koje su date Vijecu ministara | institucijama BiH, a koje se odnose na rieSenja u
oblasti telekomunikacija, &to kratkoro&no i dugoro&no moZe rezultirati zna&ajnim udtedama
proratunskih sredstava. Detalino Izvje3¢e na temu telekomunikacijskih rieSenja u
institucijama Bosne | Hercegovine, Ured za reviziju je objavio na svojoj web stranici

Wwww revizija.qov.ba

Izdaci za sluibena vozila: Proratunom za 2017. godinu planirana su sredstva u iznosu od
15.031.740 KM, dok ukupni izdaci za sluZbena vozila iznose 12.113.288 KM ili 81 %
planiranih. U odnosu na 2016. godinu, ovi izdaci su manji za 1.053.152 KM ili 8 %, a
prvenstveno iz razloga nabave novih sluzbenih vozila u institucijama BiH (veéi broj institucija
Je tokom 2017. godine izvrsio prodaju starih vozila i izvréio nabavu novih sluzbenih vozila).
Ukupni izdaci za nabavu vozila na razini institucija BiH u 2017. godini iznose 6.990.773 KM,
a primici od prodaje vozila 1.211.537 KM.

Na osnovu provedenih revizija za 2017, godinu u institucijama BiH, ponovo smo utvrdili
nepravilnosti kod koritenja sluZbenih vozila koje se ponavljaju iz godine u godinu (koritenje
specijaliziranih vozila u nenamjenske svrhe, u putnim nalozima se ne upisuju putne relacije,
znacajne kilometraZe dnevne "loko" voZnje (od 100 do 270 kilometara dnevno), nepostivanje
internih procedura prilikom popravke i servisiranja vozila, nabava znagajnog broja rezervnih
dijelova koji nije obuhvaéen ponudom | ugovorom, fakture ne sadrZe radni nalog kao dokaz
izvr3enja usluge popravke sluZbenih vozila | s!.). Pojedine institucije nisu donijele interni akt
o koristenju sluZbenih vozila 24 sata dnevno sukladno va2eéem pravilniky, a veéina institucija
nije adekvatno obrazloZila razloge dono3enja internog akta o koristenju sluzbenih vozila 24
sata dnevno.

lako je odredeni broj Institucija BiH uputio Vijeéu ministara prijedioge pravilnika o
specijaliziranim vozilima na usvajanje, Vije¢e ministara jo$ uvijek nije dalo suglasnost na iste.
Pitanje nastanka Stete na sluZbenim motornim vozilima jo$ uvijek nije jasno i precizno
definirano.

Izdaci za ugostiteljske usluge ostvareni su u ukupnom iznosu od 2.322.618 KM &to je,u
odnosu na 2016. godinu, smanjenje od 6 % ili 156.291 KM.

Pravilnikom Vije€a ministara o koristenju sredstava za reprezentaciju definirano je da se
pravdanje, kontrola | praéenje troSkova reprezentacije regulira internim aktom institucije.
Provedenom revizijom utvrdili smo da odredeni broj institucija jo# uvijek nije u potpunosti
uskladio interna akta sukladno odredbama Pravilnika Vijeta ministara, te da kod realizacije
ovih izdataka | dafje nije na adekvatan nain uspostavijen sustav unutamnjih kontrola u
institucijama BiH.
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Propusti koje smo uotili ogledaju se u sliede¢em: nedostaju adekvatna obrazloZenja razloga
nastanka troska koja bi se mogla dovesti u vezu sa sluZbenim aktivnostima i opravdano&éu
trodenja javnih sredstava; svrha inteme reprezentacije nije u svim slutajevima jasna i
uglavnom se svodi na svakodnevno konzumiranje pi¢a | napitaka uposlenih; ne vode se
uredne evidencije o danim | primljenim darovima.

Preporuka

Ponovno preporu¢amo da Je potrebno da se spomenuti praviinici dorade u cllfju
Jasnijeg I preciznijeg definiran/a natina | svrhe koritenja Javnih sredstava | osiguranfa
dodatne prateCe dokumentacife kofom bl se na nedvosmislen naéin dokazala
namjenska potrodnja | transparentnost kori$tenfa javnih sredstava.

8.1.5. Trodkovil zakupa

Ukupni izdaci temeljem zakupa imovine i opreme u 2017. godini znose 23.985.015 KM | veéi
su za 5.352.794 KM, odnosno 28,73%, u odnosu na 2016. godinu. Najvedi dio trodkova
zakupa se odnosi na unajmljivanje prostora ili zgrada (13.262.727 KM), ednosno 55,3% od
ukupnih izdataka, a ostali znatajniji izdaci se odnose na zakup skladidnog prostora (510.737
KM), parking prostora (431.755 KM), zakup za smje3taj telekomunikacijske opreme (315.695
KM), unajmljivanje opreme (6.915.795 KM), unajmljivanje tomjeva, releja | antenskih stupova
(1.753.701 KM) i unajmiljivanje vodova i digitalnih kanala (596.369 KM). Najveée poveéanje
ovih tro§kova ostvareno je na poziciji unajmijivanja opreme u iznosu od 6.262.978 KM,
odnosno 1.059,38% zbog evidentiranja trodkova unajmijivanja Microsoft licenci za potrebe
rada Vije¢a ministara iskazanih kod Ministarstva komunikacija | prometa BiH u ukupnom
iznosu od 6.638.025 KM. Najve¢e smanjenje trodkova zakupa ostvarenc je na poziciji
unajmljivanja prostora ili zgrada u iznosu od 979.709 KM, najveéim dijelom kao rezuttat
izvr3enih nabava objekata za smjestaj institucija Bosne i Hercegovine.

U tijeku 2017. godine kupljena je zgrada od Union banke d.d. Sarajevo za smje&taj institucija
BiH u Sarajevu (22.346.434 KM} i izvrSena je kupovina zgrade za potrebe Obavjestajno-
sigumosne agencije BiH u Mostaru (3.750.000 KM). Kupovinom navedenih objekata smanjit
e se tro3kovi zakupa na godisnjoj razini za smjestaj 13 institucija u Sarajevu (1.260.000 KM)
I za smjedta] ObavjeStajno-sigumosne agencije BiH u Mostaru (263.000 KM). Takoder,
nastavljene su aktivnosti na kupovini objekata u Mostaru za potrebe Dr2avne agencije za
istrage i zastitu BiH, na realizaciji kupovine poslovnog prostora za smjeétaj institucija BiH u
Istofnom Sarajevu i na rjeSavanju smje3taja za potrebe Direkcije za koordinaciju policijskih
tijela BiH u Sarajevu.

Realizacijom viSegodidnjih kapitalnih ulaganja koja se odnose na izgradnju objekata za
smjestaj institucija BiH, ofekivanja su da ¢e trodkovi zakupa, pored veé ostvarenog napretka
u ovo] oblasti biti dodatno smanjeni, a &iji ¢e se efekti moéi procijeniti u narednom razdoblju.

Medutim, jod uviiek posteji znadajan broj Institucija koje nisu dugoro&no rijesile pitanje
smjestaja | koje izdvajaju znagajna sredstva za ove namjene, a imale su edobrena sredstva
na raspolaganju. Tu prije svega mislimo na Upravu za neizravno oporezivanje koja nije
realizirala nabavu | opremanje objekta za Glavni ured i Regionalni centar u Banjaluci,
Agenciju za identifikacijske Isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH kod koje su takoder
identificirana znalajna kaSnjenja u realizaciji viegodisnjeg projekta izgradnje zgrade
Agencije kao | na Direkciju za civilno zrakoplovstvo za koju jod uvijek nije donesena odluka
Vijeéa ministara.
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Preporuka

Preporu¢amo nastavak svih neophodnih aktivnost na osiguranfu trajnog smje$taja
Institucifa BiH éime bl se u vellko] mjeri smanjila sredstva predvidena za ove namjene.

8.1.6. Ugovorene usluge

Neto izdaci na ime naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim odborima,
vije¢ima, povjerenstvima I drugim radnim tijelima: Ukupni neto izdaci na ime naknada za
rad u upravnim odborima, nadzorim odborima, vije¢ima, povjerenstvima i drugim radnim
tijelima iz proratuna institucija BiH u 2017. godini iznosili su 1.755.274 KM i manji su u
odnosu na prosiu godinu za 46.935 KM.

Za Clanstvo u upravnim, nadzomnim, savjetodavnim odborima | drugim tijelima isplaéeno je
1.038.037 KM, a za Zlanstvo u raznim povjerenstvima isplaéeno je 717.237 KM.

Nastavljena je praksa evidentiranja pojedinih naknada na ovom kontu, a koje se sustinski ne
odnose na izdatke za rad u odborima i povjerenstvima (plaée medunarodnih sudaca u
Ustavnom sudu BiH u iznosu od 175.176 KM, kao i naknade &lanovima Visokog sudbenog |
tuziteljskog vijeca u iznosu od 197,125 KM).

Clanom 39. Zakona o dopunama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH od
10.11.2015. godine, odredeno je da ukupna naknada &lanu upravnog odbora, nadzormnog |
drugog radnog tijela moZe iznositi maksimalno do visine 12 mjese&nih naknada te da se ona
ne moZe prekoraciti ni uedéem u radu vide razlititih radnih tijela. Utvrdena mjeseéna
naknada za rad mozZe iznositi maksimalno do visine osnovice za obra&un plaée uposlenih u
institucijama BiH. Takoder, utvrdena je | obveza svih institucija BiH da u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovog Zakona usklade svoje podzakonske akte,

Ministarstvo, koje je nadleZno za nadzor nad primjenom Zakona o plaéama | naknadama u
institucijama BiH, je kroz centralizirani sustav za obragun plata ogranicilo isplate po ovom
osnovu do utvrdene visine u svim institucijama koje se financiraju iz proratuna.

Pojedine institucije jo§ uvijek nisu uskiadile svoje podzakonske akte sa Zakonom o plaéama
i naknadama u institucijama BiH u pogledu visine naknade (Vijete Regulatorne agencije za
komunikacije BiH, Upravni odbor Uprave za neizravno oporezivanje BiH | Zalbeno vijeta
Generalnog tajnidtva Vije¢a ministara). Upravnom odboru Uprave za neizravno oporezivanje
BiH | Zalbenom vijedu Generalnog tajniStva Vije¢a ministara nije vriena isplata jer su ova
tijlela pokrenula sudski spor kojim osporavaju visinu naknade utvrdene Zzkonom, dok je
Vije¢u Regulatorne agencije za komunikacije BiH naknada ispladena u zakonom odobrenom
iznosu.

lzdacl temeljem ugovora o djelu | ugovora o privremenim | povremenim poslovima:
Ukupni neto izdaci za angaZiranje vanjskih suradnika u 2017. godini iznosili su 5.581.643 KM
i ranji su za 118.360 KM u odnosu na prethednu godinu. Na ime ugovora ¢ djelu ispladeno
je 3.937.024 KM, a po osnovu zakljuenih ugovora o priviemenim i povremenim poslovima
ispla¢eno je 1.644.619 KM.

Na razini institucija BiH ne postoje jedinstvena pravila, instrukcije kojima je uredeno
postupanje prilikom angamana vanjskih suradnika (temelj angaZmana, okolnosti koje
trebaju nastupiti da bi se pristupilo zakljuzenju ugovora, izrazavanje potreba za ovom vrstom
angazmana, natin angaZmana u pogledu transparentnosti, poslovi za koje se mo2e zakljuditi
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ugovor o djelu | ugovor o priviemenim i povremenim poslovima, uvjeti koje trebaju ispunjavati
lica koja se angaziraju, visina naknade i sl.).

Institucije BiH u vedini slutajeva koriste ugovore o djelu | ugovore ¢ priviemenim |
povremenim poslovima u situacijama kada imaju potrebu za obavljanjem posta koji
predstavija njihovu temeljnu djelatnost. Uglavnom se radi o posiovima koji su sistematizirani
postojecim pravilnicima 0 unutamjem ustrojstvu, a u manjem broju slu¢ajeva, poslovima koji
nisu predvideni predmetnim pravilnicima te poslovima za potrebe projekta.

Kao jedan od najteséih razloga za angaZman lica temeljem ugovora o djelu za obavljanje
poslova iz redovne nadleZnosti institucijie BiH navodi se poveéanje obujma posla na
pojedinim sistematiziranim radnim mjestima i neadekvatna organizaciona struktura.
Medutim, postoje | situacije kada instituciji nisu odobrena sredstva za upo$ljavanje, a
postojala je potreba za obavijanjem ovih poslova, jer su sistematizirana radna mjesta
upraznjena. Za razliku od prethodnog, postoje i slu¢ajevi kada je institucija imala odobren
proratun za upoSljavanje, ali nije pokretala postupak za popunjavanje upraZnjenih radnih
mjesta i pored toga 8to se ve¢ duZe vremensko razdoblje vri angaZman vanjskih suradnika
na sistematiziranim radnim mjestima. ObrazloZenja tih institucija nisu praéena pokrenutim
procedurama popunjavanja sistematiziranih radnih mjesta. Nadalje, pojedine institucije svoje
nekada3nje uposlenike, nakon ostvarivanja prava na mirovinu, angaZiraju temeljem ugovora
o djelu na duZe vremensko razdoblje.

Preporuka

Preporuéamo Ministarstvu da donese Jedinstvena pravila | instrukcife kojima ée se
ureditl postupanfe prillkom angaliranfa vanjskih suradnika po ugovorima o dfelu |
ugovorima o privremenim | povremenim poslovima.

8.2, Kapitaini lzdaci

Zakonom o proradunu institucija BiH za 2017. godinu odobrena su sredstva za kapitalne
izdatke v iznosu od 56.493.000 KM, koja podrazumijevaju kapitalne izdatke proradunskih
korisnika. Zakonom odobreni iznos sredstava uveéan je za prestrukturirana | namjenska
sredstva, uglavnom za viegodi3nje kapitaine projekte, u iznosu od 262.257.956 KM. Ukupan
korigirani proratun za kapitalne izdatke s ukljutenim namjenskim sredstvima iznosio je
318.750.956 KM, &to je u odnosu na 2016, godinu vie za 9.552.473 KM.

Kapitalni izdaci realizirani su u iznosu od 99.807.787 KM*! ili 31% u odnosu na ukupan
korigirani proratun, §to predstavija poveéanje za 18,9 milijuna KM ili 23% u odnosu na
prethodnu godinu.

Pregled planiranih | realiziranih kapitalnih izdataka po ekonomskim kategorijama za
proratunske korisnike i izravne transfere dan je u sljiedeéoj tablici:

11} iznos su ukijuéeni | viSegodiEnji kapitaln projekti
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Prestrukt. §
R. Odobreno Korigirani %
Vrsta kapitainih lzdataka namjenska Realizirano
br. proratunom sredstva proratun 6/5
1 2 3 4 5 6 7
1 | Nabava zemljifta 200.000 464 720 664.720 0 0
2 | Nabava gradevina 14256000 | 162159988 | 176455088 | 49834672 | 28
3 | Nabava oprema 26673000 | 44990668 | 71.663.658 34205.123 | 48
Nabava  ostalh  stalnih
4 | sredstava 9 000 0 8000 0 0
Nabava stalnih sredstava u
5 | obliku prava 7.313.000 12.559.341 19.872.341 B8.788585 | 44
Rekonstrukeija i investicijsko
6 | odriavanje 4 533 000 13.879 287 18.412.287 3555507 | 19
Ukupno 2a proratunske
1 | korisnike 52.984.000 | 234.094.004 | 287.078.004 | 96.383.887 | 34
Nabava gradevina - izravni
1 | transferi sa JRT 0] 28163852 | 28163952 0 0
Nabava stalmih sredstava u
oblku prava (izravni transferi
2 | sJRT) 3 509 000 0 3509000 | 3423.900 08
" Ukupno kapitainl lzdaci =
izravnl transferi s JRT 3.509.000 28.183.952 31,672,952 3.423.900 | 19
UKUPNO KAPITALNI
IZDAC! 56.493.000 | 282.257.956 | 318.750.956 | 99.807.787 | M

Nabava gradevina u 2017. godini realizirana je u iznosu od 49.834.672 KM 3to, u odnosu
na korigirani proralun, predstavija 28%, a §to je vi$e za oko 11,8 milijuna KM ili 31% u odnosu
prethodnu godinu.

Znatajniji iznos nabave gradevina u izvjeStajnom razdoblju odnosi se na:

- Jedinicu za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija,
pritvora | drugih mjera BiH u iznosu od 16.800.762 KM na ime visegodidnjeg projekta za
izgradnju Dr2avnog zatvora;

- na SluZbu za zajednike poslove institucija BiH u iznosu od 12.750.000 KM (od &ega je
9.000.000 KM na ime viSegodiSnjeg projekta nabava objekta za smjestaj institucija BiH u
Sarajevu i 3.750.000 KM za nabavu objekta za smjeitaj institucija BiH u Mostaru);

- Upravu za neizravno oporezivanje BiH u iznosu od 10.127.356 KM na ime videgodi&njih
projekata izgradnje graniénih prijelaza Gradika, Svilaj, Bratunac-Ljubovija, Gorica i lvanica
i objekata na zra&nim lukama Mostar | Tuzla;

- Ministarstvo komunikacija | prometa BiH u iznosu od 6.298.132 KM na ime izgradnje |
nadzora medudrZavnog mosta Svilaj;

- Agenciju za Skolovanje | struéno usavr3avanje BiH u iznosu od 3.201.668 KM na ime
visegodiSnjeg projekta za izgradnju zgrade za smjedtaj Agencije.

Nabava opreme u 2017. godini realizirana je u znosu od 34.205.123 KM, 3to je 48% od
korigiranog proraguna ili 25% veéem iznosu u odnosu na prethodnu godinu. Zna&ajnija
izvrSenja odnose se na:

- Jedinicu za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritvora | drugih mjera BiH u iznosu od 5.009.498 KM na ime videgodi3njeg projekta za
opremanje Dr2zavnog zatvora;
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- Obavje&tajno-sigurnosnu agenciju u iznosu od 4.264.030 KM na ime viegodisnjeg projekta
nabave specijalne opreme i vozila;

- Agenciju za ldentifikacijske Isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH u iznosu od
2.580.960 KM (od Cega je 1.587.484 KM na ime viSegodisnjeg projekta SDH sustav
prijenosa);

- Visoko sudbeno | tuZiteljsko vijee BiH u iznosu od 2.205.763 KM (od &ega je 951.990 KM
na ime sufinanciranja IPA projekta, a ostatak od 1.253.773 KM na Ime projekata financiranih
iz donacija);

- Ministarstvo obrane BiH u iznosu od 2.090.268 KM od &ega se znatajne nabavke opreme
odnose se na kompjutersku opremu (428.492 KM), opremu za prijenos podataka i glasa
(456.426 KM), motorna vozila (628.402 KM), itd.

Uvidom u pojedinatna izvje3¢a institucija, konstatirano je da su tijekom godine vide puta
vriene izmjene namjenske strukture kapitalnih izdataka. Na ¢este promjene namjenske
strukture utjeCu donacije stalnih sredstva ija se realizacija ne moz2e planirati i predvidjeti u
potpunosti, ali | efikasnost postupaka javnih nabava (trajanje postupaka, ponavijanje
postupaka, neprovodenje | neblagovremeno pokretanje postupaka).

Sredstva za nabavu opreme se planiraju na temelju iskustva | procjene u fazi podno$enja
proratunskih zahtjeva. Tijekom godine su sredstva za poziciju kapitalnih izdataka uveéana
kroz prestrukturiranja, to ukazuje na potrebu daljeg unapredenja procesa planiranja
sredstava za ove namjene.

Nabava stalnih sredstava u obliku prava realizirana je u iznosu od 8.788.585 KM ili 44%
od iznosa korigiranog proratuna, &to je manje za oko 4,2 milijuna KM ili 32% u odnosu na
isto razdoblje prethodne godine. Najvede izvrienje odnosi se na:

- Upravu za neizravno oporezivanje BiH u iznosu od 6.262.631 KM od &ega 4.799.691 KM
na ime viSegodiSnjeg projekta nabave nove porezne aplikacije u Informacijskom sustavu
UNO;

- Visoko sudbeno i tuiteljsko vije¢e BiH u iznosu od 306.543 KM od &ega 294.159 KM na
ime projekata financiranih &z donacija;

- Ministarstvo sigurnosti BiH u iznosu od 300.000 KM, itd.

Kada je u pitanju izvrSenje kapitalnih ulaganja u obliku prava, u tjeku 2017. godine u okviru
[zravnih transfera s Jedinstvenog ratuna trezora, realiziran je iznos od 3.423.900 KM na ime
povedanja uéedéa u kapitalu u Medunarodnoj banci za obnovu | razvej (IBRD { IFC).

Rekonstrukcija | investicijsko odrZavanje realizirani su u iznosu od 3.555.507 KM ili 19%
u odnosu na korigirani proracun, a $to je vide za oko 1,3 milijuna KM ili 57% u odnosu na isto
razdoblje prethodne godine. Najveée izvrienje se odnosi na:

- Ministarstvo obrane BiH (1.390.809 KM);

- Slu2bu za zajednitke poslove institucija BiH (625.658 KM):

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH (457,560 KM);

- Regulatornu agenciju za komunikacije BiH (448.099 KM);

- Ministarstvo komunikacija | prometa BiH (300.000 KM), itd.
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8.3. Visegodi3njl kapitalnl projekti

lzvieS¢e o izvrSenju Proratuna sadrZi podatke o raspoloZivim i realiziranim sredstvima
videgodisnjih kapitalnih projekata prema izvorima financiranja (sredstva iz Proratuna,
sredstva donacija i kreditna sredstva), s detaljnim prikazom po projektima pojedina&no.

U izvjescu je navedeno da su za realizaciju viSegodiénjih kapitalnih projekata na raspolaganju
bila sredstva u iznosu od 207.914.745 KM, koja se sastoje od:
¢ prenesenih namjenskih sredstava iz 2016. godine u iznosu od 139.630.295 KM,
 odobrenih proratunskih sredstava u 2017. godini u iznosu od 30.816.410 KM,
¢ uplacenih dodatnih sredstava donacija i kredita u iznosu od 37.468.040 KM.

Ukupan iznos raspoloZivih sredstava, prema izvoru financiranja, se sastoji od proragunskih
sredstava (162.392.094 KM), akumuliranog viska prihoda RAK-a {1.591.386 KM), namjenska
sredstva iz prihoda od UMTS dozvola (3.209.904 KM), sredstva kredita (20.536.215 KM),
sredstava sukcesije (16.000.000 KM) i IPA grantova (4.185.146 KM).

Visegodisnji kapitalni projekti realizirani su u iznosu od §9.708.569 KM il 28,7% u odnosu na
plansku velitinu. NeutroSena sredstva u iznosu od 148.205.635 KM prenesena su u 2018,
godinu2. Po zavrSetku projekta ,Uspostava operativnog-komunikacijskog centra BiH 112*
ostala su neutro3ena sredstva u iznosu 541 KM,

NeutroSena i prenesena sredstva za videgodidnje kapitalne projekte koja su odobrena u
2016. godini i ranijim godinama | za koja du2e razdoblje nije bilo znatajnije realizacije iznose
67.734.917 KM i odnose se na projekte:
» Uprave za neizravno oporezivanje ,Nabava i opremanje objekta za Sredisnji ured i
Regionalni centar Banja Luka® u iznosu od 37.900.000 KM,
» Ministarstvo obrane BiH ,Projekt remont helikoptera za razdoblje 2013. — 2014." u
iznosu od 7.480.000 KM*,
* Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka ,Projekt izgradnje
objekata Agencije u Banjaluc* u iznosu od 7.970.185 KM,
¢ Slu2ba za zajednitke poslove institucija BiH, ukupno 5.258.032 KM, od toga ,Projekt
smjestaja institucija BiH u Sarajevu” u iznosu od 204.957 KM, projekt ,Nabava zgrada
za smjestaj institucija BiH u Mostaru® u iznosu od 3.250.000 KM | projekt .Projektiranje
zgrade, sanacija i rekonstrukcija krova u zgradi Predsjednistva BiH* u iznosu od
1.803.075 KM |
+ Ministarstvo komunikacija i prometa BiH u iznosu od 9.126.700 KM, &te se odnosi na
Projekt digitalizacije.

Konstatiran je nizak stupanj realizacije vi$egodignjih projekata u 2017. godini (28,7%) zbog
kaSnjenja u provodenju tenderskih procedura kod vedine institucija BiH, zbog sporog
rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa, kadnjenja realizacije projekta digitalizacije, itd.

Jo3 uvijek postoji znagajan broj institucija koje nisu dugoroéno rijesile pitanje smjestaja i koje
izdvajaju znalajna sredstva za ove namjene, a imale su odobrena sredstva na raspolaganju.
Tu prije svega mislimo na:

» Upravu za neizravno oporezivanje koja nije realizirala nabavu i opremanje objekta za
Glavni ured i Regionalni centar u Banja Luci, za &to su joj odlukama o videgodi&njim
kapitalnim ulaganjima odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 37.900.000 KM, iako

% Detaljna informacija o nerealiziranim projektima sadr2ana Je lzvje8éu o Izvrienju Prorauna instituclja BIH za 2017. godinu.
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je u dva navrata pokrenula proceduru nabave objekta za Glavni ured i Regionalni
centar Banja Luka,

* Agenciju za identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH kod koje su
takoder Identificirana znafajna kaSnjenja u realizaciji viegodisnjeg projekta
izgradnje zgrade Agencije,

» Direkciju za civilno zrakoplovstvo gdje je Zakonom o proradunu institucija BiH za
2017. godinu ponovno definirano kako ée se nabava zgrade za smjestaj Direkcije u
Banjaluci financiratf iz sredstava ostvarenih od prihcda od naknada za prelete preko
Bosne | Hercegovine, a da ¢e Odluku o visini sredstava za ove namjene donijeti
Vije€e ministara, na prijedlog Direkcije.

Vije¢a ministara je 10.11.2017. godine usvojilo zaklju€ak kojim su zadu2ena ministarstva |
druge institucije Bosne | Hercegovine, koje su planirale kupovinu objekata za smjetaj, da
Vijecu dostave informaciju u kojoj ¢e analiticki biti prikazana opravdanost kupovine. Direkcija
je. sukladno navedenom zakljugku, sacinila analizu i istu dostavila 16.11.2017. godine. Do
zavrietka ove revizije Vije¢e ministara nije donijelo navedenu odluku.

Projekt izgradnje Drzavnog zatvora BiH je zapoieo 2005. godine. Vijeée ministara je u
studenom 2010. godine uvrstilo u program videgodidnjih kapitalnih ulaganja za razdoblje
2010.-2013. godine procijenjene vrijednosti 77.450.865 KM. Sa izvodatem radova je
potpisan ugovor o izvodenju gradevinskih radova u lipnju 2014. godine u iznosu 26.485.999
EUR-a bez PDV-a sa rokom do srpnja 2016. godine, s tim da je aneksom ugovora produzen
rok izgradnje do 26.9.2017. godine. Do 31.12.2017. godine projekat je realiziran u iznosu
60.946.079 KM.

Jedinica za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH je 1.9.2017. godine nadle2nom odjeljenju opéine Istozna llidza
podnijela zahtjev za izvrienje tehnitkog pregleda i izdavanje uporabne dozvole za objekt
Drzavnog zatvora BiH, medutim tehnicki prijem jo$ uvijek nije zapoget zbog spora u svezi
visine naknade za tehnick! prijem. Takoder, Vijeée ministara nije imenovalo nadzorni odbor
kao jednog od organa za izgradnju namjenskog objekta Dr2avnog zatvora BiH shodno
Zakonu o osnivanju Zavoda za izvr3enje krivignih sankcija, pritvora | drugih mjera BiH te nije
definiralo datum podetka rada Zavoda i imenovalo rukoveditelja buduéeg Zavoda tako da je
neizvjesno kada ¢e Projekat u cijelosti biti okongan i Zavod stavijen u funkciju.

Na temelju navedenog, evidentno je da je do3lo do produljenja rokova realizacije izgradnje
objekta kao | Projekta u cjelini, 4to za posljedicu ima povecanje ukupnih trogkova realizacije
Projekta | druge rizike.

Ministarstvo kvartalno dostavlja Vijetu ministara izvje$¢a o izvrienju Proraduna u kojem su
sadrani podaci o realizaciji viSegodisnjih kapitalnih projekata, a prema infformacijama, nije
bilo znaZajnijih aktivnosti na unapriedenju procesa odobravanja i praéenja realizacije
visegodidnjih kapitalnih projekata.

Sukladno zakljuécima Vijea ministara sa sjednice odrane 19.7.2017. godine, Ministarstvo
priprema Instrukciju o viSegodi$njim projektima. Na istoj sjednici Vije¢e ministara je usvojilo
Informaciju o realiziranju viSegodisnjih projekata u institucjama Bosne | Hercegovine i
zaduzilo je institucije koje realiziraju videgodinje projekte da u roku 30 dana za Vijede
ministara pripreme detaljna izvje3¢a o realiziranju viSegodisnjih projekata koji e sadr2avati
sve relevantne podatke, a posebno razloge kainjenja kao i prijedloge mjera za ubrzanje
njihovog realiziranja. Ministarstvo nije dostavilo konagnu informaciju Vijeéu ministara jer sve
institucije nisu dostavile detaljna izvje3¢a sukladno navedenom Zakljucku, Vijeée ministara
nije putem detalinog godisnjeg izvjedéa upoznalo Parlamentarnu skupétinu BiH o
visegodi$njim nerealiziranim projektima koji se prenose u iduéu godinu, visini nerealiziranih
sredstava, kao | razlozima zbog kojih nisu realizirani, a kako je propisano Zakonom o
proradunu institucija BiH za 2017. godinu.
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Preporuka

Ministarstvo treba pripremitl detallnu Informaclju, sukiadno zakljuéku Vieéa
ministara, o realizaclji viSegodisnjih kapitainih projektima, a Vije¢e ministara
Informirati Parlamentarmu skup$tinu BIH o nerealiziranim projektima kojl se prenose u
Iduéu godinu, visinl nerealiziranlh sredstava, kao | razlozima zbog kojih nisu
realiziranl, a kako Je propisano odredbama Zakona o proradunu Institucija BIH za 2017.
godinu.

Takoder, Ministarstvo treba donlfet! Instrukclju o visegodi$njim projektima kako bl se
uspostavio kvalitetan proces upravijanja kapitalnim projektima suklfadno stvarnim
potrebama za proratunskim sredstvima te sustavno reguliralo pitanja viegodisnjih
profekata uz uspostavijanfa mehanizama kontrole za efikasnife koritenje
proraunskih sredstava.

8.3. Programi posebne namjene

Clankom 15. Zakona o proradunu institucija BiH za 2017. godinu, definirano je kako ée
Ministarstvo omoguéiti, u okviru programa posebne namjene, evidentiranje rashoda
posebnih namjena za koje Je zakonom ili odgovarajuéim aktom utvrdena obveza posebnog
pracenja i evidentiranja donacija koje su donatori uvjetovali posebnim izvje3¢ivanjem, kao i
rashoda posebnih namjena koje predloZe proradunski korisnici.

IzvrSenje Programa posebnih namjena u 2017. godini iskazano je po ekonomskim
kategorijama u zbrojnim iznosima i konsolidirano je s proratunskim sredstvima radi
iskazivanja ukupnog izvrSenja. Programi posebnih namjena odnose se na rashode projekata
kao cjeline | vec¢inom su financirani iz namjenskih sredstva, odnosno iz donacija, udruzenih
sredstava | drugih namjenskih sredstava.

Ukupni rashodi financirani iz Programa posebnih namjena, u toku 2017, godine, &znosili su
107.646.535 KM i veti su za oko 36 miliona KM u odnosu na prethodnu godinu., Od tog
iznosa, 59.708.569 KM se cdnosi na visegodidnje kapitalne projekte o kojima je bilo rije&i u
prethodnom poglaviju, dok se 47.937.966 KM odnosi na donatorska sredstva | druge
fondove. Namjena i nacin realizacije | izvje3¢ivanja ovih programa definirana je posebnim
ugovorima s donatorima ili drugim aktima, a svrha istih je realizacija aktivnosti institucija BiH
iz razligitih oblasti rada institucija BiH.

8.4. Tekuéi grantovl | transferi

Ukupno izvrienje grantova i transfera u 2017. godini iznosi 21.681.210 KM i to:

izvr§enje tekucih grantova i transfera proragunskih korisnika 18.830.653 KM
lzravni transfer sa jedinstvenog rafuna trezora na ime sufinanciranja IPA

rojekata 1.135.597 KM
transfer Muzeju suvremene umjetnosti RS 180 000 KM
tekuci grantovi iz sredstava interventne priduve 534.960 KM

Izvrienje grantova u rashodima proratunskih korisnika (19.830.635 KM): Zakonom o
proratunu institucija BiH za 2017. godinu odobrena su sredstva za realizaciju tekuéih
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grantova | transfera putem proratunskih korisnika u iznosu od 16.844.000 KM. Iznos je u
toku godine korigiran za dodatna sredstva odobrena prestrukturiranjem, sredstva tekuée
pricuve, donacije | namjenska sredstva u ukupnom iznosu od 13.050.340 KM. Dakle,
korigirani proradun predviden za realizaciju tekucih grantova | transfera putem proraunskih
korisnika u 2017. godini je iznosic 29.894.340 KM.

Realizacija je iznosila 18.830.653 KM i predstavlja 66% raspoloZivog proratuna. Ponovno je
nizak procent realizacije konstatiran u Fondu za povratak (od 7.324.859 KM za programe
povratka izbjeglica u tekutoj godini realizirano je samo 1.356.532 KM, detaljnije u togki 8.6.).

U pojedinagnim izvje3¢ima o reviziji za 2017. godinu ponovno su, kod odredenih proragunskih
korisnika, konstatirane slabosti vezano za proces dodjele grantova. Slabosti se odnose na
samo planiranje grantova koje nije utemeljeno na jasnim ciljevima te ugincima dodijeljenih
grantova. Takoder, konstatirano je da dodjela grant sredstava nije u svim slu€ajevima vr§ena
sukladno jasno definiranim kriterijima za dodjelu te nadinom dokazivanja ispunjenosti uvjeta
za uceice u dodjeli grant sredstava. Navedeno za posljedicu mo2e imati poteskoée prilikom
odabira krajnjih korisnika u smisluy da se sredstva odobre korisnicima koji ne ispunjavaju
zahtijevane uvjete. Dostava izvjeS¢a o utro3ku sredstava od strane korisnika u velikom broju
slu€ajeva je vriena nakon isteka roka definiranog ugovorom o dodjeli sredstava.

Preporuka

Potrebno Je poduzeti sve nuine aktivnosti na uspostavijanju kvalitetnifeg procesa
upravlfanja grantovima kroz analiziranfe postojeéih propisa te adekvatno planiranje
utemelfeno na Jasnim cilfevima | unapredenje postupka odobravanfa, lzvje$éivanja |
evidentiranfa grantova, kako bl se osiguralo namfensko trosenje sredstava te postigil
Zelfeni rezultati I ciljevi,

8.5. Kapltaini grantovi i transferl

Kapitalni grantovi 1 transferi proradunskih korisnika u 2017, godini izvrdeni su u iznosu od
1.869.108 KM. Pored kapitalnih grantova | transfera proraunskih korisnika, u okviru izravnih
transfera sa Jedinstvenog ratuna trezora, realiziranc Je 6.742.486 KM na ime transfera
preostalih sredstava od GSM licenci entitetima sukladno odlukama Vijeéa ministara
(detaljnije u toZki 9.6). Dakle, ukupno izvrienje kapitalnih grantova | transfera u 2017. godini
iznosilo je 8.611.594 KM,

Realizacija kapitalnih grantova i transfera proratunskih korisnika odnosi se na kapitalne
grantove i transfere Instituta za nestale csobe drugim razinama vlasti | pojedincima u iznosu
od 727.425 KM, kapitalne transfere Visokog sudbenog i tuliteliskog vijeéa BiH drugim
razinama vlasti (pravosudne institucije u BiH} u iznosu od 551.306 KM, kapitaine grantove
Ministarstva obrane pojedincima na ime implementacije programa ,Perspektiva® u iznosu od
301.498 KM i kapitalne transfere Ureda za reformu javne uprave drugim razinama vlasti u
iznosu od 288.879 KM. Dio kapitalnih transfera drugim razinama vlasti kod Visokog sudbenog
i tuliteljskog vijeta BiH lzvrSen je u naturainom obliku, prijlenosom stainih sredstava
pravosudnim institucijama entitetima i Bréko distrikta BiH.
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8.6. Fond za povratak

Zakonom o izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine i raseljenim osobama u Bosni i Hercegovini®?
utemeljen je Fond za povratak kao samostalna upravna organizacija u cilju pruzanja podrike
povratku i reintegraciji izbjeglica iz Bosne | Hercegovine i raseljenih osoba u Bosni |
Hercegovini. Fond je zaduZen za financijsku realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije,
koje je svojom odlukom odobrilo Povjerenstvo za izbjeglice | raseljene osobe Bosne |
Hercegovine (u daljem tekstu: Povjerenstvo). Realizaciju projekata povratka | rekonstrukcije
Fond financira iz primarnih | sekundamih izvora.

Primarni izvori financiranja ukljuduju proratunska sredstva drlave, Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, koja su namijenjena
za povratak i rekonstrukciju. Sekundarni izvori financiranja Fonda za povratak mogu ukljugiti
proratune kantona koji imaju potrebe za rekonstrukcijom, medunarodna sredstva, donacije,
dobrovoljne priloge te druge raspoloZive lzvore | vode se vanbilan&no u Glavnoj knjizi.

Prikupljanje primarnih sredstava za financiranje projekata povratka i rekonstrukcije vrsi
temeljem sporazuma o udruivanju sredstava i naginu realizacije sredstava za ostvarivanje
prava iz Aneksa VII. Dejtonskog mirovnog sporazuma koji svake godine potpisuju institucije
Bosne | Hercegovine sa nadleZnim institucijama iz entiteta i Bréko distrikta. Prema
prezentiranim podacima, Fond je temeljem primarnih izvora financiranja u 2017. godini na
projektnom kodu udruZenih sredstava (0316) raspolagao sa sredstvima u vrijednosti od
7.324.859 KM. Pored toga, sredstva u vrijednosti 2.125.000 KM po Sporazumu o udruivanju
sredstava | natinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog
mirovnog sporazuma za 2017. godinu, koji je potpisan u listopadu, evidentirana su na
organizacioni kod 0306 — Fond za povratak - ,neposredna potro3nja“, a namijenjena su za
financiranje programa povratka izbjeglica i raseljenih osoba.

S obzirom na to da je uspostavijen sustav da se sredstva Fonda za povratak evidentiraju na
dva organizacijska koda 0306 —~ Fond za povratak BiH | 0316 —~ Fond za povratak — udruzena
sredstva, a da je evidentiranje udruZenih sredstava po Sporazumu iz 2017, godine izvr3eno
na projektni kod 0306 — Fond za povratak BiH, a namijenjena su za financiranje projekta
povratka i rekonstrukcije, potrebno je, slijedeéi princip jednoobraznosti, osigurati adekvatno
lociranje ovih sredstava po namjeni.

Preporuka

Potrebno Je da Ministarstvo, u cllju zadovoljenfa principa Jednoobraznostl prilikom
realizaclfe udruXenih sredstava, defini§e natin postupanja | Izvje$éivanja po oba
organizaclona koda Iz Informacionog sustava financi/skog upravijanja.

Nadafje, u lzvjes¢u o izvrSenju proraluna za 2017. godini nije posveéenja znaZajnija
pozomost realizaciji raspoloZivih sredstava za financiranje projekata povratka i rekonstrukcije
iz sekundarnih izvora financiranja (kreditnih i donatorskih sredstava).

Sagledavajuci projekt povratka i rekonstrukcije kroz vrijeme mo2e se konstatirati primjetno
ka3njenje u njegovoj realizaciji. Analizirajuéi proces udruZivanja i realizacije udruZenih
sredstava evidentno je da se posljednjih godina sporazumi o udruZivanju sredstava potpisuju
krajem proradunske godine, 8to se reflektira i na dono$enje odluka o rasporedu tih sredstava.
Sporazum o udruZivanju sredstava u 2017. godini** je potpisan u listopadu, medutim
Povjerenstvo nije u proratunskoj godini odluéilo o raspodjeli i utrodku udruZenih sredstava.

¥ Slukbenl gtasnik BiH, br: 23/99, 21/03 [ 33/03
¥ Sporazum o udruZivanu | nakinu realizaclie sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VL. Dejtonskog mirgvnog sporazuma
u 2017, godinl, bro* 01-41-6-3123-1/17 od 11 10 2017, godine
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Takoder, u 2017. godini Ministarstvo za izbjeglice i raseliena lica Republike Srpske nije
izvrsilo uplatu sredstava u vrijednosti od 4.341.455 KM po sporazumima iz ranijih godina.

Preporuka
Potrebno je oslguratl da se blagovremeno vrii potplisivanje sporazuma o udrutivanju

sredstava, all | da Povjerenstvo za izbjeglice I raseljene osobe Bosne | Hercegovine u
§to kratem roku donose odluke o raspodjeli | utrosku udruZenih sredstava. Cljenet!
da je rije¢ o kompleksnom projektu koji fe znaéajan sa vise aspekata, te da u njegovo/
realizaclli uCestvuju sve razine viastl, potrebno je raspolo2iva sredstva upotrebljavatl
na brl I efikasnljl nacin kako bl se ostvarili $to boljl rezultat! u sferi povrataka, a na
zadovolfstvo I korist svih zalnteresiranih strana.

9. IZRAVNI TRANSFERI S JEDINSTVENOG RACUNA TREZORA

Zakonom o proradunu institucija BiH za 2017. godinu®s odobrena su sredstva za izravne
transfere u iznosu od 25.842.000 KM. U tijeku godine vriena je promjena strukture rashoda
u okviru ove pozicije te izvr3en prijenos namjenskih sredstva iz prethodne godine, tako da su
ukupna raspoloZiva sredstva (korigirani proratun) iznosila 57.737.747 KM.

Izravni transferi s Jedinstvenog rauna trezora izvr8eni su u iznosu od 27.822.646 KM i
199% u odnosu na 2016. godinu.

Pregled izravnih transfera iz Proraduna institucija BiH za 2017. godinu sa usporedbom na
2016. godinu:

Korigirani Realizacija
Vrsta izravnog transfera s JRT proradun u 2017, ';3:';2‘;2::" (3?2)
2017, godini g
1 2 3 4 5
Clananne BiH u meadunarodnim organizacijama 5291 000 5122 408 5 366 826 a7
zdvojena sredstva za poviatenje IPA fondova 1699117 1.135 597 726 488 60
Bankarski trofkovl i negativne tedajne raziike 500 000 265 805 168 135 83
Isplata obveza po pravosnainim sudbenim presudama 8 500 000 8 499 820 5.396 402 100
Sredstva za krediini rejting Bosne | Harcegovine 204 000 202 459 185 145 9%
Kamata po kreditu Makrofinancijske pomoéi Europske
komisije 410 000 390 286 380.292 95
Kapltaini transfer drugim razinama viasti B 742 488 6 742 485 0 100
Namjenska sredstva od UMTS-a 28 163 852 ) 0 0
Fiskalno vijede — udruZena sredstva 155 394 89 488 82 950 1]
Udio institucija BiH u financiranju rada KO SH.} 15 00Q 0 0 0
Izmirenje obveza prema UNDP-u 1 400 000 1 400 000 1 400 000 100
Transferl u inozemstve-Donacija Afganistanu* 50 000 0 0 0
Kamata po kreditu CEB banke za izgradnju Dr2avnog
zatvora 878 000 aro 297 0 85
Povedanje u ufedéu kapitala u Medunarodno] banci za
obnovu | razve] | Medunarodno] financijsko] korporaci]l
{IBRD11FC) 3 509 000 3423 900 0 98
Transfer sredstava Muzeju suvremens umjetnosti
Republike Srpske za potrebe financiranja Paviljona
Bosne | Harcegovine na 57. Venecijanskom bijenalu
2017. godine 180 000 180 000 0 100
Sredstva iz tekute priduve Odluka VM 70/16 0 0 5938 0
Sredstva iz tekuce pnéuve Odluka VM 213118 0 0 210 000 0
Projekt obnove | rekonstrukcije HPERB-a- kaptalni
transfer za bolnicu Kasindo 39 797 ] 0 0
UKUPNO 57.737.748.81 | 27.822.648 13.972.174 43

Napomena: * U prosincu 2017. godine je izvr3ena uplata donactje Afgamistanu u iznosu od 25.000 eura, all je
ista evidentirana na Clanarine BiH u medunarodnim organizacijama,

34 Siusbeni glasnik BiH bro] 8418
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9.1. Clanarine Bosne | Hercegovine u medunarodnim organizacijama

Proratunom 2a 2017. godinu odobrena su sredstva za placanje kontribucija BiH u
medunarodnim organizacijama u iznosu od 5.291.000 KM, a ista su realizirana u iznosu od
5.122.408 KM. U navedeni iznos ulazi | realizacija donacije Afganistanu u znosu od 48.896
KM koja je planirana kao posebna proradunska stavka u okviru odobrenog proraduna sa
pozicije izravnih transfera, a za koju je u lzvje3éu o Izvréenju Proraduna za 2017. godinu
konstatirano da nije bilo tzvrienja.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH je zaduZeno da vrdi planiranje potrebnih sredstava za
placanje €lanarina u medunarodnim organizacijama te da aZurno vodi Sredi$nju evidenciju
¢lanarina u medunarodnim organizacijama®. Ministarstvo vanjskih poslova BiH dostavlja
zahtjeve za placanje i kopije faktura koje dobiva od medunarodnih organizacija Ministarstvu
koje, po prijemu istih, vr8i kontrolu raspoloZivih sredstava i generira naloge za pladanje.
Ministarstvo pismenim putem obavjestava Ministarstvo vanjskih poslova BiH o pla¢enim
¢lanarinama | dostavlja dokaze o izvrienim plaéanjima.

Temeljem dostavijene SrediSnje evidencije &lanarina u medunarodnim organizacijama za
2017. godinu te stanja u Glavnoj knjizi na 31.12.2017. godine utvrdena su odstupanja u
ukupnom iznosu pla¢enom za ¢lanarine. Prema evidencijama Ministarstva vanjskih posiova
BiH, za ¢lanarine u medunarodnim organizacijama u 2017. godini plateno je 5.026.518 KM.
Tekoder, Sredi3nja evidencija ¢lanarina u medunarodnim organizacijama za 2017. godinu ne
sadri podatke o vremenu trajanja odredenih &lanarina kao | koristi koje se ostvaruju od
tlanarina, &to bi bilo svrsishodno.

Preporuka

! dalje smo misljenja da Je svrsishodno da Ministarstvo konaéno stanje realiziranih
kontribuclja dostavifa Ministarstvu van/skih poslova BiH na konfirmaclju, u smislu
potvrde da Je isto usuglaSeno sa Sredisnjom evidencljom &lanarina u medunarodnim
organizacifama,

9.2, Izmirenje obveza prema UNDP-u

Memorandumom o razumijevanju izmedu Vije¢a ministara i Razvojnog programa Ujedinjenih
naroda (UNDP) regulirano je platanje dosadasnjeg neizmirenog duga i pladanje narednih
desetogodinjih kontribucija BiH prema UNDP-u (neizmireni dug 1897.-31.12. 2015. i
pladanje tekutih GLOC godinjih kontribucija za period 2016.-2025. | sufinanciranje
programa suradnje za razdoblie 2015.-2019. | 2020.-2024. godina) u ukupnom iznosu od
14.000.000 KM kroz 10 jednakih godi&njih obroka od po 1.400.000 KM i to u razdoblju od
2016. godine do 2025. godine. PoZetkom 2017. godine je pladen drugi godi&nji obrok
(1.400.000 KM}.

9.3. Izvrienje pozicije za izdvojena sredstva za povlaenje IPA fondova

Zakonom o proratunu institucija BiH za 2017. godinu, u okviru izravnih transfera, odobrena
je pozicija lzdvojena sredstva za poviatenje IPA fondova u znosu 5.050.000 KM, a koja su
realizirana u ukupnom iznosu od 3.100.880 ili 61% (ukljudujuéi alocirana sredstva
proraunskim korisnicima u iznosu od 1.965.283 KM). Sredstva u iznosu od 5.050.000 KM

* Instrukcija o na&inu planiranja, vodenja evidencija, platanja | Izvie3tavanja o realizovanim &anarinama BIH u
medunarodnim organizacijama bro] 08-02-2-10149-1/15 od 22 12 2015, godina
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planirana su temeljem dokumentacije, tj. zakljuéenih sporazuma o realizaciji IPA projekata
sa Europskom komisijom koje su institucije BiH dostavile Ministarstvu financija i trezora BiH.

Dio odobrenih sredstava u iznosu 1.965.283 KM prebaen je u tijeku godine prora&unskim
korisnicima za sufinanciranja IPA projekata temeljem sporazuma koje su zakljutile institucije
BiH i Europska komisija i to: Visokom sudbenom i tuziteliskom vijeéu BiH (1.338.728 KM),
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH (35.205 KM), Direkciji za europske integracije
BiH (474.000 KM), Ministarstvu civilnth poslova BiH (117.350 KM). Nerealizirana sredstva se
prenose u narednu godinu.

Izvr3enje sredstava u iznosu od 1.135.597 KM prikazano u Obrascu 3. Pregled izvrienja
proraduna po proralunskim korisnicima u okviru izravnih transfera sa JRT na poziciji
izdvojenih sredstava za poviatenje IPA fondova predstavija sufinanciranje svih projekata iz
programa “Programi zajednice” za 2017. godinu: Kreativna Europa, program Erasmus +,
Europa za gradane, Horizont 2020, Fiscalis 2020, Customs 2020, Cosme, Zdravlje za razvoj,
Pravda, Pisa. Naime, Bosna | Hercegovina iz IPA fondova osigurava dio sredstava za
placanje u iznosu od 85% za placanje “ulazne karte” za ute$ta u programima Unije, a
preostalih cca 15% osigurava iz proraduna institucija BiH.

Tokom 2017. pripremljeni su IPA Il sektorski planski dokumenti za razdoblje 2018.-2020. za
ranijih 5 sektora (Demokracifa | upravijanje, Pravda | temeljna prava, Unutamii poslovi,
Konkurentnost i inovacije: lokalne strategije razvoja, Upodliavanje, obrazovanje i socijalna
politika), kao i novi sektorski planski dokumenti 2018.-2020. za Promet. Po usvajanju
drzavnih sektorskih strategija, inicirana je priprema sektorskih planskih dokumenata za
Okolis, Poljoprivredu | Ruralni razvoj. Strategije za veéinu sektora postoje uglavnom na razini
entiteta i Zupanija, te u manjoj mjeri na dr2avnoj razini. Medutim, veéina strategija nije
uskladena i ne osigurava drZavnu provedbu pravnih normi | odluka sukladno zakonodavstvu
Europske unije.

Ministarstvo je u odgovoru na realizaciju preporuka Ureda za reviziju navelo da je u okviru
IPA Il za razdoblje 2014.-2020. 2natno smanjen broj projekata koji se sufinanciraju iz
proratuna BiH | da ¢e u narednom razdoblju biti planirana sredstva za sufinanciranje ufaznih
karata za programe zajednice u kojima ugestvuje BiH.

Provedenom revizijom financijskih izvje3¢a Institucija BiH, ponovno smo uogili nizak stupanj
realizacije odobrenih i raspoloZivih sredstava, kao i nedovoljnu transparentnost izvjes¢ivanja
o realizaciji IPA projekata u 2017, godini.

PoteSkote u planiranju i programiranju IPA sredstava ogledaju se u kratkim rokovima za
pripremu planskih | programskih dokumenata, velikom broju utesnika u procesu
programiranja, nedostatak cjelodrzavnih sektorskih strategija kao i kapaciteta i znanja za
planiranje i programiranje IPA-om u institucijama u BiH. Takoder, izazov predstavijaju i stalni
novi zahtjevi za pripremu dodatnih projektnih prijedloga u skraéenim rokovima, te priprema
programskih dokumenata za nove modalitete koridtenja IPA-e.

Preporuka

NuZno Je uspostaviti eflkasan | efektivan mehanizam koordinaclje viadinih Instituclja,
donatora 1 druglh zainteresiranih strana u dr¥avl u pogledu izrade sveobuhvatnih
sektorskih strateSkih dokumenata za BIH, kao preduvjet za pristup sredstvima koja ¢e
biti na raspolaganju u okviru novog IPA projekta. Takoder Je potrebno osigurati
mehanizme lzvjeS¢ivanja o realizaciji IPA sredstava u pogledu veée transparentnost.
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9.4. Isplata obveza po pravomoénim sudbenim presudama

Zakonom o proradunu institucija BiH za 2017. godinu planirana su sredstva za isplatu po
pravomoénim sudbenim presudama u vrijednosti 8.500.000 KM, a realizirana su u iznosu
8.499.920 KM. Analizirajuéi realizaciju ovih izdataka, moze se konstatirati da se kroz godine
isplacuju znatajna sredstva iz proratuna institucija Bosne | Hercegovine za izvrenje
sudbenih presuda i rje$enja o izvrieniju.

Ministarstvo je uspostavilo sustav da po dobivanju naloga od Pravobraniteljstva Bosne |
Hercegovine, u kojem se zahtjeva postupanje po pravomo¢noj presudi, blagovremeno
pristupi isplati sredstava. Medutim, procesom revizije je uo&eno da, | pored napora uposienih
u Ministarstvu da se pla¢anje po presudama izvrsi u paracionom roku, postoje ogranienja
subjektivne prirede. Toénije, odredeni nalozi Pravobraniteljstva BiH ne sadr2e sve potrebne
elemente za izvrSenje placanja, tako da Ministarstve nije 1 moguénosti da izvrai isplatu po
navedenim presudama u paracionom roku, &to za posliedicu ima pokretanje izvrinih
postupaka i pla¢anje tro3kova po istima.

Preporuka

Preporu¢amo Ministarstvu da poduzme dodatne mehanizme prema Pravobranitelfstvu
BIH da svi nalozl kojl se dostavijaju Ministarstvu na fzvrienfe sadrie sve potrebne
elemente za blagovremeno lzvrienje plaéanja.

Prema prezentiranim podacima, vrijednosno znatajnija isplata sredstava je izvriena
temeliem pravomo¢nih sudbenih presuda Suda Bosne i Hercegovine i to: na ime retroaktivne
isplate naknada za prijevoz na posao i s posla, topli obrok, odvojeni Zivot, smjestaj | ostalih
naknada koje nisu definirane Zakonom o plaéama i naknadama u sudbenim i tuZiteljskim
institucijama na razini Bosne i Hercegovine, na ime naknade itete zbog neosnovanog
liSavanja slobode te na ime naknade $tete za neisplaéene fakture iz ranijih godina Tuiiteljstva
BiH za usluge kopanja i ekshumacije, kao i za plaéanje obveze po kona&noj arbitraZnoj odluci
Stalnog arbitraZnog suda u Hagu u predmetu Strabag AG protiv Ministarstva komunikacija |
prometa. To&nije, Ministarstvo Je iz proratuna 2017. godine, sukladno Odluci®” Vijeta
ministara , izvr3ilo plaéanje obveza u ukupnoj vrijednosti 1.838.613 KM (1.781.461 KM na
ime glavnog duga i 57.152 KM na ime kamata) po kona&noj arbitraznoj odluci Stalnog
arbitraZnog suda u Hagu. Preostala obaveza (707.396 KM) je izmirena u sijeénju 2018.
godine.

Pored toga, i u 2017. godini je vriena isplata naknade troskova prijevoza, ishrane tokom rada
(toplog obroka), odvojenog Zivota i trodkova smjedtaja sudcima, tuZiteljima | odredenim
kategorijama strugnog osoblja uposlenog u pravosudnim institucijama na razini Bosne i
Hercegovine, a temeljem pravomoénih sudbenih presuda. Temelj za podno3enje tuzbenih
zahtjeva je Odluka o dopustivosti | meritumu Ustavnog suda Bosne | Hercegovine, od
30.01.2013. | 28.03.2014. godine®, kojom je Ustavni sud naloZio Parlamentamnoj skupstini
BiH da, najkasnije u roku 6 mjeseci od dana dostavljanja odluke, uskladi Zakon o pladama |
drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine u
pogledu naknada na ime trodkova prijevoza, toplog obroka, smjeétaja i odvojenog Zivota. Rok

 Odfukom o izvorima financiran]a | naginu fzvrSen|a financski obveza po konatno] arbitraZno| odtuci stainog arbitraZnog
suda u Hagu u predmetu Strabag AG protiv Ministarstva komunikacija | prometa BiH, Stuzbeni plasnik BiH, broj 9317 od

28 12 2017. godine

*8 Odlukom o dopustivosti | merftumu broj- U-7/12 od 30.01.2013. gedine | broj: U-29/13 od 28 03 2014, godine Ustavni sud BiH
Je utvrdio da Zakon o ptacama | drugim naknadama u sudbenim | tuZitel|skim institucijama na razinl 8IH nije sukladan Sanku 12
Ustava Bosne | Hercegovine | odredbama &lanka 11/4 Uslava Bosne | Hercegovine, jer ne sadrli odredbe u pogledu naknade
trodkova za Ishranu u tijeku rada, naknade trodkova prijevoza na posao i prijevoza s posla, naknade za smjesdtaj | naknade za
odvojeni Zivol.
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za izvrSenje Odluke je istekao 27, kolovoza 2013. godine, medutim i pored &injenice da je
Vije€e ministara u 2017. godini uputio u parlamentarnu proceduru prijediog izmjene vazeéih
zakonskih propisa, sudci, tuZitelji | odredene kategorije struénog osoblja u pravosudnim
institucijama na razini Bosne i Hercegovine nisu uvedeni u predmetna prava. Prema
raspoloZivim podacima, vrijednost ispladenih sredstava po svim obvezama proisteklim iz
sudbenih presuda po ovom osnovu u 2017, godini iznosi 2,5 milijuna KM.

U cilju izbjegavanja dodatnih tro3kova na teret proraguna institucija Bosne | Hercegovine po
navedenom temelju, Vije¢e ministara je na 131. sjednici, odr2anoj 30.1.2018. godine, donio
zakljuak u kome sugerira postizanje sudbenih | vansudbenih nagodbi, pod uvjetom da su
ispunjeni zakonski uvjeti za koridtenje navedenih instituta. Sukladno navedenom Zaklju&ku,
Ministarstvo i Pravobraniteljstvo BiH su 04.04.2018. godine saginili Prijedlog o nainu
postupanja na realizaciju zakljutka Vije¢a ministara o &emu su upoznali sve zainteresirane
strane. Prema usmenim informacijama, u tijeku je postupanje po gore navedenom Prijedlogu.

Preporuka

Potrebno Je da nadleZne Institucife rifeSe pitanfe prava Iz radnih odnosa uposlenih u
pravosudnim Institucijama kako bl se sprife¢ilo dalje pokretanje sudbenih sporova koji
imaju za posljedicu, pored Isplate osnovnlh potraZivanja, Isplatu zna&ajnih Iznosa
zateznih kamata | sudbenih tro$kova na teret Javnih sredstava.

Ministarstvo je u Izvied¢u o izvrSenju proratuna za 2017. godinu, pored izvjedéivanja o
izvrSenju rashoda i izdataka temeljem pravomoénih sudbenih presuda i rjesenja o izvrienju
satinilo informaciju | o potencijalnim obvezama. U izvje$éu je prezentirano da se, prema
podacima iz godidnjeg izvjes¢a Pravobraniteljstva BiH, zakljutno sa 31.12.2017. godine
institucije BiH pojavijuju kao tuZena strana u 893 parmi&na postupka te da je ukupna
vrijednost tih predmeta 314.509.822 KM. Navedeni iznos je prezentiran kao potencijalna
obveze proratuna institucija BiH u slu¢aju gubljenja spora. Vrijednosno zna&ajniji sporovi se
vode protiv Bosne i Hercegovine, Ministarstva obrane BiH, Uprave za neizravno oporezivanje
BiH, Vije¢a ministara, Regulatorne agencije za komunikacije BiH. Kada su u pitanju institucije
sa najvedim brojem aktivnih sudbenih sporova, izdvajaju se Ministarstvo obrane sa 141,
Uprava za neizravno oporezivanje sa 60 i Vije€e ministara sa 25 aktivnih predmeta.

Nadalje, postoje izgubljent sporovi &ija vrijednost je izraena u novcuy, ali za predmet imaju
izvrienje ugovorene obveze, primjerice predaje predmeta kupoprodajnog ugovora, gdje se
isti€e spor Ministarstva obrane sa poslovnim subjektom Scout d.c.0. Zagreb, a povodom
neizvrienja ugovorene obveze. Predmetni spor je pravomoénom presudom, u drugom
stupnju, presuden u korist tuZitelja Scout d.o.0., a vrijednost spora prema tuzbenom zahtjevu
je iznosila 20.000.000 KM,

Takoder je vaZno spomenuti medunarodne arbitra2ne postupke u kojima Pravobraniteljstvo
BiH zastupa Bosnu | Hercegovinu, od kojih je najzna&ajniji arbitraZni postupak koji se vodi po
tuzbi .Elektrogospodarstva Slovenije” pred Medunarodnim centrom za rje$avanje
investicijskih sporova u Washingtonu (v.s. 1.359.645.000 KM).

Vije€e ministara je zakfjuicima obvezao Pravobranitelistvo BiH da, sukladno svojim
zakonskim nadleZnostima poduzme sve potrebne aktivnosti na zadtiti interesa Bosne i
Hercegovine.

Misljenja smo da se | dalje ne posvecuje duZna pozomost analiziranju uzroka sporova i
postiedica nastalih gubljenjem tih sporova u institucijama Bosne i Hercegovine, $to ukazuje
na manjak odgovomosti i domacinskog odnosa prema javnim sredstvima kao i posfovima iz
nadleznosti institucija. | dalje ne postoji mehanizam za utvrdivanje odgovomnosti za Stete
nanesene institucijama, odnosnc proracunu Bosne | Hercegovine.
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Preporuka

Imajuél u vidu da Je doslo do znalajnog porasta Iznosa isplatéenog temeljem
pravomocénih sudskih presuda, u odnosu na pro$iu godinu, smatramo da rfeSavanje
ovog problema treba Imatl prioritet. U tom smislu preporuéamo planski pristup
rjeSavanju istog, I to na natin da se sva nadleZna tifela uklfuée kako bl se, prvenstveno
smanflo broj parnica u buduénostl, kroz Identifikaclju | otklanfanje uzroka nastanka
pamica, te efikasno rje$avanje aktivnih predmeta.

Procjena uspfeha u parnicama, te pravovremeno odluéivanje u svezl sa dalj/lm tokom
postupka, moZe otkloniti rizik od dodatnog gubltka novéanih sredstava (trodkovl
postupka | kamate).

Takoder, svrsishodno Je ofalatl sustave kontrola, kroz poveéanje brofa kontrolnih
tocaka, kako bl se smanjio rizlk od pogre$aka koje mogu dovest! do parniénih
postupaka, te poveéanje stupnja odgovomnostl | domaéinskog postupanja.

9.5. Poveéanje u uéedéu kapitala u IBRD-u | IFC-u

Povecanje u uZe3¢u kapitala u Medunarodno] banci za obnovu i razvoj (IBRD i IFC) u
proratunu za 2017. godinu odobreno u iznosu 3.509.000 KM, a izvrienje sa 31.12.2017.
godine iznosi 3.423.900 KM.

U novembru 2017, godine je [zvr§ena uplata udjela kapitala Bosne | Hercegovine u IBRD-u i
IFC-u u iznosu od 2.060.935 KM (1.259.429 USD), a temeljem Odluke o poveéanju broja
glasova i sudjelovanja Bosne i Hercegovine u Medunarodnoj banci za obnovu | razvoj |
Medunarodnoj financijskoj korporaciji | poveéanju kapaciteta kapitala®® od 31.03.2011.
godine. Clankom 3. spomenute Odluke, Bosna i Hercegovina se obvezuje da do 2015.
godine [zvr3i plaéanje obveze predvidene Odlukom u obrocima. lako je u obrazloZenju
spomenute Odluke predvideno da se sredstva za ove namjene mogu planirati u proradunima
za 2012., 2013. i 2014. godinu, sredstva su planirana u cjelokupnom iznosu tek u proradunu
za 2017. godinu. Zadnji rok za uplatu je bio 16.03.2018. godine.

U o2ujku 2017. godine izvrieno je pladanje na ime poveéanja ude$éa kapitala u
Medunarodnoj banci za obnovu | razvoj (IBRID i IFIC) u iznosu od 1.362.965 KM (752.762
USD) temeljem Odluke o povecanju broja glasova | uteséa Bosne i Hercegovine u
Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj | Medunarodnoj financijskoj korporaciji | poveéanju
kapaciteta kapitala (selektivno povedanje kapaciteta)*® od 28.02,.2017. godine.

9.6. Kapitalni transfer drugim razinama vlasti

Sukladno &lanku 7. Zakona o proradunu institucija BiH za 2017. godinu, namjenska sredstva
od GSM licence su prenesena u 2017. godinu u visini iznosa nerealiziranih sredstava iz 2016.
godine, odnosno 6.742.486 KM. Sukladno élanku 25, Zakona o proratunu institucija BiH za
2017. godinu, izvriena je realizacija od 6.742.486 KM prenesenih namjenskih sredstava iz
prethodnih godina. Odlukom o natinu raspodjele prenesenih namjenskih nerealiziranib
sredstava uplacenih na ime dodijeljenih GSM licenci*! od 29.12.2016. godine, definirano je

3 VM bro) 50/11- SluZbeni glasnik BIH broj 34/11;
4% Odtuka Vijeta ministara brof 30117
4 (dluka Vijeta ministara brof 359/16
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da se iznos od 6.742.486 KM raspodjeljuje na Federaciju Bosne | Hercegovine (2/3) i
Republiku Srpsku (1/3) za realizaciju infrastrukturnih projekata koji su pojedinagno nabrojani.
U Odluci je navedeno da ¢e realizaciju izvriiti Ministarstvo, bez preciznijeg navodenja na koji
nadin ¢e se izvriiti realizacija, odnosno kome ée biti izvrSene uplate i da 1i su korisnici
sredstava du2ni dostaviti izvje3¢a o realizaciji projekata koji su navedeni u Odluci.

Odlukom o izmjeni Odluke o naginu raspodjele prenesenih namjenskih nerealiziranih
sredstava uplacenih na ime dodijeljenih GSM licenci*2 od 25.07.2017. godine, promijenjen je
Clanak 2. stavak 3. kojim se iznos dodijelien Federaciji BiH raspodjeljuje za realizaciju
infrastrukturnih projekata koje ¢e utvrditi Viada FBIH. Odiukom su bili pobrojani infrastrukturni
projekti za &iju realizaciju su namijenjena sredstva.

Ministarstvo komunikacija | prometa BiH je u prosincu 2017. godine dostavilo akte
Ministarstva financiia RS-a i Federalnog ministarstva financija | trezora o bankovnim
raunima korisnika. Sredstva u iznosu od 6.742.486 KM su u prosincu transferirana
entitetima | to 4.494.991 KM Federaciji Bosne | Hercegovine | 2.247.495 KM Republici
Srpskoj.

Preporuka

Preporu¢amo da se prigodom donosenja sliénih odluka preciznije utvrd! naéin
realizaclje odiuke, kao I potreba da se dostave adekvatne Informaclfe o utrodku
sredstava te oslguraju Izvje$éa o utroSenim sredstvima.

9.7. Namjenska sredstva od UMTS-a

Prema Qdluci o izmjeni | dopuni Odluke Vijeta ministara o naginu raspodjele sredstava
uplacenih na ime dodijeljene dozvole za univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave*?
iz 2013. godine, sredstva se usmjeravaju u omjeru 15% za razvoj sektora telekomunikacija,
a 85% za financiranje pripreme | izgradnje putne infrastrukture.

Sredstava od UMTS dozvola (85%) rasporedena su odlukama Vijeéa ministara* u ukupnom
iznosu od 48.010.443 KM | to na programe posebne namjene kod Ministarstva prometa i
komunikacija BiH (44.782.730 KM) | visegodi3nja kapitaina ulaganja kod Uprave za neizravno
oporezivanje BiH (3.227.713 KM). Ukupna realizacija rasporedenih sredstava iznosila je
10.019.381 KM (u 2016. godini 558.844 KM, a u 2017, godini 9.460.537 KM).

Sredstva od UMTS dozvola za koja nisu donesene posebne odluke Vijeéa ministara u
prethodnim godinama (28.163.952 KM) prenesena su u 2017. godinu sukladno &anku 7.
Zakona o proradunu institucija BiH za 2017. godinu. Ni u 2017. nije bilo realizacije ovih
sredstava Jer Vie¢e ministara nije donijelo odluke o njihovom rasporedu, tako da su
cjelokupna sredstva prenesena u 2018. godinu.

Prema tome, ukupna prenesena nerealizirana namjenska sredstva u 2018. godini iznose
66.155.014 KM, a sastoje se od rasporedenih sredstava 37.991.062 KM (85%) na odobrene
projekte i nerasporedenih sredstava 14.962.099 KM (85%) i 13.201.852 KM (15%).

2 Odiuka Vijeda ministara brof 194/17
42 Odtluka broj 127/13 od 05.08 2013 godina

“ SluZben glasnik BiH, brof 72/12, 49/13, 85/14
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Preporuka

Potrebno Je da Vije¢e ministara donese odluke kojim bl se ostvarena nerasporedena
sredstva na Ime dodljeljenlh dozvola za univerzalne mobilne telekomunikacljske
sustave dala na raspolaganje korisnicima, kao I posebne odluke o na&inu koristenja
sredstava namifenfenih za razvo] sektora telekomunikaclja. Takoder Je potrebno
poduzetl dodatne aktivnost! kako bl se namlenski rasporedena, a nerealizirana
sredstva, efikasnije Iskoristila.

10. TEKUCA PRICUVA PRORACUNA

Vije¢e ministara, sukladno Zakonu o financiranju Institucija BiH, odluuje o koristenju
proratunske pri¢uve, na prijedlog nadleZnog proratunskog korisnika i uz prethodno
pribavijenu suglasnost Ministarstva. Proratunsko izdvajanje za tekutu rezervu ne smije
prije¢i iznos od 3% ukupnog proraiuna, izuzimajuéi Iznos za servisiranje vanjskog duga.
Korisnici tekute pricuve su duZni dostaviti izvjeS¢e o namjenskom utrodku sredstava u
propisanim rokovima za izradu kvartalnih i godisnjeg tzvie3¢a. Sredstva tekuée pricuve
moguce je koristiti za financiranje Zumnih i izvanrednih izdataka i programa koji nisu uvrsteni
u proracun, financiranje trodkova medunarodnih sporova | arbitrata, financiranje novih
institucija BiH i grantove neprofitnim organizacijama.

Ukupne prituve odobrene proratunom za 2017. godinu iznosile su 3.307.000 KM. U odnosu
na prethodnu godinu, odobrene tekuée pri¢uve su veéde za 1.848.000 KM. Iznos od 1.600.000
KM realiziran je kroz izravne transfere sa JRT, iznos od 941.587 KM je odobren proradunskim
korisnicima, a iznos od 534.960 KM odnos! se na interventno koristenje sredstava tekuée
pricuve na temelju odiuka &lanova Predsjednistva BiH te predsjedatelja | zamjenika
predsjedatelja VijeCa ministara. Dakle, u 2017. godini ukupno su odobrena sredstva tekuée
priCuve u iznosu od 3.076.547 KM, a ista su realizirana u iznosu od 3.024.606 KM.

Iznos tekuce priuve dodijelien proratunskim korisnicima odnosi se dijelom na financiranje
Zumih | izvanrednih izdataka | programa, a dijelom na financiranje redovitih tekuéih aktivnosti.
Negativna misljenja uglavnom su dana na zahtjeve vezane za novo upo$ljavanje, s obzirom
na Reformsku agendu | zabranu upo3ljavanja.

Odobravanje grantova iz sredstava tekuée pri¢uve: Konstatirali smo da su Iz proratunske
prituve odobrena sredstva u iznosu od 1.600.000 KM, a na temelju pojedina&nih ugovora
koje su sa korisnicima zakljuili Ministarstvo civilnih poslova BiH {930.000 KM}, Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (620.000 KM) i Ministarstvo komunikacija i
prometa BiH (50.000 KM). Dodjela sredstava krajnjim korisnicima izvriena je na temelju
Odluke Vije€a ministara, bez objavijivanja javnog poziva, bez jasno definiranih kriterija,
rokova i uvjeta dodjele sredstava. Izostanak transparentnosti | adekvatne kontrole, te
nepostojanje provedbenih akata, znaZajno poveéavaiju rizik da sredstva tekuée prituve budu
iskoridtena nenamjenski. Navedenom odlukom je definirana obveza korisnika da putem
Ministarstava s kojima zakljute ugovor, dostave izvie3éa o namjenskom utroku sredstava,
koja ¢e se zatim dostaviti Generalnom tajnistvu Vijeda ministara na objedinjavanje | pripremu
za Vije¢e ministara. Odlukom nije definiran rok za dostavu izvje3éa, a ministarstva koja su sa
korisnicima zakljuila pojedinatne ugovore jo3 uvijek nisu dostavila izvje3éa Generalnom
tajnistvu.

lzvjedte o financlsko] reviziji izvrienja Prora&una institucija BiH za 2017, godinu 49



< URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIN

Preporuka

Potrebno Je realizaclju grantova odobravanfem Iz proratunske rexerve svesti na
minimum | koristitl samo u Iznimnim sluéajevima, a sve ostale grantove I transfere
Planiratl u proradunu Institucifa, uz utvrdivanfe kriterija za dodjelu | adekvatne
kontrole, kako bl se osliguralo transparentno koristenje navedenih sredstava.

Interventno koristen]e tekuée priguve: Sukladno &lanku 17. Zakona o proratunu institucija
BiH za 2017. godinu, za izravno koridtenje tekude pricuve u 2017. godini, neprofitnim
organizacijama i pojedincima na temelju pojedina&nih odiuka &lanova Predsjedni$tva BiH
odebreno je 360.000 KM, 3to je identiéno iznosu odobrenom za prethodnu godinu.
Predsjedatelju i zamjenicima predsjedatelja Vijeéa ministara su dodijeljena sredstva za
izravno koridtenje tekude pri¢uve u ukupnom iznosu od 180.000 KM, 3to nije bio slu&aj u
prethodnoj godini.

Dodjela sredstava interventne tekude priguve od strane &lanova Predsjednidtva BiH vriena
je sukladno Pravilniku o dodjeli sredstava interventne tekuée pricuve za 2017. godinu.
Pravilnikom su utvrdeni natin, postupak i kriteriji za dodjelu ovih sredstava. Ukupne je
realizirano 359.560 KM na temelju 144 pojedinaéne odluke. Dodjela sredstava vriena je u
rasponu od 400 do 15.000 KM. Sredstva su dodjeljivana sportskim klubovima, udrugama
gradana, pojedincima, vjerskim zajednicama, Institucijama niZih razina vlasti, kulturno-
umjetni¢kim drudtvima, itd. Kriteriji za dodjelu su definirani opéenito, kao humanitarne
potrebe, potpora obrazovanju, razvoju duhovnosti, kulturnog stvaralastva i Sporta, potpora
nevladinom sektoru kao | za druge namjene. Pojedinagnim odlukama o dodjeli sredstava
interventne tekuée prituve navedena je obveza dostavijanja izvjeS¢€a krajnjih korisnika, ali
bez utvrdenog roka za njihovo dostavijanje.

Predsjedatelj i zamjenici predsjedatelja Vije¢a ministara su donijeli pojedinagne odluke o
kriterijima za dodjelu sredstava interventne proratunske prituve kojima su definirani najvisi
pojedinagni iznosi sredstava koje mogu dodijeliti. Istim je definirano da se sredstva mogu
dodijeliti fizitkim osobama, pravnim osobama, udrugama, neprofitnim | nevladinim
organizacijama | vjerskim zajednicama, dok je obveza izvijeSéivanja o namjenskom utro3ku
sredstava definirana pojedinaénim odlukama o dodjeli sredstava interventne proragunske
rezerve. Sredstva su dodjeljivana u rasponu od 500 do 7.000 KM.

Korisnici su tijekom godine dostavljali Izvje3éa o utrodku dodijeljenih sredstava &lanovima
Predsjednitva BiH te predsjedatelju | zamjenicima predsjedatelja Vijeéa ministara.

11. OBRACUN VISKA PRIHODA

Razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda i primitaka za financiranje Institucija BiH
(969.359.128 KM) i realiziranih rashoda i izdataka {948.145.821 KM) u 2017. godini iskazana
je u iznosu od 21.213.307 KM (odnosi se na fond 10, 20, 30, 40, 50). Razlika izmedu
ostvarenih prihoda za servisiranje vanjskog duga BiH (988.292,194 KM) i rashoda za
servisiranje vanjskog duga BiH (983.258.749 KM) u tekucoj 2017, godinl, predstavlja visak
prihoda nad rashodima za servisiranje vanjskog duga BiH u iznosu od 5.033.445 KM (odnosi
se samo na fond 40). Dakle ukupan vidak prihoda nad rashodima proratuna Institucija BiH |
medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu iznosi 26.246.752 KM.

Na temelju podataka o prenesenom akumuliranom visku prihoda iz prethodnih godina, u
ukupnom iznosu od 412.689.433 KM, sa korekcijama izvrienim u 2017. godini sukladno
vazetim ralunovodstvenim politkama u ukupnom iznosu od 21.685.134 KM {povrat
preostalog iznosa sredstava donatorima, povrati uplata od razli¢itih pristojbi, otpis

lzvleite o financifsko] revizijl lzvr¥enja Proratuna instituclja BIMH za 2017. godinu 50



URED ZA REVIZUU INSTITUCUIA BIH

potraZivanja | obveza, nova kreditna zaduZenja i dr.), te ostvarenog viska prihoda nad
rashodima institucija BiH u 2017. godini u iznosu od 21.213.307 KM | ostvarenog viska
prihoda nad rashodima 2a servisiranje vanjskog duga od 5.033.445 KM, utvrden je ukupan
akumulirani vidak prihoda u iznosu od 417.251.051 KM.

U Tablici 1. je prikazan obragun akumuliranog viska prihoda.

Tablica 1. _
Redni broj ' Opis Iznos u KM
1 Akumulirani visék prihoda nad rashodima institucija BiH Iz 404.739.905
prethodnih godina
2 Akumulirani vi3ak prihoda nad rashodima za servisiranje javnog 7.949.528
duga iz prethodnth godina
3(142) ;J::;:n akumuliranl vidak prihoda nad rashodima iz prethodnih 412.689.433
4 Korekci]e vidka prihoda u toku 2017. godine -21.685.134
5 Ostvareni prihodi | primici institucija BiH u 2017, godini 9659.359.128
6 Realizirani rashodi i izdaci institucija BiH u 2017. godini 948.145.821
Vidak prihoda nad rashodima Institucija BIH u 20172, godinl
7(5-%) {financljski rezultat Institucija BiH u 2017, godini) 21.213.307
8 Ostvareni prihodi za servisiranje vanjskog duga u 2017. godini 988.292.194
9 Realizirani rashodi za servisiranje vanjskog duga u 2017, godini 983.258.749
Vi3ak prihoda nad rashodima za servisiranje vanjskog duga u
10 (8-9) | 2017, godini (financijski rezultat ostvaren za servisiranje 5.033.445
vanjskog duga u 2017. godini)
Ukupan viiak prihoda nad rashodima u 2017. godini
11(7+10) | (ostvareni financijski rezultat institucija BIH 1 medunarodnih 26.246.752
obveza BiH za 2017, godinu)
12 UKUPAN AKUMULIRANI VISAK PRIHODA INSTITUCIA BIH | 417.251.051
(3+4+11) | MEDUNARODNIH OBVEZA BIH TR
13 (1+4+7) [ Akumulirani vi3ak prihoda nad rashodima institucija BiH 404,268.078
18 (2+10) ::::'luhranl vidak prihoda nad rashodima za servisiranje javnog 12.982.973

Koristenje sredstava akumuliranog viska prihoda je uvjetovano postojedim propisima kojima
je regulirana njihova primjena (odluke Vije¢a ministara, Zakon o prora&unu institucija BiH za
2017. godinu, Zakon o financiranju institucija BiH | dr.). Ukupan akumulirani vidak prihoda
klasificiran po fondovima obuhvaéa sliedeée:

Na fondu 10 (op¢i fond proradunskih sredstava), akumulirani visak prihoda je 278.889.899
KM. Od toga se iznos od 127.675.098 KM odnosi na rezervirana sredstva za visegodidnje
projekte &ija €e se realizacija nastaviti u 2018. godini, 7.357.845 KM su namjenska
(udruzena) sredstva Fonda za povratak, 3.370.858 KM su ostala namjenska sredstva iz
proratuna, 59.587.000 KM su sredstva za izvor financiranja fonda 10 za 2018. godinu
sukladno Zakonu o proratunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu |
ostatak od 80.899.098 KM se odnosi na prijenos u priduve 2018. godine.

Na fondu 20 (fond obuhvata prihode cdnosno rashode po posebnim propisima) akumulirani
visak prihoda je 40.116.214 KM. Od toga se iznos od 16.545.171 KM odnosi na ostatak
akumuliranog nerasporedenog viska prihoda Regulatorne agencije za koemunikacije BiH na
kraju 2017. godine, 730.517 KM Je dio rasporedenog viska prihoda na projekt Regulatorne
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agencije za komunikacije BiH, 10.628.558 KM je dio neutro&enog prenesenog vidka prihoda
Ministarstva komunikacija | prometa BiH, 10.620.581 KM je visak prihoda Direkcije za civilno
zrakoplovstvo BiH i 1.591.387 KM je vi3ak prihoda Regulatorne agencije za komunikacije BiH
za visegodidnje projekte koji se namjenski prenose u 2018. godinu.

Na fondu 30 (fond obuhvata donacije | grantove) akumulirani vidak prihoda je 33.660.374
KM. Od toga iznos od 32.214.663 KM predstavlja nerealizirane namjenske donacije,
grantove, transfere od drugih nivoa vlasti i udruzena namjenska sredstva kod korisnika, iznos
od 398.239 KM se odnosi na viSegodi&nje projekte koji se namjenski prenose u 2018. godinu,
a ostatak Cine sredstva koja se ne prenose te sredstva koja se ne vraéaju donatoru.

Na fondu 40 (fond obuhvata kreditna odnosno sredstva za servisiranje vanjskog duga)
akumulirant vifak rashoda je 22.250.470 KM. Od toga iznos od 18.022.139 KM predstavija
rashode iz kreditnih sredstava za zgradnju drfavnog zatvora, 9.261.776 KM je akumulirani
visak rashoda nad prihodima iz prethodne godine | 5.033.445 KM je ostvareni financijski
rezultat za servisiranje vanjskog duga u 2017, godini.

Na fondu 50 (fond obuhvata posebne projekte &ija sredstva se koriste za posebne namjene
-UMTS, GSM, sredstva od sukcesije) akumulirani vidak prihoda je 86.835.034 KM. Od toga
iznos od 66.107.514 KM su namjenska nerealizirana sredstva na ime dodijeljenih UMTS
dozvola, iznos od 47.499 KM Je iskazan na viSegodi3njim projektima koja se namjenski
prenose u 2018. godinu | iznos od 20.680.021 KM je ostatak namjenski nerealiziranih
sredstava od sukcesije na temelju klirinskog duga od Ruske Federacije koji se prenosi u
2018. godinu. Namjenska sredstva od GSM licenci su u cijelosti realizirana te nema prijenosa
u 2018. godinu.

U Izvje3éu o izvrSenju Proraduna su iskazana zbirna stanja akumuliranog viska prihoda nad
rashodima (prenesena stanja iz prethodnih godina sa korekcijama u tijeku 2017. godine) |
financijskog rezultata za 2017, godinu, $to odgovara stanju u Glavnoj knjizi.

12. UPRAVLJANJE JEDINSTVENIM RACUNOM TREZORA

Shodno &lanku 25. Zakona o financiranju institucifa BiH, jedinstveni ratun trezora sastoji od
depozitnog ratuna, jednog ili viSe transakcijskih raduna kac | posebnih raguna potrebnih za
upravijanje dugom i medunarodnim ugovorima. Depozitni radun fe jedan ili vise rauna
otvorenih kod poslovnih banaka i Centralne banke BiH koji su namijenjeni za prikupljanje
prihoda za institucije BiH. Transakcijski raduni su rauni otvoreni u poslovnim bankama preko
kojih se svakodnevno isplacuju rashodi proratunskih korisnika. Na kraju radnog dana ili &im
to bude tehni¢ki moguée, sva gotovina sa ovih raduna prebacuje se na depozitni ragun u
Centralnoj banci BiH.

Internim aktom Ministarstva iz 2016. godine propisano je da se donos sredstava na
transakcijski ragun vrsi nalogom Ministarstva u iznosu koji je jednak iznosu obveze koja se
plata sa transakcijskog raduna.*’ Transakcijski raZuni su otvoreni kod poslovnih banaka sa
kojima je Ministarstvo zakljucilo ugovore o nabavi usluga platnog prometa za institucije BiH.
Ugovorima sa poslovnim bankama je predviden automatski prijencs sredstava sa depozitnog
na transakcijske ratune. Donos sredstava na transakcijske ratune za podizanje gotovine vrdi
se po nalogu Ministarstva, na temelju pojedina&nih ili zbrojnog naloga za vise korisnika.

** Instrukcija Ministarstva o nultim stanjima na transakcijskim ratunima kod poslovnih banaka, na&inu | rokovima podizanja
gotovine sa transakcijskih ratuna, bro| 08-02-2-8798-1/16 od 25 10 2016, godine
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Ratunl 1 plaéanja sa JRT-a: U informaciji Odsjeka za upravijanje jedinstvenim radunom
trezora navedeno e da tljekom 2017. godine nije bilo problema pri plaéanju sa jedinstvenog
ratuna trezora i da su se nov&ant tijekovi odvijali prema planiranoj dinamici.

Pla¢anja obveza proraunskih korisnika i podizanje gotovine vr3i se putem transakcijskih
ratuna otvorenih u poslovnim bankama. Postupak izbora za pruanje usluga poslovnih
banaka za institucije BiH putem Ministarstva okongana je u 2016. godini, a ugovori sa &etiri
posiovne banke su zakljuZeni krajem 2016. | poZetkom 2017. godine. Ugovori su zaklju&ent
na razdoblje od tri godine.

Na temelju testiranog uzorka rafuna utvrdili smo postojanje salda na transakcijskim
ratunima na odredeni datum. Analizirajuéi navedena salda utvrdili smo da se u najveéem
broju slu¢ajeva radi o sredstvima koja se sa depozitnih raduna, na kojima se vréi prikupljanje
javnih prineda, prenose na transakcijske rafune. Ova sredstva se, sukladno Internoj
proceduri, naredni dan prenose sa transakcijskog raduna na glavni radun kod Centralne
banke BiH | time anulira saldo po tom temelju. Dio salda na transakcijskim radunima kod
pojedinih banaka se odnosi na naloge za pla¢anje koji nisu izvrieni na dan kada su povugena
sredstva za njihovo izvrSavanje, ali su izvrSeni naredni dan.

U manjem broju sluajeva smo uolili da nije u cijelosti primijenjena interna instrukcija pri
postojanju viska sredstava lzmedu naloga za prijenos sredstava na transakcijske ratune i
realiziranih naloga*®, pa ih Ministarstvo obuhvaéa kod narednog povladenja sredstava sa
glavnog rauna radi izvr8avanja narednih naloga za plaéanje, na natin da se prenosi manji
iznos u odnosu na obveze koje je potrebno realizirati.

Preporuka

Ministarstvo treba nastaviti sa pratenjem poslovanfa preko posfovnlh banaka sa
cllijem dalfeg unaprjedenja transferiran/a sredstava I primjene naéela nultog salda na
transakclfskim racunima.

Na temelju pregleda bankovnih raduna Ministarstva | podataka o datumu izvoda po kome je
evidentirana zadnja promjena na ragunu, uodili smo da na nekim od th raduna postoji
Iskazano stanje koje se nije mijenjalo duZi niz godina. Radi se o namjenski otvorenim
ratunima preko kojih su realizirane uplate donatorskih sredstava Ili su izvrSene namjenske
uplate po drugim temeljima. Neki od projekata na temelju kojih su upladena sredstva na
pojedinim raCunima jo¥ uvijek nisu okon&ani (donatorska sredstva, programi posebnih
namjena) ili jo§ uvijek nije rijeSen status sredstava (npr. sredstva na temelju presude
Ustavnog suda), zbog Cega postoji potreba da se ovi raduni | dalje vode kao zasebni racuni.
Medutim, na pojedinim raZunima datum zadnje promjene datira od 2003. | 2005. godine, pa
je potrebno preispitati potrebu dafjnjeg vodenja takvih raduna. Prema usmenim
informacijama, Ministarstvo povremeno tra2i informacije od proraunskih korisnika za Cije
potrebe su otvoreni posebni raduni, o statusu sredstava nakon okonéanja donacije ili
projekta, ali u 2017. godini nije bilo takvih aktivnosti.

Preporuka

Potrebno Je da Ministarstvo analizira stanjfa pojedinih raduna | uz suradnju sa
Inicijatorom za otvaranfe raluna utvrdi status ratuna I potrebu da onf budu i dalje
otvorenl kao zasebni ratunl.

“ Intemnom Instrukclfom je propisano da se eventualni vi3ak sredstava temeljem povrata sredstava za nerealizirane naloge i
po drugom temelju u odnosu na iznos sredstava koji je preneien sa depozitnog raduna Isti dan prenosi na ralun kod
Centraine banke.
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Izdaci bankarskih usluga lzdaci bankarskih usluga realizirani su u iznosu 75.012 KM, na
temelju raduna koje dostavijaju poslovne banke sa kojima su zakljueni ugovori o obavijanju
bankarskih usiuga. U tijeku godine uspostavijena je praksa da se unos ratuna u sustav vrai
nakon Sto Odsjek za upravlianje Jedinstvenim ra&unom trezora e-mailom potvrdi da
fakturirane cijene odgovaraju ugovorenim. Kontrola broja fakturiranih transakcija nije bila
uspostavijena ni u 2017. godini, jer je bilo nuZno izvréiti nadogradnju informacijskog sustava
kako bi se obuhvatile sve bankovne transakcije za koje banka naplaéuje proviziju. Prema
informacijama prezentiranim u tijeku obavljanja revizije, okon&ano je testiranje sustava i
osiguran temelj za kontrolu fakturiranih ushuga u narednom razdoblju.

Preporuka

Ministarstvo treba osigurat! primjenu podataka Iz nadogradenog softvera kako bi u
cljelosti osiguralo kontrolu fakturiranih bankarskih usluga.

Planovi novéanih tijekova: Ministarstvo vréi pripremu planova nov&anih tijekova kvartalne
i mjese&no, na temelju iskustva i historijskih podataka, kao i podataka iz proratuna. Nagin
pripreme planova novéanih tijekova je pobolj8an u odnosu na prethodnu godinu, pa planovi
sadrZe analizu o odstupanjima izmedu stvarnih, u odnosu na planirani novéani tijek u
prethodnom kvartalu.

Investiranje Javnih sredstava: Sredstva koja se &uvaju na Jedinstvenom radunu trezora, a
koja, u danom trenutku, nisu potrebna za proradunske namjene, Ministarstvo moz2e investirati
u odredene instrumente (odobrena ulaganja) utvrdene &lankom 31. Zakona o financiranju u
institucijama BiH.*” Po tom temetju je Ministarstvo u studenom 2017. godine orogilo sredstva
u iznosu od 80.000.000 KM u &etiri poslovne banke koje su izabrane javnim nadmetanjem.
Sredstva kratkoro&nih plasmana po prethodnim ugovorima sa bankama (60.000.000 KM)
vraena su u kolovozu, rujnu | listopadu, skupa s pripadajuéom kamatom temeljem
orofavanja. Na temelju podataka o stanjima sredstava, pored realiziranih kratkoro&nih
plasmana, na ratunima je bilo sredstava koja su se takoder mogla plasirati, ali Ministarstvo,
cijenedi rizike u svezi s plasmanima, nije razmatralo opcije dodatnog orotavanja sredstava.

Postupak izbora poslovnih banaka za kratkoro&no plasiranje sredstava: Za orofavanje
sredstava u iznosu od 80.000.000 KM Ministarstvo je izvréile izbor banaka javnim
nadmetanjem, primjenom odredaba Zakona o financiranju institucija BiH. U tenderskoj
dokumentaciji utvrdeni su lotovi na temelju razdoblja oroavanja (4 lota), kriterij dodjele
ugovora na temelju ekonomski najpovoljnije penude koja predstavija ,najveéi godisnji prihod
temeljem ostvarene kamate® i kriterij vijednovanja ponuda na temelju donje granice kamatne
stope za svaki od lotova.

Poslovne banke su trebale dostaviti ponude za sva getiri lota, a ocjena ponuda Je izvriena
kombinacijom najpovoijnijih ponuda banaka za svaki od lotova, na natin da se ostvari najveéi
godi8nji prihod temeliem kamate. Sa &etiri poslovne banke su zakljueni ugovori na temelju
kojih je ugovoren godidnji iznos kamate od 714.000 KM.

Tenderskom dokumentacijom je utvrdena donja granica kamatnih stopa za lotove, pa Je
odstupanje izmedu pojedinih banaka u ponudenim kamatnim stopama znatno manje nego u
prethodnim razdobljima.

47 Siusben glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12 , 87/121 32113
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13. BILANCA STANJA

U Bilanci stanja na 31.12.2017.godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od
1.417.930.233 KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od
1.417.930.233 KM.

U Tablici 1. prikazana je struktura sredstava i obveza Institucija Bosne i Hercegovine.

Tablica 1. Iznosi u KM

- o o AL jodeks
ke N R TR i T Jré
1 2 ] 4

:szc;tlci:':felna, kratkorotna potrativanja, razgranitenja 568.839.204 593.104.879 104
Stalna sredstva 744.676.243 824.825.354 111
Ukupno aktiva: 1.313.515.447 1.417.930.233 108
KratkoroZne obveze i razgranienja 117.971.387 117.631.087 100
DugoroZne obveze | razgranifenja 36.769.603 61.957.460 169
{zvori sredstava 1.158.774.456 1.238.341.686 107
Ukupno pasiva: 1.313.515.447 1.317.930.233 108

Aktiva (1.417.930.233 KM) se odnosi se na noviana sredstva (498.945.447 KM),
kratkorofna potraZivanja (8.415.728 KM), kratkorotne plasmane (81.756.506 KM),
financijske | obraunske odnose s drugim povezanim jedinicama (380.948 KM), kratkoro&na
razgranienja (3.596.250 KM) i stalna sredstava u iznosu od 824.825.354 KM (od &ega je
neotpisana vrijednost stalnih sredstava 798.312.101 KM, neotpisana vrijednost dugoroénih
plasmana 21.854.002 KM, neotpisana vrijednost vrijednosnih papira 7.610 KM i vrijednost
dugorolnih razgranicenja 4.651.641 KM) .

Pasiva (1.417.930.233 KM) se odnosi na kratkorogne obveze | razgraniZenja u ukupnom
iznosu od 117.631.087 KM (od &ega kratkoro&ne tekuée obveze 42.679.851 KM, obveze po
osnovu vrijednosnih papira 160 KM, obveze prema uposlenim 54.324.758 KM, financijski i
obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.291.915 KM, kratkoroé&na razgranitenja
19.334.403 KM), dugoroine obveze | razgranitenja 61.957.460 KM i izvori sredstava u
znosu od 1.238.341.686 KM (izvori sredstava 1.190.241.145 KM, ostali izvori sredstava
21.853.679 KM, izvori sredstava prituva 110 KM; nerasporedeni visak prihoda nad
rashodima 26.246.752 KM).

Zbrojna bllanca stanja Institucija BIH na dan 31.12.2017, godine prikazana Je u privitku
Izvieséa.

13.1. Novana sredstva, kratkoro&na potraZivanja, razgrani¢enja | zalihe

NovEana sredstva su iskazana u iznosu od 498.945.447 KM, $to je za 8.145.003 KM {ill 2%)
viSe u odnosu na 2016, godinu. Zna2ajniji iznos se odnosi na iskazano stanje Ziro ratuna na
8ifri Trezora u iznosu od 455.791.461 KM. Na poveéanje stanja nov&anih sredstava tekuée u
odnosu na prethodnu godinu je utjecalo izvr3enje proratuna manje od planiranog, vete
ostvarenje planiranih prihoda u proratunu temeljem administrativnih, sudbenih, posebnih

Izvje3(e o financifsko] revizifi izvrienja Proratuna institucija BiH za 2017. godinu 55



A

< URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

pristojbi | naknada, kao i realiziranih priliva sredstava Iz inozemstva u vidu tekudih potpora
namjenskog karaktera u iznosu od 13.156.174 KM.

KratkoroZna potraZivanja su evidentirana u iznosu od 8.415.728 KM, &to je manje za
4.069.233 KM (ili 33%) u odnosu na prethodnu godinu uglavnom zbog naplaéenih sredstva
za sufinanciranje u IPA - Memorandum BiH - EZ (FP7 - “Programi zajednice (3.530.891 KM).
Znatajnija potraZivanja se odnose na potraZivanja od pravnih osoba (3.657.298 KM), ostala
potraZivanja (5.058.142 KM), ispravku vrijednosti (307.670 KM) i drugo.

Revizijom financijskih izvje$¢a pojedina&nih institucija BiH je konstatirano da u nekima i dalje
postoje slabosti unutarnjih kontrola u procesu potrazivanja u svezi s unosom i evidentiranjem
potrazivanja kroz pomoénu knjigu (modul potrazivanja) &to oteZava izvrienje popisa prilikom
utvrdivanja stvamog stanja potraZivanja na kraju 2017. godine. Takoder je uogeno
neblagovremeno pokretanje aktivnosti na naplati potrafivanja temeliem refundiranja
bolovanja, te kako se ne posvefuje odgovarajuéa pozornost kreiranju evidencija sa
pouzdanim Informacijama o nastalim potrazivanjima po vrsti i ro&noj strukturi potraZivanja
kao i nedostatno prezentiranje informacija o potraZivanjima u zabilieskama uz financijska
izvieS¢a (npr. potraZivanja po pravosnaZnim sudbenim presudama). Nadalje je utvrdeno da
kod nekih institucija potraZivanja nisu evidentirana u Glavnoj knjizi i objavljena u financijskim
izvjeS¢ima (Direkcija za civilno zrakoplovstvo) veé se za Ista vodi samo pomoéna evidencija,
a u financijskim izvje3¢ima su prikazana samo napla¢ena potraZivanja tj. prihodi. Takoder je
uoteno da kod proralunskih korisnika (Graniéna policija BiH) iskazana potraZivanja iz
Registra nov&anih kazni nisu pouzdana, jer uspostavijeni sustav praéenja novéanih kazni
ima nedostatke, 3to se odraZava na rok naplate potraivanja, a &to &esto ima za posljedicu
zastare potraZivanja.

Nadalje je uoZeno da su evidentirana potrativanja sa iskazanim negativnim saldom &to
utiee na netolno prezentiranje knjigovodstvenog stanja u okviru bilan&ne pozicije, te
neazurno evidentiranje | sravnjivanje potrafivanja | uplata, 3to nije sukladno
radunovodstvenim pravilima | principima, neblagovremeno izdavanje | evidentiranje faktura
za izvrSene usluge zbog nejasno definiranih ugovora (Ministarstvo obrane) i drugo.

Iz svega gore navedenog konstatirali smo kako je doslo do Znacajnijeg smanjenja
evidentiranih kratkoro&nih potraZivanja tekuée u odnosu na prethodnu godinu, ali ne moZemo
sa sigumoscu potvrditi toCnost istih, te se moe zakljuciti da jo& uviek ima prostora za
poboifSanje unutamjih kontrola u procesu potrafivanja u smislu vodenja odgovarajucih
evidencija kroz pomoénu knjigu, kao pretpostavke za adekvatno pradenje vrste i ro¢nosti
potraivanja kao i poduzimanja aktivnosti na naplati potraZivanja te utvrdivanje stvamog
stanja potraZivanja prilikom popisa i pravilnog prezentiranja informacija o potraZivanjima u
financifskim izvje$¢ima institucija BiH .

Preporuka

Potrebno Je da Ministarstvo, u suradnji s Institucijama BiH, nastavi sa aktivnostima u
cllju unaprjedenfa sustava unutamnjih kontrola u procesu potraZivan/a, na naéin da se
u financifskim Izvje$¢ima prezentiraju podac! I Informacije o nastalim potraZivanjima
sukladno racunovodstvenim pravilima I natelima, kako bl Iskazana salda na bilan&nim
pozicifama bila to¢na | odraXavala stvamo stanje.

Kratkoro&ni plasmani iznose 81.756.506 KM i vedi su za 19.912.894 KM (ili 32%) u odnosu
na 2016. godinu. Ovo stanje je posliedica povedanja iznosa orodenih sredstava kod
komercijalnih banaka sa stanjem na 31.12.2017. godine. Kod &etiri komercijalne banke je
izvrieno orotavanje sredstava u ukupnom iznosu od 80.000.000 KM (po 20.000.000 KM na
razdoblje od 60, 80, 120 180 dana po provedenom natje&aju). U okviru skupine konta 14
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evidentiran je iznos od 1.698.558 KM koji se odnosi na depozite kod drugih pravnih osoba, a
od &ega se najvedi dio (1.556.593 KM} odnosi na depozite za unajmijivanje poslovnih
prostora i stanova uposlenih u diplomatsko-konzularim predstavnidtvima Ministarstva
vanjskih poslova BiH.

Zalihe materijala | sitnog Inventara: Na temelju Pravinika o radunovodstvu s
ratunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proratuna institucija Bosne |
Hercegovine zalihe se evidentiraju unutar klase 2, u cilju kontrole nad njihovom uporabom, a
nabava materijala, roba i inventara evidentira se izravno na rashode.*®

U konsolidiranoj bruto bilanci, na 31.12.2017. godine iskazana je ukupna vrijednost zaliha
materijala i robe u iznosu od 410.517.945 KM | zalihe sitnog inventara u iznosu od
17.201.954 KM. Zalihe su otpisane u cijelosti.

Revizijom pojedinaénih proratunskih korisnika konstatirano je da i dalje postoje slabosti
upravijanja zalihama u smislu sveobuhvatnog evidentiranja i praéenja (npr. kod Ministarstva
obrane BiH, prema informacijama, postoji znagajan sitan inventar koji se vodi u materijalnim
evidencijama u Zajednitkom stoZeru za koji nije procijenjena vrijednost i 3to nije evidentirano
u Glavnoj knjizi).

Tijlekom 2017.godine je do3lo do odredenih pobolj$anja kod implementiranja modula zaliha
kod Ministarstva obrane BiH te je zavrieno povezivanje preostalih planiranih lokacija, osim
dvije lokacije gdje se jo¥ uvijek radi na povezivanju. Ministarstvo je u tekuéoj godini
intenziviralo aktivnosti na uspostavi svecbuhvatnog evidentiranja zaliha za proradunske
korisnike koji vode i evidentiraju stanje zaliha, tako da se ogekuje da ée u 2018, godini
proratunski korisnici samostalno moéi raditi u modulu zaliha.

Preporuka

Smatramo kako Je potrebno ubrzati aktivnosti na uvodenfu modula zaliha u svim
Institucifama koje raspolaZu zallhama.

Aktivna kratkorofna razgrani&enja u Zbrojnoj bilanci stanja su iskazana u iznosu od
3.596.250 KM, $to je vrijednosno na razini prethodne godine. Odnose se na razgranitene
prihode (1.792.101 KM), razgraniCene rashode (1.789.060 KM) i ostala razgranidenja
{15.090 KM).

RazgraniZeni prihodi se odnose na razgranidene tedajne razlike 1.176.554 KM , razgraniteni
prihed na temelju naplaéenih konzularnih taksi u DKP-ovima (521.665 kM), razgraniéeni
prihod na temelju napladenih trodkova putnih isprava u DKP-ovima (89,155 KM) &iji saldo se
prenosi iz prethodnih godina .

RazgraniCeni rashodi se odnose na razgranitene tegajne razlike 960.116 KM, unaprijed
placene zakupnine (539. 368 KM), ostale razgranitene rashode 289.576 KM i drugo.

Aktivna kratkoro&na razqranienja na &ifri Trezora su iskazana u iznosu od 1.203.425 KM i
najve¢im dijelom se odnose na pozitivne teZajne razlike, u iznosu od 231.953 i negativne
razgranitene te€ajne razlike u iznosu od 958.971 KM &iji saldo se prenosi iz prethodnih
godina.

2 Metoda 100%-nog otpisa
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Tedajne razlike javijaju se kod postovanja DKP mreZe Jer se financiranje DKP mreZe obavlja
u valutama zemlje prijema te kod uplata novéanih sredstva po drugim temeljima na radune
JRT (npr. sredstva sukcesije). Medutim, s obzirom na iznose na ovim pozicijama, evidentno
je da Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti na rje3avanju pitanja evidentiranja teajnih razlika.

Preporuka

Potrebno Je da Ministarstvo pristupl rjeSavanju pitanja evidentiranfa tefajnlh razlika
sukladno opéeprihvaéenim ra¢unovodstvenim naéelima.

13.2. Stalna sredstva

Stalna sredstva: U konsolidiranoj bilanci stanja neotpisana vrijednost stalnih sredstava
iznosi 798.312.101 KM, od Cega se na Institucije BiH odnosi 726.982.057 KM, a na 3ifru
Trezora u Ministarstvu 71,330.044 KM, koja se odnose na stalna sredstva u obliku prava,
Liji saldo se ne mijenja godinama i na koja nije obratunata amortizacija.

Revizijom pojedinagnih proratunskih korisnika konstatirali smo da, kao i u ranijem razdoblju,
postoje odredene slabosti u procesu evidentiranja stalnih sredstava, pa je tako, na primjer,
u Ministarstvu obrane BiH evidentiran iznos na poziciji sredstava u pripremi (19.555.796
KM), koji se najveéim dijelom odnosi na investicijska ulaganja u objekte koji nisu evidentirani
u poslovnim knjigama Ministarstva zbog postojeée problematike drZavne imovine. Takoder,
stanje stalnih sredstava u Ministarstvu obrane BiH nije kona&no jer nepokretna perspektivna
vojna imovina*® jo3 uvijek nije iskazana u poslovnim knjigama Ministarstva, usljed &ega je
pozicija stalnih sredstava u bilanci stanja podcijenjena za nepoznat iznos. Jo# uvijek postoje
i sredstva naslijedena od biviih entitetskih ministarstava koja se vode u materijalnim
evidencijama | posebnom programu u Zajednitkom stoZeru, a za koje nije izvréena konaéna
procjena vrijednosti, kako bi ista bila evidentirana u poslovne knjige. Procijenjena je
vrijednost sredstava veze | informati¢ke opreme (9.012.900 KM), protucklopnog naoruZanja
u ukupnom iznosu (2.421.958 KM), &to takoder nije bilo evidentirano u poslovnim knjigama
Ministarstva u 2017. godini>®. Zaprimljena su odredena sredstva iz donacija koja u 2017.
godini nisu uknjiZena u poslovne knjige Ministarstva (komunikacijska oprema - cca 865.000
USD, oprema - cca 311.000 USD), itd.

U izvanbilantnoj evidenciji Uprave za neizravno oporezivanje BIH prikazana je stalna
imovina koju Uprava koristi | koja potjege od bivih entitetskih carinskih uprava, a odnosi se
na stalna sredstva evidentirana po nabavnoj vrijednosti u iznosu od 27.477.058 KM, &ija je
ispravka vrijednosti 11.425.882 KM, a sada3nja vrijednost 16.051.176 KM. Uprava je, u cilju
rjeSavanja pitanja uknjiZenja imovine biv8ih carinskih uprava, dostavila pismeni zahtjev
entitetskim ministarstvima financija I Direkciji za financije Breko distrikta BiH za donoZenje
adekvatne odluke na temelju koje bi se predmetna sredstva isknjiZila iz njihovih evidencija
i uknjiZila na bilan&ne pozicije u okviru sustava Glavne knjige trezora.

Jo§ uvijek nije rijeSeno pitanje evidentiranja objekta i zemiljista koje koristi Sud BiH i druge
pravosudne institucije BiH u poslovnim knjigama, za koje je pravo vlasnistva i koristenja
utvrdeno Odlukom visokog predstavnika®!, Ministarstve je, u studenom 2017. godine uputilo

“ Odlukom Predsjednistva BiH, o velidini, strukturi | lokacjama OS BiH, definirane su 63 perspektivne lokacije keje trebaju bl
uknjizene kao viasnidtvo Ministarstva (Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o veliZini, strukturl ) lokacljama OS BiH, broj
01-50-1-1067-27-10/12 od 18 04 2012, godine).

% QOdgovornost 2a procjenu materijainih sredstava Je na Ministarstvu, a u procesu revizije se nismo upustali u pojedinaZne
procjena vrijednostt istih,

51 Odiukom visokog predstavnika (Broj 44/02 od 16.10 2002. godine, Sluzbeni glasnik BIH, broj: 33/02) utvrdeno Je pravo
viasnidtva | pravo koridlenja zgrada | zemlijifta u kompleksu u kome je smjedtan Sud BiH. Pravo viasnidtva na zgrade,
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akt Slu2bi za zajednike poslove institucija BiH, u kome je, izmedu ostalog, navedeno kako
bi se nakon izvrSene fer procjene vrijednosti navedeni kompleks zgrada trebao uknjiziti na
organizacijskom kodu SluZbe za zajednitke poslove institucija BiH52, Nakon &to se SluZba
za zajednitke poslove institucija BiH krajem studenog 2017, godine obratila Sudu BiH u
svel s dostavijanjem podataka o objektu | zemljistu, kako bi iste evidentirala u Glavnu
knjiguna svoj organizacijski kod, te u knjizi stalnih sredstva Sluzbe, Sud BiH se obratio
Uredu visokog predstavnika u BiH kako bl Isti razmotrio moguénost izmjene Odluke
visokog predstavnika kojom se utvrduje pravo viasnidtva u ovom kompleksu, na nadin da
kao titular vlasnistva bude naveden Sud BiH. Do zavretka nade revizije nije dobiven
pismeni stav Ureda visokog predstavnika u BiH svezi s ovim pitanjem.

U poslovnim knjigama Parlamentarne skup3tine BiH na 31.12.2017. godine iskazano je
stanje sredstava u pripremi u iznosu od 10.731.048 KM, koje se odnosi na pripremu i
izgradnju zgrade (7.148.267 KM) | pripremu i izgradnju trga ispred zgrade Parlamentame
skupstine (3.582,781 KM). Ministarstvo je u studenom 2017. godine uputilo akt
Parlamentarnoj skupstint BiH, u kome je, zmedu ostalog, navedeno da je iznos od 10,73
miliona KM iskazan u bilanci Parlamentarne skupitine BiH za 2010. godinu, a da je StuZba
za zajednicke poslove institucija BiH predmetnu zgradu uknjiila u decembru 2012. godine.
Stoga navedene institucije trebaju razmijeniti informacije po pitanju vremenskog intervala
ulaganja u zgradu i procjene vrijednosti zgrade, odnosno provjeriti je li odgovarajuéa procjena
uobzirila navedena ulaganja. Preporutena razmjena informacija treba biti temelj za to&no
evidentiranje stalnih sredstava, a samim tim i toéno izvjeéivanje o stanju stalnih sredstava
u financijskim izvje$éima.

Nadalje, kao Sto je navedeno u obrazloZenju izvrienja proraduna Jedinice za provedbu
Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora | drugih mjera BiH sa
31.12.2017.godine, zemljiSte (1,3 milijuna EUR), tehnitka pomo¢ koja se odnost na idejni i
glavni projekat (1,7 milijuna EUR) jo3 uvijek nisu knjigovodstveno evidentirani | ukljueni u
vrijednost Projekta, o éemu bi se trebalo voditi ratuna kod zatvaranja Projekta.

Tijekom godine su, iz Glavne knjige, Isknjifena evidentirana stalna sredstva nabavne
vrijednosti od 61.373 KM, ispravke vrijednosti 37.584 KM, te sadasnje vrijednosti od 23.789
KM sa sifre Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba I izbjeglica (institucija koja je
davno prestala postojati). Takoder su isknjiZena i sredstva iz izvanbilangne evidencije —
uvjetne obveze | potraivanja (186.819 KM) te manji iznos na kratkoro&nim obvezama. Po
danom obrazloZenju sredstva su isknjiena iz postojeéih evidencija jer se saldo veé dugi niz
godina prenosi bez satinjavanja pismenog obrazloZenja kao podloge knjizenja niti je ispitan
status tih sredstava. Ministarstvo je trebalo, putem povjerenstva, utvrditi stvamo stanje za
sva isknjiZenja te donijeti odgovarajuéu odiuku o isknjifavanju sa odobrenjem oviastenih
osoba I uz adekvatno obrazloZenje.

Kao $to je prethodno navedeno, za godinu koja je zavrsila 31.12.2017. godine, u Zbrojnoj
bilanci stanja nije realno prikazana sva nepokretna i pokretna imovina.

Premda je Ministarstvo upucivalo pismene akte nadieZnim institucijama u cilju rjeSavanja
pitanja pouzdanog i toénog evidentiranja stainih sredstava, nije bilo konkretnijih rezuftata.

Infrastrukturu, pomodne objekte | zemi]i3te Je dodijeljeno Bosnl | Hercagovini - zajedni2kim institucijama Bosne | Hercagovine,
Objekti | pripadajuce zemijiste trajno te se koristitl za smje&ta) Suda BiH, Tuiteljstva BiH § drugih pravosudnih institucija BIH,

& Broj 08-16-1-10837-1/17 od 29 11 2017, godine,
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Preporuka

Preporuéamo nastavak aktivnostl Ministarstva | nadienih instituclfa u cllju
pouzdanog I toénog evidentiranfa stalnih sredstava.

Dugoroéni plasmani koji su iskazani u okviru Sifre Trezora odnose se na uloZena sredstva
u banke i druge financijske organizacije u iznosu 21.853.680 KM, 3to je, u odnosu na
prethodnu godinu, vide za 3.423.900 KM ili 19%. Navedeno se odnosi na uloZena sredstva
u Razvojnoj banci Vije¢a Europe (CEB) u iznosu od 4.443.646 KM, Europskoj banci za
obnovu i razvoj (EBRD), 1 iznosu od 10.406.971 KM i Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj
(IBRD) 7.003.063 KM.

Aktivna dugoro&na razgrani®enja su evidentirana u okviru Sifre Trezora u iznosu od
4.651.641 KM, a predstavijaju sredstva od kredita Saudijskog fonda. S obzirom da novac
nije doznaden u korist Bosne | Hercegovine, nisu evidentirani primici odnosno novéana
sredstva, veé su evidentirani aktivno dugoroZno vremensko razgranidenje i obveze za
dugoroéne kredite na poziciji-primici od zaduZivanja od stranih financijskih institucija
(4.651.641 KM).

13.3. Kratkoro&ne obveze | razgranienja

KratkoroZne tekuée obveze su iskazane u iznosu od 42.679.851 KM, od &ega se na &ifru
Trezor odnost 1.929.025 KM. Kratkoro&ne tekuée obveze se odnose na kratkoro&ne tekuce
obveze prema pravnim osobama (40.056.155 KM), kratkorone obveze prema fizigkim
osobama (1.386.164 KM) | ostale kratkoro&ne obveze (1.237.532 KM).

Kratkoroéne tekuée obveze prema pravnim osobama iznose 40.056.155 KM, od &ega su
najznacajnije obveze prema dobavljadima (38.913.235 KM).

Revizijom financijskih lzvje3¢a pojedinagnih proradunskih korisnika konstatirane su
odredene slabosti i nedostaci kod obveza prema pravnim osobama/dobavijagima koje se
ogledaju u neusuglasenom stanju iskazanih obveza u Glavnoj knjizi institucija i stanja kod
dobavljaZa (npr. Ministarstvo obrane BiH), &injenicu da na 31.12.2017. goedine nisu u cijelosti
usuglasena stanja obveza prema dobavijatima iskazana u glavnoj i pomo¢énoj knijizi, zatim
nepravilnosti kod evidentiranje obveza u okviru glavne knjige neposredne potro$nje | glavnih
knjiga projekata (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Grani¢na policija, Jedinica za
provedbu Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
BiH), slabosti kod uskiadivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja obveza pri popisu
(Ministarstvo vanjskih poslova, Grani&na policija | druge institucije).

KratkoroZne tekuée obveze prema uposlenima iskazane su u iznosu od 54.324.758 KM,
koji se odnosi na obveze za plaée uposlenih iz prosinca 2017, godine (20.247.8938 KM),
obveze za naknade plata (5.680.917 KM), poreze | doprinose na plade (19.808.379 KM),
ostale obveze prema djelatnicima (8.587.563 KM). Predmetne obveze su izmirene potetkom
2018. godine. Revizijom je konstatirano kako postoje odredena odstupanja stanja na kontima
obveza prema uposlenima u odnosu na dokumentaciju na temelju koje se vrsi evidentiranje
Istih {(npr. u Ministarstvu obrane nije vréeno sravnjenje obveza temeljem poreza i doprinosa
sa poreznim upravama).

Financi]ski | obraZunski odnosi s drugim povezanim fedinicama su iskazni u iznosu od
1.291.915 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu za iznos $39.545 KM. Znatajan iznos
Je evidentiran u okviru glavne knjige Agencie za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka BiH (1.227.866 KM). Odnose se na obveze prema oviastenom tijelu za
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izdavan]e putnih isprava (333.870 KM}, obveze prema tijelima za izdavanje stiker naljepnica
(273.254 KM), obveze prema tijelima za izdavanje registracijskih plogica (179.253 KM) |
drugo.

Pasivna kratkoro&na razgranienja su evidentirana u iznosu od 19.334.403 KM, &to je za
8.006.336 KM (ili 30%) manje u odnosu na prethodnu godinu. Kratkorona razgranidenja u
okviru &ifre Trezora su iskazana u Iznosu od 3.331.443 KM.

Pasivna kratkorogna razgranitenja se odnose na razgranitene prihode (4.676.306 KM) koje
se najveéim dijelom odnose na razgranitene tetajne razlike te na razgranidene rashode
(12.993.792 KM) od kojih se najznagajniji (12.656.213 KM) odnose na razgranidene rashode
za nabavu roba | usluga na temelju rezerviranja temeljem zakljudenih ugovora u 2017.godini
I ostala razgranitenja (1.664.305 KM).

13.4. Dugorotne obveze | razgranienja

DugoroZne obveze I razgranienja se odnose na kredite institucija BiH 53 | Obveze po
dugorognim kreditima iskazane su u iznosu od 61.957.459 KM*, a odnose se na sljiede¢a
kreditna zaduZenja:

o kredit Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB) za izgradnju drzavnog zatvora, u iznosu
od 37.747.519 KM,

» sredstva makrofinancijske pomo¢i EU realizirane za potrebe institucija BiH, u iznosu
od 19.558.300 KM,

o sredstva Saudijskog fonda za razvo] namijenjena za Projekt ,Obnova stambenih
jedinica izbjeglih osoba® u iznosu od 4.651.641 KM.

Obveze temeljem kredita povecane su u tijeku godine na temelju uplaéenih sredstava
Razvojne banke Vije¢a Europe (20.536.215 KM) | povugenih kreditnih sredstava Saudijskog
fonda (4.654.641 KM).

Kreditni sporazum za projekt ,Obnova stambenih jedinica izbjeglih osoba* potpisan je lzmedu
Saudijskog fonda za razvoj i Bosne i Hercegovine u iznosu od 56.250.000 saudijskih rijala.
Na temefju Kreditnog sporazuma, Ministarstvo je potpisalo Supsidijami sporazum sa
Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH, kojim je utvrdeno da ée Ministarstvo izvr&iti
placanje obveza Saudijskom fondu za razvoj za glavnicu, trodkove kredita, naknade, kao i
druge tro3kove iz proratuna Institucija BiH, sukladno procedurama izmirenja vanjskog duga.
U evidencilama o vanjskom dugu obveze se vode kao obveze drzavnih institucija, a
poviagenje kredita u 2016. godini je uknjizeno, a zatim isknjiZzeno iz glavne knjige, odnosno
sa konta obveza institucija BiH do rieSavanja nagina njegovog vraéanja (prema dostupnim
informacijama, kredit je trebao biti alociran na entitete). U 2017. godini izvr3eno je
evidentiranje povugenih sredstava na dugoro&nim obvezama za kredite dr2avnih institucija,
jer je u Zakonu o proratunu za 2018. godinu planirano vracanje kredita sa pozicije izravnih
transfera, odnosno iz proraéuna institucija BiH.

Obveze prema Saudijskom fondu evidentirane su na temelju podataka kreditora o poviaenju
sredstava koji se evidentiraju u Sektoru za vanjski dug Ministarstva. Unutarnjom procedurom
Ministarstva propisano je da se prijenos naloga iz pomoéne knjige (modula za upravijanje,

*1 Odnosi se na dr2avne Instituclje-proralunske korisnike &je se obveze po kreditima servisiraju iz proratune . U dijetu
{zviedéa o kzvrienju Proratuna za 2017. godinu koji se odnosl na servisiranje vanjskog duga, kao drlavne institucije se
navode i Institucje koje se ne financiraju iz proraZuna | samostaino servisiraju obveze po kreditima

8 Iznos glavnice, baz kamate
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analizu | evidenciju javne zaduZenosti pri Ministarstvu) u Glavnu knjigu vr$i automatski, na
temelju unaprijed propisane sheme knjizenja.

Prema prezentiranim informacijama, kreditor {Saudijski fond), ne dostavija pravovremeno
podatke o povladenju odobrenih kreditnih sredstava, zbog &ega se moraju vréiti odredene
korekcije koje utjetu na poveéanje prometa na kontu obveza I na iskazivanje stanja na
odredeni datum. Ukupan iznos povu&enih sredstava do 31.12.2017. godine iznosi
13.121.528 saudijskih rijala (SAR), odnosno 6.081.158 KM. U toku godine Izvriena je otplata
dospjele rate kredita u iznosu od 1.390.000 SAR (614.519 KM), na temelju &ega bi stanje
kredita trebalo biti 5.466.639 KM. Stvami iznos povuéenih sredstava se razlikuje od iznosa
iskazanog u Glavnoj knjizi za povudena sredstava za koja kreditor nije dostavio obavijesti do
okonéanja unosa u pomoéne i glavnu knjigu {ukupno 814.998 KM). Navedena poviaenja
evidentirana su u Glavnoj knjizi na pripadajuéem kontu obveza u 2018. godini.

13.5. Izvori sredstva

lzvori sredstava iznose ukupno 1.238.341.686 KM | odnose se na izvore stalnih sredstava
(1.190.241.145 KM, od Zega na 3ifri Trezora 463.258.557 KM), ostale izvore sredstava
(21.853.679 KM, sve na &ifri Trezora), izvori sredstava pricuva (110 KM $ifra Trezora) |
nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima za 2017.godinu (26.246.752 KM). Ukupni izvori
sredstava su ve¢i za 79.567.230 KM (ili 7%) u odnosu na prethodnu godinu, a $to je rezultat
manjeg financijskog rezultata u tekuéoj u odnosu na prethodnu godinu za 4.564.182 KM |
neto povecanja izvora sredstava za 81.196.512 KM te ostalih izvora sredstava za 2.934.900
KM.

Tijekom revizije konstatirali smo kako je do3lo do konaénog pestupanja po zakljugku Viieéa
ministara temeljem Odluke Vijeéa ministara 55 glede sredstava odobrene pozajmice Visokom
sudbenom i tuZiteliskom vijeéu BiH iz proraduna institucija BiH. Ministarstvo je Izvréilo
odgovarajucu korekciju knjizenja na temelju odgovarajuéih akata Visokog sudbenog i
tuZiteljskog vije¢a BiH kao | akta Pravobraniteljstva BiH u kojem je navedenc da za isti iznos
nece biti realiziran povrat od strane Europske komisije kao i da za Bosnu i Hercegovinu nisu
nastale Stetne posljedice jer se radilo o bespovratnim sredstvima financijske potpore koja
nisu u cijelosti uplaéena. Naime, uvidom u Glavnu knjigu, na analiti¢ckom kontu 131391-
Ostala potraZivanja i na analititko] poziciji 521116-Sredstva proraduna-pozajmica Visokom
sudbenom i tuZiteljskom vijetu BiH, evidentiran je iznos od 489.000 KM, a korekcija knjizenja
se odnosila na zatvaranje navedenih pozicija u Glavnoj knjizi pod 31.10.2017,

13.6. Izvanbilan&na evidencija

lzvanbilanéna evidencija: Prema odredbama &lanka 86. Pravilnika o ratunovodstvu sa
ratunovodstvenim politkama | procedurama za korisnike proratuna institucija BiH u
izvanbilanénoj evidenciji evidentiraju se poslovni dogadaji koji nemaju izravan utjecaj na
sredstva i izvore sredstava nego samo otvaraju moguénost za takve utjecaje u buduénosti
(davanje garancija, davanje avala).

U okviru zbrojne bruto bilance sa stanjem na 31.12.2017.godine, u izvanbilan&noj evidenciji
je iskazano stanje uvjetnih potradivanja u iznosu od 73.517.443 KM, a $&to se najveéim

& QOdiuka Vijeda ministara broj: 153/07 od 29 14 .2007.godine. Iz sredstava tekute prituve Visokem sudbenom | tuZiteliskom
vijetu BiH odobrena su sredstva 1 iznosu od 489 000 KM u vidu kratkoroéne pozajmice. Ista gu bila namijenjena za financiranje
aktivnosti Visckog sudbenog | tuiteliskeg vije¢a BiH u podrudju Informatizacije pravosuda | uvodenja automatiziranog sustava
upravijanja sudskim predmetima. Europska komisfja Je trebala uplatiti Iznos od 250 000 EUR-a odnosno 489 000 KM po
ckonZanju Projekta,
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dijelom odnosi na stalnu imovinu Uprave za neizravno oporezivanje BiH koja potite od bivsih
entitetskih carinskih uprava, koja je evidentirana po nabavnoj vrijednosti u iznosu 27.477.058
KM i ispravka vrijednosti 11.425.882 KM. Nadalje, u izvanbilanénoj evidenciji iskazana su
stanja sredstava OPEC-a | pod projekta stambenog zbrinjavanja u iznosu 26.383.092 KM
(bankovni ratuni Fonda za povratak-projekti stambenog zbrinjavanja koji su popisani na
31.12.2017.godine) te uvjetna sredstva OPEC fonda | pod projekta stambenog zbrinjavanja
Fonda za povratak (30.990.514 KM) .

Na uvjetnim obvezama evidentiran je iznos od 73.517.443 KM a koji se najveéim dijelom
odnosi na priliv sredstava OPEC-a i pod projekta stambenog zbrinjavanja Fonda za povratak
(55.932.586 KM) te uvjetne obveze po istom osnovu (1.431.019 KM}

U okviru izvanbilanéne evidencije evidentirana su uvjetna potraZivanja i uvjetne obveze za
vanjski dug u iznosu 7.718.780.031 KM.

U zabiljeskama uz financijska izvje$éa o izvrienju Proratuna institucija BiH nisu obrazlo?ene
pozicije izvanbilangne evidencije, premda su iskazana zna¢ajna stanja uvjetnih potraZivanja
i uvjetnih obveza,

Iz navedenog se mole zakljuéiti da postoji realna potreba za odgovarajuéim uredivanjem
fzvanbilanne evidencije i transparentnim izvje3éivanjem o istoj.

Preporuka

Ministarstvo Je duZno, sukladno standardima I proplsima kojfima fe uredena oblast
ratunovodstva, uredit! | izvanblilanénu evidencifu kao | bilanénu, te o Isto] saéinfavat]
odgovarajuéa obrazloZenja.

13.7. Status drZzavne Imovine

Za uredivanje pitanja dravne imovine, odnosno dono3enje zakona kojim bi se prvenstveno
regulirala viasnicka i upravljagka prava nad dr2avnom imovinom te definirali svi pojavni vidovi
te imovine, nadle2na je Parlamentama skupitina BIH. Vijete ministara uspostavilo je
Povjerenstvo za drzavnu imovinu BiH, koje, pored ostalog, ima zadaéu izraditi nacrt zakona
kojim bi se regulirala ova oblast. Unato& tomu, pitanje statusa dravne imovine u Bosni i
Hercegovini jo§ uvijek nije rijeSeno, te je stanje, u odnosu na prethodne godine,
nepromijenjenc.

U proteklom razdoblju bilo je vi§e bezuspjesnih pokusaja rieSavanja ovog pitanja, ali je status
drzavne imovine do danas ostao nerijeden. Pitanje drzavne imovine predstavija i svojevrsno
politiko pitanje koje ne moZe biti rije3eno bez polititke volje i polititkog konsenzusa. Premda
je Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH Ministarstvo nadleZno za
upravljanje imovinom u vlasni$tvu institucija BiH, Ministarstvo jo% uvijek ne moZe vraiti svoju
zakonsku nadleZnost, s obzirom da ne postoji legislativa koja ureduje pitanje drZavne
imovine,.

Nadalje, jo3 uvijek nije rje3en problem vojne imovine, kao segment opée problematike
drZavne imovine. Naime, nepokretna perspektivna vojna imovina jo3 uvijek nije procijenjena
niti evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva obrane BiH, a u zemljidne knjige je
uknjizen samo dio imovine. Zna&ajan dio nepokretne neperspektivne imovine jos uvijek nije
preuzet od niZih razina viasti, $to umnogome optereéuje funkcioniranje Ministarstva obrane
BiH.
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Neregulirano pitanje dr2avne imovine uzrokuje mnogobrojne probleme I predstavija rizike sa
stajalista realnog iskazivanja bilanénih pozicija, kvalitetnog obavljanje popisa, raspolaganja i
upravljanje imovinom.

Preporuka

Potrebno Je da nadleXne Institucife konalno na sustavan naéin urede pitanje driavne
Imovine te stvore preduvjete za rfeSavanfe uknjitenja viasnistva | evidentiranje
Imovine u poslovne knfige titulara.

13.8. Popis sredstava i izvora sredstava

Prema Pravilniku o ralunovodstvu s ratunovodstvenim politkama i procedurama za
korisnike proraluna institucija BIH, proragunski korisnici su duZni sa&initi popis imovine,
potraZivanja i obveza na kraju svake proratunske godine sa stanjem na dan 31.12, tekuée
godine {€lanak 37., stavak (2) Pravilnika), te nakon razmatranja izvje3¢a o izvr$enom popisu
I sukladno donesenim odlukema, izvrsiti | odgovarajuéa knjizenja u cilju svodenja
knjigovodstvenog stanja na stvamo stanje utvrdeno popisom (Elanak 41, stavak (1)
Pravilnika).5®

Osnovna funkcija popisa imovine i obveza jeste istinit | fer prikaz stanja imovine, obveza i
izvora sredstava. Popisom sredstava | obveza se utvrduje stvarno stanje pozicija sredstava i
obveza i to utvrdeno stanje sluZi za uskladivanje stanja u poslovnim knjigama sa stvarnim
stanjem. Pored kontrolne, odnosno korektivne funkcile, popis omoguéava da se na temelju
dobivenih rezultata izvr3i ocjena | analiza postojeéeg stanja i predioZe aktivnosti kojima se
postize veéa efikasnost u koristenju angaziranih sredstava®?,

Popis kod Institucija: Premda Pravilnik o ratunovodstvu s ragunovodstvenim politikama
procedurama za korisnike prorauna institucija BiH® definira ovu oblast, ponovo je u
pojedinaénim izvjed¢ima o reviziji za 2017. godinu identificiran znagajan broj slabosti koje
imaju utjecaja na tofnost iskazivanja bilangnih pozicija. S obzirom na prirodu nedostataka
kod provedenog popisa u instituciama BiH, isti se mogu podijeliti u dvije grupe i to: sustavni
(zakonski) nedostaci koji su vezani za nepostojanje osnovnih i odgovarajuéih zakonskih |
podzakonskih rje3enja, odnosno nerjesavanje statusa drfavne imovine i nedostaci tehnidke
prirode identificirani u pojedinagnim izvjedéima institucija.

Nedostaci tehnitke prirode odnose se na: neadekvatnu pripremu | planiranje popisa,
nesistemati¢an | neadekvatan popis stalnih sredstava, potraivanja i obveza, popis se vrii
bez analitickih pregleda potraZivanja i cbveza i utvrdivanja starosne strukture potraZivanja i
obveza, te bez usugladavanja pomoénih evidencija sa Glavnom knjigom i sl., neadekvatno
rieSavanje postupka rashodovanja sredstava, neevidentiranje doniranih sredstava,
neaZurne popisne liste, neaZume inventurne brojeve, neadekvatan popis tudih sredstava i
sredstava danih na koristenje drugim institucijama, nea2urne evidencije zaduZenja stalnih
sredstava | reversa, nealurne evidencije zaliha, nedovriene radnje oko svodenja
knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje itd.

U navedenoj problematici najzna&ajniji nedostaci konstatirani su kod Ministarstva obrane
BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH, Instituta za akreditiranje BiH, Sredisnjeg izbornog
povjerenstva BiH, Ministarstva za ljudska prava izbjeglice BiH i Tuiteljstva BiH.

%8 Pravilnik o ralunovodstvu s rafunovodstvenim polittkama i procedurama za korisnike prorauna Institucija BIH broj 01-08-
02-1-1515-1/15, od 04 02.2015. godine

5 Naputak o vrienju popisa imovine | obveza proratunskih korisnika/institucila BiH na 31.12. tekuéa godine, broj: 01-St4-
506436/04, od 08.12.2004. godine,

 Broj: 01-08-02-1-1515-1/15, od 04 02, 2015. godine
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Za efikasno i efektivno provodenje svih popisnih aktivnosti potrebno je aumo knjigovodstvo
i kvalitetne pripremne aktivnosti, odnosno potrebno je osigurati da su prije popisa provedena
sva nuZna knjiZenja na bilanénim pozicijama, a eventualna odstupanja stvamog stanja
utvrdenog popisom u odnosu na knjigovodstveno stanje treba konstatirati popisno
povjerenstvo, te nakon toga provesti odgovarajuéa knjizenja.

Preporuka:

Ponovo preporu¢amo da se popisu sredstava | Izvora sredstava posveti duZna
pozomost, Sto podrazumifeva sustavnl pristup cjelokupnom procesu poplsa kao |
finalnim knjiZenjima u cllju svoden/a knfigovodstvenog stanja na stvamo stanje.

Popis kod Ministarstva - “3ifra Trezor": Popisom nov&anih sredstava koja su u okviru
nadleznosti Ministarstva po pitanju upravijanja tim sredstvima (sredstva koja se nalaze na
Jedinstvenom radunu trezora odnosno { koja su evidentirana u Glavnoj knjizi), izvr8en je na
nacin da je vrieno usporedivanje stanja ratuna u Glavnoj knjizi na 31.12.2017. godine sa
posljednjim izvodima dostavljenim od strane banaka. Za pojedine ragune na kojima nije bilo
promjene tijekom godine, uz popis nije priloZena kopija zadnjeg izvoda, ali su isti usugladeni
sa konfirmacijama banaka. Ministarstvo nije osiguralo konfirmacije banaka za pojedina stanja
nov&anih sredstava a koja su imala promet u toku godine i iskazanih u Glavnoj knjizi na dan
31.12.2017. godine.

Na temelju provedene revizije konstatirano je kako Ministarstvo nije izvrilo popis svih ratuna
a po pregledu racuna koje je nam je dostavilo Ministarstvo, odnosno raZuna na kojima stanje
u Glavnoj knjizi na 31.12.2017. godine iznosi nufa KM.

Ministarstvo je izvrsilo popls sredstava na Sifri Trezora, izuzev klase 5 (izvori sredstava) |
obveza i potraZivanja vanjskog duga evidentiranog u izvanbilan&noj evidenciji. Provedenom
revizijom se nismo uvjerili da je popis stalni sredstava, potraZivanja i obveza izvrien na na&in
da je popisno povjerenstvo salda na pojedinim pozicijama utvrdivalo stvamim uvidom u
dokumentaciju koja potkrepljuje ta salda. Postupcima revizije je utvrdenc da stvarno stanje
dugoro&nih obveza temeljem kredita - Sredstva Saudijskog fonda za razvoj namijenjenog za
projekt ,Obnova stambenih jedinica izbjeglih osoba “iznosi 5.466.639 KM, dok je iskazano
stanje u Glavnoj knjizi 4.651.641 KM. Razlozi odstupanja su navedeni u tekstu gore
(dugorotne obveze i razgranidenja), medutim isto nije konstatirano od strane popisnog
povjerenstva. Takoder, popisom je konstatirano stanje stalnih sredstava u obliku prava u
iznosu 71.330.044 KM, koja se odnose na sredstva uplaéena u prethodnim godinama za
projektnu dokumentaciju I glavni projekat za koridior Vic, medutim popisno povierenstvo nije
konstatiralo da su navedena sredstva, s obzirom na njihovu starost trebala biti amortizirana.

Nadalje smo konstatirali i kako nije donesena Odluka o usvajanju izvjedéa o izvrienom
popisu, o &emu bi se trebalo voditi raduna kod narednog popisa.

Preporuka

Potrebno je osigurati da popls sredstava I izvora sredstava bude sveobuhvatan |
proveden sukladno vateéim propisima koji definiraju ovu oblast.

Smatramo da popisno povjerenstvo popisom novéanih sredstva treba obuhvatiti sve
ratune u okviru Jedinstvenog ratuna trezora bez obzira da Il na 31.12. tekucée godine
na Istim postoji stanje ill je stanje nula.

Potrebno Je osiguratl da se popisom Iskazana stanja u Glavno] knjizl usuglase sa
stvarnim stanfem uvidom u dokumentaciju koja potkrepljule Iskazana stanja.
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14. 1ZVJESCE O NOVEANIM TIJEKOVIMA

Na temelju Pravilnika o financijskom izvjeséivanju institucija BiH, Ministarstvo za razinu
proracuna Institucija BiH salinjava set godiSnjih radunovodstvenih izvie$éa koji, izmedu
ostalih, sadrZi | Obrazac NT - Izvje3¢e o nov&anim tijekovima. lzvie$ée o novEanim tijekovima
predstavija pregled priliva i odliva gotovine | ekvivalenata gotovine iskazanih u izvje&tajnom
razdoblju. Cilj sastavijanja Izvje8¢a o nov&anim tijekovima je prezentiranje na koji nagin
institucije BiH dolaze do gotovine i ekvivalenata gotovine i na koji nagin se isti koriste. Prema
Zbrojnom izvie3¢u o novéanim tijekovima, 2a razdoblje izvjeStivanja 01.01. do
31.12.2017.godine, na potetku godine Je iskazan saldo gotovine u iznosu od 490.800.444
KM. dok je saldo gotovine na kraju godine iskazan u iznosu od 498.945.447 KM. Nadalje,
ukupni prilivi gotovine su iskazani u iznosu od 1.957.651.322 KM, a ukupni odlivi gotovine u
iznosu od 1.949.506.319 KM,

Pri izradi Izvje3¢a o nov&anim tijekovima koristena je izravna metoda, u kojoj su prilivi | odlivi
razvrstani prema vrsti aktivnosti po kojoj su nastali (poslovna, investicijska | financijska
aktivnost).

Izvie3ée o financijskim tijekovima Je kreirano na temelju raspoloivih podataka u Glavnoj
knjizi. Iskazan Je pozitivan neto noveant tijek u iznosu od 8.145.003 KM koji odgovara razlici
izmedu stanja gotovine i ekvivalenata gotovine na pogetku i stanja na kraju obratunskog
razdobija.

15. INFORMACIJSKI SUSTAV

Revizionim postupcima izvr¥en je uvid u funkcioniranje informacionog sistema Ministarstva.
Kako se financijsko poslovanje svih proratunskih korisnika obavlja putem informacionog
sisterna financijskog upravijanja (ISFU) | sistema za centralizirani obraun i isplatu plata
(COIP), mo2e se zakljuliti da postoji visok rizik u pogledu funkcionalnosti informacionih
sistema. Informacioni sistem financijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastojl od sedam
modula: Glavna knjiga, Nabavke, Obveze prema dobavijagima (AP), Upravljanje gotovinom,
PotraZivanja, Stalna sredstva i Zalihe. Svi navedeni moduli trenutno su Integrirani s Glavnom
knjigom trezora.

Svi proratunski korisnici su povezani na ISFU putem SDH mree, izuzev dva za koje trenutno
ne postoje tehniZki preduvjeti za povezivanje. Od institucija koje su povezane na sustav samo
dvije ne vrie samostalan unos podataka jer trenutno nemaju raspoloZivih kadrova za ovaj
proces.

Preporuka

Potrebno Je, po stfecanju tehnickih preduvjeta, povezatl preostale Instituclie na
Informacljskl sustav trezora putem SDH mreZe.,

IzvrSena je procjena sredstava potrebnih za provedbu projekta uspostave rezervne lokacije
za osiguranje nastavka poslovanja sustava nakon pada uzrokovanog katastrofom, te su ista
osigurana u formi viSegodiSnjeg projekta u razdoblju 2017, - 2019. godina. Ranije je izraden
projektni zadatak i prema njemu provedena jedna procedura nabave u 2017. godini, za dio
potrebne opreme. U prethodnom razdoblju je donesena odluka o odredivanju rezervne
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lokacije nu2ne za nastavak provedbe projekta. Ministarstvo nije revidiralo projektni zadatak
u cilju optimizacije hardverskih | softverskih rjesenja za realizaciju projekta.

Preporuka

Potrebno je revidiratl | prilagoditi projektnl zadatak novim okoinostima, kako bl dobill
optimaino rfeSenje za rezervnu lokaclju te nastavitl aktivnosti s cilfem Implementacije
iste.

Za odrZavanje navedenih sustava provode se procedure javne nabave, u kojima najcedce
sudjeluje samo jedan ponudal. Velika je zavisnost odr2avanja postojeéeg aplikativnog
softvera u drzavnoj upravi, s obzirom na to da odr2avanje veéine softvera zavisi od samo
jednog ponudata. Institucija, u takvim situacijama, i pored provedbe postupka Javnih nabava
ne moZe utjecati na dobivanje povoljnije cijene usluga. Istovremeno, institucije naj&eée nisu
viasnici izvornog koda aplikacija, niti je ugovorima predvideno preuzimanje istog u sluaju da
dobavijati koji su vlasnici lzvornog koda iz bilo kojeg razloga prestanu vriiti uslugu daljnjeg
odrZavanja | administracije aplikativnog softvera. Navedeno predstavija odredeni rizik s
aspekta funkcionalnosti i odrZivosti aplikacija, to moZe utjecati na kontinuitet poslovanja.
Ugovor o odrfavanju modula za planiranje prorauna (BPMIS) za 2018. godinu nije
zaklju¢en. Jedini potencijaini ponudag, koji Je viasnik izvormog koda, nije prihvatio tratene
uvjete da se odrZavanje radi temeljem inZinjer sata kroz okvimi sporazum, na nagin kako su
ugovorena odrzavanja modula ISFU sustava. Ministarstvo trenutno nije u moguénosti vréiti
nadogradnje ovog softvera, a kako nije zakljugen ugovor o odrZavanju, nije moguée ni
otklanjanje eventualnih gre$aka koje se mogu pojaviti u radu, Prethodno svakako predstavija
odreden rizik po funkcioniranje oveg modula u sludaju neZelienih okolnosti, a istovremeno
moZe nepovoljno utjecati na visinu trodkova odr2avanja. Pored navedenog, informacijski
sustav za upravijanje proraZunom (BPMIS) u proteklom razdoblju nije povezan s ISFU
sistemom.

Preporuka

U analizama kofe prethode provedbl novih projekata potrebno Je ukljucitl I aspekte
buduéeg odravanfa sustava kako bl se smanjila ovisnost o samo Jednom ponudaéu,
te oslgurala adekvatna podrika I kontinuitet poslovanja.

Neophodno Je uraditl analizu koja ée obuhvatiti nedostatke | rizike funkcioniranja
postojeteg BPMIS sustava te datl prijedioge rfe$enja. Analizom je potrebno obuhvatiti
! pitanje Implementaclje Interfe/sa za razmjenu podataka BPMIS-a s ISFU-omPri
provedbl novih podsustava potrebno Je tra2it! integraclju sa postojeéim sustavima te
voditi ratuna da se po moguénost! primjenjufu podsustavl kojl imaju veél stupanj
kompatiblinostl, radl fleksiblinlje uporabe I Jednostavnifeg odrfavanja buduéeg
susfava,

U suradnji s Ministarstvom obrane BiH izvriena su nuzne prilagodbe modula za upravljanje
zalihama. U tijeku su dodatne prilagodbe modula za potrebe SluZbe za zajednitke poslove
institucija BiH. Pored navedenog, Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti i obavijestilo jo% pet
institucija o uspostavljanju Jedinstvenog sustava za upravijanje zalihama u institucijama BiH
kroz modul za upravijanje zalihama u ISFU sustavu. Preostale institucije nisu informirane po
ovoj osnovi | nije poznato imaju Ii iste potrebe za koristenjem ovog modula. Ovo moze
rezultirati razvojem razliCitih neovisnih sustava iste namjene za potrebe institucija, &to za
posijedicu moZe imati neefikasne sustave | neracionalnu potro$nju sredstava za nabavu i
odravanje istih.
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Preporuka

Ministarstvo treba Izvifestiti sve Institucie da postoji moguénost koristenja
Jedinstvenog modula za upravljanje zallhama, kao centralizirane aplikaclje za potrebe
Institucifa BIH, kako se ne bl provodile nabave aplikacija koje su veé implementirane
u Ministarstvu. Potrebno e provestl konzultaclje sa drugim Institucljama koje imaju
potrebu za upravljanjem zalthama | omoguéiti Im koristenje navedenog modula.

Ministarstvo je razmotrilo I kroz postoje¢i modul obveza prema dobavljatima implementiralo
ekonomiZnije rjeSenje blagajnitkog poslovanja. U prethodnom razdoblju tzvr&ena je migracija
podataka | provodena obuka korisnika, kao preduvjet da se novi sistem blagajnitkog
poslovanja pusti u produkciju. Ministarstvo je kreiralo obavijesti | dinami&ki plan po kojem bi
sve institucije trebale biti korisnice novog sustava blagajnitkog poslovanja do kraja 2018.
godine.

Preporuka

Preporuéamo da se realizira dinami¢ki plan Implementaclfe novog sustava
blagajnitkog poslovanja kroz pomoénu knfigu obveza prema dobavlja&ima.

Zapoceti projekti provedbe ili nadogradnje informacijskih sustava se ne zavrsavaju sukladno
planovima, Sto mo2e uzrokovati neefikasno poslovanje. Prije po&etka provedbe projekta, u
dosta slu€ajeva se nabavljaju i placaju sve softverske licencije, a njihovo daljnje odrZavanje
se plata periodiZno, svake godine. U situacijama gdje projekti traju vise godina, potpora za
sve nabavijene licence se placa na godi3njoj razini, &ime se nepotrebno gomilaju trodkovi za
usluge odrZavanja softvera. U razdoblju provedbe projekta se ne koriste sve softverske
licencije.

Preporuka

Projekte treba realizirati sukladno ugovorima, kako bl se na ekonomifan naéin
ostvarila planirana funkclonalnost. Stvarne potrebe za licencljama treba analiziratl
prife potetka provedbe projekata, projektne zadatke treba pisatl adekvatno, te
nabavifati minimalan broj licencija za razdoblije provedbe sustava.

Premda je postignut napredak u pogledu funkcioniranja ISFU-a, sustav je svakako moguée |
dalje razvijati i unaprjedivati. Navodimo neke od moguénosti daljeg unaprjedenja, koje bi se
mogle realizirati na ISFU sustavu: uspostava blagajnitkog posiovanja kroz modul obveza
prema dobavljatima, uvezivanje ISFU-a sa BPMIS softverom u cilju pratenja realizacije
prorauna, implementacija rezervne lokacije, cjelovita uspostava sudelja (interfejsa) prema
bankama i sl.

Preporuka
Preporuéamo da se analiziraju potrebe I daju prijedloz] daljeg unaprjedenja ISFU.

Centralizirani obratun I Isplata plaéa (COIP): Informacijski sustav za centralizirani obradun
i isplatu plaéa (COIP) za potrebe Institucija BiH je pobolj3an u nekim segmentima obrade. U
proteklom razdoblju je bilo zahtjeva korisnika za implementacijom odredenih softverskih
izmjena ili pobolj3anja postojeceg sustava koji su realizirani. Sklopljen je novi okvirni
sporazum za podriku COIP sustavu, kao | ugovor za tehnitku potporu za odrZzavanje
licencija.
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Implementiran je novi sustav za obradun i Isplatu plaéa i naknada, I upravijanje fjudskim
resursima za potrebe OruZanih snaga BiH. Uspostavljena je razmjena podataka putem
interfejsa zmedu spomenutog sustava i ISFU-a. U razdoblju post-produkcijske potpore
sustava za obralun | isplatu placa i naknada, | upravijanje ljudskim resursima za potrebe
Oruzanih snaga BiH su vriene dodatne korekcije | otklanjanje uodenih nedostataka. Ukoliko
bi se novi sustav pokazao funkcionalnijim od postojeéeg, mogac bi se, u buduénosti
prilagoditi kao jedinstveni sustav za centralizirani obragun i isplatu plata za potrebe institucija
BiH.

Preporuka

Nakon Izvr§enja korekcija uoéenlh nedostataka | testiranja toénost! Istih, Ministarstvo
treba saciniti analizu moguénosti IIsplativost! da se novi sustav za obratun | Isplatu
placa I naknada za potrebe Orulanih snaga BIM Implementira kao jedinstven! sustav
obracuna plata za Instituclje BIH, a u cilju uspostave efikasnlfeg sustava.

Sustav za upravifanje dokumentima: Tijekom revizije je uoleno je da za elektronsko
upravljanje dokumentima institucije najiesée koriste OWIS sustav. Generalno tajnistvo
Vije¢a ministara ima ugovor o odrzavanju OWIS sustava koji pokriva 11 drzavnih institucija
koje koriste zajedni¢ku platformu za upravijanje dokumentima.

Pored navedenog, neke institucije ne koriste zajednitku platformu za upravijanje
dokumentima, nego su OWIS sustave nabavili | implementirali zasebno. U tim sluéajevima
zakljugeni su ugovori o odrlavanju OWIS sustava za svaku instituciju koja raspolaZe
zasebnim rjeSenjem. Veliki broj ugovora o odrZavanju OWIS sustava moZe rezultirati kao
neekonomiéno rieSenje za drzavne Institucije.

Preporuka

Ministarstvo treba analizirat! troskove odrZavanja za sve instituclje po ovof osnovi, te

predioZitl model kojim bl uspostavili ekonomi¢nije odrZavanje sustava za upravljanje
dokumentima.
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16. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izviedéa o reviziji za 2017,
godinu. U komentarima Je iskazano neslaganje sa pojedinim nalazima revizije koji se odnose
na nadin tretiranja problematike popisa stainih sredstva, potraZivanja i obaveza pod Sifrom
Trezor, potrebu detalinijeg pisanja obrazloZenja bilan&nih pozicija, potrebu dono3enja
instrukcije za nagin evidentiranja trodkova mobilnih telefona, postupanja Ministarstva po
zahtjevima proragunskih korisnika, aktivnosti Ministarstva na osiguranju efikasnog sustava
kontrole naplate prihoda te su dane sugestije u smislu potrebe pojasnjenja teksta izvje$¢a u
poglaviju viSegodisnjih kapitalnih projekata. Navedena obrazioZenja i komentare na dio
nataza nismo mogli prihvatiti jer nisu dana adekvatna obrazloZenja niti je priloZena relevantna
dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza u Izvje$éu. Dio komentara koji se odnose
na obrazloZenja pozicija Zbrojne bilance stanja, instrukcije za na&in evidentiranja troskova
mobilnih telefona i visegodisnje kapitalne projekte smo prihvatili | u tom smishu korigirali tekst
lzvje3ca o reviziji.

Detaljno pojadnjenje komentara koji nisu prihvaéeni | komentara koji su prihvaéeni dano je u
odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvje3¢a o reviziji, koji je dostavljen rukovodstvu
Ministarstva uz konatno 1zvje$¢e o reviziji za 2017. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditel] Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
L Al e .Jé éz( " ETED
Natasa Avdalovié, viqﬁ-@zg’ro 4 MundlE5 e i réizor
Rukovoditel] Odjela za

razvoj, metodologiju
i kontrolu kvalitete
financijske revizije

Dragoljub Kgwir€jé, visireyizor
(A :

Bilanca stanja na dan 31.12.2017. godine — zbrojni obrazac

Pregled prihoda, primitaka i financiranja za 2017. godinu - zbrojni cbrazac
Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2017.godinu~ zbrojni obrazac
1zvjesée o nov&anim tijekovima za razdoblje 01.01.-31.12.2017. godine
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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BOSIY ERERGTEGOVING

Institucije Bosna | Hercegovine
I servisiranje vanjskog duga Bosne | Hercegovine

[CSRAZAL LT

ZBROJNI OBRAZAC

1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U

Perlod izvjedtavanja: od 01.01. do 31.12.2017.
KM
R::‘ Pozicifa Iznos
1 2 J
A. Noviani tokovl iz poslovnih aktivnosti
1__|Novian] prilivliz poslovnih aktivnost! (2+3+4) 1.913.908.851
2 |Novéani prilivi po osnovu prihoda od poreza 1.733.828.635
3 |Noveani prilivi po osnovu neporeznih prihoda 166.169.611
4  |Novéani prilivi po osnovu tekuéih transfera i donacija 13.908.605
5 [Mov&ani odlivi iz poslovnih aktlvnostl (od 6 do 1C) 956.651.935
Novéani odlivi po osnovu placa | naknada tro3kova
8 |upostenih 639.435.459
Nov&ani odlivi po osnovu izdataka za matenijal, sitni
7 linventari usiuge 152.094.854
Nové&ant odiivi po osnovu tekucih transfera, grantova i drugi
8 llekudih rashoda 38.703.538
g __|Novtant odlivi po esnovu kapitalnih transfera i grantova 9 040.517
10 |Nové&ani odlivi po osnovu izdataka za kamate 119.377.567
11 .]18B. Novianl tokovi Iz aktlvnosti investiranja
12 [NovEanl prilivl Iz aktivnosti Investiranja (r. br. 13.) 43.744.471
~ |Noveani prilvi po osnovu kapitalnih primitaka od prodaje
13 |stalnih sredstava 43.744.471
14 |[Novianl odlivi Iz aktivnosti Investiranja {r. br. 15.) 108.282.459
Novéani odlivi po osnovi izdataka za nabavu stainih
15 {sredstava 108.282.459
16 |C. Nov&an! tokovl iz aktivnosti financiran]a
17 |Gotovinski pritivi Iz aktivnosti financiranja (18+19+20) 0
18 INovéant prilivi od financijske imovine 0
19 [Nov&ani prilivi po osnovu od dugorofneg zaduZivan]a 0
20 |NovZani prilivi po osnovu od kratkoroZnog zaduivanfa 0
21 |NovZanl odlivi Iz aktivnost! financiranja (22+23) 834.571.925
22 {Novian odlivi po osnovu izdataka za financijsku imovinu 19.956.093
23 |NovZani odilvi po osnovu izdataka za otplate dugova 864 615.832
24 JUKUPNI PRILIVI GOTOVINE (1+12+17) 1.957.651.322
25 JUKUPN! ODLIVI GOTOVINE (5+14+21) 1.949.508.319
NETO FRILIVI f COLIVI GOTOVINE (24 minus 25) Il (25
25 |minus 24) 8.145.003
27 |sALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 490.800.444
23 . |SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE {26+27) 498.945.447
POMOCNIK INISTRA U KTORU ZA TREZCR TAR
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Medunaredn standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajuéu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivne prikazivanje financijskih

izvje24a suglasno mjerodavnom okviru financijskog Lzvjedéivanja, le da je odobrilo financliska izvje8da.

Rukovodstvo Ministarstva financija | trezora Bosne | Hercegovine (u daljem tekstu:

Ministarstvo) duzno je osigurat da — 1ZV[Este o tzvréenuProratuna-institucija-Bosne-+
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine bude izradeno sukladno
Zakonu o financiranju institucija BiH (,SluZbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 1 32/13), Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju Institucija BiH (Sluzbeni glasnik
BiH broj 25/15 | 91/17 i Pravilniku o radunovodstvu sa rafunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proratuna institucija BiH (protoko! Ministarstva financija i
trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno postupati sukladno Zakonu o proratunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za 2017. godinu (Slusbeni glasnik BiH broj 94/16) i prateim naputcima,
pojadnjenjima | smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao | ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da lzvjed¢e o izvrdenju Proratuna institucija Bosne
i Hercegovine I medunarodnih obveza Bosne | Hercegovine daje fer i istinit prikaz
financijskog stanja institucija Bosne | Hercegovine .

Pri sastavljanju lzvied¢a o izvrdenju Proraluna institucifa Bosne | Hercegovine |
medunarodnih obveza Bosne | Hercegovine odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju

garancije:

e da je osmiljen i da se primjenjuje | odr2ava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju lzvje3€a;

o da lzviedée ne sadri materijalno znaajne pogre3ne iskaze;

o da lzvje3ée sadrZi sve relevantne podatke i analize izvréenja proraduna, kao i
podatke o sustavu internih kontrota i realizaciji preporuka revizije.

« da se u poslovanju primjenjuju vaZeéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo Je takoder odgovorno za &uvanje imovine | resursa od gubitaka, pa stoga
| za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, J§ 6. 2048




