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Pra6enje realizacije preporuka revizije udinka

Ured za reviziju je proveo pra6enje aktivnosti institucija na razini BiH na realizaciji preporuka
revizije udinka za osam izvje56a revizije ufinka objavljenih u razdoblju 01.07.2013. do
30.06.2014. godine.

Pra6enje je provedeno sukladno ISSAI - Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, Nadelima revizije udinka, Vodidem za reviziju udinka i Vodidem za osiguravanje
kvalitete u reviziji udinka Vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Osnovni cilj ovog lzvjesca jeste da nadleinim instilucijama ijavnosti pokaie odnos prema
preporukama revizije uiinka kroz prikaz aktivnosti koje su institucije poduzimale na njihovoj
implementaciji.

U izvjesdima, dije su preporuke bile predmet pra6enja, obradene su veoma kompleksne teme
iz razli6itih oblasti, a u njihovu izradu su uloZeni znadajni resursi. U svim izvjeS6ima
prezentirane su uo6ene sla6osti koje je revizija identificirala tijekom procesa revizije te dane
preporuke 6ija realizacija izravno iii neizravno vodi pobolj5anju ekonomidrosti, efikasnosti i

efektivnosti u revidiranim oblastima. U jednom od izvjeS6a mogu6a poboljSanja su i izravno
predstavljena prikazom potencijalnih u5teda koje se mogu ostvarili -pod uvjetom da se

iealiziraju preporuke revizije, a koje se mjere iznosima vedim od milion KM.

Navedeno govori o vaZnosti implementacije preporuka revizije u6inka te bi zbog toga nalazi i

zakljudci iz-neseni u ovom izvje56u trebali' posluZiti kao povratna informacija o slllpnju

realtacije preporuka, ali i sredsivo podsticaja za poduzimanje daljnjih aktivnosti na realizaciji
preporuia,'kako nadleZnim institucijama tako i institucijama kojima su preporuke upu6ene'

Osnovni nalazi i zakljudci provedenog pra6enja aktivnosti institucija BiH ukazuju da je, prema

procjeni revizije, stupanj realizacije danih preporuka na niskoj razini'

lako je Parlamentarna skupstina usvoiila izvjeSca i obvezala institucije da provedu

preporuke reviziie, a od oblave posljednjeg izvieSda koji je bio predmet pra6enja je

proiekfo vise odjedne godine, ra-preio 47% danih preporuka nisu poduzete aktivnosti

na reaf izaciji ili su iste u poietnim tazama.

Takoder, 45% preporuka je implementirano dielomidno, 5to zna6i da su napravljeni

odredeni koraci prema pouotisaniu uodenih nedostataka u izvjeS6ima revizije te ie
potrebno nastavati sa aktivnostima kako bi se preporuke u potpunosti implementirale i

tako otklonili nedostaci i unaprijedio sustav'

Za 8% preporuka je procijenjeno da su implementirane u potpunosti iime su otklonieni

nedostaci uodeni u revizijskim izvje56ima ili u nekim situaciiama stvorene pretpostavke

za implementaciju ostaliir aktivnosti koje slijede u cilju sustavnog rje5avanja uo6enih

nedostataka,

Ve6i je stupanj realizacije preporuka koje su upu6ene pojedina6nim institucijama i koie

se mogu ostviriti u kratiom roku, od onih koje su sustavne prirode, zahtijevaju uie56e

viSe instituciia i du2e vremensko razdoblie.

Praienje realizaciie preporuka reviziie uiinka
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Utvrdena su unapredenja postoje6e prakse u Domu naroda u dijelu koji se odnosi na
obavjeitavanje svih institucija o obvezi provodenja preporuka revizije udinka i
zakfjudaka Doma naroda i obvezi informiranja kako Doma naroda tako i Ureda zarcviziiu
o poduzetim aktivnostima.

Najvi5e preporuka u izvje56ima, koii su bili predmet pra6enja, ie upu6eno Vije6u
ministara. Vije6e ministara jo$ uvijek nema razvijene mehanizme ili kapacitete za
aktivno pra6enje i analizu realizacije preporuka, kako onih izravno upu6enih Vije6u
ministara tako i onih koje su upu6ene instituciiama BiH koje su u njegovoi nadleZnosti'
s ciljem potpune i pravodobne implementaciie preporuka.

Svrha provodenja prafenja realizacije preporuka revizije udinka nije u dovoljnoi mjeri
prepoznata od strane institucija. ViSe od 30% institucija niie dostavilo podatke o
poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka iz izvie56a revizije udinka.

I dalje su prisutni odrecteni slucajevi, kod preporuka koje su upucene svim

institucijama, da se institucije ne smatraju obveznim za realizaciju istih ier po njima one

nisu bile obuhvaCene pledmetnim izvje56em revizije udinka.

lzvje56e je, sukladno dlanku 16. i 6lanku 17. Zakona o reviziji, dostavljeno Parlamentarnoj

skupstini, Predsjednistvu, Vijecu ministara i Ministarstvu financija i trezora BiH.

GLAVNI

Drag

ZAMJENIK GLAVNOGZAMJENIK GLA
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KoriStene skradenice

Skra6enica Znadenje/Puni naziv
ADS Agencija za driavnu sluZbu Bosne i Hercegovine
APIK Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
APIF Agencija za posrednidke, informatiEke i financijske usluge Republika

Srpska
AFIP Financijsko-informatidka agencija Federacija Bosne ! lercagevlne_
BiH Bosna i Hercegovina
VRI Vrhovna revizijska institucija
VSTV Visoko sudbeno ituZiteljsko vije6e Bosne i Hercegovine
Generalno
tainiStvo

Generalno tajnistvo Vijeca ministara Bosne i Hercegovine

DEI Direkcija za europske integracije Bosne i Hercegovine
DKP Diplomatsko konzularno predstavniStvo
DMS Document Management System - Dokument menadiment sistem

Dom naroda Dom naroda Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine

EU Europska unija
IPA lnstrument for Pre-Accession Assistance -

lnstrument za predpristupnu pomo6
ISFU Informacijski sustav financijskog uplevlpn!g--
UKRJU Ured koordinatora za reformu javne uprave

KM Konvertibilna marka
MS Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegoutne
MVTEO trltinistarsti,o vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i

Herceqovine
MVP Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine

MKP Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine

Ministarstvo za ljudska prava i izbleglice Bosne iMLJPI
MMF International Monetary Fund - Medunarodni monetarni fond

MO Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine

Ministarstvo pravde Bosne i HercegovineMP
MFT Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine

MCP Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

OS Oru2ane snage Bosne i Hercegovine
PDV Porez na dodanu vrijednost

Zastuoni6ki dom Zastupnidki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovlne

PUBD Porezna uprava Br6ko distrikta
Poreska uprava Republike SrPskePURS

PUFBiH Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine

RAP 1 Revidirani akcijski plan

Republika Srpska
Regionalni centar

1
RS
RC
SDH Synchronous Digital Hierarchy - Sinhrona digitalna hijerarhija

SZP SluZba za zajednidke poslove institucija Bosne i Hercegovine

SIPA DrZavna agencija za istrage i za$titu Bosne i Hercegovine

Praienje reolizacije preporuka revizije utinko
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UNO Uprava za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine
UO UNO Upravni odbor Uprave za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegcylnq
FBiH Federacija Bosne i Hercegovine
CB BiH Centralna banka Bosne i Hercegovine
S IP SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine
Ftc Foreign Investors Council - Vije6e stranih investitora

FIPA Agencija za unapredenje inozemnih investicija u Bosni i Hercegovini

Gtz Deutsche Gesellschaft fi.ir internationale Zusammenarbeit
GOPAK The Global Organization of Parliamentarians Against Corruption -

Globalna organizacija parlamentaraca za borbu protiv korupft
GRECO Group of States against Corruption - Grupa zemalja za borbu protiv

koruociie

IDDEEA Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka
Bosne i Hercegovine

ISSAI ffi upreme Audit Institutions - Medunarodni
standardi vrhovnih revizijskih institucija

SIGMA Support for lmprovement in Governance and Management -

Zajednidka inicijativa Europske u n ije i Organizacrip za ekonomsKu
suradn ju i razvoj

TAIEX ffiformation Exchange -Tehnidka pomod i
razmiena informacija

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development -

Konferencija Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju
USAID United States Agency for lnternational Development -

Aoenciia ameridke vlade za razvoi i pomo6

VOIP Voice over Internet Protocol

Nevladina organizacija Tr"nsp"!engy-!!i"M!ion.!---TI
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Saietak

U ovom dijelu prezentiraju se sumarni zakljudci o provedenom pra6enju aktivnosti institucija
BiH na temelju danih preporuka revizije u6inka za svih osam izvjeSca.

F Za ukupno 74 preporuke koje su dane u osam izvje56a, koji su bili predmet pradenja,
procijenjeni stupanj realizacue preporuka revizije udinka je sljededi:

. za 8To preporuka se moZe re6i da su realizirane u potpunosti;
c za 45Yo preporuka poduzet je ve6i broj mjera i aktivnosti na realzaciji;
. za 42o/o preporuka aktivnosti na realizaciji su u podetnim tazamai
. za 5Yo preporuka nisu poduzete tj. nisu prezentirane informacije o poduzetim

aktivnostima na realizaciji preporuka.

Najvi5e preporuka, po 13, je dano za izvjeS6a,,Pretpostavke za efikasan rad Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije" i ,,Efikasnost FIPA u privlaEenju

stranih investicija".

za izvje56e,,Rad povjerenstava institucija BiH", od ukupno eetiri dane preporuke

nijedna nije realizirana u potpunosti isve se nalaze u pofetnim tazama realizacije.

lrlito ;e uradeno na sistemskom unapredenju ove oblasti. Aktivnosti koje su poduzimane

su se odnosile na definiranje visine naknade i knjigovodstvenog evidentiranja i nisu bile

usmjerene na uspostavu jasnih kriterija i pravila za formiranje povjerenstava idrugih radnih

tijeli, a bile su bez akcentiranja i povezivanja ciljeva koji se iele postici radom tih

povjerenstava i bez dovodenja u svezu naknade za rad u povjerenstvima i ostvarenih

rezultata.

Za izvje$fe ,,Uvjeti za efikasnu i efektivnu kontrolu PDV'a i prinudnu naplatu duga",

od ukupno 10 dinih preporuka nijedna nije realizirana u potpunosti. Sedam je djelomi6no

realizirano, za jednu je realizacija u podetnoj fazi, aza dvije nisu prezentirane informacije

o poduzetim aktivnostima.
Najvi$e aktivnosti je poduzimano na izmjenama propisa kojima se uretluje oblast kontrole
pDV-a i prisilne niplate duga, s tim da za odredene aktivnosti koje je UNO poduzimala'

konadna realizacija ovisi od daljnjeg postupanja uo uNo i spremnosti na suradnju drugih

institucija na koje UNO ne moie utjecati.

zaizujelte,,Upravljanje oduzetom robom u carinskim postupcima", od ukupno sedam

danih preporuia, nijedna ni;e realizirana u potpunosti. Tri su djelomidno realizirane, za tri

je reaiizacija u podetnoj fazi, a za jednu nisu prezentirane informacije o poduzetim

aktivnostima.
Problem oduzetih motornih vozila joS nije rijesen i nije uspostavljen kontinuiran proces i

efikasan sustav doniranja oduzete robe, niti izraden strate5ki okvir sa jasno definiranim

ciljevima koji 6e sustavno regulirati upravljanje oduzetom robom. Vecina poduzetih

aktivnosti Uf.tO se odnosi na izridu i dono$enje propisa koji se tidu oduzete robe, pri demu
je utvrcteno nepravodobno postupanje. Za odredene aktivnosti koje je UNO poduzimala,
'kona6na 

rcalizacijaovisi od'daljnjeg postupanja UO UNO, ispremnosti na slradnju drugih

initltucrla na koj6 UNO ne m6Z-e uiecati. rui Vijeee ministara ni UO UNO nisu aktivno
poduzimale mjere na sustavnom unapredenju ove oblasti'

7a izvjelte,,Efikasnost FIPA u privlacenju stranih investicija", od 13 preporuka

potpuno ru realirirane tri, djelomidno pet, aza Sest su poduzete podetne aktivnosti'

Proienje reolizaciie preporuka reviziie utinka
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Ve6i je stupanj realizacije i poduzetih aktivnosti za one preporuke koje su upudene FIPA-i,
od onih koje su upu6ene Vije6u ministara i UO FIPA. S obzirom na to da je izrada nove
Strategije u proceduri, potpuna ocjena realizacije preporuka, koje se tidu boljeg definiranja
strateskih opredjeljenja, pravaca djelovanja, nosilaca, rokova, 6e biti mogu6a nakon
dono5enja iste.

Za izvjeite,,Rezultati reforme javne uprave", od ukupno 10 danih preporuka nijedna
nije realizirana u potpunosti. Dvije su djelomi6no realizirane, a za osam je realizacija u
podetnoj fazi.
lako institucije vedinom navode da kontinuirano provode reformske aktivnosti, prihvacaju
reforme i izvjeS6ivanju o reformskim rezultatima, realizacija strate$kih ciljeva iz RAP 1 je

63%, a ocjene postignu6a reformskih ciljeva nisu ozbiljnije preispitivane iako su u praksi
konstatirani sludajevi neprovodenja reformskih aktivnosti. Institucije BiH koje su odgovorne
za pra6enje realizacije reformskih aktivnosti su neredovite u izvjeSCivanju, odnosno njihove
informacije su Sture i nepotpune.
lako su poduzimane ogranidene aktivnosti na boljem definiranju ciljeva, indikatora,
financijskog okvira, prihva6enosti projekta u praksi, kao i naeina osiguravanja odrZivosti
rezultata provedene reforme, navedeno se u ve6ini sludajeva planira unapr'tjediti kroz novu
strategiju koja je u procesu dono5enja.
lato je Vflee-e ministara redovito razmatralo izvje$6a i materijale UKRJU, potpuna podr5ka

reformskim aktivnostima je ipak izostala jer se preporuke iz izvje56a o napretku upudene

Vije6u ministara ponavljaju iz godine u godinu.

za izvje|ee ,,Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i

koordhaciju borbe protiv korupciie", od 13 preporuka potpuno su realizirane tri' devet

preporuka je djelomidno realizirano, a jedna je u po6etnoj tazi realizacqe '

iako i daije institucionalni okvir u potpunosti nije osigurao nadelo nezavisnosti i

odgovornosti APIK-a, konstatirano je aktivno poduzimanje aktivnosti na unapreclenju kako
poitoj"eeg pravnog okvira tako i niaterijalnih kapaciteta, kao i aktivnije ude56e nadleZnih

institricija-ni osiguiavanju pretpostavki za efikasnu koordinaciju aktivnosti na planu borbe
protiv korupcije, odnosno aktivnostima iz nadleZnosti APIK-a.

Zaiwj&ee,,Telekomunikacijska rjeSenia u ins-tituciiama BiH", od ukupno devet danih

prepoiuka nijedna nije realizirana u potpunosti. Cetiri su djelomifno realizirane, a za pel

su aktivnosti u Podetnim tazama.
lako su poduzete odredene aktivnosti na uspostavi sustavnog-.pristupa oblasti

telekomunikacijskih rjesenja kroz prihva6anje nadela ekonomidnosti i efikasnosti, s ciljem

unapredenja i lSteOi, utvideno j6 Oa isti jo$ uvijek nije uspostavlje.n' Ve6ina poduzetih

aktivnosti se odnosi na pojedinidne samostalne aktivnosti institucija na nabavi usluga

interneta i telekom oPeratera.

) Za izvje56e ,,Upravljanie ugovorima o djelu i privremenim i povremenim poslovima",

od ukupno osjm OjnifL preporuka nijedna nije realizirana u potpunosti. Tri preporuke su

djelomidno realizirane, za |etiri je realizacija u podetnoj fazi, a za jednu nisu poduzimane

aktivnosti.
Malo aktivnosti je poduzimano na sustavnom rje$enju unapreclenja upravljanja ugovorima
o djelu i privremenim i povremenim poslovima, a planirane aktivnosti na sustavnom

unapredenju se veiu za donosenje izmjena Zakona o radu. lako su institucije poduzimale

odredene aktivnosti na unapredenju planiranja, kontrole i izvje56ivanja, isto nije u znadajnoj
mjeri unaprijedeno u odnosu na stanje konstatirano izvje56em revizije'

Zbirni pregled procjene stupnja realizacije preporuka dan je u Privitku broj 2'

Praienje realizacije preporuka reviziie utinko
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Analiziraju6i karakter preporuka, konstatirano je da je ve6i stupanj realizacije preporuka
koje se mogu ostvariti u kratkom roku, od onih za 6iju realizaciju je potrebno duZe
vremensko razdoblje i koje su sustavne prirode;

Takocler, vedi je stupanj realizacije onih preporuka koje su upudene pojedinadnim
institucijama od onih koje zahtijevaju koordinaciju vi5e institucija za realizaciju istih;

Nisu sve institucije dostavile informacije o poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka
iz izvje56a revizije udinka koje se odnose na sve institucije. Oko 65% institucija je dostavilo
ove informacije. Takoder, manji broj institucija je, uz informaciju o poduzetim aktivnostima
na realizaciji preporuka, su dostavile i dokaze kojima isto potkrepljuju.

Konstatirano je nerazumijevanje institucija o potrebi realiziranja preporuka u onim
sludajevima kada institucije nisu bile predmet revizije ili u uzorku, a dane preporuke iz
izvje56a su bib upudene svim institucijama.

lzvje56a revizije ueinka su dobro prihvatili Parlamentarna skupStina i mediji;

Utvrttena su unapretlenja postoje6e prakse u Domu naroda prilikom razmatranja izvjeSda
revizije udinka kod dono5enja zakljudaka u dijelu koji se odnosi na obavje5tavanje svih
institucija o obvezi provoclenja preporuka revizije udinka i zakljudaka Doma naroda koji se

odnose na sve institucUe;

Takoder, unaprijectena je praksa u Domu naroda prilikom razmatranja izvje$ia revizije

udinka i donoSenja zakljudaka kojima se uvela obveza institucijama da informiraju, kako

Dom naroda tako i Urede za revizitlu, o poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka i

zakljuiaka;

Takoder, utvrdena su unaprettenja postoje6e prakse u Vije6u ministara u dijelu koji se

odnosi na obavje5tavanje svih institucija o obvezi provotlenja zakljudaka Vijeda ministara'

koji se odnosi na sve institucUe;

lako je od danih zaduaenia i preporuka revizije, proteklo duZe razdoblje, nadleZne

institicije nisu aktivno pristupile poduzimanju mjera u sludajevima nepostupanja ili

nepravodobnog postupanja institucija po istim.

Procenje reolizocije preporuko revizije u{inka
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1.  Uvod

U uvodnom dijelu se govori o opdem cilju i svrsi pra6enja realizacije preporuka revizije udinka,
kronologiji provedenih pra6enja i predstavljaju se osnovne informacije o provedenom pra6enju.

1.1. Cil i  i  svrha pra6enja

lzvje56ivanje o udinkovitosti programa ili aktivnosti je zadatak revizije udinka, a pravodobna

realizacija preporuka i unapreclenje rada je zadatak institucija.

Mectunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucijal sa ciljem osiguravanja povratnih

informacija o efektima provedenih reviz'rja predvidaju pracenje izvje56a revizije udinka.

Pracenje izvje5fa revizije udinka i analiza aktivnosti nadleZnih institucija nakon objave izvje5da
predvideno je i dokumentima Ureda za reviziju: Principi revizije udinka, Vodid za reviziju udinka

iVodid za osiguravanje kvalitete u reviziji u6inka.2

preporuke dane u izvje$fima revizije udinka se trebaju pratiti kako bi se ustanovilo 5ta se dalje

desilo s njima, koje mjere su nadleZne institucije poduzele, koje preporuke su realizirane i koji

efekti su ostvareni. Vrijeme, predmet i opseg pra6enja realizacije preporuka je odluka VRI'

Pra6enje postupanja institucfia BiH po danim preporukama revizije uiinka je aktivnost koju

Ured zi reviziju provodi s ciljem osiguravanja udinkovitosti revizijskih izvje56a, pravodobne i

efikasne realizacije ptepotrka i pruZanji povratne informacije za Ured za reviziiu,

zakonodavnu i izvr5nu vlast o realizaciji danih preporuka.

1.2, Prethodna pra6enja

od uvodenja revizije u6inka, Ured za reviziju je zakljudno sa 31.12.2Q15..godine objavio

ukupno 25 pojedinadnih izvjeS6a revizije udinka i dva izvjes6a o pra6enju izvjes6a revizije

udinka.

Pra6enja prvog objavljenog izvjesca revizije udinka3 ured za reviziju je proveo po Zakljucku
parlamentarne skupstine iiZOOS. godine, a Informacija o utvrdenim rezultatima4 dostavljena

je Parlamenlarnoj skupStini 2010. godine'

Ured za reviziju je, takocler, izvrSio pracenje Sest izvje56a revizije udinka koji su objavljeni u

razdoblju od 2010. do travnja 2013. godine.s lzvje56e o utvrdenim rezultatima6 je dostavljeno
parhmlntarnoj skup3tini i Vije6u ministara, a sve institucije BiH su o objavi izvjeSca

obavije5tene putem cirkularnog pisma'

U spomenutom lzvje56u je ukazano da je stupanj realizacije preporuka, danih u izvjeS6ima

revizije udinka, foli su [ra6eni, na niskoj razini, da nijedna preporuka .nije realizirana u

potpunosti, a aazi rcyo preporuka nisu poduzete nikakve aktivnosti na realizac'tji.

r rssAt 300.
, Odlukom Koordinacionog odbora broj: 12-5V1-1g-ZtOg usvojena su Natela reviziie ucinka; Odluko-m- Koordinacionog odbora

broj: O6-SOJ-4/13 usvolen je vooie ii'revizrju udint<a; Odlukom Koordinacionog od-bora broj: O6-5G1-5/13 usvojen ie Vodid za

osiguravanje kvalitete u reviziji uainka.
t izlqesce rlvizile udinka: Proies zapo3ljavanja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH,09 04.2009 godina

a Naknadna reviz,la - Informacija o realizaciji preporuka Ureda za reviziju institucija BiH iz oblasti revizUe udinka
s Nabava kompiutorske opreme u institucijaha dtH; Upravljanje tro-Skovima zakupa za rad i smiestaj instituciia BiH;.stambeno

zbrinjavanje povratnika; visegooisni;'-k;Jiiarn" ui.g;nj; iniiitu.ila BiH; upravljanje voznim parkom u institucijama BiH;

Upr"ufi"nj!ri.nouano na rezu]tatimi kroz ptanove iizvje56a instituciia Vije6a ministara BiH.
6 Pra6enie realizaciie preDoruka reviziie ueinka,25.02 2014. godina

Protenie reolizaciie preporuka reviziie utinka
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Zastupnidki dom je usvojio navedeno lzvje56e i zaduiio Vijede ministara, Parlamentarnu
skupStinu i institucije BiH koje su obuhvadene lzvjeSdem ,,Pradenje realizacije preporuka
revizije uEinka" da u potpunosti realiziraju sve preporuke revizije, kao i da ih Vije6e ministara
u najkracem roku obavijesti o realizaciji preporuka revizije i zakljudaka Zastupnidkog doma
vezanih za izvjeS6a o reviziji udinka.

Dom naroda je, takocfer, usvojio lzvje56e sa preporukama.

Vije6e ministara se upoznalo sa zakljudcima Zastupnidkog doma izaduZilo Generalno tajni5tvo
Vije6a ministara da prati realizaciju zaklju6aka Vije6a ministara koji se odnose na realizaciju
preporuka revizije u6inka.

Takocler, Vije6e ministara se upoznalo sa obavje5tenjem Doma naroda iprihvatilo sugestiju
l)reda za reviziju da redovito .azmata izvjeSca revizije udinka te da nakon razmatranja
izvje5ca zaduZuje institucije BiH za realizaciju preporuka koje se odnose na pojedine
institucije.

1.3. Teku6e pra6enje

1.3,1.  Predmet  iopseg

Ured za reviziju je nastavio sa aktivnoslima pra6enja izvje56a revizije udinka. Ovoga puta su
predmet pra6enja bila izvje5da revizije u6inka koji su objavljeni u razdoblju 01.07.2013. do

30.06.2014. godine i rezultati njihovog pra6enja su objavljeni u ovom lzvje6cu. Pradenjem je

obuhva6eno razdoblje od objave svakog izvje5ca do 31.12.2015. godine

Tablica br. 1: 6a sa datumima

R,
br.

IZVJESCE
Datum
objave

1 Rad povierenstava institucija BiH 08.07.2013.

z ffiv-a i prisilnu naplatu duga 10.07.2013.

J Upravlianie robom oduzetom u carinskim postupcima . 10.07.201 3.

4 Efikasnost FIPA-e u privlalenju stranih investiciia u BiH 20.12.2013.

Rezultati reforme javne uPrave 30.1 2.20 t 3-

6 @ije 2a prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije

03.06.2014.

Telekomunikaciiska rieSenia u i!'rC{tucijama BiH - 03.06.2014.

n
emenim i Povremenim

poslovima
03.06.2014.

-lzvor: r4 za

S obzirom na to da se ovdje radi o zbirnom pra6enju realizacije preporuka revizije udinka

za osam izvje56a, Ured za reviziju je pratio poduzete aktivnosti institucija po danim

preporukama, i ispitivao:

o Koje aktivnosti su poduzimale nadle2ne institucije (Parlamentarna skup$tina i Vije6e

ministara) nakon objavljivanja izvje56a revizije udinka?
r Da li su iu kojoj mjeri institucije poduzimale aktivnosti na realiziranju preporuka revizije

udinka i zakljudaka nadleZnih institucija?

Revizija je analizirala poduzete aktivnosti bez utvrctivanja razloga za poduzimanje istih' tj' nije

ispitivano da li su iste posljedica danih preporuka revizije ili su posljedica drugih okolnosti.

P r aie nje reo I izacije p r e po ru ka rev t z tje u ti n ko
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1.3.2. lzvori imetode

S ciljem prikupljanja podataka o realizaciji preporuka i zakljudaka nadleZnih institucija koje se
odnose na sve institucije, svim institucijama BiH (74 institucije) je dostavljeno cirkularno pismo.
U pismu su navedene dane preporuke iz izvjeS6a i zakljudci nadleZnih institucija, i traZeno je

od institucija da u pisanoj formi predstave aktivnosti koje su poduzimale, kao i dokaze kojima
se isto potkrepljuje.

potrebne informacije su prikupljene i na temelju analize zapisnika (zakljudaka) sa sjednica

Zastupni6kog doma, Doma naroda iVijeda ministara, analize zakonskih i podzakonskih akata,

izvje56a, informacija, medijskih natpisa, izvjeS6a financijske revizije, formalnih sastanaka u

nadleinim institucijama i sa subjektima revizije,

U izabranom metodoloikom pristupu teret dokazivanja poduzetih aktivnosti na temelju
preporuka je na instituciji kojoj iu preporuke bile upu6ene. Natemelju odgovora institucija na

upii UreOaia reviziju o poOui6timd aktivnostima na realizaciji preporuka i dostavljenih dokaza'

vi5ena je procjena stupnja poduzetih aktivnosti. Za navode institucija o poduzetim

aktivnosiima, bei adekvainii, OiXara, dodatno su traZeni dokazi ili su provjeravani iz drugih'

lakse dostupnih izvora (internet, podaci iz teku6ih revizija i sl.). Aktivnosti koje je

podrazum'rjevala dana preporuka u konkretnom izvje56u, a koje nisu spomenute u odgovoru

institucije, niti 
", 

ta njih dostavljeni dokazi, smatrano je da n'su niti pod.uzimane' lzuzetno' u

situacijima gdje je Ured za reviirlu raspolagao podacima iz teku6ih revizija ili odgovora drugih

institu6ija, oie su uva2ene i ugra6ene u izvleSea u cilju objektivnog prikazivanja i ocjene stanja'

Stupanj realizacije je podijeljen na detiri kategorije:

. Prva_ potpuno - institucije su poduze|e sve aktivnosti navedene u preporuci;

o Druga- djelomidno - institucije su poduzele ve6i broj aktivnosti navedenih u preporuci;

c Trela - podetne aktivnosti - institucije su poduzele manji broj aktivnosti navedenih u

preporuci;
. 

'Ceivrta- 
nisu poduzete aktivnosti - nisu konstatirane aktivnosti na realizaciji preporuka ili

nisu dostavljene informac'rje o poduzetim aktivnostima'

Takocter, u procesu procjene stupnja realizacije preporuka, konsultirane su kolege iz revizijskih

timova koji su vrsili predmetne revizije, kao i kolege iz financijske revizije.

1.3.3. Osnovni Podaci

lzvjesca su dostavljena revidiranim institucijama, Parlamentarnoj skupstini, Vije6u ministara'

Pr6dslednlstvu, Ministarstvu financija i trezora i drugim zainteresiranim institucijama'

za svako objavljeno izvjesce izdato je priop6enje za medije o objavi izvjes6a i isti su objavljeni

na internet stranici Ureda za reviziju.

U narednoj tabeli prezentirani su podaci o preporukama iz izvjesda koji su predmet pracenja'

Proienje realizaciie preporuko reviziie utinka
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Tabhca br. 2: 0ruKa ns

R.
br.

|zVJESCE Ukupan broj
Preporuka

Broi preporuka po instituciiama

1 lad povierenstava instituciia BiH 4 Vijede ministara - 4

Jvjeti za efikasnu iefektivnu kontrolu PDV-a i prisilnu
laplatu duga

1 0 U O U N O - 4
U N O - 6

Upravljanje robom oduzetom u carinskim postupcima 7
Vijede ministara - 2
UO UNO-2
U N O - 3

4 :fikasnost FIPA-e u privlacenlu stranih investicija u BiH 1 3
VUeCe ministara - 3
UO FIPA - 3
FIPA - 7

lezultati reforme javne uprave 1 0

Vijeee ministara - 1
UO UKRJU - 3
UKRJU - 4
Sve instituciie - 2

Pretpostavke za efikasan rad Agencije za Prevencllu
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

1 3

Parlamentarna skuPstina - 4
Vijece ministara - 2
APIK - 5
Sve instituciie - 2

7 Ielekomunikacrlska rjeSenja u institucijama BiH
Vijece ministara - 5
MFT - 1
Sve institucije - 3

I
Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o
crivremenim i povremenim poslovima

6

Partameniarna skupstina - 1
VUeOe ministara - 2
M F T - 2
Sve instituciie - 3

tlkuono ll 74

Ured za reviziii - revrz|Je

U osam izvje56a dane su ukupno 74 preporuke. Najve6i broj preporuka je upucen Vijecu

ministara.

Dijagram br.1 : Pregled odnosa broja danih preporuka po institucllama

vi jece ministara

?9% ,, 
'

Sve institucrle
14% lPar la r ren ta rna

skupit ina
7%

Pratenje reolizocije preporuka revizije uiinka
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2. Postupanje nadleZnih institucija po izvje56ima

U ovom poglavlju predstavljene su aktivnosti nadleZnih institucija, Parlamentarne skupStine i
Vijeda ministara, po izvje56ima revizije udinka.

2.'1. Parlamentarna skupStina

Utvrdena su unapredenja postoie6e prakse u Domu naroda u dijelu koji se odnosi na

obavjeStavanje svih institucija o obvezi provodenja preporuka reviziie uCinka i

zaklju6aka Doma naroda i obvezi informiranja, kako Doma naroda tako i Ureda za

reviziju, o poduzetim aktivnostima,

Poslovnicima Zastupnidkog doma i Doma naroda definirano je da domovi razmatraju pitanja

koja se odnose na izvje56a Ureda za reviziju.

lzvjeSca revizije udinka razmatraju se odvojeno u domovima Parlamentarne skup5tine. MoZe

se ie6i da je piocedura razmatranja ista u oba doma. lzvjeica revizije pretho_dno se razmatraju
u povjerenstvima za financije i proiadun oba doma. Nakon razmatranja izvje5ca revizije u6inka,
povjerenstva za financije-i proradun prosljeduju domovima svoje izvje56e uz prijedloge,

miS-tienla ili zakljudke. Domovi razmatraju izvjesce revizije udinka uz izvje56e povjerenstava za

financij'e i proradun. Rezultat razmatranja izvjeS6a u domovima je usvajanje izvje$6a sa ili bez

dodatnih zakljudaka. U praksi, domovi najeesce usvajaju zakljudke povjerenstava za financije

i ororadun.

U slu6ajevima kada Parlamentarna skup5tina uz usvajanje izvjeSda revizije udinka donese i

dodatne zakljudke, istim se dodatno naglasava stav Parlamentarne skupstine po nekom

pitanju. Dodainim zakljudcima daje se zaduZenje odrecfenim institucijama iisti se dostavljaju

institucijama na koje se odnose radi njegove realizacije.

Sto se tide izvje56a koja su bila predmet pra6enja, Zastupnidki dom i Dom naroda su razmatrali

i usvojili svih osam izvje66a revizije uiinka

U narednoj tabeli prikazano je vrijeme objave i razmatranja izvje$fa od strane Parlamentarne

skupStine.

ablica br. 3: datuma

R.
br.

lzvjeS6e

1 Rad povjerenstava institucija BiH 29.08.2013. 12.09.2013.

Uvieti za efikasnu i efektivnu konlrolu PDV-a i prisilnu laplatu duga 07.10.2013. 05 .1  1 .2013.

Upravljanie robom oduzetom u carinskim postupcima
19.09.2013.
07.10.2013.-

4 Efikasnost FIPA-e u privladeniu stranih investicija u BiH 15.04.2014. 29.O4.2014.

Rezultati reforme javne uPrave 26.03.2014. 05.03.2015.

6 FEposta!,ke za efikasan rad Agencte za prevenciiu korupcije i
koordinaciiu borbe protiv korupcije

03.07.2014. 10.07.2014.

Telekomunikaciiska riegenia u institucijama BiH 24.07.2014. 25.07.2014.

o
Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i
Dovremenim poslovima

24.07.2014. 25.07.2014.

lzvor. Ured za u, zaprsnrcr sa domova rne skupstinelzvor. Ured za reviziju. zaplsnlcl sa siednica domova Parlamenlarne sKupstlne
.zastupnidki dom je usvojio zakljueke Povjerenstva za flnancije i prora6un povodom rasprave o lzv,escu

Protenje reolizociie preporuko revizije utinka
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Zastupnitki dom je, prilikom razmatranja ovih osam izvjeS6a revizije u6inka, pet usvojio bez
dodatnih zakljuiaka, a tri sa dodatnim zakljudcima. U najve6em broju, za njihovu realizaciju
zaduieno je Vije6e ministara. Za realizaciju donesenih zaklju6aka traiene su povratne
informacije sa rokovima od dva do Sest mjesect.

Dom naroda je, prilikom razmatranja ovih osam izvje56a revizije udinka, detiri usvojio bez
dodatnih zaklju6aka, a Cetiri sa dodatnim zakljudcima. Tarealizacqu ovih zakljudaka najde56e
je zaduieno Vije6e ministara, a za realizaciju donesenih zaklju6aka traZene su povratne
informacije sa rokovima od pet do Sest mjeseci.

Dom naroda je uveo i jednu novinu, a to je da se prilikom dono5enja zakljudka koji se tide
izvjeS6a revizije udinka, osim zaduZenja navede i obveza zaduiene institucije da o realizaciji
u odredenom roku informira i Ured za reviziju i Dom naroda. Takoder, uvedena je i praksa da
se zakljucak koji se odnosi na sve institucije dostavlja svim institucijama'

Prema navodima sugovornika iz Parlamentarne skup5tine rokovi za realizaciju zakljudaka

domova se, generalno, ne po5tuju. Slanjem urgencija poku5avaju se potaknuti institucije BiH

da realiziraju zakljudke Parlamentarne skupStine ili dostave povratnu informaciju o njihovoj

realizaciji.

Osim ovoga, Povjerenstvo za financije i proradun Doma naroda je u svibnju 2015, godineT,

traZilo od Vijeca ministara, ministarstava i drugih institucija BiH, koje nisu u potpunosti

postupile po zakljudcima Doma naroda, a u svezi sa izvjeScima revizije udinka ,,Pretpostavke
za efikasniji rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije"'

,,Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima u

institucijama BiH" i ,,Telefomunikacijska rje5enja u institucijama BiH', da o planiranim i

poduzetim aktivnostima po navedenim revizijama udinka, u roku od 40 dana, informiraju

Fovjerenstvo za financije i proradun Doma naroda putem Ureda za revizrlu institucija BiH'

2.2. Vije6e ministara

Vije6e ministara je razmatralo Eetiri od osam izvje$6a revizije, kao i dodatne zakljudke

domova Parlamentarne skup5tine po pitaniu pet izvie56a.
U Vijedu ministara je unaprijedena praksa obavjeStavania svih institucija o usvojenim

zakljuCcima koji sL oOnbsl na sve institucijL. Mettutim, nije osigurano pra6enje

realizacije za te zakliuEke.
Realizacija zakljudaka Vije6a ministara je oko 33%.
lako odredena izvjeS(a rlvizije u[inka niie razmatralo, utvrdenoie da je Viie6e ministara
poduzimalo odredene aKivnosti koje se tiEu tema i preporuka koje su bile predmet

izvje5da revizije uGinka.

Vijede ministara je razmatralo detiri od osam izvjeSda revizije udinka.

Vije6e ministara je obvezno razmatralo zakljudke Parlamentarne skupStine na temelju pet

izvje5Ca revizije uiinka.

U narednoj tablici prikazano je vrijeme razmatranja izvje56a revizije udinka i/ili zaklju6aka

domova Parlamentarne skup5tine vezanih za izvjeita revizije udinka.

Doma naroda, 27.05.2015.

Pro te nje real izocije p re po r u ka revi zije u ii n ka
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ablica br. 4: P datuma razmatran

R.
br.

lzvjeS6e

Datum razmatranja

lzvjeS6e
ZakljuCci

Zastupni6.kog dom:

1 Rad povierenstava institucija BiH 03.09.2013. 11.09.201 3.

Uvjeti za efikasnu i efektivnu kontrolu PDV-a i
prisilnu naplalu duga

J
Upravljanje robom oduzetom u carinskim
Dostuocima

24.10.2013.
06 .11 .2013 .

28.11.2013.

4
Efikasnost FIPA-e u privladenju stranih investicUa u
BiH

I

Rezultati reforme javne uprave
Pretpostavke za efikasan rad Agencte za
prevenciju korupcile i koordinaciju borbe protiv
koruociie

o9 07.2014. 30.07.20'14.

Telekomunikaciiska rieienia u institucijama BiH 09.07.2014. 11.09.2014.

I Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o
Drivremenim i povremenim poslovima 09.07.2014, 11.09.2014.

lzvor: Ured za zaprsnrcr sa

s Rad povjerenstava institucija BiH; pretposta!,ke za efikasan rad Agencije za prevenciiu kolry!"- '-l99l9t"ciju borbe protiv

korupcije; Tetekomunikacijska rjesenja ; iistitucUama BiH; Upravljanie ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim ipovremenim

poslovima.
,Rad povjerenstava insritucija BiH; upravtjanje robom oduzetom u carinskim.postupciT,l,llglpg.tlilff iigi":ll.tlo#:i]tll:
ffi,liiiffiffiJiiJ'iiiii'li.i,i, #'# ;;; iorp.ii"; i"r"r.oruniiracilska rjesenia u institucijama BiH; upravljanje

Vije6e ministara je prilikom razmatranja detiri izvje5ca revizije uiinka 8 i zakljudaka
parlamentarne skupstine po pitanju pet izvje5ea revizije ueinka e donijelo konkretne zakljueke

kojima je zaduZilo odredene institucije da poduzmu aktivnosti na realizaciji zakljueaka'

Ni za jedan doneseni zakljudak Vijece ministara nije utvrdilo rok za realizacuu.

Vije6e ministara je uvelo praksu da se kod zakljudaka koji se odnose na sve institucije iste o

tome i obavje5tavaju.

Institucije su dulne da dostave povratne informacije o realizaciji zakljudaka Vije6a ministara'

a taj materijal se ponovo uvr$tava u dnevni red sjednice Vije6a ministara da bi se potvrdilo da

li su zaduZenja izvrsena. Na sjednicama Vije6a ministara institucije se redovito podsjecaju na

obvezu realiziranja donesenih, a nerealiziranih zakljudaka'

Zakljudci VUeCa ministara na temelju izvjesca revizije udinka se prate u sklopu svih zakljudaka

Vijeia ministara. Konstatirano je da se realizacija zakljudaka Vijeca minista'a Valila za

kalendarsku godinu. Prema navodima sugovornika iz Generalnog tajnistva praksa je

promijenjena iod 2015. godine se prati realizacija svih zakljuiaka aktuelnog saziva Vijeea

minisiari. Takoder, konstlatirano je da se ne prati realizacua zakljueaka kojim su delegirana

zaduZerya za sve institucije.

Prema dostavljenim pregledima o realizaciji zakljudaka Vije(a ministara, ukupno je doneseno

devet zakljudika povodom razmatranja izvjeSca revizije udinka ili zakljudaka domova
parlamentarne skupstine. Prema istim, za tri zakljudka je konstatirana realizacija, a Sest nije

realizirano. Medutim, u okviru ovih zaklju6aka su sadr/ana i tri zakljudka koja se odnose na

zaduzenja za sve institucije i njihova rcalizaciia se ne prati.

Proienje reolizdciie preporuka revizije uiinktt
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3. Poduzete aktivnosti institucija na realizaciji preporuka po pojedinadnim

izvjeS6ima

U ovom poglavlju su po pojedinadnim izvje5dima revizije udinka prezentirani motivi iciljevi

revizije, nalazi, prezentacija izvjeS6a i reakcije na objavljeno izvje$6e, dane preporuke i

aktivnosti koje su poduzete na realizaciji preporuka kao i zakljudci o pradenju za svako izvje5de
pojedinaCno.

podatke o realizaciji preporuka i zakljudaka nadleZnih institucija, koji se odnose na sve

institucije (74 institu;Ue), a ti6u se detiri izvje56a, nije dostavilo vi5e od 30% institucija.

U narednoj tabeli prezentiran je pregled broja institucija koje su dostavile odgovor o poduzetim

aktivnostima po izvjeScima koji sadrze preporuke upucene svim institucijama.

Metlu institucijama koje nisu dostavile podatke o realizaciji preporuka i zakljudaka nadle2nih

institucija koje se odnose na sve institucije su i 6etiri ministarstva'lo

Pregled dostave odgovora za sve institucije nalazi se u Privitku br' 1'

Tablica br 5: Preoled broia instituciia koie su dostavile

|zVJESCE REVIZIJE UcINKA
BROJ ]NSTITUC]JA KOJE SU

ODGOVORILE NA DOPIS

Telekomunikacijska rieSenja BiH 48

Upravtpn;e ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i
povremenim poslovima

51

Rezultati reforme javne uPrave 43

Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupctle

51

Ured za

Pracenje realizociie preporuko reviziie uiinko
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3.1. Rad povjerenstava institucija BiH

Cilj, motiv i glavni nalazi i zaklju6ci revizije

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka sa fokusom na rad povjerenstava koja osniva, ili
fllanove imenuje, Vijede ministara. Razlozi za provodenje ove studije sadrZani su u dinjenici
da se kao pomo6 u radu u institucijama BiH formira veliki broj povjerenstava i drugih radnih
tijela, da se za njih godisnje izdvajaju znadajna proradunska sredstava, te upozorenja javnosti

i medija da rezultati njihovog rada nisu vidljivi.

Cilj revizije je bio utvrditi da li su povjerenstva opravdala svoje postojanje, odnosno analizirati

da li one na udinkovit nadin izvrSavaju dodijeljene zadatke i ostvaruju postavljene ciljeve, da li

se isplate naknada povjerenstvima vez$u za ostvarivanje rezultata rada, te analizirati da li je

Vije6e ministara pravodobno poduzimalo potrebne mjere i usmjeravalo povjerenstva da

udinkovito realiziraju postavljene zadatke.

Revizijom je utvrdeno sljedede:

o prilikom osnivanja, povjerenslvima desto nisu postavljeni jasni ciljevi i odrecleni mjerljivi
rezultati koji se trebaju ostvariti.

. Osnivadi povjerenstava nisu uspostavili odgovarajude smjernice u

evaluacije i izvje56ivanja, odnosno pracenja rada svojih povjerenstava'
pogledu nadzora,

r Nije utvrdena veza izmedu ispla6ivanja naknada i rezultata rada povjerenstava i

radnih tijela u institucijama BiH.

drugih

Ured za reviziju je dao odredene preporuke koje institucijama BiH mogu pomoci u uredenju i

unapredenju ove oblasti.

Prezentacija lzvjeS6a i reakcije

lzvje56e je 08.07.2013. godine dostavljeno Povjerenstvu za financije i prora6un Zastupnickog

doma, Povjerenstvu za financije i proradun Doma naroda, PredsjedniStvu, Generalnom

tajnistvu Vijeea ministara, MFT i institucijama/povjerenstvima iz uzorka.

lzvjeSce je istovremeno objavljeno na web stranici lJreda za reviziju i izdato je priopdenje za

javnost.

Mediji su, takotler, ispratili objavu lzvje56a.11

Zastupnidki dom je tazmatao i usvojio lzvjesce uz dodatni zakljudak. 12 Dom naroda je

@zmatao i usvojio lzvje56e13 bez dodatnih zaklju6aka.
Vije6e ministara je razmatralo lzvje$6ela, kao i dodatni zakljudak Zastupnidkog doma povodom

lzvje56a.15

tprimieri naslova: nttpJ/www.qlassrpske.com/novosti/viiesti danai Komisiie-i-odbo4-Prgqutali-31-Iil19!4?U163895 html

htio;ilwww.btiesak.ffiniCu-ppvjeenstvo-uzme-1 5tisuca-maraka/7+65
htto://oressrs bai info/vesti/q odisnie-izvuku-dva-miliona -bm-0&08-2 01 3
12 52. siednica Zastuonidkoo doma, 29.08.2013. oodina:
Zastupnieki dom obr"rule V4"C" m,ni"t"r" da do krala godine definra jasne standarde za osnivanje i rad povjerenstava instituciia

BiH, drZe'i se preporuka i kritedia sadlZanih u izvies'u
13 32. siednica Doma naroda. '12.09.2013, qodina
1a 62. siednica Viieda ministara. 03 09.2013. oodina:

u lzvie'Cu Priqrcmi ali koiim Ce se:

i:;: i':Jx : f :i::;'!:"f ';,rl!J,ihi " ! i,l"i i f I i;,!,i;,1.:,i^i"
sina i drugim radnim tiielima temeliiti na rezultatima koji
,vanih povierenstava i drugih radnih tijela

- - - . -

Praienje realizocije preporuko revizije u nkc 7 7
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lJspostaviti jasne Rriterije i definirati pravila za formiranie pouierenstava i drugih

STUPANJ REALIZACIJE

Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

Viiede ministara

Preporuka 1:

Vije6e ministara je povodom razmatranja izvje5da revizije udinka i zakljudaka Parlamentarne

siup5tine po isiom, zaduZilo MFT da na temelju preporuka istaknutih u lzvjeS6u pripremi akt

kojim Ce se:
r uspostaviti jasni kriteriji i pravila za formiranje povjerenstava i drugih radnih tijela institucija

BiH koja im pomaiu u radu;
. osigurati definiranje jasnih zadataka i mjerljivih rezultata koje povjerenstua i druga radna

tileta treualu ostvariti, a koji 6e biti temelj za pra6enje efikasnosti njihova rada:

. isplata naknada za rad u povjerenstvima i drugim radnim tijelima temeljiti na rezultatima

koji se ostvare u odnosu na postavljene ciljeve;
r uspostaviti evidencija osnovanih povjerenstava i drugih radnih tijela'

Za potrebe realizacije ovih zaklju6aka Vijeca ministara, MFT je u studenom 2013. godine

imenovao Radnu grupu koja je sadinila Prijedlog odluke o kriterijima za formiranje i utvrdivanje

novdane naknade za rad u iadnim tijelima iz nadleZnosti institucija BiH. Prema navodima iz

MFT, isti je dostavljen u Kabinet ministra, ali zbog nedostataka nije pusten u daljnju proceduru'

Vije6e ministara je u kolovozu 2015. godine donijelo Odluku o usvajanju Politike pla6a i

naknada u institucijama BiH za razdoblje 2015.-2018. godine.
Jedno od temeljni'h nadela na kojimJ 6e se temeljiti Politika plada.i njeno provodenje je

preispitivanje nadina utvrdivanja viiine naknada za |lanstvo u upravnim inadzornim tijelima'

kao i'Orugim radnim tijelima koja imenule Vije6e ministara i Parlamentarna skup5tina, vodeci

Vije1e ministara je upoznato sa zakJiudcima koie ie Zastupni1ki dom donio na S2 sledmci te, s tim u svezi, donio sliedeae

za juake: povodom zaktjucaka ovog Doma donesinog povodom razmatrania izviesca o reviziii ucinka, konstatirc se da ie viiece

ministara ne 62. siednici vec zaduZilo MFT za nlegovu reattzaclu

Pritikom osnivanja poujerenstava i drugih radnih tijela definirati iasne zadatke i
mjertjive rezultaie koji se trebaju oslvariti, a koii ee biti temeli za pra6enie

STUPANJ REALIZACIJE

lsplatu naknada za rad u povierenstvima i drugim radnim tiielima temeliiti na
rezuftatima koii se ostvare u odnosu na

Radi unapredenja efikasnosti praCenia troSkova, razmotriti moguenost
uipostavljinja sistavnih evidenciia o osnovanim pouierenstvima i drugim radnim

STUPANJREALIZACIJE

Praienje reolizociie preporuko reviziie utinko
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ra6una o opsegu posla iodgovornosti koju nose dlanstvom u navedenim tijelima, te predloZiti
izmjene relevantnih podzakonskih akata u tom smislu.

Usvojen je Zakon o dopunama zakona o plaCama i naknadama u institucijama BiHl6 kojim se
propisuje da dlanovi upravnih odbora, nadzornih i drugih radnih tijela, koji su uposleni u
institucijama koje se financiraju iz proraduna institucija BiH, Federacije BiH, Republike Srpske,
BD-a BiH i kantona, izuzimaju6i visokoskolske ustanove, nemaju pravo na naknadu za rad, u
takvim tijelima, koji obavljaju tijekom radnog vremena. Takoder, ograniden je mjesedni i
godiSnji iznos ove naknadelT.

S ciljem uskladivanja odredbi podzakonskih akata institucija sa izmijenjenim odredbama

Zakona o dopunama zakona o plaiama i naknadama u institucijama BiH' MFT je svim
proraeunskim korisnicima dostavilo obavjeStenje o ovoj obvezi.

Takocter, MFT je u sijednju 2016. godine uputilo inicijativu MP za uskladivanje odredbi valeee
Odluke o kriterijima za utvrtlivanje nov6ane naknade za nd u upravnim odborima, nadzornim
i drugim odboiima i drugim radnim tijelima iz nadleZnosti institucija BiH sa izmijenjenim
odredbama Takonao dopunama zakona o pladama i naknadama u institucijama BiH.

prema podacima iz izvjeSca financijske revizije, u 2013. godini nije postojao jednoobrazan

sustav evidentiranja naknad a za rad u radnirn tijelima institucija BiH. Prema istim, MFT je u

2014. godini izvr5ilo izmjene kontnog plana te otvorilo posebne bilandne poziciie za

evidentiranje ovih izdataka.

Takocter, Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike proraduna institucija BiH (veljada 2015. godine) su u Analitidkom..kontnom planu

predvictena konta za izdatkeza rad'Upravnog inadzornog odbora idrugih tijela iizdatke za

rad povjerenstava.

Zakljutci

Na temelju provedene analize aktivnosti institucija po preporukama Ievizije udinka za izvjeS6e

,,Rad povjerenstava instituciia BiH" mogu se iznijeti sljede6i zakljuici:

* Nijedna preporuka nije realizirana u potpunosti i sve se nalaze u podetnim fazama

realizacije.

.i. lako je od objave izvjeSca revizije proteklo duze vremensko razdoblje' malo je

uradeno na sustavnom unapredenju ove oblasti.

* Aktivnosti koje su Poduzimane nisu bile usmierene na uspostavu jasnih kriterija i

pravila za formiranje povierenstava i drugih radnih tijela, a bile su bez akcentiranja i

povezivanja ciljeva koji ie iele posti6i radom tih povjerenstava i bez dovoclenja u

vezu naknade za rad u povierenstvima'i ostvarenih rezultata'

.t Aktivnosti koje su poduzimane su se odnosile na definiranje visine naknade i

knji govodstvenog evidentiranja'

16 Slu:beni glasnik BiH, 88/15
,t lrfieieino'- mafrimalno do visine osnovice za obradun place uposlenima u institucijama BiHi

e6OiSnle - mafsimalno do visine ti mpseCnitr naXnada i ne mo1e se prekora6iti ni uae56em u radu vi5e i/ili

razliditih radnih

Praienje reolizacije preporuko revizije utinka
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3.2. Uvjeti za efikasnu i efeKivnu kontrolu PDV-a iptiliinU niplgtU:dqsal]-t.i:i:::l'l,i:':::.:l.:i::

Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljudci revizije

U vrijeme kada se stalno govori o padu prikupljenih prihoda od PDV-a i rastu duga na temelju
PDV-a, postavljaju se i pitanja efikasnosti i efektivnosti kontrola PDV-a i prisilne naplate duga.
S ciljem da doprinese i promovira udinkovitu naplatu PDV-a, Ured za reviziju je proveo reviziju
u6inka sa fokusom na uvjete za efikasan i efektivan sustav kontrole PDV-a i prinudnu naplatu
ouga.

Kao vaine faktore koji negativno utjedu na efikasnu i efektivnu kontrolu PDV-a i prinudnu

naplatu duga, Ured za reviziilu je identificirao sljede6e:
. ogranidenja koja se odnose na interne proplse'
o neadekvatnu dostupnost potrebnih informacrya,
o planiranje koje nije utemeljeno na pouzdanim analizama i procjeni rizika'
. slabu tehni6ku opremljenost i nemotiviranost uposlenih,
. nerazvUen sustav unutarnjih kontrola i borbe protiv korupcije te
o neadekvatne evaluacije i neefikasan sustav izvje56ivanja.

Ured za reviziju je dao odredene preporuke UNO, ali i UO UNO, 6ijom realizacijom bi se stvorili

bolji uvjeti ta efit 
"snu 

i efektivnu kontrolu PDV-a i prinudnu naplatu duga, Sto bi u konadnici

moglo rezultirati ve6im prihodima od PDV-a.

Prezentacija lzvie56a i reakcije

lzvje56e je 10.07.2013. godine dostavljeno Povjerenstvu za financije i proraeun Zastupnickog

doma, Povjerenstvu za financije i piorad.un Doma naroda, PredsjedniStvu, Generalnom

tajniStvu Vije6a ministara, MFT, UNO i Upravnom odboru UNO'

lzvje$Ce je istovremeno objavljeno na web stranici Ureda za reviziju i izdato je priopcenje za

javnost.

Mediji su, takotler, ispratili objavu lzvje56a18

Parlamentarna skupStina je razmalrala lzvje56e i usvojila ga bez dodatnih zaklju6aka'1s

Vijece ministara nije razmatralo lzvje5ce'

Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

UNO

1s primjeri naslova htto //www. maoazinolus. eu/clana Uu-32-1 19'tlrmi-u-b1h-nikada-n isu-usli-kontrolori-uio-a/

http:/tu/ww.abc.ba/novoati 3454/u-32 1 1 9-firmi-u-bih-nik ad-a-n isu-usli-Sontrolori-u io-a

: s+.sieo"i"" zast

koii utieiu na efikasnost i

efektivnost kontrolnih aktivnosti i ;ktivnosti prinudne naplate i poduzeti ahivnosti na

njihovom unapredeniu.
Osigurati reaiizaciii nove sistematizaciie radnih miesta kako bi se osiguralo da

ipisteni na poslivima kontrole i prinuclne naplate mogu svoie poslove.obavliati u

;r;;; kapicitetu, ito bi dopriiiieto veCoi efikasnosti i efektivnosti kontrolnih
aktivnosti.
Razmotriti potrebu uvodenia procedura postupania sa zapliienienim nekretninama'

kako bi se stvorili
STUPANJ REALIACIJE

Protenje realizaciie preporuka revizije uiinka 2 0
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Prema navodima UNO u cilju realizacije ove preporuke kontinuirano se radilo na identificiranju
propisa koji utjedu na efikasnost i efektivnost kontrola PDV-a i prinudne naplate duga. U
nastavku su prezentirane poduzimane aktivnosli.

Usvajanjem novog Pravilnika o unutarnjoj organizac'lji i okondanjem konkursa za prijem
uposlenih u srpnju 2014. godine pobolj5ala se i popunjenost organizacuskih jedinica u dijoj
nadleZnosti je kontrola PDV-a, dime je u ve6oj mjeri rije5en problem uposlenih na odredeno
vrijeme koji nisu mogli obavljati poslove kontrole u punom kapacitetu'

Prema navodima UNO, u tijeku je rad na izmjenama Pravilnika o provodenju Zakona o
postupku prinudne naplate neizravnih poreza gdje su predviclena poboljsanja postupka
proOaje zaptilenjene nepokretne imovine i vrijednosnih papira. U 2015. gqdjni izvrSene su detiri

irroOaje zaplilenlene nepokretne imovine (napla6en iznos 2.378.182,77 KM) i tri prodaje

zaplijenjenih vrijednosnih papira (naplaCen iznos 131 .345'64 KM)'

Donesen je novi Naputak o prinudnoj naplati.

Na daljnje postupanje UO UNO su dostavljeni prijedlozi sljede6ih propisa:
- lzmjene Pravilnika o primjeni Zakona o PDV-u,
- lzmjene pravilnika o primjeni Zakona o PDV-u (kao prijelazno rje5enje dodonosenja novog

zakbna gdje su ponud"na rjeienja odredenih pitanja na nadin koji je bliZi EU

zakonodavstvu),
- Pravilnik o kontroli i ogranidenoj provjeri neizravnih poreza,
- lzmjene Pravilnika o unutarnjoj organizaciji.

Takotler, prema navodima UNO u tijeku je rad na:
- potpisivanju ugovora o burzanskom posredovanju na trZi5tu FB|H'
- novom Niputiu o postupku povrata PDV-a i odobravanju poreznog kredita na temelju

podno5enja PDV Prijava.

lzraditi sveobuhvatnu analizu potreba za informaciiama neophodnim za lryalitetno

iiiiiranp i izvr*enie kontrota'pov-" i prinudne naytatg. due,a te n-a, !2yr"!i!-1-?:t'::'definiraii 
potencijatne izvore podaiaka i poduzeti odgovaraiuCe korake za

o sig u rav a ii e nrz og i i ea n ostav n o g p ri st u pa potrebn i m i nf o rm acii a m a'
i"it"riU izvijati-inierne baze loaataXi o poreznim obveznicima, koie ukliuEuiu
poaitx" prikuptiene iz svih sekiora UNo, i ogigyrat!niihgvu !i:??',d::t!P:,":t^.t:
Ti"iiair"ti i6stojeee oblike razmiene podataka izmedu se6ora i razviiati nove
koristeti se moguenostima suvremenih informaciskih s
STUPANJ REALIACIJE

UNO je poduzimala odredene aktivnosti prema navedenoj preporuci. Odreilene aktivnosti su

vee O6v6e do pobolj5anja u prikuptjanju podataka (kao Sto je dopula obrasca PDV prijave)' a

odredene aktivnosti su tek zapodet6 i n;inovi rezultati 6e biti mjerljivi u narednom razdobliu' Za

odredene aktivnosti potrebna je i spremnost drugih institucija ukljudenih u proces'

prema navodima UNO i dostavljenim dokazima, polovinom 2013. godine potpisan je

Memorandum o institucionalnoj suraOnji razmjene podataka o poreznim obveznicima izmeclu

uNo, PUFB|H, PURS i PUBD. Na temelju istog osnovano je Ko_ordinaciono tijelo koje 6e.na

tehnidkoj razini vr$iti razmjenu podataka. Prema navodima UNO, identificirani nedostatak u

prakticnoj suradnji je sto ie podaci ne mogu preuzimati u izvjeitajnim oblicima' Za isto je

potrebno'unaprijebiii aplit<ac1u, a za to s, pJtrebna sredstva. Takoder, prema navodima UNO

potrebno je s" Aptf-om i AFiP-om potpisati memorandume za razrqenu podataka'

Praienje reotizaciie preporuka reviziie uiinka
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Akcijskim planom za provoclenje Reformske agende predvideno je pobolj5anje razmjene
podataka izmectu detiri porezne uprave i formiranje interresorne grupe koja 6e definirati
modalitete razmjene podataka.2o Takotler, pokrenute su aktivnosti vezane za Tehnidku misiju
MMF-a, u suradnji sa poreznim upravama, na zajednidke aktivnosti Hotelijerstvo,
Gratlevinarstvo iTrinica Ailzona, kao zajednidke akcije u odredenoj oblasti za spredavanje
nezakonitosti u postupanju poreznih obvezn ika.

Upu6ena je Inicijativa poreznim upravama za suradnju u poreznom nadzoru nad velikim
poreznim obveznicima (do sada je spremnost iskazala FB|H).

Saiinjen je dopunjeni PDV obrazac jer, prema navodima UNO, raniji nije imao dovoljno polja

za sve vi2ne'podatke za ispravnu procjenu opravdanosti povrata PDV-a i obveznicima je

omogu6ena elektronska dosiava obrasca 6ime je olak5ana kontrola, pove6ana efikasnost i

sprijedena mogu6nost zlouporabe.

U sklopu Twinning projekta uspjesno je ocijenjeno testiranje i spremnost UNO za podnosenje

elektronske PDV ilijave, ali u'praksi deka se rjeiavanje pitanja elektronskog potpisa Sto n'tje

u djelokrugu UNO.

Pokrenut je pilot-projekat ,,Elektronsko pra6enje obveznika Prve vrijednosne grupe PDV-a', s

ciljem stalne kontrole, smanjenja evazije, iodatni rcztez porcza i pravilno i zakonito

prijavfjivanje poreza.2l

eni.e llNO za uvoclenie

^6Aerno9j ionc"pta upi"ltti"ii" riziiom unutar koga 6e se iasno pozicionirati

kontrole-nao iedin od'instrumenata tretiranja rizrKom. Ja1ati kapacitete za analizu

rizika na na1in da se,r'asno pozicionira ulogi i znaEai ove funkciie un.utar UNO, te.da,

si ltaiiranp kontroia i izbor obveznika ia kontrote temelii na adelantnoi analizi i
niai..ni riiika. utemelienoi na lrvalitetnim informaciiama i kriteriiima. -
STUPANJ REAL'ACIJE

UNO je poduzimala odredene aktivnosti prema navedenoj preporuci. lako nisu poduzete

aktivnosti na strateskoj razini, evidentan je odretleni napredak u namjeri da se odjel za kontrolu

rizika ojada i postavi kao kljucni segment u planiranju kontrolnih aktivnosti.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji iz 2Q13
upravljanje rizikom, a do kraja 2015. godine je 1
mjesta u ovom odjelu. Odjel na bazi dost
obveznicima, sa rokovima za povrat i iznosom
dostavlja nadleinim organizacijskim jedinicama prijedloge za kontrolu'

Reviziji je predo6en Plan kontrola odsjeka za kontrolu velikih poreznih obveznika za 2015'

godinu u kojem je navedeno da 6e 25% kontrola u 2015. godini biti odrealeno od strane Odjela

za analizu rizika ili u suradnji sa ovim odjelom.

prema navodima UNO, u Predregistracionu listu su uvr5teni novi parametri rizika. U planu je i

Sifriranje dodatno utvrdene obveie po svim osnovama u zapisnicima o kontroli te da se ista

unosi u informatieki sustav UNO da bi bila dostupna Odjelu za rizike. U tijeku je i izrada

Metodologije sadinjavanja zapisnika o kontroli.

,o htto/www.uino.qov.baiblAktuelna pitania/Aktlrglna--p(arlia llnlfvlb

Protenie reolizocije preporuka revizije uilinka



Poduzeti affiivnosti na izradi i saCinjavanju Strategije upravljanja ljudskim resursima
kako bi se stuorili uujeti za kvalitetan razvoj ljudskih potenciiala, 5to Ce dopriniieti
efikasnosti i efehivnosti provodenja kontrola PDV-a i prinudne naplate duga.
Razmotriti moguenost organizirania i odriavania veteg broia internih obuka, kao i
modalitete obvezne edukacije, proujere znania i internog priienosa znania.
Takoder, potrebno je raditi na stvaranju kadrova koji ee biti speciializirani za odretlene
oblasfi poslovanja poreznih obveznika i razlicite postupke prtnudne naplate.
Analiziiati utjeca! demotivirajueih faHora i poduzeti odgovaraiuee miere u ciliu
postizanja veteg stupnja zadovolistva uposlenih na poslovima kontrole PDV'a i
prinudni naplate, kako elementimafinanciiske motivaciie,tako i osiguravaniem boliih

STUPANJ REALIACIJE

|J&EO ZA REV[![Ju SrSmU?ArA Arrt

Reviziji nisu dostavljeni dokazi o poduzetim aktivnostima na strate5kom rje5avanju ove
problematike. u odreclenim segmentima poduzimane su odredene aktivnosti.

lz dostavljene dokumentacije vidljivo je da su u razdoblju od objavljivanja izvje5da realizirane

razne obuke (novouposleni, ra6unovodstvo, financije, informacijske tehnologije, upravni
postupak), studijska putovanja, radionice.

Reviziji je predo6en Pregled odrZanih obuka u 2014.i2015. godini na kojima su udestvovali

sluibenici kontrolnih organizacijskih jedinica Sektora za porcze. U 2014. godini je odrZano 10

obuka, a u 2015. godini 19 obuka, Sto predstavlja odredeno pobolj5anje u odnosu na ranije

razdoblje.

Takoder, prema navodima UNO, razvijen je model praktidnog osposobljavanja u vidu

kombiniranja inspektorskih parova razliditih razina znanja i iskustva, organiziranje kontrola sa

inspektorima iz svih RC i uspostavljen je sustav za ocjenjivanje sluZbenika, koje se temelji na

realnom ocjenjivanju prema ostvarenom udinku.

uNo je je pripremila prijedlog novog Pravilnika o ovlastenjima i ovlastenim sluZbenim

osobama UNO kojim r" potrSJu" na kvalitetniji nadin definirati pitanje ovlaStenja i ovlastenih

sluZbenih osoba rasporedenih za obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti UNO u okviru njene

zakonom utvrdene nadleZnosti. Prijedbg Pravilnika o ovlaStenjima i ovla$tenim sluZbenim

osobama UNO je dostavila UO UNO 21 '10.2015. godine na odobravanje'

tadno -.dokumentima Viieta
ministaia te d6finirati-miere za prevenciiu i sizbiianie korupciie u.Prctcesu kontrola
pDV-a i prinudne naplaie duga i osiguraii efikasne mehanizme za niihovo provoilenie

i primjenu.-ti"iiiJi|-oa 
unutarnie reviziie sa vaieCim propisima, unapriiediti susfav unutarniih

iontrola u citju izgiadnie susfava koiim ee se omogu6iti efikasno preventivno

djetovanje na otkriviniu, odnosno otklanianiu uoienih nedostataka'-OiA"niti 
i razvijati iihanizme i kapaciteie za Rontrolu tonlitete rada inspehora i

mehanizme koitrote efikasnosti i efektivnosti poduzimania zakonom propisanih

STUPANJ REALIZACIJE

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji iz 2013. godine je sistematiziran Odjel za unutarnju

reviziju. prema podacima finlncijske revizije za 2015. godinu, od detiri sistematizirana radna

mjesta u Odjelu za unutarnju reviziju popunjena su lri.

Donesen je Pravilnik o financijskom upravljanju i kontroli u uNo u listopadu 2015' godine.

Proienje reolizacije preporuko reviziie uiinka
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Prema navodima UNO, uspostavljen je sustav unutarnjih kontrola na na6in da su identificirani
poslovni procesi u Obrazac poslovnih procesa, sadinjene mape i uvr5tene u Obrazac Mape.
lzvrSena je procjena rizika za svaki poslovni proces i sadinjen Obrazac za utvrdivanje i
procjenu rizika.Za rezidualne rizike sadinjen je Registar rizika kao i Plan kontrola. Unutarnje
kontrole se biljeZe u Kontrolne liste. lstim 6e se kontrolirati kvaliteta rada poreznih inspektora,
realizacija mjesednih planova i sl.

U prilog realizaciji navedene preporuke, UNO navodi donoienje i usvajanje Strategije za borbu
protiv korupcije iPlana integriteta. Takotler, prema navodima UNO, sve organizacijske jedinice

su sadinile Registar rizika od korupcije. Saiinjen je prijedlog antikorupcijskih mjera.

Medutim, u izvjeS6u financijske revizije UNO za 2015. godinu, navedeno je da sustav
unutarnjih kontrola po COSO modelu, koji se sastoji od pet metlusobno povezanih komponenti,
kontrolnog okruZenja, procjene rizika, kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija i
monitoringa, jo5 uvijek nije u potpunosti uspostavljen

UNO je poduzela odredene aktivnosti prema navedenoj preporuci. Unapreclenje sustava

evaluicije i izvje56ivanja je kontinuirana aktivnost koju 6e biti potrebno provoditi i u narednom

razdoblju.

lz dostavljenog odgovora UNO idostavljenih dokaza slijedi da su uvedene izmjene Sifri brojeva

kojima se ukaiuje na temelju kontrole kroz lS ALICE koje se zadaju prilikom izdavanja naloga

zakontrolu, a stvaraju se wjeti za detaljnije analize temelja zadanih kontrola iefekata koji su

na tom temelju Postignuti.

Takoder, prema navodima UNO, izvrSena je identifikacija izvjeSca koja su nepotrebna,

unaprijedena su ona koja su potrebna i uvedena nova izvje$fa (usporedno izvje5fe o

rezultatima rada kontrolnih organizacijskih jedinica, izvjeS6e o statusu i efektima kontrola

predloZenih od strane Odjela za rizike, izvje56e o zahtjevu obveznika za obracun pozitivne

i<amate, poredenje planiranih i poduzetih kontrola, mjesedna izvje5ca o rezultatima poreznih

inspektoia, mlesL6na izvjeS6a sa obrazlo2enjima o porastu izvr5enih povrata, kvartalno i

godisnje izvjesdivanje uo uNo o realizaciji odluka o koli6inama dizel goriva).

Reviziji su predodeni dokazi o uvodenju obveze mjesednog izvje5divanja po inspektorima sa

obrascima. Takoder, predodeni su i obrasci lzvje5da o realizaciji plana kontrola i efekata

kontrola.

UO UNO

Kontinuirano raditi na unapredenju izujeieivanja te uvesti dodatne evaluaciie procesa

kontrole PDV-a i prinudie napiate duga, u ciliu poboliflania niihove efikasnosti i
efektivnosti. Prilikom izrade modela izuieS6ivania potrebno ie voditi raeuna o

Razmotriti postoje'i ol<vir internih propisa, priiedloge IJNO za nlihov-u izmienu' koii.

utje1u na efikasiost i efektivnost kontrote iDV-a i prtnudne naplate duga, i osigurati

STUPANJ REALIZACIJE

Prema navodima UO UNO, UNO
dopunama Pravilnika o registraciji i

je dostavila prijedlog novog Pravilnika o izmjenama i

upisu u jedinstveni Registar obveznika neizravnih poreza

P ro te nj e rea lizocii e p re po ruko rev i ziie u ti n ka
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kao i Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o primjeni Zakona o PDV-u.
Razmatranje istih je planirano na narednim sjednicama.

lako je UNO u prosincu 2014. godine dostavila Prijedlog pravilnika o kontroli i ograniCenoj
provjeri neizravnih porcza, prema dobivenim informacijama iz UO UNO, isti je podetkom 2016.
godine vra6en na doradu iuskladivanje sa Jedinstvenim pravilima zaizradu pravnih propisa.

Za lzmjene pravilnika o unutarnjoj organizaciji, koje je UNO u prosincu 2014. godine dostavila
UO UNO na daljnje postupanje nisu dostavljene informacije da li su iste razmatrane na

sjednicama UO UNO, iako je od dostave pro5lo vi5e od godinu dana.

U dostavljenom odgovoru o poduzetim aktivnostima, UO UNO ne navodi koje aktivnosti su
poduzete po ovoj preporuci.

U dostavljenom odgovoru o poduzetim aktivnostima, UO UNO ne navodi koje aktivnosti su

poduzete po ovoj PrePoruci.

Razmotriti analize IJNO za potrebnim podacima i izvorima podataka te, balansiranim
pristupom i izborom izmeilu razlii,itih izvora podataka, pomoai da lNO dobiie bn i
jednostavan pristup potrebnim informaciiama, koie su temeli za dobro planiranie te

kontrola i prinudne
NIS'I PODUZETE AKTIVNOSTISTUPANJ REALIZACIJE

Na prijedtog IJNO usvoiiti nedostaiule stratefike dokumente bitne za efikasnost i

eteiuinost-xontrota i piinudne napiate duga, ali i za ostale aspekfe posrovania UNo.

ovdje se prije svega misti na strategiiu lJpravliania riAikom i upravliania liudskim

resirsimi, iao i ia dokument koiii- ee se razviti ptan dielovania u borbi protiv

Ntsu poouzerE AKTtvNosrtSTUPANJ REALIACIJE

aktivnosti .kontrole PDV'a i

piinuane naptaie duga, te naiemetiu 6o4ntlvlin.prociena, gomoej Y ?:i9y:?:1:t:'potrebnih 
m'aterijaln6-tehni1kih, kadrovsi<ih i drugih kapaciteta.za stvaranie uuieta za

'efikasno 
i efebivno obavtianie poslova kontrote PDV-a i pinudne naplate 4qg-a.

STUPANJ REALIZACIJE

Prema navodima UO UNO, kroz izvje$6a o radu UNO su upoznati sa stanjem i aktivnostima

kao i sa stanjem provoclenja kontroie i, kroz prijedloge mjera, nalaZu UNO da redovito prati

stanje u oblasti piovodenja kontrole pravilnosti primjene propisa neizravnih poreza i naplate

prihoda.

UO UNO je razmatrao Informaciju o stanju i radu u UNO22, istu usvojio i zaduaio UNO da i

dalje poduzima sve mjere koje su joj na raspolaganju u cilju nastavka rasta ubranih prihoda i

poveeanla udinkovitosti napiate, 
-kao 

i u cilju sprjedavanja porezne evazije, s posebnim

akcentom na naplati dugovanja.

Usvajanjem novog Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i okondanjem konkursa za prijem

,po.ienin u srpnju 2014. godine znadajno se popravila kadrovska popunjenost UNO.

Praienje reolizacile preporuka reviziie uiinka
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Zaklju6ci

Na temelju provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije udinka za izvje5ce

,,Uvjeti za efikasnu i efektivnu kontrolu PDV-a i prisilnu naplatu duga" mogu se iznijeti
sljede6i zaklju6ci:

* Nijedna preporuka nije realizirana u potpunosti'

* od ukupno 10 danih preporuka, sedam ie dielomicno realizirano, za jednu je

realizacija u poEetnoj ftazi, a za dvije nisu prezentirane informacije o poduzetim

aktivnostima.

* Najvi5e aktivnosti je poduzimano na izmjenama propisa kojima se uretluie oblast

kontrole PDV-a i prisilne naplate duga.

* Za odreclene aktivnosti koje je UNO poduzimala, kona6na realizacija zavisi od

daljnjeg postupanja uo uNo, i spremnosti na suradnju drugih instituciia na koje

UNO ne moZe utjecati.

.t utvrtleno je nepravodobno postupanje Uo UNO po dostavljenim materiialima od

strane UNO. Odredeni materiiali su u proceduri i viSe od jedne godine'

Protenje reolizociie preporuko reviztie utinka
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Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljudci reviziie

l)red za reviziju je proveo reviziju udinka sa fokusom na efikasnost upravljanja oduzetom
carinskom robom u nadleinosti UNO. Osnovni razlozi provotlenja studije bili su razliditi
pokazatelji lo5eg upravljanja oduzetom robom.
Cilj revizrj'e je bio utvrditi da li su aktivnosti i uspostavljene prakse UNO u rjesavanju pitanja
oduzete robe usmjerene na zadovoljavanje nadela efikasnosti.

Studija je pokazala da prakse uspostavljene na bazi postoje6e regulative i aktivnosti institucija

ukljudenih u proces, ne osiguravaju efikasno upravljanje oduzetom robom.

Glavni nalazi su sljede6i:
. Proces postupanja sa oduzetom carinskom robom nije sustavno ureden. Postoje6i pravni

okvir, koji ;e u nidle2nosti Vijeda ministara, Upravnog odbora i menadZmenta UNO, te

uspostavtlene prakse i aktivnosti ostalih institucija ukljudenih u proces, nisu u funkciji
uiinkovitog upravljanja od uzetom carinskom robom.

o Oduzetoj carinskoj robi se ne posvecuje duZna pozornost. Nadleine institucije nisu

definirale ciljeve k6ji se trebaju ostvariti oduzimanjem carinske robe. Prosjecno vrijeme

skladi5tenja je znafno duZe u odnosu na vrijeme skladi5tenja oduzete carinske robe u

ve6ini europikih zemalja, a kadrovske pretpostavke i skladi5ni uvjeti su takvi da znadajno

doprinose propadanju i smanjenju njene vrijednosti.
. UNO ne raspolaie pouzdanim podacima o vrijednosli oduzete carinske robe koja se nalazi

u skladistima. Narodito je lose stanje kad su u pitanju motorna vozila. Sa vedine njih su

otuCteni dijelovi, a veliki 
'bro1 

je potpuno devastiran pa su od vozila ostale samo Skoljke'

o Postoje6e prakse prodaje ne prate moderne nadine prodaje. Po-daci.o robi koja je stekla

uvjete za prodaju'ne afirmiraju prodaju i nisu u funkciji potencijalnih. kupaca Zaklju6ak

Vije6a ministara o doniranju oduzete robe iz 2007. godine nije u cijelosti realiziran' dok

Oitu1a Vije6a ministara o ioniranju oduzete robe iz 2010. godine nije provedena.

lzvje56e sadrii preporuke upuiene Vije6u ministara, UO UNO i menadzmentu UNO. Njihova

redtizacija oi tr'eudta doprinijeti efikasnijem upravljanju i smanjenju tro5kova koji nastaju

postupanjem sa oduzetom carinskom robom.

Prezentacija lzvjeS6a i reakcije

lzvjesce je 10.07.2013. godine dostavljeno Povjerenstvu za financije i proradun Zastupnidkog

doma, Plvjerenstvu za financile i proradun Doma naroda, Predsjedni5tvu, Vije6u ministara'

uNo, uo uNo, Generalnom tajniStvu Vije6a ministara, MFT-u, MKP-u, MLJPI-u i MS-u'

lzvje$ce je istovremeno objavljeno na web stranici Ureda za reviziilu i izdano je priop6enje za

javnost.

Mediji su, takoder, ispratili objavu lzvje56a.23
Parlimentarna skupstina je'razmairala lzvje56e o provedenoj reviziji i usvojila dodatne

zakljuCke.2a

URED ZA REVIZA| d*Srru€ull arr{

23 primjeri naslova.httpr/www.6vka.com/novosV457B3/buka-analiza-zboq-nerada-nadleznih-oropada-roba-vriiedna-milione-
mara ka
6iF://ww*.abc.ba/novosV17313/zboo-nerada-nadletnih-Oroouda-roba-vriiedna-milione-qlal?kA

'?4 53. siednica Zaslupniekoq doma. 19.09.2013 qodine:

Zastrpnit*i ao^ p u"nolio trrl"SCe-ii66i slfEpo*kama saddanim u niemu koie se odnose na UNO i UO UNO (uputio

prijeitoge zakljuiaka povjerenstvu za financiie i proneun, radi sistematlziranla i predlagania iedinstvenih zakliudaka)

Praienje realizaciie preporuko revizije ucinka
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Vije6e ministara nije razmatralo lzvje56e, ve6 samo dodatne zakljudke Parlamentarne
skupStine povodom lzvje5ca.2s

Aktivnosti i nstitucija na realizacij i preporuka

Viie6e ministara

Vije6e ministara je, na temelju razmatranja zakljudaka Parlamentarne skup5tine po
navedenom izvje56u, zarealizacrlu svih zakljudaka ipreporuka revizilezaduZllo UNO.

Vije6e ministara je u rujnu 2013. godine imenovalo Radnu grupu za utvrtlivanje i kompletiranje
svih podataka idokumenata o pravosnaZno oduzetim vozilima UNO. Prema navodima UNO i

MKP Radna grupa je zavr5ila zadatak i izvjeS6e dostavila kako je i odrecleno MKP na
postupanje. Prema dostavljenim informacijama iz MKP, pojedinadna izvje56a Radne grupe su

dostavljena SIPA-i.

Prema navodima UNO, za potrebe realiziranja ove preporuke i preporuka koje se tidu

uspostavljanja kontinuiranog procesa iefikasnog sustava doniranja oduzete robe, UNO je' u

listopadu 2013. godine, dva puta u 2013. godini i jedanput u rujnu 2014. godine predlagala

Vije6u ministara odrZavanje zajednidkog sastanka. Prema navodima UNO do istih nije do5lo.

Takoder, UNO je u listopadu 2015. godine dostavila UO UNO Informaciju o rje5avanju pitanja

pravosna2no oduzetih motornih vozila i traZila od UO UNO da inicira kod Vije6a ministara

zauzimaile stava po pitanju postupanja UNO sa pravosna2no oduzetim vozilima radi

iznala2enja konadnog rje5enja ovog problema.

1 Zastupndkl dom traZi od VijeCa ministarc BiH da do kraja otujka 2014. godine izradi zakonske i Podzakonske al<te Roiima Ca

rcgulirati oblad upravliania robom oduzetom u kivienim, prekriainim i upravnim postupcima

2.-Zastupn6ki dom tiaZi oa UUO da do kraja prosinca 2013. godine usvoji cjelovit pravilnik o upravlianju robom duzetom u

carinskom postupku, kojim Ce se normatiino i institucionalno rijeiiti nedostaci i propusti u upravlianju tom robom koii su

identifici ran i u I zvjeE'u.
33. siednica Doma naroda. 05. 1 1.2013. qodine:

Oo^ ,..a" raauZuje Vilele ministan da do knja oiujka 2014. godine izradi zakonske ipodzakonske akte koiima 6e regulinti

oblast upravljanja robom oduzetom u kiviEnim, prekr6ainim i upravnim postupdma.
'5 66, siednica Mieea ministara, 24.10.201 3. qodine:
vijece nnisara je upoznato s prep6iFiEikopj; zastupnicki dom donio na 53 siednici ovog doma, a povodom razmatnnia

livjeS'a o izvrSenoj revizii u'inka o temi ,,Upravlianje robom oduzetom u cainskim postupcima"'
uNO je zaduZena 3a za Vije1e ̂ inistara iipreii piopise Xolin bi se unapriiedio proces upravliania robom oduzetom u carinskm
postupcima, waiavajuCi prcporuke Ureda za reviziju.
67. siednica Viieda ministara. 06.11.2013. qodine:

@ te zastupnieki dom donio na &. sjednici te, s tim u svezi,.zakliucilo:
-ia reatizaciju zaklju:Caka donesenih'povodom rainatranji lzvjeka o izvrsenoj reviziii udinka o temi ,,Upravlianje robom oduzetom

u cainskim postupcima", zadutena ie UNO.
72, siednica Viieca ministara. 28.'11.2013. oodine:
vika mnistan je upoznato sa zaklluacima xoie ie Dom narcda donio na 33. sjednici le, stim u tuezi, z.akliutilo:
-ia realizaciju zixtlit"Xa donesenih povotum nzmatranja lzvje'Ca o izvrsenoj reviziji utinka: ,Upravlianie robom oduzetom u

Poduzeti sve potrebne aktivnosti i mjere s ciljem rjeiavanja pitania oduzetih motomih
vozila.
Vije6e ministara bi trebalo intenzivirati zapoeete aktivnosti i po potrebi poduzeti nove, koje u
konadnici trebaju rrle5iti pitanje oduzetih motornih vozila. Dono5enjem pravila bi se regulirali
postupci i odgovornosti svih institucija koje udestvuju u procesu upravljanja oduzetim
motornim vozilima.
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Preporuka 2:
lJspostaviti kontinuiran proces i efikasan sustav donirania oduzete robe.
Vije6e ministara navedeno mo2e ostvariti uspostavljanjem kvalitetnije koordinacije izmedu
svih udesnika u procesu implementacije projekata doniranja le definiranjem mogudih
primalaca donacija krajem svake kalendarske godine kako bi se osigurala brZa komunikacija
sa istim. Takocfer, potencijalnim primaocima donacija potrebno je osigurati i bolju dostupnost

o robi koia moZe biti donirania.
STUPANJ REALIZACIJE POEETNE AKTIVNOSTI

lako se od2Q11. godine odvijaju aktivnosti oko dono5enja Odluke o procedurama i kriterijima
za doniranje robe koja je oduzeta, zaplijenjena ili ustupljena UNO, ista jo5 nije donesena.
Dono5enje iste je u nadle2nosti Vijeda ministara. Posljednja aktivnost je dostava Prijedloga
odluke ravnateljl UNO u srpnju 2013. godine. Nema informacija da je UNO dostavila Prijedlog
iste na razmatranje Vijedu ministara.

Za potrebe realiziranja preporuke koja se ti6e uspostavljanja kontinuiranog procesa iefikasnog
sustava doniranja oduzete robe, UNO je, u listopadu 2013. godine, dva puta' pa ponovo u
rujnu 2014. godine, predlagala odriavanje zajednidkog sastanka predstavnika UNO iVije6a
ministara. Prema navodima UNO do istih nije doSlo.

lako sustav doniranja nije sustavno rijeSen, Vije6e ministara je, u svibnju 2014. godine'

zadufuilo UNO da u roku od pet dana pripremi specifikaciju trajno oduzete robe, kako bi

entitetske civilne zastite i civilna zastita BD-a mogle iskazati zainteresiranost za donaciju

raspoloZive robe s ciljem otklanjanja Steta nastalih zbog poplava u BiH u s'ribniu 2014' godine'

lstovremeno je dana suglasnost UNO da prema iskazanim potrebama ovih organa donira

materijalna siedstva u okvirnom omjeru: Civilna za5tita FBIH 45%, Civilna za5tita RS 45% i

Civilna za5titd BD-a 10%. Takotter, zadufuenaje UNO da, pored raspoloZive trajno oduzete

robe, po istom principu rasporedi irobu koja setrajno oduzmezakljudno s 30.6.2014. godine

te da o istom informira Vije6e ministara.
UNO je u prosincu 2014. godine dostavila Informaciju Vije6u ministara'

UO UNO

U dostavljenom odgovoru UO UNO, nisu prezentirane informacije o aktivnostima na realizaciji

ove preporuke.

lzraditi strate1ki otrvir @1 Ce susfavno regulirati
upravlj anje oduzetom robom.
rb podraium1eva definiranje ciljeva koji se Zele ostvariti rje5avanjem pitanja oduzete robe

te 
'aftivnosti' 

koje 6e .,inlogi,eili oitvarivanje postavljenih ciljeva. Strateski okvir
podrazumijeva identificiranje udlesnika, odgovornost i nosioce aktivnosti te mjerljive rezultate

koii se trebaiu ostvariti upravlianjem oduzetom carinskom robom'
msu pneouzeTE AKTIVNOSTISTUPANJ REALIZACIJE

Analizirati i unaprijediti ama koia se odnose na upravlianie oduzetom.robom'
Analiza postojecih ikata treba di ukaie na sve slabosti identificirane u njihovoj praktidnoj

primjeni. Otkianjanje utvrclenih slabosti treba rezultirati unapredenjem postojedih i

bveituatnim dono5lnjem novih pravila dija primjena u praksi ce omogu6iti efikasnije
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lako UO UNO u svom dopisu nije prezentirao aktivnosti na realizaciji ove preporuke, na temelju
dostupnih informacija su konstatirane odredene aktivnosti. UNO je u oZujku 2014. godine
dostavio UO UNO novi Prijedlog odluke o prodaji carinske robe. UO UNO je u travnju 2014.
godine raspravljao o predmetnoj Odluci i dao zaduZenje povjerenstvu za doradu iste.
Povjerenstvo je ravnatelju u travnju 2014. godine, pa ponovo u svibnju 2015. godine, dostavilo
Prijedlog odluke. Nakon usugla$avanja unutar sektora UNO i Povjerenstva novi Prijedlog
odiuke je dostavljen ravnatelju u studenom 2015. godine, pa ponovo sa izmijenjenim
obrascima u sijednju 2016. godine. Povjerenstvo je u tijeku 2016. godine konadnu veziju
Prijedloga odluke dostavilo UO UNO. Reviziji nisu prezentirane informacije o daljnjim
aktivnostima UO UNO na dono5enju ove Odluke.

UNO

Efikasno koristiti i unapriiediti vlastite kadrovske i skladiine kapacitete.
To podrazumijeva pravodobnu primjenu usvojenog Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i

sistematizaciji koji predvida radna mjesta i identificira odgovornosti za upravljanje ocluzetom
robom. UNOireba analizirati stanje iuvjete u skladi5tima u kojima se duva oduzeta carinska
roba. Ovo 6e pomo6i da se osiguraju adekvatni uvjeti za iuvanje i skladiStenje koji 6e

urati oduvanie robe iniene vri iednosti '

Novim pravilnikom o unutarnjoj organizaciji je formirana organizacijska jedinica - Grupa za

oduzetu robu, i u okviru Odsjelia za poslovne usluge pri regionalnim centrima su predvidena

radna mjesta strudnih suradnika za oduzetu robu i suradnik za oduzetu robu, ukupno 18

sistematiziranih radnih mjesta. Prema podacima financijske revizije za 2015' godinu

popunjeno je 10.

prema navodima UNO, raskinuti su ugovori sa svim drZaocima skladiSta diji skladiSni prostori

nisi bili odgovaraju6i za smje$taj robe ioduzeta roba se sad smje$ta u centralno skladi5te' Kao

dokaz su iostav-tiena dva obavlestenja o raskidima ugovora, tj. djelomidni raskidi postojedih

ugovora, za zatvoreni dio skladisnog prostora.

Prema navodima uNo, za potrebe realizacije ove preporuke, ravnatelj uNo je u o2ujku 2014.

godine donio:

- Naputak o postupanju s robom oduzetom u krividnom i prekrsajnom postupku'

zaplijenjenom u upravnom postupku i ustupljenom u korist BiH i
- Naputak o uni5tenju i ustupanju carinske robe.

lako se od 2011. godine odvijaju aktivnosti oko dono5enja Odluke o procedurama i kriterijima

za doniranje robJ kola p oduieta, zaplijenjena ili ustupljena UNO, i9!a jo5 nije donesena.

DonoSenje iste je u nadteZnosti Vijeda ministara. Posljednja aktivnost je dostava Prijedloga

uzetom robom' kontrolne

mehanizme i unapriiediti evidenciie o oduzetoi robi.
Ovo 6e od UNO iahtijevati definiranje svih koraka i ueesnika u postupanju sa oduzetom

robom od trenutka oduzimanja do konadnog rjeSavanja njenog statusa..Osim navedenog'
potrebno je da UNO usposiavi kontrolne mehanizme oduvanja robe..i njene vrijednosti

provodeei' redovite i povremene analize stanja i rezultata ostvarenih postupanjem sa

oduzetom robom. UNO, takoder, treba osigurati pouzdane i pravodobne evidenc[e o

vriiednosti oduzete robe.
STUPANJ REALIZACIJE
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odluke ravnatelju UNO u srpnju 2013. godine. Nema informacija da je UNO dostavila prijedlog
iste na razmatranje Vije6u ministara. Medutim, UNO je u cilju uspostavljanja kontinuiranog
procesa i eflkasnog sustava doniranja oduzele robe, i dono$enja ove Odluke, vi5e puta
predlagala odriavanje zajednidkog sastanka predstavnika UNO i Vijeca ministara. Prema
navodima UNO do istih nije doSlo.

UNO je u oiujku 2014. godine dostavio UO UNO novi Prijedlog odluke o prodaji carinske robe'

UO UNO je utravnju 2014. godine raspravljao o predmetnoj Odluci i zadu2io povjerenstvo za

doradu isie. povjeienstvo j6 ravnatelju u iravnju 2014. godine, pa ponov-o u svibnju 2015.
godine, dostavilo Prijedlog odluke. Nakon usugla$avanja unutar-sektora -UNO i Povjerenstva

iovi prijedlog odlulie je-dostavljen ravnatelju u studenom 2015. godine pa ponovo' sa

izmijenj6nim-obrascimi, u sile6nju 2016. godine. Povjerenstvo je u travnju 2016. godine

konadnu veziju Prijedloga odluke dostavilo UO UNO.

U odgovoru UNO je navedeno da se, u svrhu transparentnosti, prodaja robe pravodobno

objavluje na oglasnim plodama i internet stranici UNO, ali nisu navedene nove aktivnosti koje

su'poiuzete Xifo Oi se prema preporuci unaprijedila efikasnost prodaje oduzete robe'

Zaklju€ci

Na temelju provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije udinka za izvje56e

,,Upravqinje robom oduzetom u carinskim postupiima" mogu se iznijeti sljede6i zaklju6ci:

* Nijedna preporuka n'rje realizirana u potpunosti.

* Od ukupno sedam danih preporuka, tri su djelomidno realizirane, za tri ie realizacija

u pocetnoj tazi, azaiednu nisu prezentirane informaciie o poduzetim aktivnostima'

* lako su aktivnosti na rjesavanju problema oduzetih motornih vozila pokrenute jos

2013. godine, nema informacija da je isti rijeSen'

* Jo5 uvijek nije uspostavljen kontinuiran proces i efikasan sustav donirania oduzete

robe, niti izraden strateSki okvir sa jasno definiranim ciljevima koji 6e sustavno

regulirati upravljanje oduzetom robom.

* Propisi o prodaji carinske robe i procedurama i kriteriiima za doniranie robe koia ie

oduzeta, zapl'rjenjena ili ustupliena uNo su u procesu unapredenja i dono5enia vise

od dvije godine.

lJnaprijediti proces prodaje oduzete robe koiim bi se osiguralo minimalno Potrebno
wijeme za efikasniju prodaiu.
UNO svoje aktivnosti treba znadajnije usmjeriti ka unapredenju postupaka prodaje oduzete
robe iskra6ivanju vremena njenog zadrZavanja u skladi5tima. Ovo 6e se osigurati efikasnijim
koriStenjem vlastitih resursa i unapredenjem praksi prodaje sukladno modernim praksama
nekih zemalja EU ili razvijenih zemalja u svijetu. Postupci prodaje bi postali transparentniji i
stvorili bi se uvjeti za skra6enje vremena zadrlavanja robe u skladiStima' smanjenje
troSkova zakupa i omogu6ilo povedanje priliva sredstava u proradunu BiH. Da bi se postigla

efikasnija prodaja odulete robe, podaci o njoj trebaju biti transparentni i lak5e dostupni
zainteresiranim ku
STUPANJ REALIZACIJE
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€. Vefina poduzetih aktivnosti UNO se odnosi na izradu i dono$enia propisa koji se
tiCu oduzete lobe, pri 6emu je uwrdeno nepravodobno postupanje. Odredeni
prijedlozi akata nisu upueeni na daljnje postupanje i preko godinu dana.

.t Za odredene aktivnosti koie je UNO poduzimala, konaena realizacija zavisi od
daljnjeg postupanja uo uNo, i spremnosti na suradniu drugih institucija na koje
UNO ne moZe utjecati.

* Ni Vijede ministara ni UO UNO nisu aktivno poduzimale mjere na sustavnom

unapredenju ove oblasti.
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3.4. Efikairnoet EIPA*'u, privli0eniu stranih inveglidijilii,Bill:l,::.i:i:,l,:li'.r,,l,lr:l::.::::,,l:r,:i::.:liii:

Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljudci revizije

Ured za reviziju je analizirao efikasnosl FIPA-e u promociji i privladenju stranih investicija u
BiH. Cilj revizije je bio procijeniti da li FIPA koristenjem javnih resursa efikasno izvrSava
zadatke koji su joj dodijeljeni, odnosno da li na pravi nadin radi prave stvari kako bi efikasno
promovirala BiH kao mjesto pogodno za investiranje.

Najvainiji rezultati do kojih se doSlo tijekom rada na ovoj reviziji:
. FIPA nije prona5la nadin da uspje5no koordinira subjekte koji mogu doprinijeti efikasnijem

povezivanju potencijalnih investitora i potraZitelja investicUa;
o FIPA se nije uspjela nametnuti kao glavni implementator integralnih programa promocije

mogu6nosii za sirane investicije, a u javnosti preovladava mi5ljenje da FIPA ne ulaZe
dovollno napora da pronade pravi naEin i efikasno koordinira subjekte koji mogu doprinijeti
povezivanju potencijalnih investitora i potraZitelja investicija;
ktlreni suUl"t ti od FIPA-e oiekuju intenzivniju suradnju i manje birokratski.pristup u radu i

brzo izrastinje u instituciju koja 6e sa vi5e uspjeha potencijalnim investitorima prezentirati
mogu6nosti za ulaganja u BiH privredu;
FIPA u dovoljnoj mjeri ne koristi prednosti web stranice kao najbrZeg puta za davanje
informacija;ei nj-end web stranica joS uvijek ne sadr2i dovoljno interesantnih podataka za
potencijalne strane investitore;

. Ftpn nije uspostavila praksu provjere vlastite uspje6nosti u predstavljanju BiH kao mjesta
pogodnog za investiranje;

. btvorenJle ve6ina preipostavki za efikasno usmjeravanje rada FIPA-e, ali Uo FIPA-e i

Vije6e miiistara ih ne koriste u znadajnoj mjeri. Opredjelienjaza potreb_u pove6anja priliva

stianih investicija u BiH su deklarativne prirode jer su smjernice za efikasniji rad FIPA-e

izostale;
. Dosadasnje aktivnosti i nadin rada FIPA-e, njenog UO i Vije6a ministara nisu znadajno

utjecali na investiranje i priliv stranih investicija u BiH.

S ciljem da doprinese efikasnijem predstavljanju mogucnosti ta-Yl391ni9^'. BiH' Ured za

reviziju je u lzvjeS6u o provedenoj reviziji dao odieclene preporuke FIPA-;, UO FIPA-e i Vijedu

ministara.

Prezentacija lzvieS6a i reakcije

lzvjesce je 20.12.201g. godine dostavljeno Povjerenstvu za financije i proraeun Zastupnidkog

doma, fovjerenstvu za financije i prora6un Doma naroda, Predsjedni5tvu, Generalnom

tajniStvu Vije6a ministara, FtPA-i, Uo FIPA-e, MFT-u, MWEO-u, Vanjskotrgovinskoj komori

BiH, Privrednoj komori RS, Privrednoj komori FB|H i FIC investitorima'

lzvje$6e je istovremeno objavljeno na web stranici Ureda za reviziju i izdato je priop6enje za

javnost.

Mediji su, takoder, ispratili objavu lzvje56a.26

l iucno-Ditanie-stranih-investiciia
ala-niqdie-925368
itorei laV144090.html
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Parlamentarna skup5tina je razmatrala i usvojila lzvje5G o provedenoj reviziji bez dodatnih
zakljulaka.2T

Vijede ministara nije razmatralo lzvje56e.

Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

FIPA

Preporuka 1:

tzvr1iti objektivnu procjenu implementaciie Postoie|eg strate5kog dokumenta i, u
zavisnosti od dobivenih rezultata, IJO-u predloiiti i obrazlotiti niegovu dopunu,

ili izradu
STUPANJ REALIACIJE POTPUNO

FIPA je izvr5ila procjenu postoje6eg strateskog dokumenta - Strategije promocije - privladenja

izravnih stranih investicija u BiH i istu dostavila UO FIPA-e'

tskoristiti vlastite unutarnje kapacitete i u najkraeem roku intenzivirati ahivnosti na
prikupljanju, aiuriranju i predstavlianiu akuelnih podataka o moguenostima ulagania

STUPANJ REALIZACIJE

prema navodima FIPA-e maksimalno se koriste svi raspoloiivi unutarnji resursi, a sve

sukladno prioritetima i ciljevima Strate$kog okvira za BiH i raspoloZivim financijsklm

sredsfuima, bez prezentiranl" doka.a da su aktivnosti intenzivnije u odnosu na razdoblje

obuhvata revizije.

Prema dostavljenim informacijama FIPA-e u 2Q14. godini su odrzana 43, a u 2015. godini 37

sastanaka sa bredstavnicima privrednih subjekata, ministarstava i drugih institucija s ciljem

poja5njenja uloge FIPA-e i prikupljanja projekala.

Takoder, prezentirani su i odredeni dokazi o iniciranju sastanaka i suradnje sa drugim

institucijama koje imaju ulogu u privlaEenju investicija.

Prema dostavljenim podacima u 2014. godini je prikupljeno 36 novih projekata i 47

investicijskih lokacija, au2015. godini 49 novih projekata i 59 novih investicijskih lokacija'

oi organizaciii ilzvriiti pazliivu analizu Postoieeeg cloKumc

STIJPANJ REALIZACIJE

Prema navodima FIPA-e, u2014.godini, sukladno Odluci o nadelima za utvrtlivanje unutrasnje

organizacije organa uprave BiH iodtukom o razvrstavanju radnih mjesta.i.kriterija za opis

po"rlou" riOninhlesta u instituc1ama BiH, su izvrSene izmjene i Vije6u m.inistara predlozen

novi prijedlog pravilnika o unuiarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Prema

navodima rtpn-e, isti jos uvijek nije razmatran na sjednici Vijeca ministara.

Pored ovoga, Vijefe ministara je u srpnju 2015. godine dalo suglasnost na predloZene izmjene

postoje6ejpravitnika o unutra5njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta'
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llspostaviti efikasnu i uspie5nu koordinaciiu svih institucija u BiH nadleinih za

STUPANJ REALIZACIJE

prema navodima FIPA-e, iako mehanizam koordinacije nije formaliziran zvanidnim
dokumentom on postoji. Pitanje koordinacije aktivnosti i preporuke za efikasnije funkcioniranje
koordinac'rje ie obratleio u dokumentu UNCTAD IPR - Investment Policy Reviewz8 (Analiza

investicione iolitike u BiH) d|a ptezentaciia je izvrlena u prosincu 201 5. godine u Zenevi.

Takocter, u cilju pripreme smjernica za organizaciju poslovnih foruma u inozemstvu i kalendar

dogadaja preientiran je poziv nadleZnim institucijama (Predsjednistvo, Vijede ministara, MVP'

MVTEO, Vlada RS, Vlada FB|H, Vlada BD-a, STK BiH).

Prema navodima FIPA-e, u cilju realizac(e ove preporuke, Vijedu ministara je dostavljen

dokument,,smjernice za organiiaciju poslovnih foruma" na razmatranje i prihvacanje'

Takoder, prezentirani su i odrecleni dokazi o iniciranju sastanaka i suradnje sa drugim

institucijama koje imaju ulogu u privladenju investicija.

Prema navodima idostavljenim dokazima FIPA-e u 2014.i 2015' godini su odrzana detiri

sastanka suradni|ke mreie. Takoder, prema dostavljenim informacijama FIPA-e u 2014'

godini su odtfuana43,au2Q15. godini 37 sastanaka sa predstavnicima privrednih subjekata'

ministarstava i drugih institucija s ciljem pojaSnjenja uloge FIPA i prikupljanja projekata.

redsta-vliati.i h nadleZnim

institucijama (Vile1e iinistara i 0O Aie-il 
-te 

im predlagati smiemice Eiiom.

iiptem'entacqii ee se sioriti bolii uvieti za Promociiu mogu1nosti ulagania u BiH i

STUPANJ REALIACIJE

Prema navodima FIPA-e, Vije6e ministara i UO FIPA-e kontinuirano se informiraju o mjerama

za unapredenje poslovnog okruienja kao i sta
rangiranja BiH u svjetskim izvje56ima, a koji m1
Uvidom u Analizu stranih izravnih investicija u E
izvje56a znadajnih za privla6enje stranih inver ..
prijedloge ili preporuke prema nadleZnim institucijama'

S druge strane, lzvjeSce o aftercare aktivnostima FIPA-e za 2014. godinu, s preporukama za

poU"fiS"nieposlovnogokruzenjauBiH,jefokusiranonavedpostojeceinvestitore'

Prema navodima FIPA-e, u cilju realizacije ove preporuke, Vije6u ministara je dostavljen

doku ment,,smjern ice za organiiacrlu pos lovnih foruma" na razmafi anie i prihva6anje'

riula6enie stranihPo uzoru na web stranl
i nvesti cii a. Rontinuirano iiat iiiratij ;

Prema navodima FIPA-e, sukladno ogranieenim resursima, svi kapaciteti su usmjereni daweb

stranica bude aiurirana, pregledna, dostupna i korisna onima koji je posje6uju'

t" htto'/unctad.oru

Procenje reolizaciie preporuko 'eviziie tti irtka 
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Konstatirano je da, u poredenju sa razdobljem vr5enja revizije, stranica nije unaprijetlena
prema kriterijima i nalazima revizije. Nedostaje baza podataka o domadim kompanijama po
sektorima djelatnosti i sa njihovim osnovnim podacima; sadrZaj stranice se moie pregledati i
dalje samo na jednom metlunarodnom jeziku (engleski), odredeni podaci nisu na odretlenim
dokumentima aiurni ni dostupni (slobodne zone, sporazumi, FIPA letak op6i' itd.).

Prema navodima FIPA-e, redovito se, putem web stranice i medija, javnost informira o radu

FIPA-e.

lz izvjesea o radu FIPA-e i uvidom u web stranicu konstatirana su unapredenja u odnosu na

stanje utvrtleno u razdoblju revizije (broj medijskih 6lanaka, priopdenja i sl')'

Takocler, na web stranici se od svibnja 2014. godine, periodidno objavljuje FIPA News/effer'

koji sadrZi najvaZnije aktivnosti FIPA-e na promociji stranih ulaganja'

Medutim, izvjesca o radu FIPA-e se jos uvijek ne objavljuju na web stranici FIPA-e'

UO FIPA

Prema dostavljenim podacima FIPA-e, izvrsena je procjena postoje6eg strateskog dokumenta
- Strategije promocile - privladenja izravnih stranih investicija u BiH'

Prema navodima uo FIPA-e, dlanovi uo su pojedinacno i u kapacitelu nadleinosti koje su

d;Uetje;; Uo, kontinuirano u kontaktima sa svim nadleZnim institucijama predstavljale rad

FIPA-e u smislu promocije aktivnosti, ali i prikupljali neophodne informacije koje su

menadZmentu FlpA-e preistavljane kao smjernice za rad ili preporuke po konkretnim

otvorenim pitanjima. Meclutim, piezentiran i" igTg dokaz o aktivnostima na uspostavljanju

suradnje elanova UO FIPA-e i predstavnika MVTEO-a.

Takocter, prema navodima uo FIPA-e, u cilju transparentnijeg rada. i-informiranja Vijeca

ministara, izvle5da o radu UO fipn-" se dostavilalu vije6u ministara (lzvje56a o radu UO FIPA-

e za 2013. i2014. godinu). Medutim, nisu dosiavljeni dokazi da se planovi ili programi rada

UO FIPA-e dostavljaju Vijedu ministara.

lznadi najpovoljniji nadin te svoj rad i rezultate ueiniti transparentniiim i lak5e

l Vietem ministara i

ostalim'instiiucijama driavne razine. vladama entiteta i BD'a, kao i ostalim
iistitucijama nadt"z.ri^ za kreiranie imid1a i privla1enie stranih investic.iia u BiH. ovo
ae om6gu1iti efikasniie izvr1avanie zakonom definiranih obveza i pravodobno

stratelkih litieva ra efiiasniie privlahenie strynih iry
STUPANJ REALIACIJE

PostoieCeg strate5kog

STUPANJ REALIZACIJE
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Sukladno dobivenim rezultatima, definirati realne strateike ciljeve koje BiH treba
ostvariti na polju promocije i privlaeenja stranih investicija. Ovo zahtiieva odreilivanie

nosilaca i rokova za

Prema navodima UO FIPA-e, UO FIPA-e je razmotrio analizu postoje6eg strateSkog okvira i
zakljudio da isti treba primjenjivati dok se ne usvoji nova strategija.

Naknadno su, po osnovu zakljudka Vije6a ministara,2e poduzete aktivnosti na izradi Okvirne
strategije za piivladenle i promociju stranih ulaganja, sadinjen je Projektni _zadatak, koji je

nakoriprihva6anja od itrane UO FIPA-e, upu6en Vije6u ministara u prosincu 2015. godine.

U dostavljenom Prijedlogu plana rada UO FIPA-e za 2Q15. godinu nisu definirani strate5ki
ciljevi. U istom se s6mo pianiralu sastanci sa MWEO u cilju prezentacije Plana rada UO FIPA-

e ikonsultacija oko strateSkih ciljeva FIPA-e u narednom razdoblju. Za prvusjednicu je takotler
planirano predlaganie strate$kih ciljeva u izradi Programa rada FIPA-e 2a2016. godinu.

Viiece ministara

lako Vije6e ministara nije razmatralo izvjeS6e revizije udinka, konstatirane su odredene

aktivnosti koje se tidu preporuka iz izvje5ca.

Vijede ministara je u lipnju isrpnju 2015. godine zaduiilo FIPA-u da izradi Okvirnu strategiju i

UO Frpn-e Oa poOuzmetonkietne aktivnosti na unapredenju i promociji.stranih investic'tja, s

foieUnim akcentom na izradi Okvirne strategije za privla6enje ipromociju.stranih investicija'

b obzirom na to da je sadinjen tek projektni zadatak, potpuna procjgnS aktivnijeg ukljucivanja

u oefiniranle strat"skih ciljdva koji se odnose na privladenje stranih investicija u BiH, 6e se

moCi izvr5iti tek u narednom razdoblju.

Vijece ministara prati aktivnosti FIPA-e putem izvjesea o radu i drugih posebnih izvjesca' s

obzirom na to da je sadinlen tef Projektni zadatak, potpuna procjena.kontinuiranog pra6enja i

"n"fir" 
realizactle postav'ljenih strat;skih ciljeva 6e se mo6i izvr5iti tek u narednom razdoblju'

Aktivniie ukliuEivanie u definiranie strateikih citieva koii s.e- o{n99e.1a privladenie.

"tinii 
irr"iticiia ; BiH. Ovo zaitiieva definiranie vremenski mierliivih rezultata koii

se trebaju ostviriti, odnosno razini stranih ulagania Roia se u BiH-trebaiu realizirati u

danom vremenskom razdobtiu, $to se moie realizirati kroz efikasnu dvosmiernu

komunikaciiu sa UO FIPA-e.
STUPANJ REALIZACIJE

tavlienih strateikihlznadi naEin i kontinuir

STUPANJ REALITACIJE

eSCa o radu FIPA'e i nienog

iO. Oi niin iahtijeiati planove i programe rada koii 6e sadriavati vremenski mierliive.

rezultatiza osiarivaiie itrateikin'"itien", te izvieSea xoia ee obie6ivno prezentirati

STUPANJ REALIACIJE

Pro(enje realizociie preporuko revizije utinka
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Vijede ministara je razmotrilo i usvojilo izvje5de o radu UO FIPA-e za 2013. godinu

Vijede ministara je primilo na znanje lzvje5ce o radu UO FIPA-e za 2014. godinu i istovremeno
je zaduien UO FIPA-e da poduzme konkretne aktivnosti na unapredenju i promociji stranih
investicija, s posebnim akcentom na izradi Okvirne strategije za privladenje i promociju stranih
investicija.

Nema informacija da je Vjede ministara zahtijevalo ili da su mu dostavljeni planovi ili programi
rada UO FIPA-e.

Vijede ministara usvojilo je program rada FIPA-e za 2014. i 2015. godinu. Programi rada
sadrZe odredena pobolj5anja u pogledu definiranja mjerljivih rezultata.

Vije6e ministara je usvojilo izvje56e o radu FIPA-e za 2013.

Vije6e ministara je razmotrilo i usvojilo lzvje56e o aftercare aktivnostima FIPA-e za 2014.
godinu, s preporukama za poboljSanje poslovnog okruZenja u BiH, s tim da se i predloZeni
Afcilski plan tretira kao preporuka.Tadulenaje FIPA da lzvje5de s preporukama dostavi svim
nadleinim institucijama BiH, vladama entiteta i BD-a

Vije6e ministara je primilo na znanje lzvjeS6e s okruglog stola ,,Koordinacija aktivnosti u
procesu privladenja stranih investicija", odrZanog 01 .06.2015. godine.

Vije6e ministara se upoznalo s Analizom stranih izravnih investicija u BiH za 2014. godinu, s
pregledom i analizom svjetskih izvje56a znadajnih za privladenje stranih investicija, koju je

pripremila FIPA.

Zakljudci

Na temelju provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije udinka za izvje5de

,,Efikasnost FIPA-e u privladenju stranih investicija u BiH" mogu se iznijeti sljededi

zakljudci:

* Od ukupno l3 danih preporuka, tri su realizirane u potpunosti, pet djelomiCno' a za

pet je realizacija u po6etnoj fazi.

* Ve6i stupanj realizacije preporuka i poduzete aktivnosti su konstatirane za one

preporuke koje su upu6ene FIPA'i.

* S obzirom na to da je izrada nove Strategije u proceduri, potpuna ocjena realizacije
preporuka koje se tidu boljeg definiranja strateskih opredjeljenia, pravaca

djelovanja, nosilaca, rokova, 6e biti mogu6a nakon dono5enia iste'

* Kod preporuka upu6enih Vijedu ministara i UO FIPA-e stupanj realizacije je ve6inom

u poletnim lazama inije konstatirano znadajn'rje unapredenje u odnosu na stanie

koje je utvrdeno lzvje56em revizije u6inka. UO FIPA-e i dalje ne izvje5tava Vije6e

minijtara o godiSnjim planovima i programima rada, a kod Vijeda ministara je

izostao aktivan angaZman za tim informacijama.

Pratenje reolizocije preporuka revizije uiinko
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Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljuici revizije

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu: "Rezultati reforme javne uprave". Revizija
je provedena s cillem utvrctivanja slabosti u provodenju, pra6enju iocjeni reforme javne uprave'koji 

su utjecali na postizanje i odrZivost reformskih rezultata. Provedena je studija sludaja' a
kao primjer za ilustraciju odabrana je reforma uspostave efektivnog sustava za upravljanje
udincima u driavnoj sluibi
Studrla je ukazala na op6e probleme u provoilenju i pracenju reformskih aktivnosti i projekata

koji su doveli do izostanka odekivanih reformskih rezultata.

Nalazi revizije ukazuju da:
. Reforma uspostave efektivnog sustava upravljanja uiincima nije zavr$ena, reformski

cilj nije postignut.
. R;fdmski piojekt nije postigao sve pretpostavke neophodne za uspjesno okondanje

reformi.
. Dane ocjene provedene reforme ne odra2avaju stvarno stanje'
. odgovaraju6e pra6enje postignutih reformskih rezultata nije vrSeno.
. Koret<tivne mjere iaktivnosti koje bi osigurale odrZivost postignutih reformskih rezultata

i vodile uspje5nom okondanju reforme nisu poduzete.
o Vije6e ministara nije pruzilo neophodnu podrsku za uspjesno okondanje zapodete

reforme.

Studrja je ukazala na op6e probleme u provotlenju i pra6enju reformskih aktivnosti i projekata

koji su iloveli do izostanka odekivanih reformskih rezultata'

s ciljem da doprinese unaprectenju nacina provodenja i pra6enja reforme javne uprave, ,Ured
ia- r:iuiziju je dao odretlene prefioruke insiituciiami BiH koje su odgovorne za provodenje

reforme javne uprave.

Prezentaciia lzvje56a i reakcije

lzvje56e je 30.12.2013. godine dostavljeno Povjerenstvu za financije i proradun Zastupnidkog

doma, pbvjerenstvu za financije i prora6un Doma naroda, Predsjedni5tvu, Vije6u ministara'

Genera lnomtajn is tvuVi je6amin is tara,MFT-u,UKRJU-u,DEl-u,MP-uiADS-u '

lzvjesce je istovremeno objavljeno na web stranici Ureda za reviziju i izdano je priop6enje za

javnost.

Mediji su, takotter, ispratili objavu lzvje5ca'3o

Parlamentarna skup5tina je razmatrala i usvojila lzvje5fe uz jedan dodatni zakljuiak'31

Vijece ministara nije razmatralo ni lzvje$ie ni dodatni zakljudak Parlamentarne skup5tine'

.o primjeri nastova: huov/www.qrassrpske.com/novolti/vl!esti qala/[lilioni-m:a:r:a:l(a-:?-R:oB:!*rei:lTYlat/143904 htm1

Praienje realizaciie preporuka revizlje uci ka
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Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

lnstituciie BiH
Revizija je uputila dopis institucijama BiH (74 institucije) za dostavu informacija i dokaza o
poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka i zaklju6aka nadlelnih institucija.

33 AS, MLJPI
3'Viiede za dEavnu PA. SIP. IIV Parlamentarna

prema prikupljenim informacijama iz UKRJU, od 64 instituc|a kojima su dostavljeni zahtjevi za

dostavu podataka o napretku u reformi javne uprave, za 2014. godinu odgovorilo je njih 34, a

u 2015,  godin i42.

od ukupno 74 institucije BiH, kojima je revizija uputila dopis za dostavu informacija o

poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka, svoj odgovor su dostavile 43 institucije. Od

ukupnog broja dostavljenih odgovora, pet institucija je uputilo svoje obrazloienje i razloge zbog

kojih nema aktivnosti po ovim preporukama.32

Ostalih 37 institucija navodi da poduzima aktivnosti na provodenju reformskih aktivnosti

(strate5ko planiranjL, koordinac'rja i izrada politika, upravljanje ljudskim potencijalima). Kod

upravljanja'ljudskim resursima navode da vrie ocjenjivanje drZavnih sluZbenika' Dokaze

kojima potkiepljuju navedene aktivnosti dostavilo je 25 institucija (obrazac za dostavu

infbrmacija r<oji Sarju UKRJU, izvjeS6a o provoctenju ocjenjivanja drZavnih sluibenika).

Sto se ti6e studije sludaja provedene revizije udinka, prema izvje66ima ADS o ocjenjivanju

driavnih sluzbenika zaZOl+. i 2015. godinu, evidentno je da institucije idalje ne dostavljaju

ADS izvje56a o izvrsenom ocjenjivanju drzavnih sluzbenika. Prema istim, manje od 40

institucija je u danom razdoblju dostavilo svoja izvje5ca o ocjenjivanju'

Poretlenjem Zbirnog izvjeS6a o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika u institucijama BiH za 2014'

i 2015. godinu i navoda institucija; utvideni su slu6ajevi da institucije navode da vr5e

ocjenjivaije, ali ih nema u izvje56u ADS33. S druge strane, postoji nekoliko.institucija3akoje

niiu odgovorite na na5 dopis, a u izvje5cima noS ;e navedeno da obavljaju ocjenjivanje

driavnih sluZbenika.

Analizom podataka, dostavljenih od strane institucija BiH, koje navode da provode reformske

aktivnosti, za manji broj nji-h se mo2e re6i da se bave i analizom podataka i informacija o

postignutim reformskim reiultatima i poduzimanju korektivnih mjera i aktivnosti koje bi vodile

uspjesnom okondanju zapodetih reformi.

tnstitucije BiH trebaju provoditi reformske aktivnosti sve dok UKRJU ne polvrdi
posti g n u6e refo rmski h c i li ev a.
institutije trebaju prihvatiti reforme i unapretlivati prakse rada, pratiti i .izvje5iivati o
reformskim rezultatima, poduzimati i predlagati korektivne mjere iaktivnosti dok se reformski

2t! retoLm.s*i n rez u ltata
pr"^i iarraainii poxaiaiiiima uipieha,-trebaiu-prikupU{ i yat!lytt-12!:Y?^:,'informacije 

o postignutim itorn"ii, retzultatima te, na temeliu isti!, poduzima.ti

korektivie miere i affiivnosti koie ee voditi uspieino
STUPANJ REALIZACIJE

32 za ovih pet institucija BiH niie bila utvrdena obveza ocjenjivanja ucinka driavnih sluibenika

ProCenje reotizaciie preporuko reviziie ucinka
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S obzirom na veliki broj ciljeva iz Strategije, revizija je ispitivala aktivnosti odgovomih institucija
za cilj provedene revizije studije sludaja. Za ovE cilj odgovorne institucije su ADS i MP.

ADS nije dostavio odgovor na upit revizije, a MP u svom odgovoru nije dostavio dokaze o

aktivnostima na realizaciji ove preporuke.

Me6utim, konstatirano je da je ADS redovito dostavljao Vije6u ministara izvje6da o ocjenjivanju

drZavnih sluZbenika.

Prema izvje5fima ADS o ocjenjivanju drZavnih sluibenika za 2014' i 2015. godinu, broj

institucija 
'kole 

dostavljalu izqe8ea o izvrSenom ocjenjivanju drZavnih. slu2benika se nije

znadajnile pove6ao. Pr6rira istiin, manje od 40 institucija je u danom razdoblju..dostavilo svoja

-vleSEa'o ocjenjivanju. U istim se navodi da je ADS poduzela sve iz svoje nadleZnosti kako bi

insiitucrje poStiuite obvezu ocjenjivanja, da ADS nema veCe nadleZnosti po ovom pitanju i da

Orugi niOt'eZni organi koji vrse upravni nadzor nad radom institucija BiH mogu utjecati da

instltucije BiH oz6iljnile ihvate proces ocjenjivanja, kao i svoju obvezu dostavljanja ADS

pojedin;enih izvje5ia b izvr5enom ocjenjivanju za svako razdoblje ponaosob.

Sto se ti6e dostave informacija o napretku za oblast Upravljanje ljudskim potencijalima'

konstatirano je da istu MP 2a2015. godinu nije dostavilo UKRJU'

Uvidom u dostavljene informacije ADS i MP o napretku za oblast upravljanje ljudskim

potencijalima, vidljivo je da su istiituri, sadrle iste informacije i ne sadrZe pr'rjedloge potrebnih

korektivnih mjera i aktivnosti.

Na nedostatke informacija koje dostavljaju institucije sa sve cetiri nivoa BiH, ukazivala je

UKRJU u svojim izvje56ima o napretku.

UO Fonda za reformu iavne uPrave

Informacije o realizaciji preporuka koje se odnose na UO Fonda su dostavljene od strane

koordinatora za reformu javne uprave BiH.

Predvidaiu stvaranieUO Fonda za RJU treb,
ktiulnih pretpostavki neophodnih z-a uspieSno okoneanie ref-orme'-..,-^ 

t-^i^^,, r-ri,,i.^a
Fio;etat ireOi utvrditijasne'ciljeve i odekivine rezultate za sve pretpostavke koje su kljuine

," Lipj"Sno okondanje 1."tor'r". Jasni ciljevi i odekivani rezultati temelj su za kasnije

Prema dostavljenim informacijama u tijeku 2014. godine UO Fonda je odobrio pet projekata'

au2O15.godini 5est. Uvidom u dva projektnazadatka, koji su odobreni u razdoblju nakon

obavljanjaievizije3s, utvrdeno je postojanje definiranih ciljeva, svrhe, odekivanih rezultata,

rt lucnin pr"tport"uki ir izika. Medutim, s obzirom na toda sa 31 .12.2015. godine nijedan od

odobrenih projekata, pa ni ova dva, nije bio u fazi implementacije, n'rje bilo mogu6e izvrsiti

procjenu potpune realizacije preporuke na konkretnom primjeru'

Profu nje realizaciie preporukd reviziie uiinka



IJO Fonda za RJIJ treba voditi raeuna da su predloiena rie5enia iz reformskih
projekata prthvatena i testirana priie niihove Sire primiene
U p-oeetnim fazama projekta neophodno je provesti Siroke konsultaclje sa zainteresiranim i

donosiocima odluka radi utvrtlivanja najpraktidnijih rje5enja koja 6e svi prihvatili. Uvodenje
novih praksi trebaju pratiti pilot-projekti, 6ije je rezultate potrebno detaljno analizirati prije

STUPANJ REALITACIJE
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,J""lliiiTiixr[trin pokazitetia utinka sto bi onogucito procienu-rcatnacile reformskt]^!t":i:neoostatKa KonKreIrltrt lra^itzalcua ueut^c o.v pt w"'eesvnv ,'--'''- '-- 
;-i;;rtitinno aa nalslabiiu karixu predstavlia upoftbai i trilescu sigme o miereniu' podetnog stania u javnoj upravi. BiH i' .-,---^ --..,^.^ ^Li,^^.ri ta ia i iawie<,ljvenic bazteno
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U odgovoru o poduzetim aktivnostima navodi se da, u pogledu odobravanja reformskih
projei'ata, u pripremi udestvuje cijeli niz udesnika, pa ikorisnici projekata.pa, tek nakon

niihouog usugla5avanja, iste u konafnici odobrava Uo, kao i da su projehi utemeljeni na

idkazanim poirebama korisnika i na ciljevima utvrclenim u RAP 1.

Uvidom u dva projektna zadatka koji su odobreni u razdoblju nakon obavljania revizij.e36

konstatirano je da 6u istim predvideni pilot-projekti. S obzirom na to da sa31 '12.2015' godine

;ijJ"; oJ oooorenitr projei<ata, pa ni ova dva-projekta, nije bio u fazi implementacije, nije bilo

moguce izvrsiti potpunu procjenu realizacije preporuke na konkretnom primjeru'

Na temelju uvida u dva odobrena projektna zadatka3T, nakon obavljanja revizije je konstatirano

da su utvrdeni ocekivani rezultati i di je predvitleno za potrebe ukupnog monitoringa projekta

da implementator ugovora, tijekom iodetne faze implementacije, izradi aiuriranu matricu

logidkog okvira i usuglasi sa'ugovornim organom listu kvantitativnih i mjerljivih indikatora

napretka projekta.

s obzirom na to da sa 31.12.2015. godine nijedan od odobrenih projekata u razdoblju 2014'-

2015. godina nije bio u fazi implLmentacije, nije bilo moguce izvrsiti procjenu potpune

realizacije preporuke na konkretnom primjeru.

Na potrebu unapretlenja pokazatelja uf,inka ukazano je u izvjescima Europske komisiie3E i

Sigme3s.

Analizom dostavljenih informacija konstatirana je iskazana spremnost i svjesnost o potrebama

unapreclenja i u ovom segmentu.

I UKRJU je u Informaciji o aktivnostima u procesu reforme javne uprave, iz tipnia 2015' godine'

pr"porn"b potrebu za boljim definiranjem ciljeva, indikatora i financijskog okvira, te naiina

osiguravanja odrZivosti rezultata provedene reforme'

36,,lmplementacija zaiedniekih servisa e-usluge" iJavno privatno partnerslvo"
rz,,tmplsmentaciia zijednidkitr servisa e-usluge" i ,Javno privatno. pa rtnerstvo'
,"u tzvjescu Eutopske komistje za aiiii zlol s goanu je konstatirano da P"ttc,f! ?y:'^i,"-l:cenje 

ima velike slabosti zbog

IJO Fonda za RJIJ tre proiektima utvrdeni

zadovoljavajuei reformski rezultati i odgovornosti za niihovo naknadno Pneenie i

unapredenie.
Z"J5uori"u"lr6i reformski rezultati i pokazatelji uspjeha za njihovo pra6enje trebaju biti

na izvrseniu olaniranih al4ivnosti i postgnu6u definiranh-dueva' a ne
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Prema dostavljenim informacijama u tijeku je rad na izradi novog strateSkog okvira pri demu
ce se raditi na unapredenju sustava monitoringa i evaluacije i indikatora, kao i sustava
izvjeS6ivanja sukladno preporukama iz izvje56a revizije udinka.

UKRJU

U lzvje56u o napretku za2013. godinu, koje je objavljeno nakon izvje5Ca revizije udinka, se
pod sekcijom ,,Unapretlenje kvalitete procesa monitoringa" navodi da su u obzir uzete i

preporuke iz izvjesca o provedenoj reviziji udinka i ukazano je na znadaj korektivnih akcija na

koje izvje56e revizije udinka ukazuje.

Analizom danih ocjena u izvje56ima o napretku, utvrcteno je da UKRJU gotovo i da nije

smanjivao ranije dane ocjene postignu6a reformskih ciljevaao.

Ocjena nije smanjena ni u sludaju reformskog cilja koji je analiziran u izvje6du revizije udinka

iako u meduvremenu nije zabiljeien znadajan napredak po pitanju ,,Reforme upravljanja

udincima u driavnoj sluZbi".

Naime, prema izvjes6ima ADS o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika za2014. i2015. godinu'

evidentno je da institucile BiH i dalje ne ispunjavaju svoju obvezu. ine.dostavljaju ADS izvjeS6a

o izvr$enom ocjenjivanju drZavnih'sluZbeniki. Prbma istim, manje od 40 institucija (od 68 koje

su u obvezi) je u O-anorir razdoblju dostavilo svoja izvje56a o ocjenjivanju'

lako su dlanovi Nadzornog tima za Upravljanje ljudskim potencijalima u veljadi 2014' godine

razmalrali nalaze revizije la revidirani reformski cilj, donijeli su zakljudak da.ocjena u ovom

razdoblju ostaje nepromijenjena. Nisu razradili reievantne pokazatelje uspjeha niti utvrdili

zadovoljavajudi reformski rezultat.

u izradi Godisnjeg izvjeSca o napretku za 2014. godinu navodi se da je u izradi izvjes6a

kori5teno vi5e izvora informacija za ocjenu napretka.al

uKRJU je u izvje56ima o napretku konstatirala kljudne prepreke i probleme, davala

pojedinaSne preporuke za reformske oblasti i predlagala naredne aktivnosti s ciljem realizacije

reformskih aktivnosti.

prema navodima UKRJU u tijeku je rad na izradi novog strate5kog okvira pri demu ce se raditi

na unapreclenju sustava m6nitoiinga i evaluacije i indikatora, kao i sustava izvje5divanja

sukladno preporukama iz izvje56a revizije u6inka.

40 poredeniem danih oqena u potugodiiniem izvjesiu o napretku za 2013. godinu sa ocjenama u.kasnija tri izvjeg6a utvrdeno i9
da je ociena smanjena iamo u rri stu6ali (nep t'preovioa i12 oq"na r 12-8 specifiinih refomskih cilieva za detiri razine vlasti)'
o, tivie6'ca o napretku entitetskih i koordi;atora Bb-a, informaciie od imenovanih predstavnika. institucija sa BiH upravne razine,

a tidu se realijacrje aktivnosti za iiju su imptementaciju odgovome sve institucije, redoviti monitoring slania i promiena u

reformskim obtastima (pracenje raxo;oa-"ustui, komunikacija i nadleZnim instituciiama, pracenje razlieifih pOekata iaktivnosli

donatora koiidoDrinose reformiiavne uprave. monitoring medija is!.) --

Ocjene postignuta reformskih ciljeva koie UKRJU daie trebaiu odraZavati slvarno
sta nj e provede n i h ref orm i.
U izvje56ima o napretku za provedene reforme trebaju se davati realne ocjene utemeljene
na razradenim pokazateljima uspjeha i informacijama institucija odgovornih za pra6enje i
odriivost reformskih rezultata. Prilikom davanja ocjena provedenih reformi UKRJU treba
uzimati u obzir ocjene neovisnih studija i analiza. Za retorme koje nisu uspjeSno okoneane
potrebno je predlagati korektivne mjere i aktivnosti usmjerene na odgovornu instituciju i na

STUPANJ REALIZACIJE
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Broj osoblja koje se bavi poslovima neovisnog nadzora i evaluacije nije povedan' Prema

navodima UKRJU jadanje kapaciteta kroz povecanje broja osoblja je te5ko provedivo zbog
proradunskih ogranidenja.

UKRJU je ucestvovala u projektu Svjetske banke i Europske komisije ,,Razvoj kapaciteta za

monitoring ievaluaciju na zapadnom Balkanu iTurskoj" (oiujak 2013 -travanj 2014' godine)'

Srednjorodnim planom rada UKRJU za2O16.-2018. godinu predviden je daljnji rad na jadanju

kapaciteta kao i obuke za sve udesnike u procesu monitoringa i evaluactje'

prema navodima UKRJU u izvje56ima o evaluaciji reformskih projekata uzimao se u obzir

model za ocjenu realizacije reformskih projekata i upravljanja projektnim rezultatima

preporuden u izvje5iu revizije udinka, gdje je to bilo primjenjivo.a2

a2 Od objave izviesca revizije uiinka ie pripremljeno pet izvjesca o evaluacUi, a preporueeni model ie koristen kod dva - Skica

raiuoj" |enirarnin organa viada u aifi - irirptementa ctp laie I i lzrada i uspostivljanje okvira interoperabilnosti i slandarda za

Prema navodima UKRJU, i u odredenim dokumenlima je iskazana spremnost i svjesnost o

potrebama unapredenja i u ovom segmentu.

U Godisnjem izvjeS6u o napretku 2013. godine dane su iopde preporuke: da se treba provesti

analiza dosada5nje proued'b" reforme javne uprave imajudi u vidu ostvarene rezultate, da se

na temelju izlaznih rezultata pripreme prijedlozi za naredno srednjorodno razdoblje i da se

uspostavi okvir za evaluaciju Strategije za naredno razdoblje kroz razvijanje i definiranje

indikatora rezultata i ocjenu udinaka provedenih reformskih aktivnosti iz RAP 1.

Sto se tide studije sludaja provedene revizije udinka, Elanovi Nadzornog tima za Upravljanje

ljudskim potencijalima su iazmatrali nalaze revizije za revidirani reformski cilj, i donijeli su

iakljudak da oilena u ovom razdoblju ostaje nepromijenjgna. Nisu razradili relevantne
pokizatelje uspjeha niti utvrdili zadovoljavaju6i reformski rezultat'

Takocter, UKRJU je ueestvovao u projektu Svjetske banke i Europske komisije "Razvo!
kapaciteia za moniioring i evaluaciju na zapadnom Balkanu i Turskoj" kojije trebao identificirati

indikatore na razini sektora koji bi 6e ugradili u sektorske strateg'rje. U sklopu projekta radilo se

UKRJU treba jatati kapacitete za nadzor i evaluaciiu.
UKRJU treba povedati broj osoblja koje se bavi poslovima neovisnog nadzon i evaluacije.
Jedinica za monitoring ievaluaciju treba ukazivati na slabosti u 'azradi utvrilenih pokazatelja
uspjeha i nedostatke informacija za potvrdu postignuda reformskih ciljeva. Nadzor i
evaluacija reformskih projekata moraju jasno ukazati na pretpostavke i rezultate koji
projektom nisu postignuti jer su to informacije neophodne za poduzimanje korektivnih

STUPANJ REALITACIJE

UKRJU treba utvrditi oiekivane reformske rezultate sukladno definiranim
pokazateljima uspieha i opCim reformskim cilievima.'O" 

Oi"" 6tatSaO'firaeenje napretka implementacije RAP 1, Operativna jedinica UKRJU'

i"j"Jno sa odgovornim insiitucijama, treba .3zraditi pokazatelje uspjeha, utvrditi

-a'Jovolavalu6e ieformske rezultate i definirati nadin prikupljanja podataka i informacija

neophoilnih'za potvrdu postignu6a reformskih ciljeva. Razracteni pokazatelji uspjeha trebaju

ukazivati na doprinos opdim reformskim ciljevtma.
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na razvoju indikatora uspje5nosti u oblasti upravljanja ljudskim potencijalima te su isti
usugla6eni sa nadzornim timovima, ali s obzirom na to da se radilo o razdoblju pred isticanje
RAP 1, prema navodima UKRJU, dogovoreno je da se razmotri mogu6nost primjene ovih
indikatora u buducem radu prilikom pripreme novog strate5kog i operativnog dokumenta.

UKRJU je udestvovao u projektu Svjetske banke i Europske komisije ,,Razvoj kapaciteta za
monitoring i evaluaciju na zapadnom Balkanu i Turskoj" koji je trebao identificirati indikatore
na razini sektora koji bi se ugradili u sektorske strategije. U sklopu projekta radilo se na razvoju
indikatora uspje5nosti u oblasti upravljanja ljudskim potencijalima.
Srednjorodnim planom rada UKRJU za2O16.- 2018. godinu predviden je daljnji rad na jadanju

kapaciteta kao i obuke za sve udesnike u procesu monitoringa i evaluacije.

Viiece ministara

Vije6e ministara je razmatralo i usvojilo godi5nja izvje5da o napretku 2a2013. godinu, sijedanj
- l ipanj 2014. godine, si jedanj - l ipanj 2015. godine.a3

lzvjeS6e za 2014. godinu, iako je upuCeno na Vijece ministara 10. oZujka 201 5. godine' joS nije

razmatrano.

lako je Vijede ministara razmatralo i usvajalo izvje56a o napretku, konstatirano je da se

odredene preporuke iz izvje$6a dane Vije6u ministara ponavljaju iz izvjeSca u izvje56e.

Sto se ti6e postignuda reformskog cilja studije sludaja iz provedene revizije, konstatirano je da

Vije6e ministara nije razmatralo nijedno izvjeS6e o ocjenjivanju, iako ih ADS redovito, dva puta

godi5nje, dostavlja.

Strategija za reformu javne uprave je istekla krajem 2014. godine'

Vije6e ministara je u srpnju 2015. godine razmotrilo i usvojilo Informaciju o aktivnostima u

procesu reforme javne uprave i zakljudilo da podrZava nastavak reforme javne uprave, kao i

planirane aktivnosti na izradi analize do sada planiranih i poduzetih aktivnosti u procesu

reforme javne uprave i evaluacije Strategije reforme javne uprave u BiH i SIGMA analize
poietnog stanja u javnoj upravi u BiH. Osim ovoga, Vije6e ministara je zaduZilo sve
provedbene strukture - institucije BiH, ukljudene u reformu javne uprave, da se ukljude i daju
punu podrSku u realizaciji aktivnosti reforme, podrZane su aktivnosti na izradi analize reforme
javne uprave i izradi dokumenta o daljnjim pravcima reforme javne uprave'

UKRJU treba osigurati odgovarajuee obuke osoblia koie se bavi nadzorom i
ev a I uac ijom refo rm ski h p roces a.
Osoblje ukljudeno u nadzor i evaluaciju, dlanovi NT, KRO i uposleni Jedinice za monitoring
i evaluaciju trebaju biti osposobljeni da definiraju mjerljive reformske rezultate sukladno

VijeCe ministara treba pruiati neophodnu podriku reformskim ahivnostima, pratiti
reformske rezultate i donositi odluke sa korektivnim mierama i affiivnostima.
Vije6e ministara treba pratiti reformske rezultate, razmatrati izvje5da o provedenim
reiormama i na temelju njlh donositi korektivne mjere i aktivnosti koje 6e voditi do su5tinskog

Protenje realizacije preporuko reviziie uiinka
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Predmetnu informaciju su usvojile i vlade entiteta i BD-a.

Aktivnosti na izradi nove Strategije su u podetnim tazama. Sa 31.12.2015. godine Operativni
plan za izradu novog strate5kog okvira je bio u formi Nacrta.

Osim ovoga, Vijede ministaraaa je donijelo Odluku o izdvajanju sredstava za sufinanciranje
Fonda za reformu javne uprave iz proraduna institucija BiH za razdoblje 2015.-2017. godine,

kojom se UKRJU dodjeljuju sredstva kao podr$ka Fondu za reformu javne uprave radi
provoclenja Strategije reforme javne uprave u BiH.

Takoder, Vije6e ministara ie razmalralo vise informacija o pojedinadnim projektima iz

djelokruga reforme javne upraveas.

Zakljudci

Na temelju provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije udinka za izvjeSde

,,Rezultati reforme javne uprave" mogu se iznijeti sljededi zakljudci:

.l Nijedna preporuka revizije nije realizirana u potpunosti. od_-ukupno l0 danih
prlporuka, dvije su djelomiEno realizirane, a za osam je realizaciia u poEetnoj fazi.

* Preko 40% instituciia nije dostavilo informacije o poduzetim aktivnostima po

preporukama koie se odnose na sve institucije.

+

{.

*

lako institucije ve6inom navode da kontinuirano provode reformske aktivnosti'

frihva6aju ,eforme i izvje5tavaju o reformskim rezultatima, prema podacima iz

Eui"se"b napretku, siieSanj - iipanl 2015. godine, realizacija slrateSkih cilieva iz

nA'i f j" 63%; Sto znadi da reforma lbS nile iavrSena, a Strategija je istekla krajem

2014. godine.

Manji broj institucija se bavi analizom podataka i informaciia o postignutim

reformskim rezultatima i poduzimanjem korektivnih mjera i aktivnosti koje bi vodile

uspje5nom okon6aniu zapoietih reformi'

Institucije BiH koje su odgovorne za pra6enje realizacije reformskih aktivnosti nisu

nam doitavile do-kaze da ie do5lo do znadaj;ijih promjena u izvieS6ivanju u odnosu

na stanje kada je izvie56e objavljeno. tnitiiucile su neredovite_.u izvie56ivanju'

odnosno njihove informacije su Sture i nepotpune. lsto je konstatirano i od strane

UKRJU.

Poduzimane su ogranidene aktivnosti na boljem definiranju cilieva, indikatora'

financijskog okviri, prihva6enosti projekta u praksi' kao i-na.dina-osiguravanja
odrZiv6sti iezultata provedene refoime, i navedeno se u ve6ini sluCajeva planira

unaprijediti kroz novu strategiiu koja je u procesu donoSenja'

lako su za preporuke, koje se ticu bolieg definirania odekivanih rezultata projeKa'

razrade kvantitativnih i mjerljivih indikitora napretka proiekta kao _i monitoringa
proi"it", poduzete odredene aktivnosti, potpuna realizacija preporuka.modi 6e se

tii"niti tei nakon ito se isti implementiraiu i izvnii evaluaciia. U razdoblju pra6enja

41 I15. sjednica Vijeca ministara, 18.122014 godine
a5 primjeri: 35. siednica vijeca ministara, 16.12:2015. godine - Informaciju UKRJU o statusu Projekia ,,uspostavuanie swremenih

odjefa za upravljanje ljudskim pot"nril"ti." , org"ni-r" uprave u BiH;; 36. sjednica Vije6a ministara, 25.-12 2015 - Odluku o

usvajanju Revidirane strategUe tomunitaci;a Vii-eCa miniitara (ZOre.-ZOre.j, s Komunikacijskim 
"*"ijtkiT :1"^Ti:1-?9::;

ilffi';.';t"dif," v'i"i] iii"ittii, rs.osi.zorb. - Godisnje izvJesee o provodeniu sporazuma o realizaciii Programa jaEanja

iavnihinsliluciiauBiH-faza||izmeduUKRJUi,,DeutscheGese||schaftfurinteJ@
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isto nije bilo mogu6e ier ni za jedan projekat odobren nakon izvje56a revizije niie

zapo6ef a impf ementacii a sa 31.12'2015. godi ne.

* Nisu predodeni dokazi da su
ozbiljniie preispitivane iako
reformskih aktivnosti.

ranije dane ocjene postignu6a reformskih ciljeva
su u praksi konstatirani sluCaievi neprovodenia

* lako je vijece ministara redovito razmatralo izvjeSda imateriiale UKRJU' potpuna

poOrlta ieformskim aktivnostima ie ipak izostala. Preporuke upu6ene Viiedu

ministara se ponavljaiu iz godine u godinu. Takoder, kada je u pitanju studija sludaja

"Reforma upravtlanla uCinlcima u drZavnoj sluibi" utvrdeno ie da Vijede ministara

nikada nije iazmitrjto izvleSea o ocjenjivaniu driavnih sluZbenika, iako im iste ADS

redovito dostavlja.

t
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3.6. Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije

Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljudci revizije

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu ,,Pretpostavke za efikasan rad Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije". Cilj revizije je bio analizirati da li su
osigurane pretpostavke za efikasnu koordinaciju aktivnosti na planu borbe protiv korupcije,
odnosno aktivnosti iz nadleZnosti APIK.

Rezultati do kojih se doslo ukazuju da se znadajno kasnilo u osiguravanju resursa potrebnih
za rad APIK-a, Sto se znadajno odrazilo na uspostavu efikasnog sustava prevencije korupcije
na razini institucija BiH.

U nastavku se daje pregled najvaZnijih nalaza ove studije:
o Proces uspostave i osposobljavanja APIK odvijao se sporo.
o Postojeci institucionalni okvir ne osigurava u potpunosti nadelo nezavisnosti iodgovornosti

APIK, Sto dodatno utjede na njen rad.
. Pojedine odredbe postoje6eg pravnog okvira su nejasne i neprecizne, a opseg nadleZnosti

APIK je znadajno iznad njenih postoje6ih kapaciteta.
r Rokovi u Strategiji i Akcijskom planu postavljeni su ambiciozno, a tekli su nezavisno od

osposobljavanja APIK
r Sustavni pristup izrade idono5enja planova djelovanja protiv korupcije i planova integriteta

na razini institucija BiH nije uspostavljen.

preporuke u izvjeS6u upu6ene su Parlamentarnoj skupitini, Vije6u ministara, APIK, ali i ostalim

institucijama na drZavnoj razini. Njihovom realizacijom stvorile bi se dobre pretpostavke za

efikasniji rad APIK, ali i doprinijelo uspostavi sustavnog pristupa u prevenciji korupcije u BiH'

Prezentacija lzvie56a i reakcije

lzvjes6e je 03.06.2014. godine dostavljeno Povjerenstvu za financije i proradun Zastupnickog

doma, pbvjerenslvu za financije i proradun Doma naroda, Povjerenstvu za izbor i pra6enje

rada APIK, Predsjedni5tvu, Generalnom tajniStvu Vije6a ministara, MFT, APIK i institucijama

iz uzorka.

lzvjeS6e je istovremeno objavljeno na web stranici lJreda za reviziju i izdano je priop6enje za

javnost.

Mediji su, takotler, propratili objavu lzvje56a.46

Parlamentarna skup$tina je razmalrala i usvojila lzvje56e uz jedan dodatni zakljudak.aT

Vije6e ministara je razmatralo lzvje$fe i zaduZilo institucije za realizaciiu preporuka 4s

Aktivnosti institucija na realizaciii preporuka

!6 Primjeri naslova: htto://www.nezavisne.com/novosti/bih/Kofupciirr'riiqli!:plfi-ayliqlU447z5
httDi//viiesti.balclanaki2l 9667/kcrupciiu'ri ietko-oriiavliuiu

"
oom naroaa zaauzule viiece ninistaliVFtxl'ii,tucije an tnpx i inst,tucije an t oje su oouhvacene tzviescem da u toku od sest mieseciobaviieste
povjerenstvo za ftn;ncije i prorcCun Doma naroda o planianim i poduzetim aktivnostima na provodeniu preporuka iz lLvieg5a, te

o poduzetim aktivnostima upoznaiu i Ured 2a rcviziiu instituciia BiH.
13 104. siednica Viie6a ministara,09.07.2014. oodine
VijeCe ministara je upoznato sa lzvjeE'em reviziie uAinka
-ia realizaciju pieporuka koie se odnose na ViieCe ministara i APIK zaduZena ie APIK
-Zaduiene Su sv! instriuc4e BiH da kontinuiano suraduju s APIK u procesu izrade i provodenja planova dielovania protiv

Pratenje realizacije preporuka revtziie utinl:c
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Parlamentarna skuo5tina

s ciljem uspostavljanja i osiguravania principa odgovomosti, . neovisnosti i
neo;etanog-funkcioniianja APIK razmotriti pravni i institucionalni olwir u koiem
djeluje APIK
CSvo podrazumijeva poduzimanje aktivnosti koje 6e za cilj imati unapredenje postojedeg

institucionalnog okvira, u kojem funkcionira Agencija, te aktivnosti na unapretlenju
postoje6eg pravnog okvira koji bi trebao da osigura realne pretpostavke za efikasan rad

Agencije,

STUPANJ REALIZACIJE

Domovi Parlamentarne skup$tine i Povjerenstvo za izbor i pra6enje rada APIK su poduzimali

odredene aktivnosti na unapredenju kako materijalnih tako ipravnih uvjeta u kojimaAPlKtreba

da funkcionira (zaduieno je Vijeie ministara da bez odgode usvoji novu straleguu i Akcijski

plan, kao i izmjene i dopune Piavilnika o unutra5njoj organizaciji APIK-a, APIK je zadu2en da

izradi analizuZakona o APIK-u i po potrebi pripremi izmjene i dopune Zakona o APIK-u, inicirali

su rjeSavanja trajnog smje5taja APIK-a itd.).

i na PrinciPima ratificiranih

medunarodnih konvenciia za borbu protiv korupciie i optimatnih rieienia kod drugih

sliinih centraliziranih tiiela.
ovo podrazumijeva razmatranje mogu6nosti za unapredenje sustava pra-cenja rada APIK

uz razmatranle optimalnih rjesenja 
-koja 

su prisutna kod slie nih centraliziranih tijela za

il;;il''dirii".ii, uoru" proiiv t<oiupcrle u EU iregionu sa ciljem osiguravanja na6ela
oarticioativnosti udesnika iz Sire druStven e zaiednice - - --_--- ------'

Konstatirano je da je i dalje omjer ilanova u Povjerenstvu za izbor i pra6enje rada APIK 6:3 u

korist dlanova iz parlamentarne skupStine, u odnosu na eksterne 6lanove, kao i da je isto

naeelo donosenja odluka vedinom glasova.

Takotler, konstatirano je ude56e Povjerenstva j

konferenciji,,Transparentnost i odgovornost
Povjerenstvo za izbot i pra6enje rada APlh
nacionalnog ogranka Globalne organizacije
(GOPAK) u Parlamentarnoj skup5tini dostaviti
u Parlamentarnoj skupStini da, prema svojim Zeljama i mogu6nostima, predloze jednog svog

predstavnika za tlanaogranka GOPAK-a Parlamentarne skupstine Osim ovoga, zaduaen ie

sekretar Povjerenstva za izbor i pra6enje rada APIK da, u suradnji s nadleZnim sluZbama

Tajni$tva Parlamentarne skup$tine, sadini neophodne inicijalne materijale za formiranie

ogianka GopAK_a parlamentarnoj skup$tini te da o tome obavijesti povjerenstvo.

enata od strane ViieaaRazmatrati analize o Pro
ministara u oblasti borbe protiv korupciie sa aspekta efikasnosti i efektlvngstl,-,--,-
6uo 

-poOi"trrijeva 
fontinuirano i aitivno pra6enje stanja u procesu implementacije

sti"tJgU; i Aicijskim pranom preuzetih obveza, iroz razmalranj", iryi?-s-"i : fl:::11:
;ilHifi"inriiijrilij prl" i" pi"uoooono reasiranje na primjetna kasnjenja u provedbi
miera Ie ooduzimanie neophodnih aktivnosti za prevazilaZenje istih' , - ---- ----
STUPANJ REALIZACIJE

Proie nie rea I iza ciie pr e po r u ko revi zij e uii n ka
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Povjerenstvo za izbor i pra6enje rada APIK je izmedu ostalog razmatralo i usvojilo: lzvje56e o
radu APIK 2a2014. godinu sa Pregledom stupnja realizacije specifi6nih mleraiz Akcijskog
plana, Informaciju o provedenim aktivnostima na izradi Nacrta strategije za borbu protiv
korupcije 2015.-2019. ipratedeg Akcijskog plana, Informaciju o procesu koordinacije i
dono5enja planova borbe protiv korupcije u institucijama BiH, Informaciju o procesu prevencije
korupcije idono5enja planova integriteta u instilucijama BiH, lzvje66e o provotlenju Zakona o
zaStiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH, Informaciju o trenutnom statusu
aktivnosti u pogledu provoclenja preporuka GRECO-a u BiH, Informaciju o ude56u na
Medunarodnoj konferenciji "Transparentnost 

i odgovornost za djelotvoran nadzor: uloga

Darlamenta".

Zastupni6ki dom i Dom naroda su nakon razmatranja lzvje56a o radu APIK za 2014. godinu

zaduZili Vije6e ministara da bez odgode usvoji novu Strategiju iAkcijski plan.

U lzvjeS6u o radu APIK 2a2014. godinu po pitanju izrade nove strategije iu usvojenoj novoj

Strat6grji navodi se da je ista nadogradnja i kontinuitet Strategije i Akcijskog plana BiH (2009'-

2014.-!odina). Tako'der se naiodi da je postignuta uskladenost sa.. meclunarodnim

standardima, obvezama zemlje iz ratificiianih antikorupcijskih konvencija sa doma6im

zakonodavstvom, ali da se baiira i na dobrim domacim i medunarodnim praksama' Nova

strategija i Akcijski plan prilagotleni su specifidnostima ustavnog uredenja BiH , bez zadirania

u ustaine nadleznosti nizih rizina vlasti, i daju osnovu da niZe razine izrade vlastite strategije

borbe protiv korupcije te da ih usklade s op6im nacelima iz strategije na driavnoj razini i da su

u izradi Strategije u6estvovali drZavni ientitetski predstavnici u suradnji s nevladinim sektorom

u BiH.

Komentare Ureda za revizijuae, dane na Strategiju iAkcijski plan u d'rjelovima koji se odnose

na institucije revizue u BiH, Vrjece ministara je razmatralo ali ih nije uvazilo.so

Viie6e ministara

Vije6e ministara je, nakon razmatranja zaklju6aka Zastupnidkog doma povodom rasprave o

izvje5fima Ureda za reviziju o reviziji'financijskog poslovanja institucija BiH za 2013' godinu'

zaduiilo rukovodstva 68 revidiranih instituciji da poduzmu sve potrebne mjere radi otklanjanja

{e zakljudak Koordinacionog odbora vrhovnih instituciia za rcviziju BiH,06-50-7/15

lJ procesu usvajanja nove strategiie i akc'tiskog Plana za borbu protiv korupciie
osigurati ispunjenie potrebnih standarda.
U p-rocesu donoSenla-i usvajanja nove strategije obratiti pozornost na primjenu standarda
kontrole kvalitete (airaliza p6treUa, participativnost u procesu pisanja strategije i akc'tjskog
plana, proradun aicijskog plana, metodologija provodenja, nadzora i izvje56ivanja' sustav

STUPANJ REALIACIJE

u realizaciii usvoienih

strate'kih dokumenata-u obtasti borbe protiv korupciie s ciliem Pravodobnog
reagiranja na odstuqania.
Ovo- podrazumijeva da ie, po usvajanju obveza koje proizilaze. iz usvojenih strategija i

afcijst<itr planova, provode 
' 
redovite i detaljne analize pra6enja rezultata i evaluacije

etitisnosti u implementaciji istih. Analize trebi da sadrie informac1e o svim problemima sa

kojima se nadieine institucije susre6u u procesu implementacije obveza sa ciljem

irania na odstu
STUPANJ REALIACIJE

Praienje realizociie preporuko reviziie utinko
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Vije6e ministara je u svibnlu 2015. godine, na prijedlog APIK, usvojilo Sirategiju za borbu protiv

t<orupcije za ZO|S.-ZOlg. godinu i nfc1s1i plan-za njeno provodenje. U istoj se navodi da su

prifagoleni specifldnostimJ ustavnog uiedenja BiH, bez zadirania u ustavne nadleZnosti niZih

iazirl vhsti,'i daju temelj da niie rizine izrade vlastite strategije borbe protiv korupcue te da

ih usklade s op6im nadelima iz strategije na drZavnoj razini. U izradi Strategrje. ubestvovali su

driavni ientitetski predstavnici u suridnli s nevladinim sektorom u BiH Takoder, navodi se i

da su u dono5enju nove Strategije uzetiu obzir aktuelni strateSki dokumenti u oblasti borbe

protiv korupc'rje zemalja u regioriu, najbolje prakse i iskustva, kao istandardi posebno znadaini

sa aspekta europskih integracija'

Vijece ministara.je razmatralo komentare Ureda za reviziju dane na Strateguu iAkcijski plan u

dijelovima koji se odnose na institucije revizije u BiH, ali isti nisu uvaZeni.

uodenih nedostataka vezanih za izradu akcijskih planova za provedbu Strategije za borbu
protiv korupcije i planova integriteta.sl

V'rje6e ministara se upoznalo sa Informacijom Agencije za prevenc'rju korupcije ikoordinaciju
borbe protiv korupcije BiH o provedenim'aktivnostima na izradi Nacrta strategije za b-orbu
p.ti" io.p"Uezo'ts.-zofi.godine iprate6eg Akcijskog planaza provodenje Strategije.sz

S obzirom na to da je u svibnju 201 5. godine usvojena nova Strategija, a prva izvjeS6a i analize

impJementacUe su iredvitlen-a nakon prve godine po usvajanju iste, aktivnosti Vijeda ministara

se mogu procjenjivati tek u narednom razdoblju.

U rujnu 2015. godine APIK je donijela smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u

institucua sa javnim ourast"'nJir". iir"e"n'u j" nou-" Strategija za 2015'-2019' godinu iAkcijski

ptan, kdje je Vijede ministara usvojilo u svibnju 2015 godine'

5i 110. sjednica Vijeda ministara, 23.'10.2014. godina
5, 113. siednica Viieca ministara, 27-11,?91!-l9gl!3

i g Plana za borbu Protiv
korupcije, osigurati ispunienie potrebnih standarda'
U pr6cesu don-oSenja i usvajanja nove strategije obratiti pozornost na primjenu standarda

kontrole kvalitete (analiza p6treOa, participativnost u procesu pisanja :ttltgg!: 1,1t-!:|99
plana, prora6un aicijskog plana, metodologija provodenja, nadzora i izvje56ivanja' sustav

STUPANJ REALIZACIJE

APIK

Poduzimati PotrebnelnA'tz'traU i predloiiti unapredenie postoieceg Pft
aktivnosti na donoseniuioii siaiegiie ia oifiu protiv korupciie i prateCeg akciiskog

;1il"ffiil?].i1"*i, p-riiir"o"ni", 
"o.io.ira 

aktivn6sti, realnim i prwedivim rokovima te
inoilat6tima provedbe koji 6e biti orijentirani prema efektima aktivnosti ' - --- --------
STUPANJ REALTACTJE

Pracenje reolizaciie preporuko reviziie utinkd
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Osim navedenog, APIK je u studenom 2015. godine formirala Povjerenstvo za realizaciiu
zakljudaka Parlamentarne skup$tine i po potrebi za pripremu lzmjena Zakona o APIK i
pokrenula inicijativu prema Vije6u ministara o formiranju Interresorne radne grupe za lztrtlene
zakona o financiranju politidkih partija.

Takocter, pokrenute su i izvr5ene izmjene Pravilnika o unutra5njoj organizaciji i preuzeti
zaposleni iz SIP-a sa 01 .09.2015. godine.

Razvijati efikasan mehanizam nadzora nad implementaciiom postoiefiih kao i budueih
strate5kih dokumenata iz dielokruga nadleinosti APIK.
Ovo podrazumijeva uspostavljanje i razvijanje mehanizama koordinacije sa svim
institucijama u nadleZnosti Agencije koji 6e omogu6iti efikasno pra6enje strategije iakcijskog
planaza borbu protiv korupcije. Takocter, proaktivno djelovati u svezi sa elankom 23.Zakona

STUPANJ REALIZACIJE

APIK je dostavila Preporuku za uspostavu titlelaza spredavanje korupc'rje i pripremu strate$kih
dokumenata entitetima, BD-u i kantonima. Takoder, prema navodima APIK u zavr5noj je fazi

razvoj online sustava aiuriranja izvje56a o provodenju pojedinadnih planova za borbu protiv

korupcije.

APIK je u lipnju 2014. godine predloZio Vije6u ministara novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji

sa ,u'a2auanjem doditnih pltt"U" zbog preuzimanja uposlenih.iz SIP-a i Zakona o za5titi

osoba koje piijavljuju korupciju. Viie6e riinistara ga kao takvog nije nikada.razmatralo. Nakon

toga je n'pf k uminiifa Oroj upostenin i takav Pravilnik je usvojilo Vije6e ministara u kolovozu

2015. godine.

prema navodima APIK, po potrebi se na dnevnoj osnovi suratluje sa tu2iteljstvima, agencUama

za provodenje zakona, inspekcijskim i drugim sluZbama' Takotler, navodi se da je u novoj

Strategiji posebna pozornost poive6ena jadanju neposredne suradnje kako izmeclu tijela za

preu"nCilu korupcije, tako i izmeclu tijela za provoclenje zakona kroz reprebivno postupanje, ali

medusobnu suradnju izmeclu preventivno represivnih tijela.

n kadrovskih kaPaciteta APIK i

odreilivanjem prioritetnih affiiv nosti
Ovo podraiumijeva analiziranje potreba za specifi[nim vje5tinama koje uposlenici Agencije

trebaju posjedbvati, posebnb obrativ5i pozornost na profile kadrova sa analitidkim

ui"Sti'n"r". 
'Cig 

ovifr'aitivnosti je kadrovsko osposobljavanje ijadanje Agenc'rje sa profilom

oioblja koji je 
-potreban 

za neometanu implementaciju nadleZnosti Agencije te eventualno
postavljanje-prioriteta u pogledu budu6ih aktivnosti Agencije sukladno raspolo/ivim ljudskim

STUPANJ REALIZACIJE

nadleZnostima iYliu segment
borbe pritiv korupiije kao i surainiu sa iistituciiama u segmentu izrade i provodenia
planova djelovani a protiv korupcii e.
bvo podrizumijeva poduzimanjaproaktivnih, formaliziranih i koordiniranih aktivnosti
na uspostavi i'odrZavanju sur;dhje sa institucijama sa ovla5tenjima u suzbijanju
korupciie posebno u segmentu razmjenq lskustava i informa
STUPANJ REALIACIJE

Procenje realizaciie preporuka revizije uiinka
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APIK je u tijeku 2014. i 2015. godine zakljudila memorandume o razumijevanju i suradnji sa
Agencijom Austrije, VSTV i USAID i GlZ.

U rujnu 2015. godine APIK je donijela Smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u
institucija sa javnim ovla5tenjima.

U suradnji sa Centrom za sigurnosne studije izvr5ena je prezentacija analize i rezultata
istraZivanja u okviru projekta "Mapiranje rizika korupcije u sigurnosnom sektoru".

APIK je sa Tl udestvovala u izradi Prirudnika o uvoclenju planova integriteta na lokalnoj razini,
a u suradnji sa Antikorupcijskom mreZom u BiH - ACCOUNT izvr5ena je promocija Strategije
iAkcijskog plana.

Takoder, odrZani su sastanci iradionice sa brojnim institucijama, kao ionim koje u svojim
nadleinostima imaju segment borbe protiv korupcije.

Poduzimati kontinuirano ahivnosti na upoznavaniu (pruianiu struene i savietodavne
pomoel institucija BiH sa obvezama koie proizilaze iz procesa izrade, donoienia i
provoilenja planova i nbgrtteh.
bvo podrazumijeva podulimanje potrebnih aktivnosti sa ciljem uspostave efikasnog i

efektivnog procesa kontrole rizika unutar institucija kroz usvajanje i primjenu planova

integritetJ kao i s ciljem otklanjanja zapreka u procesu uspostave sustava upravljanja
rizicima od korupciie u
STUPANJ REALITACIJE

APIK je organizirao obuke za izradu planova integriteta i implementaciju.

AplK je sa Tl udestvovala u izradi Priru6nika o uvodenju planova integriteta na lokalnoj razini.

Takotfer, APIK je javnim priop6enjem uputila poziv i zatraaila od institucija u BiH da poenu

ispunjavati svoje obveze'predvictene strategijom za borbu protiv korupcije 2015.-2019. i

Akcijskim planom za provodenje Strategije.

Instituciie BiH

Revizija je uputila dopis institucijama BiH (74 institucije) za dostavu l.nfglma.qja i dokaza o

poOuz'etim aktivnostima na realizaciji preporuka izakljudaka nadleinih institucfa'

od ukupno 51 institucije, koje su dostavile podatke uredu za reviziju, njih 50 navodi da

realiziraju ovu preporuku revizije. Jedna institucija se izjasnila da nije bila obuhvadena

lzvje56em revizije udinka.

Od ukupno 50 institucija, koje navode da postupaju po preporuci, 43 je dostavilo dokaze kojima

potkrepljuju tvrdnje.

Kad je ova preporuka u pitanju, moie se zakljuditi da su institucije ve6inom postupale u cilju

realiiacije iste. Analizom podataka, dostavljenih od strane institucija BiH, utvrdeno je da su

protiv korupcije i planova integriteta.
bvo podrazum[evd Oa doneseni-planovi djelovanja protiv korupcije unutar institucija BiH kao

i planovi integriteta treba da sadrZe jasno definirane mjere i aktivnosti,. realne rokove za

piovedbu, n6sioce provedbe apivhosti sa jasnim i nedvosmislenim pokazateljima

implemeniacrle koji 6e biti orijentirani prema efektima koji se namjeravaju posti6i provedbom

i Provodenia Planova dielovania

STUPANJ REALIZACIJE

Pracenje realizociie preporuka reviziie uiinka 5 3
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institucije vedinom suradivale sa APIK-om u procesu izrade iprovotlenju planova djelovanja
protiv korupcije i planova integriteta. APIK je svojim mi5ljenjem na planove osiguravao da isti
sadrZe jasno definirane mjere i aktivnosti, realne rokove za provoclenje, nosioce provoclenja
aktivnosti sa jasnim i nedvosmislenim pokazateljima realizacije koji Ce biti orUentirani prema

efektima koji se namjeravaju posti6i provocfenjem mjera i aktivnosti.

Prema podacima APIK od 68 institucija sa rujnom 2015. godine,64 institucije su donijele
planove borbe protiv korupcije, a 61 planove integriteta.

Od ukupno 51 institucije, koje su dostavile podatke Uredu za reviziju, 36 institucija navodi da

postupa po preporuci ili je realizacija u tijeku (realiziralo 34, kod dvije institucije realizacija u

iilet r;. leOna institucija se izjasnila da nije bila obuhva6ena lzvje$6em revizije udinka'

Od 36 institucija, koje navode da postupaju po preporuci ili je realizacija u tijeku, njih 29 je

dostavilo dokaze kojima potkrepljuju tvrdnje.

Analizom dostavljene dokumentacije vidljivo je da institucije BiH veCinom izvje5tavaju APIK o

provedbi donesenih i usvojenih planova djelovanja protiv korupcije. Medutim, one institucije

koje nisu na vrijeme donijeie planove djelovanja protiv korupcije i planove integriteta, takoder

nisu joS uvijek slale niti izvje56a o realizaciji istih'

ZakljuGci

Na temelju provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije udinka za izvje5de

,,pretpoitavke za efikasan rad Agenciie za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe

protiv korupcije" mogu se iznijeti sljededi zakljudci:

* od ukupno 13 danih preporuka, tri su realizirane u potpunosti, devet dielomicno' a

jedna je u Poietnoj fazi.

* lako i dalje institucionalni okvir u potpunosti nije osigurao na6-elo neovisnosti i

odgovornlsti APIK, konstatirano je aktivno poduzimanie aktivnosti na unapretlenju

kai'o postoje6eg pravnog okvira tako i materiialnih kapaciteta'

{. Nisu predocene informacije o analizama optimalnih rjesenia koja sr,r Prisutna kod

slidnih centraliziranih tu;d za prevenciiu i koordinaciju borbe p-rotiv korupcije u EU

i regionu sa ciliem osiguravania naieli partlcipativnosti u6esnika iz Sire dru5tvene

zajednice.

* Najvi5e aktivnosti na realizaciii preporuka ie poduzimala APIK i ve6inu ie i realizirala'

.l Takoder, konstatirano je i aktivnije u6e56e nadleinih institucija na osiguravanju

pretpostavki za efikasnu koordiniciiu aktivnosti na planu borbe protiv korupciie'

odnosno aktivnostima iz nadleZnosti APIK'a'

.i. lako viSe od 20 institucija BiH nije
aktivnostima na implementaciji preporu
a, konstatirano je da ie ve6i broi institut
preporuka (doneseni su planovi borbe 1

Pravodobno i na potpun naEin izuieliivati APIK o provoileniu donesenih i usvoienih
planova djelova nja protiv korupciie.
bva aktivnbst podiazumijeva dostavljanje izvjeS6a Agenciji na temelju kojih je mogu6e pratiti

Pracenje realizociie preporuka revi2iie utinka
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3.7. Telekomunikacijska rieSitlia u institucijama BiH ::'ri ,: :,:r: :rl,: :r:'ir:ri:::,l :r:.::rirrr:ill:.:,llltl::t::lli::::' :,

Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljudci revizije

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu: ,,Telekomunikacijska rje5enja u institucijama
BiH". Revizija je ispitivala postojanje sustavnog pristupa u koriStenju proradunskog novcaza
potrebe telekomunikacijskih rje5enja u institucijama BiH i poduzimaju li institucije BiH potrebne

aktivnosti kako bi osigurale da postojeca telekomunikacijska rje5enja budu ekonomidna i

efikasna.

Revizija je pokazala:
. Di na razini institucija BiH nema sustavnog pristupa u ovoj oblasti. Strategue i dijelovi

strategija kojima se pokriva ova oblast na razini BiH su istekle ili se ne primjenjuju, a ni na

razinilnsttucija BiH nisu poduzimane posebne aktivnosti da se ovo pitanje sustavno rije6i'

o Za strate5ki pristup ne postoje ni temeljni preduvjeti, kao 5to su analize i pouzdane

evidencije izdataka za telekomunikacijska rjeSenja.
. lnstitucije primjenjuju razlidita telekomunikacijska rjesenja za. kqa se ne moZe sa

sigurnoS6u'tvrOiti da su efikasna i ekonomidna jer o tome ne postoje sveobuhvatne analize'
. V66ina institucija nije poduzimala aktivnosti da analizira mogu6nosti za unapreclenje

postoje6ih telekomunikacijskih rjeSenja koja koristi, nije na adekvatan nadin koristila trZiSne

hogu6nosti kao Eto su provodenle javnih'nabava, nisu na adekvatan nadin iskori5tene ni

moiuCnosti efikasnijeg kori6tenji mreZa u vlasni5tvu institucija BiH kako bi se smanjili

tro6lkovi zakupa, a nov'e tehnoloii;e Xo;e omogu6avaju efikasnije i ekonomidnije poslovanje

se ne primjenjuju ili se djelomi6no primjenjuju.

Revizija je pokazala da se sustavnim pristupom oblasti telekomunikacijskih rje5enja' ali i

oOgov'or;i1im pona5anjem institucija prema proradunskim sredstvima, kroz prihva6anje

priicipa e'konomidnosti-i efikasnosti, mogu ostvariti znadajna unapredenja i u6tede'

lzvje$6e sadrZi preporuke upu6ene Vije6u ministara i institucijama izvr$ne.vlasti na nivou BiH'

t'Gime, iafo je revizija railena na uzoriu, dio preporuka moZe se primijeniti i na ostale institucije

BiH, koje nisu obuhvadene uzorkom

Prezentacija lzvjeS6a i reakcije

Povjerenstvu za financije i proradun Zastupnidkog
Doma naroda, RAK-u, UKRJU-u i institucijama iz

lzvje56e je islovremeno objavljeno na web slranici Ureda za reviziju i izdano je priopcenje za

javnost.

Mediji su, takocter, ispratili objavu lzvjeSca.53

Parlamentarna skup$tina je razmatrala i usvojila lzvjeS6e uz jedan dodatni zakljuiak's4

Vije6e ministara je razmatralo lzvje$fe i zaklju{ak Doma naroda i zadu2ilo institucije za

realizaciju preporuka.ss

53 Primjeri naslova: Glas srpske od 01 .09.2014. godine - Ne *oiste prilku za ustede i unapredenje' Vedemji list od 08 07 2014

godine - Mitijuni maraXa iau za zaiupiodova, i mre1e neiskuisteie, Glas srpske od 05.b6'2O14 godine - Milione pottoiili na

telefone i intemet
s. tii ;iedni;a zastu "
Dom narada zaduiuie vilece ̂,n,iilliifiiifiik Biu nok su obuhvadene lzviescem da u roku od sest mieseci obaviieste,
povjerenstuo za financije i prcrccun Doma narodi o planinnim i poduzetim al<tivnostima na provodeniu preporuka E lzvje6Ca' te

o poduzetim aktivnostima upoznaiu i l)red za reviziiu instituciia BiH

lzvjeS6e je 03.06.2013. godine dostavljeno
doma, Povjerenstvu za financije i proradun
uzorka.

Pr aie nje re o I izociie p repo ru ka rev i zii e u ti n ka
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Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

Viiede ministara

Kod institucija BiH koje su nosioci aktivnosti za oblast,,e-uprava" .t ito kra6em roku
osigurati provodenje aktivnosti iz Revidiranog akciiskog plana za provedbu Strategiie

Formirati ekspertni tim iz obtasti telekomunikacija, od eksperata iz razli6itih instituciia
BiH, sa zadatkom da:
2.7. Provede sveobuhvatnu analizu stania, potreba te izvodivosti i isplativosti
dostupnih telekomunikacijskih rjeienia za potrebe instituciia BiH. Na temeliu
provedenih analiza, potrebno je da ekspertni tim razviie sveobuhvatan plan u koiem
6e se.ftsno definirati Roja su to ekonomifna i efikasna rieienia za priienos podataka
u instfuucijama BiH. Prtfikom provedbe ovih aktivnosti ekspeftni tim treba uzeti u obzir
giri strat;iki ol<vir definiran Strategiiom za reformu iavne uprave i dobre prakse
drugih zemalja.
2.2. lJ fito kiatem roku analizira tehni|ke, pravne i druge moguenosti i isplativost
prelaska institucija BiH koie iznaimliuiu TK vodove na mreZe koie su u vlasni5tvu
institucija BiH.
2.3. U Sio kra6em roku izrcdi analizu moguCnosti realizacije zajednihkog izlazaveeine
institucija na internet putem vlastitih mreia. lstovremeno razmotriti i moguenosti
nristuoi sistemu e-Vlade kroz resurse mre1a u vlasniSfuu instituciia BiH.
STUPANJ REALIZACIJE

Odrediti strueno fijelo koie ee za sve instituciie BiH davati miSlienia ili suglasnosti za

nabavu i utaganja-u sneii sa telekomunikaciiskim rieieniima. Mi5lignja ovog tiiela se.

trebaju temdtjiti na rezultatima analiza i raiviienom planskom pristupu te osigurati

STUPANJ REALIACIJE

lJ cilju ostvarivanja pogodnosti koie podrazumiieva ekonomiia opsega, osigurati

zajeini1ki nastup2a'usl-uge interneia, iiksne telefoniie i zakupa v.odova.koie koriste

instituciie BiH,'imaiuti nl umu veliEinu ukupnih sredsfava koia se iz proratuna
izdvaiaiu za ove poirebe. ZaiedniEki nastup podrazumiieva provod-9ni9 ilvne nabave
gdje'j6 to mogiee ifi nas[up iedne insiituciie u ime vi1e instituciia koie koriste

STUPANJ REALITACIJE

osigurati koordinaciju instituciia sigurnosti s cryem uvodenia kompatibilnih

VijeCe ministara ie upoznato s lzvie\Cem reviziie utinka
-ia realizaciju preporuka koje se odnose na VijeCe ninistara, u ciliu poboliiania ekonomilnosti i efrkasnosti tetekomunikactskih

rje1enja u i;stitucijama BiH, zaduZeno ie MKP u suradnii sa drugim relevantnim instituciiana BiH.

107. siednica Viieca ministara. 11.09.2014. oodine:

@ Don naroda donio na 40 siednia b' u .:-'"-1!-l !y:::!l!eih'
-iaauzeno 1e uke da izvrEi analizu'lzijd1a o'oiivtienoj reviziji ucinka o temi iTelekomunikaciis(a 1esenja u instituciiama BiH"'

razmoti preporuke kole se oonose na Vijetn ninistira e aa zi Vije,e ministara ptipremi odgovaniu'e priiedloge za postupanie

Prafu nje realizacije preporuka revizije utinka
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Zarcalizaclu preporuka koje se odnose na Vije6e ministara, u cilju pobolj5anja ekonomidnosti
i efikasnosti telekomunikacijskih rje5enja u institucijama BiH, zaduZeno je MKP u suradnji sa
drugim relevantnim institucijama BiH. Takocler, zaduZeno je MKP da izvr5i analizu lzvje56a o
obavljenoj reviziji udinka o temi "Telekomunikacijska rje5enja u institucijama BiH", razmotri
preporuke koje se odnose na Vije6e ministara te da za Vije6e ministara pripremi odgovarajude
prijedloge za postupanje po preporukama.

Prema dostavljenim informacijama iz MKP, u tueku 2015. godine izvr$ena je analiza izvje5da
o obavljenoj reviziji udinka na temu ,,Telekomunikacijska rje5enja u institucijama BiH". Na
prvobitnu Analizu, MFT je dao sugestije i nastavljen je rad na korekcijama.

Konadna Analiza je u tijeku 2016. godine dostavljena Vije6u ministara i istu je Vijede ministara
usvojilos6.

Analizom su predloZeni odredeni zakljudci kojima se predlaZe:
- zadulenje odredenih institucija, koje su nosioci aktivnosti za oblast e-uprave, da

intenziviraju svoj rad i osiguraju provoclenje nerealiziranih aktivnosti i ciljeva RAP 1,
- formiranje ekspertnog tima za telekomunikacijska rje5enja sa zadatkom da u roku od

godinu dana izradi dinamidki plan realizacije aktivnosti,
- zaduienje odretlenih institucija da sadine plan kapitalnih ulaganja u cilju uvodenja

interoperabilnih digitalnih radiokomunikacijskih sustava policijskih agencija.

Vijede ministara je istu razmatralo i usvojilo zakljudke kojima su dana odredena zaduZenja:
- zadu1ene su odredene institucije, koje su nosioci aktivnosti za oblast e-uprave, da

inlenziviraju svoj rad i osiguraju provoclenje nerealiziranih aktivnosti i ciljeva RAP 1;
- zaduZeno MKP da predloZi ekspertni tim za telekomunikacijska rjeSenja sa zadatkom

da u roku od godinu dana izradi dinamidki plan realizacije aktivnosti;
- zaduzeno je MS da, u suradnji sa MKP, obavi sve potrebne ndnie za pribavljanje

neophodnih dozvola kod RAK u svrhu legalnog frekventnog koriStenja raspoloZivih
mreZa SDH iSPIN idrugih telekomunikacijskih sustava.

Instituciie BiH

Revizija je uputila dopis institucijama BiH (74 institucije) za dostavu informacija i dokaza o
poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka izakljuEaka nadleZnih institucija.

Prema navodima i dostavljenim dokazima MFT, novim kontnim okvirom za institucije BiH

donesenim podetkom 2015. godine eliminirani su dvojni ili slidni nazivi pojedinih konta. Za

navedenu pioblematiku postoje dva ekonomska koda. Na ekonomskom kodu 6132 - lzdaci

telefonskih i poStanskih usluga, evidentiraju se izdaci za fiksne i mobilne telefone, internet i
po5tanske usluge, dok na ekonomskom kodu 6136 - Unajmljivanje imovine i opreme postoje

dva analiti6ka konta za evidentiranje izdataka zanajam vodova idigitalnih kanala, odnosno

tornjeva, releja i antenskih stubova.

2015. godinu, jo5 uvijek Postoje
knjiZe idruge usluge (tro5kovi

Pored toga uodeno je da se svi

Prema podacima iz izvje56a o reviziji financijskih izvje36,a za
situacije gdje se na kontu zakup vodova i digitalnih kanala,
interneta itelefonski ra6uni) koje ne pripadaju ovom kontu.

$ 50. siednica Viieca ministara, 30.03.2016. godina

MFT, kroz osiguravaniejednoobraznog kniiienia, treba osigurati pouzdane evidenciie
o izdacima zitete*omuhikaciiska rieibnia u instituciiama BiH. Ovim 6e se omogueiti

ulazni podaci za analize i rad
STUPANJ REALIZACIJE

Proienje realizacije preporuka reviziie utinka
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zakupi vodova ne knjiZe na ovoj poziciji Sto znadi da jo5 uvfiek nisu osigurani pouzdani podaci
o visini izdataka za ove namjene.

Od 48 institucija koje su odgovorile na dopis njih 32 je odgovorilo ili da provode javne nabave
za usluge interneta, ili da su poduzimale aktivnosti za osiguravanje povoljnijih uvjeta kod

telekom operatera, a od njih je 14 institucija dostavilo dokaze. Tri institucije su odgovorile da
nisu obuhva6ene lzvje$cem revizije udinka, dok se iz dopisa ostalih 13 institucija ne mogu

utvrditi aktivnosti na provottenju javnih nabava ili aktivnosti koje bi ostvarile povoljnije uvjete

zakupa interneta.

lJ situacijama gdie, iz odredenih razloga, nije moguee provesti zaiednifike iavne
nabave, usluge interneta se nabavliaiu individualno uz pimienu odredaba Zakona o
javnim nabavama. IJ situacijama gdje ne posfo/e uuieti za provoilenie iavne nabave
interneta, zakupa vodova i fiksne telefonije, poduzeti aktivnosti i osigurati povoliniie
uvjete kod tetekom operatera, koristefii se tdi1nom poziciiom sigumog i pouzdanog

STUPANJ REALIZACIJE

ll fito kra6.em roku izraditi analize mogutnosti i opravdanosti uvodenia VolP
tehnologije, koriste1i se iskustvima instituiiia koie su ovu tehnologiiu dielomiEno ili

u potpiiosti implementirale, bilo da se radi o izgradnii vlastitog sustava ili o
iziaiiljivaniu istog. Tamo gdie se uvodenie VolP pokaie opravdanim, _izvrSiti niegovu
reaUraciiu.istovremeno, iisiituciie koie su dielomiCno implementirale.ili.dielomidno
kortste Volp tehnologiiu bi trebate poduzeti aktivnosti da osiguraiu nielnu potpunu

realizaciju. Pritikom-implementaciie VolP servisa prednost bi trebala imati niegova

STUPANJ REALIZACIJE

od 48 institucija koje su odgovorile na dopis, njih 18 navodi da koristi VolP, bilo da se radi o

Volp tehnologili iti Vote s"risu, a dokaze o istom je dostavilo devet instiiucija. Od ostalih 30

institucija, koje navode da ne koriste VolP, pet je izvr$ilo analizu opravdanosti i tom prilikom

utvrdili da iz njihove perspektive nije opravdano uvoclenje istog'

sti .koriitenia slobodnih

kapaciteia SDH mreie, u situaciiama gdie na to imaiu pr,av9te, u.ito kraeem roku'

oiigurati potrebna sredstva, u situaciiima gdie se uz mala ulagania mogu poboli5ati
ekinomiinost i efikasnost t;leko;unikaciiskih rieienia, unutrainiom
preraspodjelom ili na druge nadine. ovo se priie svega odnosi na, uNo, MO i MVP'

STUPANJ REALIACIJE

Od 48 institucija koje su odgovorile na dopis, 17 institucija je navelo informacije o aktivnostima

na realizaciji ove pieporuke. Njih osam je navelo da ili koristi SDH mreZu, ili su pokrenule neke

aktivnosti za iznala2enie mogudnosti koriStenja slobodnih kapaciteta SDH mreZe, dok su

ostale institucije navodile ili da nemaju potrebu za uvotlenjem ovog telekomunikacijskog

rje5enja ili da nemaju dovoljno sredstava za kori5tenje ove mreZe.

Po5to se ova preporuka odnosi prvenstveno na MO, UNO, MVP, posebno istidemo Sta su ove

institucije uradile po ovoj preporuci.

Na temelju navoda MO, dostavljenih dokaza i informacija iz izvje5ca o reviziji financijskih

izvjeS6a tVtO .tlleOi da je MO na temelju sporazuma sa IDDEEA izradilo projekat kojim se

Proienje reolizacije preporuka reviziie utinka
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uvezalo 30 lokacija MO i OS BiH te sa minimalnim ulaganjima ostvarila smanjenje tro5kova
zakupa spojnih puteva. Koristenjem SDH mreie stvorili su se uvjeti za realizaciju projekta DMS
u MO i OS Sto bi u konadnici unaprijedilo rad institucija na pobolj5anju ekonomidnosti,
efikasnosti i efektivnosti u kori5tenju resursa. MO je izvr5ilo i potrebno reprogramiranje centrala
te tako omogudilo koriStenje VolP.

UNO je ponovila ranije stajali5te prema kojem je strateSko opredjeljenje UNO kori5tenje fiksne
optidke mreZe vodova koja je mnogo pouzdanija i osigurava visoku raspoloZivost i sigurnost u
komunikaciji izmedu lokacija informacijskog sustava U NO.

MVP nije odgovorio na dopis reviz[e, alije, prema dostupnim informacijama lT revizora Ureda
za revizrju, poduzelo aktivnosti na realizaciji dane preporuke.

Zakljudci

Na temelju provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije udinka za izvje56e

,,Telekomunikacijska rje5enja u institucijama BiH" mogu se iznijeti sljededi zakljudci:

t Nijedna preporuka nije realizirana u potpunosti.

* Od ukupno devet danih preporuka, [etiri su djelomifno realizirane, a za pet su
aktivnosti u podetnim lazama.

.! lako su poduzete odredene aktivnosti na uspostavi sustavnog pristupa oblasti
telekomunikacijskih rje5enja kroz prihva6anje nadela ekonomiEnosti i efikasnosti' s
ciljem unapredenja i usteda, utvrdeno je da isti jos uvijek nije uspostavljen.

.i. Ve6ina poduzetih aktivnosti se odnosi na pojedinaCne samostalne aktivnosti
institucija na nabavi usluga interneta i telekom operatera'

+ VaSe od 25 institucija BiH nije dostavilo informacije o poduzetim aktivnostima na

implementaciji preporuka revizije u6inka.

Protenje reolizaciie preporuka reviziie uiinka
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3.8.

Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljudci revizije

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu ,,Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima
o privremenim i povremenim poslovima u institucijama BiH".

Cilj revizije je bio analizirati efikasnosti upravljanja ugovorima, odnosno analizirati planiranje
potreba za ugovorima, uspostavljene mehanizme kontrole i nadzora institucija BiH kao i
mehanizme izvje56ivanja o efektima realiziranih ugovora.

Glavni nalazi i zaklju6ci provedene revizije su sljedeci:
o lstra2ivanja su pokazala da se upravljanju ugovorima ne posveduje naroEita pozornost.

Aktivnosti institucija i uspostavljene prakse planiranja, kontrolnih mehanizama za ugovore i
dostupnost informacija o efektima realiziranih ugovora ne osiguravaju efikasno upravljanje
ugovorima u institucijama BiH.

r Na razini institucija BiH nisu definirana jedinstvena pravila i procedure u pogledu
angaZmana putem ugovora, visine naknade, trajanja ugovora, izvjeS6ivanja o obavljenom
poslu, potrebnih strudnih kvalifikacija i sl.

o Postoje6e prakse planiranja potreba za ugovorima u institucijama BiH ne osiguravaju
temeljne pretpostavke transparentnosti, ekonomidnog i efikasnog tro5enja javnog novca.
Planiranje se svodi na planiranje sredstava u pripremi proraduna institucija. lako
proradunski zahtjevi institucija u ve6ini sludajeva ne sadrie traZene analize iodgovaraju6a
obrazloienja potreba zaangalia\em putem ugovora, MFT ih odobrava.

o Informacije o efektima realiziranih ugovora, s ciljem transparentnog tro6enja javnog novca
i rada Vije6a ministara, nisu dostupne nadle2nim institucijama, a samim tim nijavnosti BiH.

lzvjeS6e sadrZi preporuke upu6ene Parlamentarnoj skupStini, Vije6u ministara, MFT i svim
institucijama na razini BiH. Realizacijom navedenih preporuka bi se doprinijelo efikasnijem
upravljanju ugovorima i transparentnijem tro5enju javnog novca.

Prezentacija lzvjeS6a i reakcije

lzvjeS6e je 03.06.2013. godine dostavljeno Povjerenstvu za financije i proraiun Zastupni6kog
doma, Povjerenstvu za financije i proradun Doma naroda, Predsjedni6tvu, Generalnom
tajni5tvu Vije6a ministara, MFT, MP, ADS i institucijama iz uzorka

lzvje56e je istovremeno objavljeno na web stranici Ureda za reviziju i izdano je priopdenje za
javnost.

Mediji su, takocler, ispratili objavu lzvjeSca.s7

Parlamentarna skup$tina je razmatrala i usvojila lzvje56e uz jedan dodatni zakljudak.ss

Vijede ministara ie ,azmatalo lzvje56e i zakljudak Doma naroda i zaduZilo institucije za

realizaciju preporuka.ss

57 Primjeri naslova: httpJ/dneyli:liqt Elvg[!rclqqlgpyo lie]udEavu-kostalo-vise-od-165-miliiuna/
htlo i/www.akta.balbsA/iiesVkapital/natazl-reviziie-za-uqo-V.ol!:q:dif!:u dviie-qodine-
htlp://\.,rww.qlassrpske.com/novosti/vilesti dana/Sieca-zaposliava!ia rod bine-i-oriiatelia/lat/ 166097. html
sB 70. siednica Zastupnidkoq doma, 24.07.2014. oodina, 40. siednica Doma naroda 25.07 2014 qodina

Dom naroda je usvojio lzvje$Ce zaiedno sa preporukama sadrzanim u lzviescu.
Dom naroda'zadu2ije Vile\e ninistara, MFT iinstituc1e BiH koje su obuhvaCene lzvjesCem da u rcku od Sest mieseci obaviieste
Povjetenstvo za findncij6 i proraCun Doma naroda o planircnim i poduzetim aktivnostima na provodeniu preporuka i2 lzviegda te
o poduzetim aktivnostima upoznaju i Ured za rcviz|u institucija BiH

Xl -**u*'*.*t w&'t*-,*,

Pratenje reolizacije prepcruka revizije uitnko



UREA 4 REt &,rU SssnftrqrrA ena

Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

Parlamentarna skupStina

Parlamentarna skup5tina je zaduiila Vije6e ministara i MFT za poduzimanje aktivnosti na
provodenju preporuka iz lzvje56a. MFT je sadinilo plan postupanja po preporukama revizije sa
zadacima i rokovima.

Jedan od zadataka je bio izrada Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu u
institucijama BiH za 6iju realizaciju su zadu2eni MFT i MP kao nosilac aktivnosti, sa rokom kraj
2014. godine. lsti sa 31.12.2015. godine nije bio u proceduri u Parlamentarnoj skup$tini.

Viie6e ministara

Vijede ministara je zaduiilo MFT za realizacrlu preporuka koje su upu6ene Vijedu ministara.
MFT je pripremio, a Vijece ministara, u listopadu 2014. godine, usvojilo Plan postupanja po
preporukama revizije udinka.

Pfanom je, kao prvobitna aktivnost, predviclena izrada Nacrta zakonaoizdlenama idopunama
Zakona o radu u institucijama BiH, za koji je zaduZeno MP, sa rokom 31.12.2014. godine.
Prema navedenom Planu, sve ostale aktivnosti, kao i daljnje uredenje tj. postupanje po
preporukama revizije udinka je uvjetovano dono5enjem spomenutih lzmjena i dopuna Zakona
o radu u institucijama BiH.

vijece ministara je upoznato s lzvjesaem revizie utinka.
-Za rcalzaciju preporuka koje se dnose na Vij&e ministarc i MFT zadureno ie MFT.
-Zaduiene su sve institucije BiH da:
- satinjavaju planove potreba za ugovoima i ide koriste u piprcmi prora,unskih zahljeva prilikom planinnia prora'una instituciie
za sljede'u godinu;
- dostavtjaju proraCunske zahtjeve MFT sa svim relevantnim podacima u segmentu ugovora kako bi se sredstva odobila suyJadno
prethodno iskazan im potte b am a ;
- da u funkciji transparentnog trcSenja javnog novca u svojim izvesCima pikazuju i efel4e rcaliziranih ugovora.
107. siednica Viieda ministara. I1.09.2014.:
Vije^a ministara ie upoznato sa zakJju\cima koje je Dom naroda donio na 40. sjednicite, u svezi s tim, zaHiudilo:
-2aduieno je MFT aa izvtsi anatizu tzvjes'a o obavljenoj reviziji u'inka o temi "Upravljanje ugovorima o dielu i ugovorima o
piwemenim i povremenim postovima u institucijama BiH', nzmotri prepuuke koje se odnose na ViieCe ministara te da za Viie6e
ministara odpremi odaovaraiuCe griiedloqe za postupanie po preporukama.

WaZiti potrebu donoienja izmjena i dopuna Zakona o radu u institucijama BiH s
ciljem osiguravania polazne zakonske pretpostavke za zakliuCivanje ugovora o
privremenim i povremenim poslovima i preciznijeg odredfivanja uujeta za sklapanje

lJ ito kraCem roku svojim aktom definira jedinsfuena pravila i procedure u upravlianiu
ugovoima o djelu i ugovorima o prtvremenim i povremenim poslovima u

Ograniitti angaiiranje natemetju ugovora o djelu za obavljanje poslova iz nadleinosti
proraeunskih korisnika, odnosno poslova definiranih pravilnikorn o unutrainioi
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Prema informacijama sa sajta MP, u studenom 2015. godine je otvoren proces javnih

konsultacija o Nacrtu zakona o izmjenama idopunama Takona o radu u institucijama BiH u
razdoblju od 11.11.2015. do 24.11.2015. godine, a MFT je u prosincu 2015. godine dalo
mi5ljenje na dostavljeni Nacrt Zakona MP.

MFT

Prema navodima MFT kao i iz navoda Plana postupanja po preporukama revizije, realizacija
ove preporuke zavisi i moie otpodeti tek nakon usvojenih lzmjena zakona o radu u
institucijama BiH i podzakonskih akata, a do tada 6e se kontrola vniiti sukladno va2e6im
propisima.

Prema navodima MFT do donoienja zakona i podzakonskih akata MFT Ce upoznati
proradunske korisnike sa preporukami revizije i zakljudcima Parlamentarne skupStine, kako

bi se smanjili rashodi na temelju toga. Ove aktivnosti su planirane u iazama pripreme
proraduna.6o

lJspostaviti mehanizme analize i kontrole opravdanosti zahtieva za sredstuima na
temelju ugovora i iste staviti u funkciiu u\inkovitog kori5tenia proraeunskih

Stvoriti uujete i osigurati iedinstvene i pouzdane evidenciie izdataka po ugovorima u

m s u p oouzeT E AKTIVN OSTI

lz financijskih izvjesda institucija BiH za 2015. godinu je vidljivo da nije bilo promjena u pogledu

knjizenjaizdataka po ugovorima u institucijama BiH. Tako se u MVP izdaci, koji su po svojoj

prirodi ugovori o djelu, idalje knjiZe na konto ugovori o privremenim i povremenim poslovima'

Instituciie BiH

Vije6e ministara je obavijestilo i zaduZilo sve institucije za implementaciju preporuka revizije

udinka koje se odnose na sve institucije BiH.

Revizija je uputila dopis institucijama BiH (74 institucije) za dostavu tlfolmagila i dokaza o
poOuzltim aktivnostima na realizaciji preporuka i zakljudaka nadleZnih institucija.

Od 51 institucije koje su dostavile odgovore, njih 32 navode da sadinjavaju planove potreba za

ugovorima o djelu, a od toga 21 je dostavila idokaze za svoje navode. Analizom dostavljene

dokumentacije je utvrileno da institucije imaju planove ili specifikacije koje nude djelomidne

informacije (vrsia posta, iznos). MoZe se reci da je samo pet onih institucija koje imaju planove

u kojima se definiraju potrebe, motive i vrijeme angaZmana, odnosno planove ugovora sa

60 Zahtievi za dodjelu sredstava iz proraduna za 2015. godinu - Instrukcija za proraeunske korisnike, Zahtjevi za dodjelu sredslava

SaEinjavati planove Potreba@ u pripremi Proradunskih

STUPANJ REALITACIJE
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sveobuhvatnim podacima o potrebnim sredstvima za rcalizacilu ugovora. Njih 17 je navelo da
ne pravi planove za ugovore o djelu, s tim da je od tog broja Sest institucija koje nisu koristile
ugovore o djelu.

Od 51 institucije koje su dostavile odgovore, 31 institucija je navela da imaju odgovarajude
obrazloZenje, a od toga 24 je dostavilo i dokaze za to. Analizom dostavljenih obrazloienja je

utvrdeno da proraiunski zahtjevi kod vedine institucija sadrZe najde$ce podatke o potrebama,
sredstvima i sl. Uglavnom su lo kratka obrazloZenja da su postojale potrebe za angaZiraniem
istih ili samo iznosima potrebnim za zakljudivanje ugovora o djelu. Za devet institucija se moZe
re6i da imaju obrazlo2enja koja nude dobar temelj MFT za ocjenu opravdanosti istih.

Od 51 instituc'rje koje su dostavile odgovore, 19 institucija su odgovorile da izvjeStavaju o
efektima realiziranih-ugovora, a od toga je 11 institucija dostavilo dokaze. Prema dostavljenim
podacima moie se reei Oa samo dvije institucije imaju izvje56a u kojima se vide efekti
realiziranih ugovora.

lzvje56ivanje o efektima realiziranih ugovora o djelu je i dalje uglavnom svedeno na
izvje5divanje o potro$enim sredstvima u izvje56ima o izvrSenju proraduna institucija.

Prema izvje6dima financijske revizrle iz 2014.
osoba putem ugovora o djelu na sistematizir
spadaju u djelokrug temeljne djelatnosti inr
angaZiranje osoba na temelju ugovora o djelu (i
obavljanja poslova putem ugovora o djelu.

Zakljudci

Na temelju provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije udinka za izvje56e

,,Upravljinje ugovorima o djelu i privremenim i povremenim poslovima" mogu se iznijeti

sljede6i zakljudci:

* Nijedna preporuka nfe realizirana u potpunosti.

* Od ukupno osam danih preporuka, tri su djelomifno realizirane, za detiri ie
realizacua u podetnoj fazi, a zaiednu nisu poduzimane aktivnosti'

* lako je proteklo vi$e od godinu dana od izvje$6a revizije ne vidi se konkretan pomak

u realizaciji preporuka revizije uiinka'

* Malo aktivnosti je poduzimano na sustavnom rje5enju unapredenja upravlianja
ugovorima o djell i privremenim i povremenim poslovima, a planirane aktivnosti na

sustavnom unlpredenju se veiu za dono5enje izmjena Zakona o radu'

* lako su
kontrole

institucije poduzimale odredene aktivnosti na unapredenju planiranja,

i izvie56ivanja, isto,

Dostavljati proraeunske zahtjeve MFT sa svim relevantnim podacima u segmentu
kako bi se sredsfi/a odobrila sukladno prethodno iskazanim potrebama.

tzuje11ivanje o efektima realiziranih ugovora treba da bude u funkciii transparentnog

Protenje reolizocije preporuko reviziie uiinko
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institucija, nije u znaCajnoj mjeri unapredeno u odnosu na stanje konstatirano
izvjeS6em revizije,

ViSe od 20 institucija nije dostavilo odgovor o poduzetim aktivnostima na realizaciii
preporuka koje se odnose na sve institucije.

Tim revizije u6inka:

Jelena Andrie,

vi5i revizor- voditeli tima

Jasmina Okanovi6,

revizor ufiinka

Dragana Bo1ovie,

revizor utinka

Rukovoditelj Odjela

Hruoje TvrtkoviC,

vi5l reVizor
ev.
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Prlvitci

Privitak 1: Pregled dostiave odgovora za sve institucije

Privitak 2: Pregled procjene stupnja realizacije preporuka
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Privitak broj 1 - Pregled dostave odgovora institucija za ona izvjeS6a u kojima su
preporuke upuiene svim institucijama

INSTITUCIJA
Rezultati

reforme javne
uprave

Pretpostavke za
efikasan rad Agencije

za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe

protiv korupcije

Telekomunika
-cijska

rjeSenja u
instituciiama

BiH

Upravljanje
ugovorima o dielu i

ugovorima o
privremenim i
povremenim
ooslovima

AgencUa za antidoping kontrolu BiH NE NE NE DA

Aoenciia za drZavnu sluZbu BiH N E DA NE DA

3
Agencija za forenzidka ispitivanla i
vie5tadenia BiH

NE NE NE N E

4

Agencija za identitlkacijske isprave,
evidenciju i razmienu podataka BiH

NE
NE NE NE

Agencija za javne nabave BiH N E NE NE NE

,u Agencija za lijekove i medicinska
sredstva BiH

N E NE N E NE

7 Agencija za nadzot nad tr2i5tem BiH DA DA DA DA

t' Agencija za osiguranle u BiH DA DA DA DA

Y Agencija za policUsku potporu BiH NE NE NE NE

1 0 Agencija za postanski promet BiH DA DA DA DA

1 1

Agencija za pred6kolsko, osnovno i
srednje obrazovanje BiH

DA
DA DA DA

1 2

Agencija za prevenciju korupcije I
koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

DA
DA DA DA

1 3 Agencija za rad i zaposljavanje BiH DA DA DA DA

1 4

Agencija za tazvq visokog obrazovanja i
osiguranje kvaliteta BiH

DA
DA DA DA

1 5 Agencija za sigurnost hrane BiH DA DA DA

1 6 Agencija za statistiku BiH DA DA DA DA

1 7

AgencUa za Skolovanje i strudno
usavriavanie kadrova BiH

DA
DA DA DA

1 8
Agencija za unapredenje inozemnih
investiciia u BiH

NE NE NE NE

'19 Agencija za zastitu osobnih podataka BiH DA DA DA DA

) d Arhiv BiH DA DA DA

21

Centar za informiranje i priznavanje
dokumenata iz podrudja visokog
obrazovania BiH

DA
DA DA DA

z z Centar za uklanjanie mina u BiH NE N E NE NE

z5 SrediSnja harmonizaciiska jedinica BiH NE DA NE NE

24 SrediSnje izborno povjerenstvo BiH N E DA DA DA

25 Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH DA DA DA DA

zo Direkcija za ekonomsko planiranje BiH DA DA DA DA

Direkcija za europske integracije BiH DA DA DA DA

z 6

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela
BiH

DA DA DA DA

Prc'Je n1e rcalizacije pre;;a':uko revizije uatnk.)



URED ZA REVIZUU INSIITUCIJA BIH

DrZavna agencija za istrage i za5titu BiH DA DA DA DA

30

Drzavna regulatorna agencija za
radijaci.lsku i nuklearnu sigurnost BiH DA

DA DA DA

31 Fond za povratak BiH DA DA DA DA

Generalno tajniStvo Vijeca ministara BiH NE NE NE NE

JJ Grani6na policija BiH DA DA DA DA

34
Institucija ombudsmana za ljudska prava
BiH

DA DA DA DA

35
Institucija ombudsmana za zastitu
ootro$ada BiH

DA UA DA DA

Jb lnstitut za akreditiranje BiH DA DA DA

lnstitut za intelektualno vlasniStvo BiH NE DA DA

JO lnstitut za mieritelistvo BiH N E NE N E NE

39 lnstitut za nestale osobe BiH DA DA DA

40 Institut za standardizaciju BiH DA DA DA

41

Jedinica za implementacilu Projekta
izgradnje Zavoda za izvrsenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

DA

DA DA

42
Ured koordinatora za reformu javne
uDrave BiH

DA
DA DA DA

43

Ured za harmonizaciju sistema placania
u poljoprivredi, ishrani iruralnom razvoju

DA
DA DA DA

44 Ured za razmatranje ialbi BiH NE DA DA DA

45 Ured za veterinarstvo BiH DA DA DA DA

46 Povjerenstvo za koncesije BiH NE N E N E NE

povjerenstvo za o6uvanje nacionalnih
soomenika BiH

DA DA DA DA

48 Konkurencijsko vije6e BiH DA DA DA DA

49 l\ilemoriialni centar Srebrenica DA DA DA DA

50 Ministarstvo sigurnosti BiH DA DA DA DA

51 lvlinistarstvo civilnih poslova BiH NE NE NE NE

)sz Ministarstvo flnanciia i trezora BiH DA DA DA DA

53 Ministarstvo obrane BiH DA DA

54 Ministarstvo pravde BiH DA DA DA DA

55

Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskrh odnosa BiH

N E
NE NE NE

co Ministarstvo vanjskih poslova BiH NE NE NE N E

57
Ministarstvo za liudska prava i izbjeglice
BiH

DA DA DA DA

58 Ministarstvo komunikacija i prometa BiH NE NE NE NE

ObavjeStajno-sigurnosna agencija BiH N E NE NE NE

60 Odbor driavne sluZbe za Zalbe BiH NE NE NE NE

61 Pravobraniteljstvo BiH NE NE NE NE

oz Predsiednistvo BiH DA DA DA

OJ

Regulatorna agencija za komunikacile
B iH

DA DA DA DA

Pro(enje rcolizacija preportiko revrzite utinl:t
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64 SluZba za ooslove sa strancima BiH NE NE NE NE

oc
SluZba za zajednidke poslove institucija
BiH

NE NE NE DA

oo Sud BiH NE NE NE NE

b / Tuiiteljstvo BiH DA DA DA DA

oo
Uprava BiH za zaslitu zdravlja bilja

DA DA DA

ov Uprava za neizravno oporezivanje BiH DA DA DA DA

Ured za zakonodavslvo BiH NE NE NE NE

71 Ustavni sud BiH NE DA DA DA

Viiece za driavnu potporu BiH NE DA NE NE

'za Visoko sudbeno i tuziteljsko vije6e BiH NE DA DA DA

74
Zajedni6ka slu:ba Parlamentarne
skuoitine BiH

NE NE NE NE

UKUPNO 43 51 48 4 1

Pracenle realizaciie preporuko revlzile ucinko
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Privitak broj 2 - Pregled procjene stupnja realizacije preporuka

R. br. lzvje56e Ukupan
)roj preporuk.

Broj preporuka po
institucijama

Realizacija

o-

E
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o
o
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o t rr o >
O E
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o

fr;
€9
: >

6 o
2

1 Rad povjerenstav.
nstituci.ia BiH

4 Vijede ministara - 4 4

Uvjeti za efikasnu i
3fektivnu kontrolu PDV-
a i prisilnu naplatu duga

1 0
U O U N O - 4 1

U N O - 6 6

5

Upravljanje robom
oduzetom u carinskim
rostupcima

Viie6e ministara - 2

U O U N O - 2 1 ,|

U N O - 3

4
Efikasnost FIPA-e u
privladenju stranih
investicia u BiH

1 3
Viiede ministara - 3 1 2
UO FIPA -  3 1 2
FIPA - 7 I

5
Rezultati reforme javne
uprave

1 0

Viieie ministara - 1 1

Fond za reformu iavne
uprave - 3

1

UKRJU - 4 4

Sve instituciie - 2 1 1

t o

Pretpostavke za
efikasan rad Agenciie
za prevencilu korupcije
koordinaciju borbe
protiv korupci.ie

1 3

Parlamentarna skup6tina
- 4 1

Viie6e ministara - 2 2

APIK -  5
Sve instituciie - 2

felekomunikacijska
rjesenja u institucijama
BiH

U
Viie6e ministara - 5 5

Sve instituciie - 4 4

823

Upravljanje ugovorima c
ljelu i ugovorima o
crivremenim i
covremenim poslovima

Parlamentarna skuPSlina
.l

1

Viie6e ministara - 2 2
M F T - 2 1 'l

Sve institucije - 3 2 1

Ukupno 6 31 4
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