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Предмет: Д0ставв извјештвја 0 финвнсијек0Ј ревизији за 13 институцијв БиХ за 2019. годину

Поштовани,

У складу са члвном 16. Закона о ревизији институција Бооне и Херцеговине ('Службени гласник
БиХ', број 12/06), достављамо вам извјештаје о финвноијокој ревизији институцијв БиХ за 2019. годину,
за сљедене инстиryције:

1. Агенција за лијекове и медицинока средотва БиХ
2. Агенција за полицијоку подршку БиХ
3. Агенције за развој виооког обрвзоввњв и обезбјеllење квалитетв БиХ
4. Центвр за уклањање мина БиХ
5. Државнв вгенција за истраге и заштиry
6. Генерални секретвријвт Савјетв министарв БиХ
7. Институт за нестала лицв БиХ
6. Миниотврство цивилних пооловв БиХ
9. Миниотврство комуникацијв и трвнопортв БиХ
10 Миниотарство вањске трговине и економских однооа БиХ
11 Пврламентврна окупилина БиХ
12 Уред за звконодавство БиХ
13 Устввни суд БиХ

Напомињемо како су сви достављени извјештвји о ревизији институција БиХ за 2019. годину
доступни на we6 стрвници Канцеларије за ревизију институција БиХ —www.reviztja.gov.ba.
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Предмвт: ДОставв извЈештаЈв 0 финанеиЈскОј ревизији за 13 инстиryциЈв БиХ за 2019. гОдину

Поштоввни,

У склвду ов члвном 16. ЗвкОнв о ревизији институцијв Босне и Хврцеговине ('Службени гласник
БиХ', број 12/06), дОстввљвм0 вам извјештвје 0 финвнсијској ревизији инстиryцијв Бих за 2019. годину,
за стивдвне институцијв:

1. Агенцијв за лијекове и мвдицинсмв средствв БиХ
2. Аreнцијв за пОлицијску подршку БиХ
3. Агвнције за рвзвОј високог обрвзоввња и обвзбјвllвње квалитвтв 6иХ
4. Цвнтвр 33 уклвњвње минв БиХ
5. Држввна вгвнцијв за истрвге и звштиту
6. Гвнврални овкретвријвт Сввјетв министвра БиХ
7. Институт за нвсталв лицв БиХ
8. Министврство цивилних пословв БиХ
9. Министврство комуниквцијв и трвнспортв БиХ
~  инистарство ввњСке трговине и вкОнОмасих ОднОсв БиХ
11 Парлвментврнв окупштинв БиХ
12 Уред за звконодввство БиХ
13 Устввни суд БиХ

Нвпомињвмо квко су сви достввљени извјештвји о ревизији институцијв БиХ за 2019. годину
доступни нв we6 стрвници Квнцвлврије 33 ревизију институцијв БиХ - www.геvіzЦа.gоv.bа.
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Sarajevo, Jun12020. godlne
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I MIŠLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mišljenje пezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvještaja, I u vezi s istom, reviziju usklaQenosti aktivnosti, finansiJskih
transakcija I lnformaciJa sa relevantnlm zakonima I drugim propisima.

MIŠWENJE O FINANSIJSKIM IZVJEŠTAJIMA

M/š/JenJe

lzvršill smo reviziju finansijskih izvještaja M1nlstarstva vanjske trgovine I ekonomskih
odnosa BIH (u daijem tekstu: Minlstarstvo) koji obuhvataju: bilans stanJa na 31.12.2019.
godine, pregled prihoda, primitaka 1 finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda I izdataka iz budžeta, ро ekonomskim kategorljama, posebne podatke o plačama I
broju zaposlenih, pregled dinamike zapošljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku sNar1 I
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuće rezerve budžeta, za godinu koja
završava na taj dan i analizu lzvršenja budžeta — tekstualni dio, ukijučujućl I rezime značajnih
računovodstvenih politika.

Prema našem mišljenju, finansijski izvještajl Ministarstva prikazuju istinito I fer, u svim
materijalnlm aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine I izvršenje budžeta za godinu koja se završava na navedeni datum, u skladu sa
prihvaćenim okvirom finansljskog izvještavanja.

Osnova za mlštJen/в

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o revlziji lnstitucija Bosne I Hercegovine I
Medunarodnim standardima vrhovnih revlzionih institucija (ISSAI). Naše odgovornosti prema
tim standardima su detaljniJe opisane u odjeijku Odgovornostl revizora za reviziJu Гnansijskih
izvfeštaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skiadu sa etičkim zahtjevima koji su relevantnl za našu
reviziju I Ispunili smo ostale etičke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevlma.

\fjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoijni I odgovarajuči da osiguraju
osnovu za naše mišljenje.

skretanJe pažnJe

Ne izražavajući rezervu na mlšljenje a finansijskim izvještajima, skrećemo pažnju na
sljedeće:

• Ministarstvo nije uskiadiio ukupno ostvarene prihode 1z pomoćnih evidencija 0 izdatim
dozvolama I rješenjima sa evidencijama ostvarenih prihoda U Glavnoj knjizl trezora
(tačka 5.2.1zvještaJa).

Odgovomostl rrkovodstva za flnans/Jske 1zv/eštaJe

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja и
skiadu sa prihvačenim okvirom finansijskog izvještavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tJ. Zakonom 0 finanslranju institucija BIH, Pravilnikom o finansijskom izvještavanju
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institucija BiH I Pravilnikom 0 računovodstvu sa računovodstvenlm politikama ( procedurama
za korlsnike budžeta institucija BIN. Ova odgovornost podrazumijeva I kreiranje, primjehu I
održavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu I prezentaciju finansijskih lzvještaja
koji пе sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze uslijed prijevare iii greške, odgovarajuća
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske lzvještaje, kao i odabir i
primJenu odgovarajučih računovodstvenih politika 1 računovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Оддо vomostl ге vlzord za гe v1z1Ju t'inans/Jsklh Iг v/ešta/a

Naši ciijevi su steći razumno uvjerenje 0 tome da 1i su finansijskl lzvještaji kao cjelina
sačinjeni bez značajnog pogrešnog prikazivanja uslijed prijevare iii greške i izdati lzvještaj
nezavisnog revizora koji uključuje naše mišljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
au i nije garancija da се revizija obavijena u skiadu sa Medunarodпim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti značajno pogrešno prikazivanje kada ono postoji. Pogrešnl
prikazi mogu nastatl uslijed prijevare iii greške i smatraju se značajnim ako se razumno može
očekivati da, pojedinačno iii zblrno, utiču na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih lzvještaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
Institucija, stvaramo profesionalne procjene I održavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder•.
• prepoznajemo I procJenjuJemo rizike značajnog pogrešnog prikazivanja finansijskih

izvještaja, zbog prijevare Ili greške, obhkujemo I obavijamo revlzijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavijamo гevizijske dokaze koji su dovoljni I primJerenl da osiguraju osnovu
za naše mišljenje. Rizik neotkrivanja značajnog pogrešnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je večl od rizika nastalog uslijed greške, Jer prijevara može uključiti taJne
sporazume, krivotvorenje, namJerno izostavlJanje, pogrešno prikazivanje iii zaobilaženje
lnternih kontrola.

• stlčemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revlzijske postupke koji su primjerenl u datim okolnostima, au i пе I za svrhu izražavanja
mišljenja 0 uspješnostl internih kontrola.

• ocjenjujemo primjerenost korištenih računovodstvenih politika i razumnost
računovodstvenih ргосјепа I povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

• ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu I sadržaj finansijskih izvještaja, uključujući i
objave, kao 1 da Ii finansijskl lzvještajl odražavaju transakcije I dogadaje na kojima su
zasnovani na način kojim se postiže fer prezentacija.

s rukovodstvom komuniclramo u vezl sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom 1
vremenskim rasporedom revizije i važnim naiazima revizije, uključujučl I one koji se odnose na
značajne nedostatke u interim kontrolama koji su otkrivenl tokom naše revizije.
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MIŠWENJE O USKLAĐENOSTI

M1š%п/e

U vezi sa revizijom finansijskih lzvještaja Minlstarstva za 2019. godinu, izvršili smo i reviziju
uskiadenosti aktivnosti, finansijskih transakcija 1 informacija sa relevantnim zakonima I drugim
propisima.

Prema našem mišljenju, aktivnosti, finansijske transakcije I lnformacije Ministarstva za 2019.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za mišlfenJe

Reviziju uskladenostl smo lzvršili u skladu sa Zakonom 0 reviziJu institucija Bosne I
Hercegovine I 1SSA14000 - standard za reviziju uskiadenosti. Naše odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovomosti revizora za revlziju uskladenostf.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etičkim zahtjevima koji su relevantni za našu
reviziju i Ispuniii smo ostale etičke odgovornosti u skiadu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revrzioni dokazi koje smo pribavili dovoljni I odgovarajući da osiguraju
osnovu za naše mišgenje.

skretanJe pažnje

Ne izražavajući rezervu na mlšljenJe 0 uskladenosti, skrećemo pažnju na sljedeće:

• slabosti funkcionisanja sistema internih kontrola u proceslma odobravanja finansijskih
obaveza I obrade finansijske dokumentacije, planlranja 1 ргаčепја realizacije budžeta I
lzvještavanja 0 budžetu te obračuna troškova službenog putovanJa (tačka 3.1.
lzvještaja).

• Izdaci za održavanje pojedinih vozila su uvečani u odnosu na prethodnu godinu i pored
preporuka iz izvještaja 0 revlziji za 2018. godinu da Ministarstvo racionainije koristi
sredstva za ove namjene (tačka 5.1.2.1zvještaja).

• Nepravilnosti koje su prisutne više godina kod izdataka po osnovu ugovora 0 djelu
(cačka 5.1.3. Izvještaja).

Odgovornostiгukovodstva za uskiadenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih lzvještaja, rukovodstvo
Ministarstva Je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finanslJske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da Je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno I zakonito korištenje raspoloživih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomično, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja I kontrole.
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Odgovornosti revizora u гevizlJu usktadenostt

Pored odgovornosti da izrazimo mišljenje o finansijskim lzvještajima, naša odgovornost
podrazumijeva 1 izražavanje mlšijenja 0 tome da 1i su aktivnosti, finansijske transakcije I
informacije u svim materijalnim aspektima, U skladu sa zakonima I drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revlzora uključuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze 0 tome da 1i se sredstva korlste za odgovarajuće namjene i da 1i je poslovanje
Minlstarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima I drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od značajnih neuskladenosti sa
zakonlma i propisima koji regulišu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naša odgovornost
podrazumijeva I ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revlzije I sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 01.06.2020. godine

ZAMJENIK 
~иРс~аА 
~~ ZAMJENIK

GENERALNOG REVIZORA л ~и ~ 4и._ GENERALNOG REVIZORA

Jas in ilic

4 24Ј° C[S 99
¢Ј'ђ .? Hц4~ 9 S У
х~х¢ ir~._ 

i • ~гги$Ф9
б 6WyS 

 О ~ CSC

. игип

Ra~ko Krsman



II 1ZVJE$ТАЈ O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju Instituclja Bosne I Hercegovine izvršio je reviziju finansijskih izvještaja i, u vezi
s Istom, reviziju uskiadenosti. Revizija finansijskih izvještaja i revizija uskiadenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja I procjenjivanja dokaza, kako hi se utvrdIio da 1i
su predmeti revizije, tj. finansijskl Izvještaji, kao I aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajućim kriterijima koji su sadržanl u zakonima i drugim propisima. Kгiteriji
predstavljaju uporedne parametre Roil se koriste kako hi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskiaQenosti $a zakonlma I drugim propisima korištenl su sljedeći kriteriji:

• Zakon o budžetu institucija BiH I medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu
• Zakon a plaćama 1 naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
• Zakon o porezu na dohodak I Zakon o doprinosima (FBiH I RS)
• Zakon o Javnim nabavkama I podzakonski akti
• Zakon 0 državnoj službi u institucijama BiH I podzakonski akti
• Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
• Zakon o upravi 1 podzakonski aktl
• Zakon 0 finansiranju institucija BiH
• Zakon o internoJ гeviziji

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH lzvršloЈе finansijsku reviziju Ministaгstva za 2018. godinu, sačinio
lzvještaj 0 finansijskoj reviziji I dao pozitivno mišljenje па finansijske izvještaje 1 pozitivno
mišijenje sa skretanjem pažnje na uskiadenost sa zakonima i drugim propisima. Pažnja Је
skrenuta na neracionaino korištenje sredstava odobrenih za ugovore 0 djelu. U lzvještaju su
date preporuke u cllju otklanjanja uočenih nepravilnosti. Minlstarstvo Je postupilo u skiadu sa
čianom 16. tačka 3. Zakona o revizijl institucija BiH 1 obavijestilo nas 0 preduzetim aktivnostima
na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilaženja nepravilnosti identuikovanih u lzvještaju 0
obavijenoj reviziji za 2018. godinu. Ministarstvo je sačinilo akcioni plan za realizaciju preporuka.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Ocjena reatlzacije preporuka Realizovana Realtzaclja
и toku Nereallzovana

Ministarstvo nije osigurato da se prilikom pravdanja
Voškova slu3benog putovanja prilaže potpuna,
relevantna dokumentacija iu osnovu koje se može
potvrdi[1 tačnost obračuna putnih Voškova,jer U
pojedinim slučajevtma ne prilažu se pozivi za
stužbenl put u inostranstvo.

o

Mtntstarstvo ntje pristuptto, kada to uslovi i okolnosti
dozvoljavaju, preraspodjett radnog vremena u
skladu s Odlukom Vječa ministara BiH 0 načinu I
postupku ostvarivanja prava na naknadu is
prekovremeni rad, rad u neradne dane, nočni rad I
rad u dane državnih praznika u institucijama BiH.

©

9



Ministarstvo nije preispitalo opravdanost lzdvajanja
značajnih iznosa sredstava za održavanje pojedinih
vozila s ciljem racionalizacije ovih troškova.

0

I dalje su prisutni angažmani po osnovu ugovora 0
djelu na radna mjesta predvidena sistematizacijom
I na periode od devet do dvanaest mjesecl za
poslove koji nisu privremenog karaktera te se 1
dalje ne obraziažu potrebe za angažmanom i ne
sastavijaju se izvještajl 0 obavljenom poslu U svim
slučajevima.

©

Osvrt na preporuku datu u lzvještaju 0 reviziji za 2018. godinu u vezi s tekućim grantovima za
podršku sajamskim manifestacijama U zemiji I inostranstvu, tJ. preclznijim definisanjem usiova
za njihovu dodjelu i načinom njihovog ispunjenja, kao I blagovremenom objavom Javnog poziva
za dodjelu grant sredstava, nismo mogli dati iz razioga što u 2019. godini, zbog privremenog
finansiгanja, nije dozvoljena realizacija sredstava za ove namjene.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovomo za kreiranJe, primjenu I održavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu 1 prezentaciju f"nansijskih lzvještaja I uskladenost posiovanja sa
zakonima I drugim propisima.

3.1 Funkclonlsanje sistema Internih kontrola

Kako bi uspostavilo politike I procedure postupanja za sve važnlje procese/aktivnosti (nabavke,
pianiranje budžeta, upravljanje troškovima, upravijanje gotovinom, lzvještavanje), Ministarstvo
je usvojilo lnterna pravila iz oblasti finansijsko-računovodstvenog poslovanja, kao I pravlia za
pojedina trošenja sredstava (reprezentacije, telefona I dr.) kojima su definisani kontroinl
postupci 1 odgovornostl zaposlenih.

Medutim, postupcima revizije иосепе su odredene siabosti u funkcionlsanju sistema lnternih
kontrola u procesima odobravanja finansijskih obaveza i obrade finansljske dokumentacije,
planiranja I praćenja realizacije budžeta i izvještavanja a budžetu te obračuna troškova
službenih putovanja, što Iziskuje potrebu za dodatnim unaprjedenjem sistema internih kontrola
kod ovih procesa.
Inteme procedure stavranja obaveza u Ministarstvu пе predvidaju, prije nego se odobri
stvaranje obaveze, da stručni savjetnik za materijalno-finansijske poslove I poslove Javnih
nabavki iмši kontrolu zahtjeva za nabavkom usluge in roba, tj. predračuna za iste u smislu
nJegove uskiadenostl za usiovima iz ugovora 0 nabavcl (ugovorenl artikli, cijena, količina,
vrijednost). Interne procedure ne predvidaju nI kontrolu, od strane pomenutog službenika,
ispostravljenih faktura za robe I usluge prije njihovog piaćanJa.

PREPORUKA 1 ,

"Mlnlstarstvo treba ažurlratl postojeće procedure stvaranja obaveza, vodečl гасипа о!
svlm klJučnlm kontrolama 1 odgovornostima zaposlenih kako bi se osigurala efikasnost I
"efskNvnost poslovanja, pouzdanost finansljskog 1zvJeštavanJa I uskladenost sa Internlm
"pravillma. ј
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lako Je Internim procedurama stvaranja obaveza u Minlstarstvu propisano da, pored ministra
koji Je naredbodavac, odobrenje za plačanje, odnosno unos u ISFU, potpisuju i zamjenik
ministra kao i sekretar, to nije u svim slučajevima osigurano. U pojedinim slučajevima (usluge
reprezeritacije i nabavka pokiona) nije osigurana vJerodostoJna dokumentaciJa za plaćanje I
knJigovodstveno evidentiranje, a izvršena Je obrada I potpisano odobrenje za plaćanje obaveza
(potpis neovlaštene osobe na fakturi, nedostatak potpisa osobe na fakturUotpremnici koja Je
primila robu kao potvrde da Je roba lsporučena, na fakturi nije precizno navedeno 0 kakvom
poklonu/artiklu/predmetu nabavke se radi).

~REPORUKf 2 
#

~M1nlstarstvo treba osiguratl da so рlаčапЈе usluga 1 roba obavija na osnovu potpune;
]asne I ovJerene dokumentacije svih učesnika u slstemu abrade 1 odobravanJa finansiJske
'dokumontacije, kako bI se umanJiil rizici ad toga da Je roba 1 usluga рlаčепа, a nije
lsporučena. -- - — -- - --- - -- - - - - - ~

slster internih kontroia vezanih za ргасепје lzvršenja budžeta I lzvještavanje C budžetu
takoder nije na zadovoljavajućem nivou. U Ministarstvu nije osiguran dokumentovan trag 0
izvještavanju 0 raspoloživosti budžeta prema ovlaštenlm osobama/naredbodavcima kako bi se
osiguraia transparentnost izvještavanja, odnosno dokazi da su isti upoznati sa finansijskom
situacijom to bi doprinijelo stvaranju obaveza u dopuštenim granicama raspoloživog budžeta.
Naime, neplaniranim unaprJedenjima državnih službenika u Ministarstvu, kao 1 neselektivnom
isplatom stimulacija to redovnim isplatama naknada za prekovremeni rad za posijedicu Jo imalo
nedostatak sredstava na plaćama, tako da Je Ministarstvo moralo posegnuti za
restrukturiranjem rashoda na načiп da su povećani Izdaci za рlаčе za 86.000 KM. Uzrok
nedostataka sredstava na рlасата, izmedu ostalog, predstavija I prijem dva pripravnika na
odredeno vrljeme od godinu dana tako da Je prosJečan broJ zaposlenih u 2019. godini iznosio
188 koliko ih Је biio i na 31.12.2019. godine, dok je pianiranl 1 odobreni broJ zaposlenih bio 186.

'РREPORUKA 3
M 

'

M1nlstarstvo treba svoje aktivnostl I potrebe uskladitl в odobrenlm I raspoložlvlml
~iudžetsklm sredstvlma radl unapredenja procesa ргаčепја realizaciJe budžeta, to'

lгасlопаlпод trošenJa Javnlh sredstava.

Postupcima revizije ponovo smo uočili slabosti u funkcionisanju internih kontroia koje se
odnose na pravdanje 1 obračuп putnih troškova gdje Jo иосепо da uz pojedine putne naloge
nisu priioženl pozivi za službeni put kao vjerodostojan dokument na osnovu kojeg se priznaju I
pravilno obračunavaju troškovl službenog putovanja.

pREPORUKA 4

IPonovo naglašavamo da Jo Ministarstvo dužno oslguratl da se prilikom pravdanja
°troškova službenog putovanJa prilaže potpuna 1 reievantna dokumentacija na osnovu
јkoje so može potvrditl tačnost obračuna putnlh troškova,   i
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3.2 OrganIzacija i rukovodenje

Unutrašnja organizacija 1 пас(п rada Minlstarstva utvrden( su Pravilnikom o unutrašnjoJ
organ(гас(ј( na koji je V7eće ministara BiH dab o saglasnost u Julu 2016. god(пе. Ргаиlп(kom о
unutrašnjoJ organlzacijl Ministarstva ureden Jo način rada 1 rukovodenja Min(starstvom, to opis
radnbh mjesta drfavnih služben(ka i zaposlenika. Istim su s(stematizovana radna mjesta za 260
lzvrš(1аса.

Odlukom Predstavničkog doma Parlamentarne skupšt(пе В(Н o potvrdi imenovanja ministara,
zamjenika ministara I predsjedavajučeg Viječa ministara BfH1 stupili su na dužnost ministar I
zamJenik ministra vanJske trgovine I ekonomsk(h odnosa.

3.3 Flnansljsko upravljanje I kontrola

sister finans(jskog upravljanja 1 kontrole Jo u značajnoJ mjeri implementiran u skladu sa
Zakonom o finansiranju iпstitucija BiH2, Рг(nlčnikom za finansljsko upravljanje 1 kontroiu I
smjernlcama za provodenje procesa upravljanja rizlcima u institucijama BIN. Ministarstvo Jo
sačin(lo рор(s i mapiranje poslovnih procesa, utvrdilo I proc(jeniio riz(ke I izradilo registar rjzika.
Takoder, Ministarstvo Jo popunilo obrazac God(šnjeg lzvještaja 0 finans(jskom upravljanju I
kontroli za 2019. godinu I dostaviio ga Centralnoj harmonizacljskojjedin(ci Ministarstva finans(ja
ltrezora BIN.

U cilju revldiranja utvrdenih rizika I ažuriranja registra rizika rukovodiocl organizacionih Jedinica
su u 2020. godinllzradil( Jzvještaje a aktivnostima vezanim za upravijanje rizicima i iste dostavili
koordinatoru za finansijsko upravljanje I kontrolu koji Jo na zahtjev ministra pripremlo I dostavio
1zvJeštaj o upravljanju rizicima na nivou institucije.lzvještaJ sadrž( pregled preduzetih aktivnosti
o procesu upravlJanja rizicima I pregled najznačajnljih rizika iz registara rlzika organizac(onih
Jedinica Ministarstva kao I informacIju 0 preduzetim aktivnostima na sprečavanju, odnosno
ubbažavanju rizika.

3.4 Interna revlzlja

U skiadu sa Zakonom 0 InternoJ reviziji instituclja B(H' i Odlukom 0 kr(terijima za uspostavljanJe
Jedinica interne revizije u Institucijama В1Н", interna revizija Minlstarstva nadležna Jo za
obavljanje revizije kod 15 institucija BIN: Agencjja za sigurnost hrane, Agencija za nadzor nad
trž(štem, Agencija za unapredenje stranih lnvest(cga, Institut za akreditiranje, Institut za
intelektualno vlasn(štvo, Institut za mjeriteljstvo, Institut za standardizaciju, lnstitucija
ombudsmena za zaštitu potrošača, Ured za veterinarstvo, Ured za harmoпizaciju I koordinaciju
sistema plaćanja u poljopr(vredi, ishrani 1 ruralnom razvoju, Komis(ја za koncesije,
Konkurencijsko vijeće, Uprava B(H za zašt(tu zdravlja bilja, V(јесе za državnu ротос, Državna
regulatorna komis(ја za elektr(спи energiju.

Ministarstvo Jo formiralo Jedinicu Interne revizije koja nije U potpunosti kadrovskl popunjena
(popunjeno mJesto rukovodioca I Jednog internog rev(zora), dok Jo Pravilnikom 0 unutrašnjoj
organizaciji Min(starstva predvldeno mJesto rukovodioca Interne revizije 1 dva interna revizora.

' вroј• 01-34-1-2214119 ad 23 12.2019. родlпе
~ SIulberiI glasnik BIH, broJ 61/04, 49/09, 42112, 67/12 1 32113
2 Slutbeni glasnik RIH, broj 27/08132112
'službenl glasnik BiH, broJ 4 9112 1 69/12
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i
Postupcima revizije konstatovano Je da su Konsolidovanl strateški plan Jedinlce za internu
reviziju Ministarstva za period 2019-2021. godine I Konsolidovani godišnji plan za 2019. godinu
izmijenjeni krajem godine. Izmjena je podrazumijevala jednu, umjesto dvije planiгane redovne
revizije u Minlstarstvu. Pored toga, pianirana Je i redovna revhija u Agenciji za sfgurnost hrane
BiH te dvije ad hoc revizije. Kao obrazioženje za predmetnu izmjenu navodl se odsustvo
revizora zbog bolovanja, pored činjenlce da Jedinica interne revizije Ministarstva nije u
potpunosti popunjena. U 2019. godini obavijene su dvlje redovne revizije u Ministarstvu I
Agenciji za sigurnost hrane BiH to je navedeno 1 u Godišnjem lzvještaju interne revizije za
period od 01.01. do 31.12.2019. godine, dok ad hoc revizija nije bib. Jedinica interne revizije
izradila je I dostaviia rukovodstvu Ministarstva Izvještaj 0 obavljenim internlm revizijama u
Ministarstvu za period od 2017-2019. godine.

гREPORUKA 5 ]
M1nlstarstvo treba osigurati potpunu implementaciju funkclje Interne revlzije s obzlrom
lna nJenu široku nadležnost u pogledu broJa subjekata u kojlma Je potrebno provestl
lnternu revlzlJu. stratešklm planom Jedinice za internu reviziju potrebno Je, kao'
~prloгitete, odroditi InstituciJe kod kojih do sada nije obaviJena interna revlzija.  f

4. BUDŽET

Zakonom 0 budžetu lnstitucija Bosne I Hercegovine I medunarodnih obaveza Bosne I
Hercegovine za 2019. godinus, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
8.115.000 КМ. В obzirom na to da je navedeni Zakon usvojen tek 24.12.2019. godine.
Ministarstvo se tokom godine finansiralo na osnovu četiri odluke 0 privremenom finansiranju
lnstitucija BiH.

Ministarstvu su 1г tekuće rezerve budžeta lnstitucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019.
godinu data na raspolaganje sredstva u ukupnom Iznosu od 490.000 KM za tekuče grantove
koji su odlukama Vіјеса ministara BiH direktno odobrena krajnjim korisnicima granta. Tako Je
Ministarstvo u 2019. godini na raspolaganju imalo budžet u ukupnom lznosu od 8.605.000 KM.
Ukupno izvršenje budžeta za 2019. godinu Iznosilo je 7.219.637 KM.

Nakon usvajanja Zakona 0 budžetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019.
godinu, Ministarstvo je izvršilo prestrukturisanja rashoda budžeta 06.01.2020. godine koje Je
odobrilo Ministarstvo finanslja I trezora BiH, prema kojima je lzvršena izmjena strukture rashoda
unutar odobrenog budžeta. Ukupan iznos prestrukturisanja lznosio je 106.000 KM (povečani
troškovi bruto plača i naknada za 86.000 KM i izdaci za ugovorene usluge za 20.000 KM, a
smanjeni putnl troškovl za 50.000 KM, PTT troškovi za 20.000 KM i izdaci za tekuče održavanje
36.000 КМ).

U nastavku Je dat pregled sredstava doznačenih Ministarstvu iz sredstava tekuče rezerve
budžeta institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2019. godinu:

° S1uSbenI glasNk BiH, broi 84119
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Datum
donošenJa
odiuke

BroJ odiuke
InstRuciJa kojoJ se

odobrava doznaka iz
tekuče rezerve budfeta

Opis I svrha doznake
Iznos na
kojl glasi
odluka
KM

04.04.2019. VM 47119 Mostarski sajam Medunarodni dani turizma 100.000

04.04.2019. VM 47119 Općina Pale FBiH
sufinansiranje radova na

vodovodu 120.000

04.04.2019. VM 47119 Općina Istočnl Stari Grad
Reallzacija projekta

vodovodnog sistema Bulozi 80.000

04.04.2019 VM 4719
UP „Biznis centar" Jeiah,

Tešanj
sufinansiranje sajma privrede

„Tešanj 2019" 40.000

05.08.2019. VM 110119 Opčina sokolac
Finansijska podrška razvoju
komunalne infrastrukture 110.000

05.08.2019. VM 110119 Općina Lopare
Finansijska podrška smotrl

domačih proizvoda 40.000
UKUPNO 490.000

Plan I program rada Ministarstva za 2019. godinu usvojiio je Viječe ministara ВгНв. lzvještaj 0
radu Ministarstva za 2019. godinu, nakon pribavijenog pozitivnog mlšljenja Ureda za
zakonodavstvo Vijeća ministara BiH I Ministarstva finansija ltrezora BIH, dostavljen je VTeču
ministara BIN na usvajanje.

5. FINANSIJSKI 1ZVJEŠTAJI

Ministarstvo je sačinilo Godišnji finansijski lzvještaJ za 2019. godinu I dostavilo ga nadležnim
organima i institucijama u skiadu sa važećim propisima ( u utvrdenom roku.

Analizom bilješki uz finansijske lzvještaje može se konstatovati da Jo Ministarstvo, poštujući
Pravilnik 0 finansijskom izvještavanju institucija BiH, sačlnilo zabilješku bilansnih pozicija uz
bilans stanja, kao I detaljno obrazloženje lzvršenja budžeta po svim pozicijama I programima
posebne namjene.

5.1 Pregied rashoda I lzdataka Iz budžeta

U pregledu rashoda I izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2019. godlne, ukupno ostvarenl rashodi iskazani su u lznosu od 7.219.637 КМ, što je u
odnosu na rashode planirane budžetom za 2019. godinu manje za 1.385.363 KM.
Razlog manjeg izvršenja budžeta Jo taj to је budžet za 2019. godinu usvojen tek krajem
decembra 2019. godine, a sredstva za kapitalna ulaganja (370.000 КМ) I tekuče transfere
(750.000 KM) nisu realizovana U toku godine U kojoj Je važilo privremeno finansiranje.

Značajni rashodi 1z budfeta odnose se na: bruto plaće (5.283.100 KM), naknade zaposlenih
(687.924 KM), putne troškove (276.077 KM), Izdatke za upotrebu vozila (96.933 КМ) i
ugovorene I druge usluge (246.173 KM). Ostali značajnl rashodi odnose se na tekuće grantove
odobrene iz sredstava tekuće rezerve U iznosu od 490.000 KM.

Pregledrashoda 1lzdataka Ix budžeta prlkazan/e u Tabel/ 1 'sprIlogu /zvJešta/a.

' ZaklJučak Ијеfа ministara BIH sa 179. sjednlce odrfane 10.06.2019. godine.
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I
5.1.1 Bruto p/aće

Bruto plaće I naknade lz plača па 31.12.2019. godine iskazane su U iznosu od 5.283.100 KM, od
čega neto plaće i naknade lznose 3.129.739 KM, stirulacije 29.350 KM, a porezi 1 doprinosi
2.124.011 KM. Bruto plaće i naknade su veće u odnosu na prethodnu godinu za 120.909 KM što је
posljedica većeg broja zaposlenih и 2019. godini, u odnosu na 2018. godinu.

ProsJečan broj zaposlenih za koje su 1splaćene bruto plače u Ministarstvu bio je 188. Budžetom
za 2019. godinu planirano je i odobreno 186 zaposlenih, a na 31.12.2019. godine U Ministarstvu
Je bIb 188 zaposlenih (raziiku predstavljaju dva pripravnika koja su bila angažovana u 2019.
godini na odredeni period od Jedne godine).

Р REPORUKA 6 i

M1nlstarstvoје dužno, prilikom zapošljavanJa, postupatl u skladu sa brojem I pianlranom
Idlnamlkom zapošljavanja utvrdenlm Zakonom a budžetu instituclja BIH 1 medunarodnlh
~obaveza Bosne I Hercegovine za tekuču godlnu. _ ј

Naknade plaća za produženi rad: Po osnovu naknada plaća za produženl rad u 2019. godini
1splačeno Je 10.140 KM. I pored preporuka revizije U ranijem periodu, Ministarstvo nije
pristupilo, kada to usiovl I okolnosti dozvoljavaju, preraspodjeli radnog vremena u skladu s
Odlukom Vijeća ministara BIH 0 načinu I postupku ostvarivanJa prava na naknadu za
prekovremeni rad, rad u neradne dane, noćni rad I rad u dane državnih praznika u institucijama
BiH. isplata naknada za produženi rad kontinuirano Je prisutna i mjesečno Je ostvaruju vozači
ministra 1 zamJenika ministra, kao I sekretarice u Kabinetu ministra (ukupno šest zaposlenih).

'PREPORURA 7 
Л

Ponovo nagiašavamo da Ministarstvo treba naknade za produženl rad 1splačivati samo u
~lzuzetnir I opravdanim siučajevlma, a umJesto Isplate naknade za produženi rad, kada
to uslovl 1 okoinosti dozvoljavaju, pristupitl preraspodjell radnog vremena u skiadu sa
‚Odlukom Viječa ministara BIH kojom je regullsano predmetno pravo. _ ~ f

5.1.2 /zdacl га upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu službenih vozila u 2019. godini iznose 96.933 КМ. Značajniji izdaci
se odnose na lzdatke za gorivo (42.057 KM), materijal I usiuge za održavanje vozila (29.700
KM), nabavku auto-guma (11.179 1(M)1 osiguranje motomih vozila (5.888 КМ).

Prema Pravilniku Vijeća ministara BIH o uslovima nabavke I načinu korištenja službenih vozila
o Institucijama Bosne I Hercegovine', Ministarstvu je dato pravo na korištenje osam vozila sa
koliko trenutno i raspolaže. Pravo korištenja 24 sata dnevno omogučeno Je za tr1 vozila
(ministar, zamJenik ministra I sekretar Minlstarstva).

Utvrdeno Je da sister internih kontrola vezanih za upotrebu službenih vozila nije
zadovoljavaJućl. lako Je Ministarstvo uspostavllo evidencije svih službenih voziia na način da se
za svako službeno vozilo evldentira obavijeni servis, lмвепе opravke, zamjene guma, kao I
evidencije 0 prijedenim kilometrima I prosJečnoj potrošnjJ, nismo se mogii uvJeriti da su

' s1ulbeni gtasnik BIH, broJ 26/14
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evidenciJe predmet analiza, odnosno da su svrsishodne. Takoder, izostala Jo kontrola I anaiiza
značajnog ulaganja u održavanje poJedinih vozila.

Pored preporuke In Izvještaja 0 гeviziji za 2018. godinu da se preispita značajno ulaganje u
održavanje vozila u Kabinetu ministra, u cilju racionalizacije ovih troškova koja su u prošloj
godini lznosila 11.798 KM, ove godine izdacl za održavanJe Istog vozila su uvećani i Iznose
16.233 KM.

fPREPORUKA 8

Minlstarstvo treba ekonomlčno koristitl slulbena vozlla 1, ukoliko se pokafe
pпeuobičajeпo, kontinuirano I гпасајпо ulaganje u odrfavanje slufbenih vozila, preduzetl

мтјеге kojima bi se izbjeglo ekonomskl neopravdano ulaganje u odrfavanje I korlštenje
vozlla.
ј. _- -- - — ----- -- -

ј
PREPORUKA 9  ~

Evidencge o korlštenju вiufbenih vozila u Minlstarstvu trebaju bitl predmetom analiza
kako bi se na vrljeme uočila devijacija, odnosno odstupanje od иоЬІсајепоу redovnog
iulaganja u odrfavanje vozila, to predene kllometrafe kao 1 prosječne potrošnje goriva;
~ to bi omogučilo svrslshodnost evidencija.  Э

5.1.3 Izdacipo osnovu ugovora 0 d/e/u

Izdaci ро osпovu ugovora 0 djelu realizovani su u 2019. godinl u neto iznosu od 99.680 KM.
Angažovano je ukupno 31 lzvršilac, a angažmanl su trajaii od jednog do 12 mjeseci. Planirani

budžet za ove namjene iznosio Jo

I Ugovori 0 djeiu odnose se no poslove, odnosno no rodno 110.000 KM, a Izdacl P0 ovom osnovu
m/estokoJosupredvldeпosГstematlzacfjom. isplaĆeПi su na mjeseČnom nIvou u

rasponu od 400 KM do 1.500 KM.

Ministarstvo Jo Pravilnikom 0 procedurama zaključivanja ugovora 0 djeiu, koji datira In 2012.
godine, definisao uslove u kojima se zaključuju ugovori a djelu, predmet ugovora 0 djelu,
prijediog, lnicijativu za zaključivanje ugovora 0 djelu, obavezu sačinjavanja izvještaja 0
obavljenom poslu kao osnovu za lsplatu naknade i dr.

I ove, kao I prethodnih godina, prlsutne su nepravilnosti na koje Jo Ured za reviziju ukazivao
kroz Izvještaje 0 reviziji prethodnih godina. Naime, Ministarstvo se ne pridržava Pravilnika 0
procedurama zaključivanja ugovora a djelu tako da se i dalje obavijaju angažmani po osnovu
ugovora 0 djelu bez dokumentovane I obraziožene potrebe za istim I prisutno je angažovanje
na radna mjesta koja su predvidena slstematizacijom. Kod pojedinih angažmana nedostaju
izvještajl 0 obavijenom poslu koje odobrava ovlaštena osoba kao potvrdu da su poslovi stvarno
I kvalitetno lzvršeni I da su se stekll uslovi za isplatu naknade. U slučajevima u kojima su se
podnosiii lzvještaji 0 obavljenom poslu, Isti su bili samo formalnog karaktera jer nisu sadržavali
dovoljno informacija 0 stepenu I rezultatu lzvršenog posla 1, kao takvi, nisu pružali adekvatnu
podlogu za ocJenu kvaliteta obavijenog posia. Takoder, I dalje su prisutni angažmani na periode
od devet 112 mjeseci za poslove koji nisu privremenog karaktera 1 koji se no mogu smatrati
ugovorima 0 djelu, s obzirom na to da imaju karakter radnog odnosa.
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U nastavku navodimo neke ad postova za koje su se zaključivati ugovori 0 djelu, dužinu trajanja
angažmana I visinu mjesečne naknade:

- poslovi lektorisanja (1.200 КМ) - dužina angažmana 12 mjesecl;
- postovi prevodenja (1.200 КМ) - dužina angažmana 12 mjeseci;
- poslovl za implementaciju višegodišnjeg akclonog plana reglonalnog ekonomskog

родгисја MAP REA za potrebe sekretara Minlstarstva (1.200 КМ) - angažman је
započeo u septembru 2019, godine I nastavljen Je I u 2020. godini;

- protokotarnl poslovl sa diplomatsko-konzutarnim predstavništvima, medunarodnim
organizacijama i detegacijama za potrebe Kabineta minlstra u cifu omogučavanja
nesmetanog I uspješnog obavtjanja njegovih stužbenih zadataka i ostalih protokotarnih
aktivnosti (1.200 КМ) - angažman traje ad februara 2019. godine I nastavfen Je I dalJe;

- postovi na izradi metodologije za prikupljanje podataka vezanih za ribu I proizvode
ribarstva (1.200 КМ) - angažman traje četiri mJeseca;

- poslovi reatizacije citjeva ruratnog razvoja pa pitanju konsolidacije poljoprivrednog
zemljišta (1.200 КМ) - angažman traJe tri mjeseca;

- savjetnik ministra (1.000 КМ) - angažman započeo u decembru 2019. godine;
- vozač ministra (1.500 КМ) - angažovan od decembra 2019. godine.

' 

REPORUKA 10 ~

Ponovo naglašavamo da se angažmani ро osnovu ugovora o djelu trebaJu koristitl samo
~ iznlmnim slučaJevima, га mJesta koja nisu predvidena slstematlzacgom. Minlstarstvo Je
ldužno oslguratl obrazloženje potreba, odnosno IniciJativu za angažmanom, kao I detalJan'
IzvJeštaJ 0 obavijenom posiu koJ1 odobrava ovlaštena osoba kao osnov za 1splatu'
knaknade, ‚to Je propisano Pravilnikom o procedurama zaklJučivanJa ugovora 0 djeiu U
FMlnistarstvu.__~ _

- -- --~- - --~--- - — 
-.

5.2 Pregled prihoda I primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i finanslranja ро ekonomskim kategorijama U periodu ad 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni prihodi I primici iskazani su U iznosu ad 50.328 КМ, to
је u odnosu na prihode I primitke planirane budžetom za 2019. godinu manje za 31.672 KM.

Značajni prihodi odnose se na: prihode ad zahtjeva, motbi, prijedloga, prijava i drugih
podnesaka-Tarifni broj 1 (11.180 KM) I prihode ad rješenja za koje nije propisana posebna
naknada —tarifni broJ 3 (32.860 КМ).

Odlukom ministra 0 uvodenju kontrole usaglašenostl prihoda propisana Je obaveza I način
vodenja ротоспе evidencije 0 lzdatim dozvolama 1 rješenjima I ukupnim prihodima nastalim
pa osnovu administrativnih taksl za izdate dozvole 1 rješenja. Takoder Je propisana obaveza
dostavljanja zaplsnika 0 korektnosti I usagtašenostl prihoda sa pomoćnim evldencijama a
lzdatim dozvotama I rješenjima, kao 1 ukupnim prihodima Odsjeku za materijalno-finansijske
poslove Ministarstva.

Sektori Minlstarstva, odnosno organizacione jedinice koje se nataze u sktopu tih sektora,
uspostavite su ротоčпе evidencije 0 lzdatim dozvolama 1 rješenjima 1 ukupnim prihodima
nastalim ро osnovu administгativnih taksl za izdate dozvote i rješenja I lste su dostavljaju u
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Odsjek za materijalno-finansijske poslove. Medutim, procesom revizije utvrdeno Je da nije
uspostavljeno uskladivanje ukupno ostvarenih prihoda iz pomočnih evidencija sa evidencijama
u glavnoJ knjizi Ministarstva finanslJa I trezora BiH.

Minlstarstvo treba usklaGivatl ostvarene ukupne prihode iz pomoćnih evidencija 0
lzdatim dozvolama 1 rješenJlma sa evidencijama ostvarenlh prihoda U GiavnoJ knJ1z1
trezora kako bi se osigurao adekvatan I pouzdan sister evidentiranja i ргаčепја naplate'
prihoda. !
L  - -

Tі REPORUKA 11

5.3 B11ans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 624.485 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.196.960 KM.

Značajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (623.609
KM), obaveze prema dobavljačima (35.056 КМ) i obaveze prema zaposlenima (512.404 КМ).

Ministarstvo Je izvršilo pop's stalnih sredstava, novčanih sredstava, potraživanja 1 obaveza, te
sitnog inventara I materijala na 31.12.2019. godine. Popisom nisu konstatovane značajnije
nepravilnosti.

В1/ans stanja pdka.unje u TabeU // u pг//ogu /zv/eštaJa.

5.4 Pregled dinamike zapošljavanja

Ministarstvo Je u 2019. godini izvfŠllo prijem četiri državna službenika I tri zaposienika na
neodredeno vгijeme putem javnog konkursa, s tim da nije pribavljena saglasnost Vіјеса
ministara BiH za zapošljavanje. Jedan državni službenik zasnovao je radni odnos na
neodredeno vrijeme eksternim premještajem iz Ureda koordinatora za reformu javne uprave
BiH . Na odredeno vrijeme angažovanoЈе ukupno šest osoba (dva pripravnika, Jedan savjetnik
ministra, dva savjetnika zamjenika ministra 1 šef Kabineta ministra).

sedam državnih službenika putem internog konkursa 1 dva zaposienika putem javnog konkursa
unaprjedena su na veću poziciju. Ova državna službenika 1 dva zaposlenika su lnterno
premješteni sajednog radnog mjesta na drugo radno mjesto koje pripadaju istom nivou radnog
mjesta I sa istim platnim razredom.

U Minlstarstvu Je u periodu od 01.01, do 31.12.2019. godine prestao radni odnos za 11
zaposlenih zbog sticanja usiova za starosnu penziju I sporazumnog prestanka radnog odnosa.

Ministarstvo je u toku godine vršio ocjenjivanje drlavnih službenika I lzvještaje dostavijalo
Agencijl za državnu službu BiH.
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6. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo Je donijelo Plan javnih nabavkl za 2019. godinu kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkamas. Za svakl postupak javne nabavke, odlukom minjstra, formirana je komisija
koja provodi postupke javnih nabavkl.

Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo je U 2019. godini provelo 17 postupaka javnlh
nabavki lz tekučjh izdataka (otvoreni, konkurentski 1 postupci direktnog sporazumijevanja).
Nakon prethodno provedenlh postupka, ukupna vrijednost zaključenjh ugovora lznosila je
180.942 KM. Na osnovu pregledanog uzorka postupaka Javnih nabavkl koje se odnose na
usluge servisiranja službenih vozila (25.000 KM), usluge održavanja opreme poljoprivrednog
informacionog sistema (55.000 KM), usluge print servisa (25.000 КМ) I nabavku auto guma
(11.174 KM), nisu иосепе značajnlje nepravilnosti.

7. OSTALO

7.1 ReallzaclJa sredstava godlšnJeg sastanka Evropske banke za obnovu 1 razvoj

Na poziv Vijeća ministara BiH, Evropska banka za obnovu i razvoj (u daljem tekstu: EBRD)
održala je Godišnjl sastanak Odbora Guvernera EBRD 2019. godine U sarajevu (u daijem
tekstu: Godišnji sastanak EBRD-a).

U tu svrhu VЈесе ministara BiH Imenovaio je Koordinacijsko tjjelo za ргасепЈе i kooгdinaciju
aktivnosti organiziranja godišnjeg sastanka EBRD-as. Okvlrna procjena цoškova u vezi sa
održavanjem predmetnog sastanka koju je Koordinaciono tijelo dostavilo Generalnom
sekretarijatu Vjjeća ministara BiH iznosila je 2.316.816 KM.

Na osnovu Odiuke Vjjeća ministara BiH1° izvгšeпa je preraspodjela sredstava Iz budžeta za
2018. godinu odredenih državnjh lnstitucija u budžet Ministaгstva u Iznosu od 2.316.816 KM za
finansiranje organizacije Godišпjeg sastanka EBRD-a. U skladu sa predmetnom odlukom
Ministarstvo finansija I trezora BiH je U januaru 2019. godine lzvršilo transfer sredstava od
2.316.816 KM na bankovni гасип EBRD-a za plaćanje usluga profesionalnog organizatora
koпfereпcije I plaćanJe robe I usluga koje се se nabavijati Iz doprinosa zemlje domaćina za
EBRD-ovu godišnju skupštinu. EBRD Jo lzvršlo odabir profesionalnog organizatora konferenclje
Ma Media d.o.o. sarajevo) koja Jo u ire I za račun EBRD-a provodila aktivnosti u skladu sa
okvirnom procJenom цoškova. Naime, profesionalni organizator konferencjje dostavljao je
Koordinacionom tijelu fakture izvršenjh radova, nabavku robe i usluga I popratne materjjale na
saglasnost I plaćanje. Elektronskim putem se vodila komunikacija. Nakon toga, OdsJek za
materijalno-finansijske poslove Ministarstva vršio је usaglašavanje faktura sa usvojenim
troškovnjkom usluga u pogledu opisa aktivnosti I procijenjene vrijednosti, a nakon toga
predsjednik Koordinaclonog odbora (sekretar Ministarstva) davao je saglasnost putem mail-a
prema EBRD-u da se lzvrši рlасапје prema VIA Media d.o.o. sarajevo.

° slutbenl glasnik BH, broj 39114
° 145. sjednlca Ијеčа ministara BIH одгlапв 05 06.2018. godine
'0 slutDmi giasnik BIH, broj 5119
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Ministarstvo Je dostavilo Vijeću minlstara BIN Informaciju 0 odrianom GOdišnjem sastanku
EBRD-a I dopunu informacije 05.03.2020. godine koja se odnosi na lzvještaj 0 utrošku
finansijskih sredstava predmetnog sastanka. Prema navedenom pregledu, pored uplate 1z
budžeta BIN u lznosu od 2.316.816 КМ, па гасип EBRD-a ирlаčепl su I doprinosi trI sponzora
u ukupnom lznosu od 115.000 KM, tako da su ukupno raspoloživa sredstva iznosiia 2.431.816
КМ. Realizacija sredstva lznosilaje 2.323.118 KM,tako da je na гасипи EBRD-a ostalo 108.698
KM sa napomenom da čе se od tog lznosa trebati platiti najam skladišnog prostora za opremu
za mart I april 2020. godine. Prema fakturi VIA Media broj 2020-87 od 06.042020. godine,
najam skladišnog prostora za mart 1 april 2020. godine Iznos12.359 KM.

Ispred Ministarstva lmenovana je komisija za utvrdivanje činJeničnog stanja vezano za kupijenu
I Iznajmljenu opremu koju je zaprimJla Via Media za potrebe održavanja predmetnog dogadaja.
Komisija je sastavila IzvJeštaj о lzvršenom poplsu 22.05.2019. godine (u zgradJ Parlamentarne
skupštine BIN, lznajmljenom prostoru ASA ŠPED Rajlovac 1 dvorani Zetra U sarajevu), a njegov
sastavni dio je I otpremnica popisane opreme od strane osobe koja je otpremila opremu I osobe
koja je lstu primila.

Viječe ministara BiH je 30.01.2020. godine donijeio Odluku 0 raspodjeli opreme nabavijene za
održavaпje samita Evropske banke za obnovu I razvoj u sarajevu" koja je sadržana u lzvještaju
o izvršenom popisu kupijene opreme za potrebe održavanja Godišnjeg sastanka EBRD-a koji
је sačinJla Komisija Ministarstva. Oprema se ovom odlukom dodjeljuje lnstitucijama BiH koje su
1 zadužene za realizaciju predmetne odluke. U skiadu sa navedenim, sekretar Ministarstva je
dopisom od 01.04.2020. godine obavijestio navedene lnstitucije 0 odluci VJjeća minlstara BIN I
načinu preuzimanja opreme koja se nalazl u skladištu ASA Šped Rajlovac-sarajevo. lnstitucije
BiH predvidene predmetnom odlukom preuzele su opremu 0 čemu su sastavajene potvrde 0
preuzimanju opreme.

" Slutbeпl Glasnik BIH, broJ 20!20
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8. KOMENTARI

Ministarstvo u ostavijenom roku nije dostaviio komentare na Nacrt izvještaja 0 reviziji za 2019.
godinu, tako da ovaj lzvještaJ predstavlJa konačan izvještaj bez korekcija U odnosu na Nacrt
izvještaja 0 revlziji za 2019. godinu.

VoHatimaza
flnansljsku reviziju

Ner in Hamzagić, viši revizor
~ ~—

Članovi tima za
flnansijsku reviziju

Na imotija, viAl rAvi
f 

or
luг~y~/л 

Prilozi

Tabela I — Pregled rashoda budžeta za 2019. godinu
Tabela II — Bilans stanja na 31.12.2019. godine

1zJava o odgovornostima rukovodstva

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju I kontrolu
kvaiiteta finansijske revizlje

DragolJube•. i ' iširevizor
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- _ v =: : r. r^^ '. _ :-.г-"Pregled Гa3hodđ budžвte Za 2019. godiПu :' :'ы=
Ministarstvo vanjske trgovtne 1 ekonomskth odnosa Bosne I Hercegovine

Tabela I

y~.+чyп",OЇ}~-rr~:;r. -0dobrenl'UaklaČlvдпJa-Ukupnlbudfšt 
kdriдf,t~'.{"budžвtг:?,ґ..",(2в3)r•w

ЫvgeпJa=';Procenat 
'9'budf'ta~: č:di4'100;

1 2 Ј 1 6 е
1. твkuEl Izdacl 6996.000 0 6.998.000 6.729.636 96
Bruto pta0e I n•knade 6.199.000 88 000 5 285 000 5283100 100
Naknadelro9kovвzвposlenlh 750,000 750.000 887.924 92
Putn1 trolkovl 380 000 50.000 330 000 276 077 84
Izdacl tetelonakih I paSt.ustuga 114 000 -20.000 94 000 63 822 68
lzdacl is епегрlЈи I kom. usluge 0

Nabavka matenjaia 50 000 50 000 38 200 78
Izdacl is usl. pryevoza I Đorlva 60 000 60.000 48 243 60
UnajmlJNanJe Imovine 1 oprome 0

lzdacl U tekuce odrlavanJe 150.000 -36 000 114 000 78 931 69
Izdacl is oslguranje 17.000 17.000 7.166 42
UĐovorone I druge posebe usiuga 275 000 20.000 295 000 246.173 83

2.Kapitainllzdacl 370000 0 370.000 0 0
Nabavka zemlJlSta 0
Nabevka grвdevinв 0

Nabavka oprome 200 000 200 000 0
Nabavka oatallh stalnih srodateva 20 000 20 000 0
RekonstrukdJвllnvest.odпavиJe 150000 150000 0

3. TвkuEl grantovt 760.000 0 750.000 0 0
Podrika aajamakim maneflsetsci$ania 750 000 750 000 0

0

4. Budget-nвpoaredna potго9nJa(1+2+3) . 8.115.000 - . •= 0 . 1.115.000 E.729.638 ._ 63

5. VlSegodlSnJe kapitalna utaganja 0 0 0 0

0

6. Novčane donaclje 0 0 0 0

0

7. Program) роввДпв namJвnв 0 490.000 490.000 490.000 100
VM broJ 110/19-
котипвlпа tnfrastrukturo 

Flnanaljaka podrska rervoJu
110 000 110 000 110.000 100

VM broJ 110/19 - FnanelJake
дотвЕlн prolrvoda 

родг8кв imotrl
40 000 40.000 40.000 100

VM broj 47119- "Msdunarodnl deni tudzms' 100.000 100.000 100.000 100

VM broJ 47119- ReiIIzaclJa projekte
vodovodnog slateme Bulozl 6o.0oo 80.000 60.000 100

VM broJ 47119. sufinansiranje radova na
vodovodu 120 000 120.000 120.000 100

VMbroJ47l19-suflnansiranJeMedunarodnoĐ
аеЈта provrode ~eSanJ 2019" 40.000 ~ ~` С00~40.000/~,С% 100

8. Ukupno budfet (4+5+6+7) • '..: , _. ' :, 6.115.000 ., ' _: 499900 -^` г8.8Q5.0g0 -.:..7 . 8 •~.. w tl4

Rukovodstvo Je Pregled rashoda bud3eta pa ekonomskim kategonjama о бbnlo daha 2802. 2020. 9odlne.'у t'
L: 
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•>ч. .н ,-Y.' .ч,л•. i--g..- _. рг+•
F; Bllana đtanJa na dan З1Л2.2o18: godfne

Mintstarstvo van)ske trgovine I ekonomskih odnosa Bosne Ј Hercegovine
Tib.ia 11

,Чr,'~.п~'a,.^~~*Sг"^\л`~.~'.~~`Si~ f.~~~^ ryt- .~pR Op1s ,л~рР' г,- ' ~ м
wltt ~:cмY't" *,+к'. .,.3s= .лk~F'-' , :.~•:и

"t~1.it.2oY~n' ~ :^ г
:7'~ ~S-..iAќ!'.в1

',~з ц.i01E'~',Yгoeiп~i,
4S~ ~t~i•;4 ."..иf =.~.':7.°' 2w•100".iл3.

1 2 3 4
l.Gotovina, kiiLpotritIvinJi, rszgrinlhnJi 1 HInt. 876 290 302
Novesni erodatvs
KriU'oroCni potilIvanJa

Кгоlкогоепl pleemenl 45 290 16
Intent Bnan61Jsk1 odnoai

Za11Ae

Kretkoročne rozgronleenJa 831
2. $taina irditvi 623.609 786.351 79
Stalna sredstva 2 015 422 2.413 113 84
lspravka wijednosti 1.391 813 1 827.782 86
Neotpleena vrIJednost stainih sretlstava 823 809 785 351 79
Dugoroenl piasmani

DugOročna гахргопlеепна
.:: lм•'•-,_UKUPNOAKTNA(tt2).: «...ч^-•, _.- ј.У.е24.4а5 Ј..'.'.f 785.641 i'Iи.taR'79

3. Kntkoročnв Оbвивхв 1 гez9ranlCвnJa 573.361 3.726.062 16
Kгоtkoročna tekuCe obeveze 80 947 3 181.104 2
Krвtkoroeni kredttl I za)movl
Obaveze premi zaposlenima 512.404 801.035 102
Inteml finonsUikI odnoiI

KritkoroCna гоzgronitenJв 63 923 0
4. DugoroCnв ob I гвк9гвпlевпЈв 0 0

Ougorotni kretllu I zaJmovl
Oats's ди9огоСпе obaveze
Dugoroena rezgrenleenJa

6.lzvorl вгвдвнаив 623.609 786.351 79
1хиОЛ srotlsteva 823 809 765 351 79
Ostall tzvorl sredstava

NerasporedenI yak prlhodalrnhoda

- -.UKUPNOPA9IVA(3a4л6)'-" `и71Л96.950 •гY. •-,»• 4:611.413 •• , _ - 27

Nвpomвnв: Pravilnlkom 0 flnen6lJskom IzvJeetavan)u bistituclja Bosne I HeroegOVlne, д,10. stay 4 , napomenuto Jo da bllans
stanJa budetsklh kodsnika пв4в bit! uiuvnat•hn (aktiva Jedneka pasNl) zbog proĐramskl uspostevtJenog sisters Glavne
knJlge, dok Се bums stanJa koJi radl M1nlstarotva ПпепеlЈа I 'razors na nlvou Bud2eta InstituclJa Bosne I HerceOovine za
tekueu Đodlnu bitt uravnotelan.

;..
Rukovodstvo Je BOans etanJe odobr6o dma 26.02. 2020. god. г~цк ̀•
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Madunarodnl standard vrhovnih revizionih Instducga (ISSA1158D) predvida da revzor treba da dobge odgovarejuGu Iztavu
od rukovodstva InstituclJe kao dokaz da rukovodetvo priznaje svoju odgovomost za objektivno prlkazivanje Пnansljsklh
izvJe4taja saglasno mjeгodavnom okvtro Пnansgskog Izvjeetavanja, te da je odobnlo fInansIJske 1zvJe3taje.

Rukovodstvo Minlstarstva vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa Bosne I
Hercegovine (u daijem tekstu: Minjstarstvo) dužno je da osigura da finansijski jzvještajJ
za 2019. godjnu budu izradeni u skiadu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne (
Hercegovine (službeni glasnik BIH, broJ 61/04, 49109, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom
o finansijskom izvještavanju institucija Bosne 1 Hercegovine (službeni giasnik BiH, bro)
25/15 1 91/17) I Pravilnikom a računovodstvu sa računovodstvenlm politjkama i
procedurama za korisnike budžeta institucIja Bosne I Hercegovjne (protokol Minlstarstva
finanslja I trezora Bosne I Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4. 2.2015.
godine). Rukovodstvo Je takoder obavezno da postupa u skladu вa Zakonom 0 budžetu
InstjtucJja Bosne I Hercegovine I medunarodnih obaveza Bane I Hercegovine za 2019.
godlnu (službenl glasnik B1H, broJ 84/19) I pratečim uputstvima, obJa§пјепЈlта I
smJernlcama koje donosl Ministarstvo finansija I trezora Bosne I Hercegovine, kao I
ostalim zakonima u Bosni I Hercegovini, tako da finansijski izvještaji daju fer I istinit prikaz
finansijskog stanja Ministarstva.

. Pri sastavlJanju takvih finansijskih lzvještaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

• da Je osmišijen i da se primjenJuje 1 održava sister internih kontrola koji je
relevantan za pripremu I fer prezentaciju finansijsklh izvještaja i uskladenost sa
zakonima ј drugim propislma;

. da fjnansjjski izvještaji пе sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze;

. da finansiJskl IzvJe§tajl sadrže sve relevantne podatke 1 analize izvršenja
budžeta, kao I podatke 0 slstemu Internih kontrola i reaIIzaclJI preporuka revlzjje;

. da se u poslovanju primjenJuJu važeći zakonski I drugi relevantnl propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za čuvanje imovine 1 resursa od gubitaka, pa stoga
I za preduzimanJe odgovarajućjh mjera da bj se spn'ečile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 13.04.2020. godine
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