n

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHLIENAPUJA 3A PEBU3WSY UHCTUTYLUIA BUX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

www.revizija.gov.ba i+ HERCEGO

5 s *ﬁ::aga SRERRTIRA msmmsum
Bpoj: 01"/5“'1’“639'/110 R f _3ARA AJEVDO
Capajeso, 10.6.2020. / rsegaivy /06 2020

+

.. Asdnl

. ﬂ%ﬂ m‘::-k::fu broj P'"“'
L]
1]

o761 Lpre) #O

bBocHa n XeptierosuHa
NAPJTAMEHTAPHA CKYTTUTUHA BOCHE W XEPLIETOBWUHE
MpepcraBHUYKY [OM

Tpr bocHe n Xepuerosuxe 14
71 000 Capajeso

Mpepmer: Rocraea nasjewraja o chunancujeko] peensnin 3a 13 uncrutyuuja buX 3a 2019. roauHy

MowToBaHn,

Y cknapy ca unaHom 16. 3axona o peeuavju uHcTutyumja BocHe v XepuerosuHe (CriyxGeHu rnachuk

BuX', 6poj 12/06), pocrasnamo sam uasjewTaje 0 thuHaHcujcko] pesuauju nHeTHTyumia BuX 3a 2019, roguHy,
3a cieefiehe MHCTUTYUMje:

Arenuvja 3a nujexose U MeanumMHeka cpepctea BuX
AreHumja 3a nonuumjcky noppuuky buX
AreHuvje a3a pa3soj Bucokor obpasosana v 0besbjehetve kpanutera buX
LeHTap 3a yxnawate MuHa buX
[pxasHa areHuvja aa ucrpare ¥ 3almuTy
T'eHepanHu cexpetapujat Casjeta MuHnucTapa BuX
WHCTMTYT 3a HecTana nvua buX
MHUHMCTaPCTBO LMBUNHUX NOCNOBa BuX
. MuHucTapcTBo KOoMyHMKauuja v TpaHcnopTa buX
MUHUCTapCTBO BaHCKe TPTOBUHE M €KOHOMCKUX ofHOca buX
11 NapnameHTapHa ckynuutura BuX
12 Ypep 3a 3akonopnaBcteo EuX
13 YcraeHu cyp BuX

©ooNOO LN~

HanomutbeMO kako Cy CBU AOCTaBILEHU M3sjeturaju o pesuanju nHeTUTyuwja BuX aa 2019. ropuny
RocTynhu Ha web crpakvum Kanuenapvje aa peevanjy VHCTHTYUMja BuX —www.revizija.gov.ba.

C NOLLTOB3KEM, Al
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(owtoBany,

¥ cxnapy ca unaHom 16. 3axoHa 0 pesuanju nHcUTyuuja bocHe n Xepueroeuue ('CriyGeHu rnacHuk

BuX', 6poj 12/06), pocraBbamo Bam KasjetuTaje o chuHaHeKjcKo] pesunanju nncmtyumja BuX 3a 2019, roauny,
3a cnefiehe nHCTUTYLIM]E:

.
.

AreHumja 3a nujexose U MeauUMHCKa cpeacTea buX
AreHumja 33 nonMumjcky noaptuky buX
AreHupje 3a paasoj sucokor obpasosaa n obesbjeljere ksanutera BuX
LieHTap 3a yknatbatbe muHa buX
OpxagKa areduvja 3a ucrpare v 3atTuTy
lenepannn cexpetapujat Casjera mukncrapa BuX
MHcTyT 32 Hectana nuua BuX
MuHuctapcTso uueunuux nocnoga BuX
MunucrapcTeo KoMyHukatmja u TpaHcnopra buX
HMCTachBO BalCKe TProBUHE W eKOHOMCKWX opHoca BuX
11 NapnamexTapHa ckynuruHa buX
12 Ypep 3a 3akoHoaaBcTBO BuX
13 Yctasum cyp buX
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HanomutbeMo Kako Cy CBM AOCTaBfbeHW M3BjewwTaju o pesuanjn nHetutyumja BuX 3a 2019. roauny
ROCTYNHY Ha web cTpannum Kanuenapuje 3a pesuaujy nHetutyumja BuX - www.revizija.gov.ba.

C nouwtoeamem,
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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja, | u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima | drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenfe

1zvrdili smo reviziju finansijskih izvje3taja Ministarstva vanjske trgovine | ekonomskih
odnosa BIH (u daljem tekstu: Minlstarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2019.
godine, pregled prihoda, primitaka | finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz budZeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o platéama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zapo$ljavanja, pregled stainih sredstava u obliku stvari |
prava, pregled kapitainih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée rezerve budZeta, za godinu koja
zavriava na ta dan | analizu izvrienja budZeta — tekstualni dio, ukljuZujuéi | rezime znacajnih
radunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju istinito | fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza | izvora sredstava na 31.12.2019.
godine | Izvrienje budZeta za godinu koja se zavrlava na navedeni datum, u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvje3tavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji Institucija Bosne 1 Hercegovine |
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase cdgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornostf revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etitkim zahtjevima kojt su relevantni za na3u
reviziju i Ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni | odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nale misljenje.

Skretanje painfe

Ne izraZzavajuéi rezervu na midlienje o finansijskim izvjeStajima, skreéemo painju na
sliedece:

e Ministarstvo nije uskladilo ukupno ostvarene prihode iz pomo¢nih evidencija o izdatim
dozvolama i rje3enjima sa evidencijama ostvarenih prihoda u Glavnoj knjizi trezora
(tatka 5.2. lzvje3taja).

Odgovornosti rukovodstva za finansijske [zvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvje3tavanja na nivou institucija Bosne |
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilntkom o finansijskom izvje3tavanju
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institucija BiH I Pravilnikom o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama
2a korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva | kreiranje, primjehu |
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu | prezentaciju finansijskih Izvje3taja
koji ne sadrZe materijalno znatajne pogre3ne iskaze uslijed prijevare ili gre$ke, odgovarajuéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao | odabir |
primjenu odgovarajuéih raunovodstvenih politka | radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornost! revizora za reviziju finansliskih Izviestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da i su finansijski lzvje3taji kao cjelina
sadinjeni bez znalajnog pogre¥nog prikazivanja uslijed prijevare ili greske | izdati IzvieStaj
nezavisnog revizora koji ukljuéuje na3e misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaajno pogre3no prikazivanje kada ono postoji. Pogre¥ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre3ke | smatraju se zna&ajnim ako se razumno moZe
ocekivati da, pojedinaéno ili zbirno, utitu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih lzvjestaja.

Kao sastavnl dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

» prepoznajemo | procjenjujemo rizike znalajnog pogre3nog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare lli gre3ke, oblikujemo | obavljamo revizijske postupke kao reakeiju
na te rizike | pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nade miSljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogreinog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veéi od rizika nastalog uslijed grelke, Jer prijevara moZe ukljutiti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavijanje, pogre3no prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

o stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspje3nosti internih kontrola,

* ocjenjuiemo  primjerenost  koriStenih  ralunovodstvenih  politka | razumnost
ratunovodstvenih procjena | povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu I sadrZaj finansijskih izvje3taja, ukljuujudi i
objave, kao i da i finansijski izvje3tajl odraZavaju transakcije | dogadaje na kojima su
zasnovanl na nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom |
vremenskim rasporedom revizije | vaZnim nalazima revizije, ukfjudujuéi | one koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nade revizije.




MISLJENJE O USKLADENOSTI
Mislfenfe

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2019. godinu, izvr3ili smo | reviziju
uskladenosti aktivnost], finansijskih transakcija | informacija sa relevantnim zakonima I drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019,
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima | drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za mislfenfe

Reviziju uskladenosti smo lzvrdili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i ISSA! 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Na3e odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nau
reviziju | ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vierujemo da su revizioni dokaz! koje smo pribavili dovoljni | odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nae misljenje.

Skretanfe paZnje
Ne izraZavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo paZnju na sljedece:

» Slabosti funkcionisanja sistema internih kontrola u procesima odobravanja finansijskih
obaveza | obrade finansijske dokumentacije, planiranja | praéenja realizacije budZeta |
izvjedtavanja o budZetu te obrauna troZkova sluZbenog putovanja (tatka 3.1.
lzvjestaja).

* lzdaci za odrZavanje pojedinih vozila su uveéani u odnosu na prethodnu godinu i pored
preporuka iz |zvjeStaja o reviziji za 2018. godinu da Ministarstvo racionalnije koristi
sredstva za ove namjene (tatka 5.1.2. [zvje3taja).

* Nepravilnosti koje su prisutne vide godina kod izdataka po osnovu ugovora o djelu
(tadka 5.1.3. Izvjedtaja).

Odgovornost] rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih lzvje$taja, rukovodstvo
Ministarstva Je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije 1
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da Je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno | zakonito koridtenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih cilieva, te ekonomi&no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kentrole.




Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim zvje3tajima, na3a odgovornost
podrazumijeva | izraZavanje midlienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije |
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima | drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljutuje obavijanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da Il se sredstva koriste za odgovarajuée namjene | da Il e poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima | drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znagajnih neuskladenosti sa
zakonima | propisima koji reguliu poslovanje subjekta revizije. Takoder, na3a odgovornost
podrazumijeva | ocjenu finansijskog upravijanja, funkcije interne revizije | sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 01.06.2020. godine
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It 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERWJI

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine izvrio je reviziju finansijskih izvje3taja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih IzvjeStaja | revizila uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvje3tajl, kao I aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre kojl se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu
Zakon o pla¢ama | naknadama u Institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak | Zakon o doprinosima (FBIH | RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o upravi | podzakonskl akti

Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakon o internoj reviziji

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvr¥io je finansijsku reviziju Ministarstva za 2018. godinu, saginio
lzviedtaj o finansijskoj reviziji | dao pozitivno milljenje na finansijske izvjestaje | pozitivno
midljenje sa skretanjem paZnje na uskladenost sa zakonima | drugim propisima. PaZna je
skrenuta na neracionalno koritenje sredstava odobrenih za ugovore o djelu. U Izvje3taju su
date preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti. Ministarstvo je postupilo u skladu sa
&lanom 16, tatka 3. Zakona o reviziji institucija BiH | obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima
na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilaZenja nepravilnosti Identifikovanih u izvjeStaju o
obavijeno] reviziji za 2018, godinu. Ministarstvo je saginilo akcioni plan za realizaciju preporuka.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija
u toku

Ocjena realizacije preporuka Realizovana Nerealizovana

Ministarstvo nije osiguralo da se prilikorm pravdanja
trofkova sluibenog putovanja prilaZe potpuna,
relevantna dokumentacija na osnovu koje se moe 0
potvrditi taénost obraduna putnih trofkova, Jer u
pojedinim sluéajevima ne prilafu se pozivi za
slutbeni put u Inostranstvo.

Ministarstvo nije pristupilo, kada to uslovi i okolnosti
dozvoljavaju, preraspodjeli radnog vremena u
skladu s Odlukom Vijeda ministara BiH o nadinu | 0
postupku ostvarivanja prava na naknadu za

prekovremeni rad, rad u neradne dane, noénirad i
rad u dane dravnih praznika u institucijama BiH.




Ministarstvo nije preisplitalo opravdanost izdvajanja
znacajnih iznosa sredstava za odriavanje pojedinih 0
vozila s ciljem raclonalizacije ovih trodkova.

| dalje su prisutni angaZmani po osnovu ugovora o
djelu na radna mjesta predvidena sistematizacijom
i na pericde od devet do dvanaest mjeseci za
poslove koji nisu priviemenog karaktera te se | O
dalje ne obrazlaiu potrebe za angaZmanom i ne
sastavljaju se lzvje3taji o obavijenom posiu u svim
sluéajevima.

Osvrt na preporuku datu u lzvje3taju o revizijt za 2018. godinu u vezi s tekuéim grantovima za
podriku sajamskim manifestacijama u zemlji I inostranstvu, t]. preciznijim definisanjem uslova
za njihovu dodjelu | naginom njihovog ispunjenja, kao i blagovremenom objavom Javnog poziva
za dodjelu grant sredstava, nismo mogli dati iz razloga 5to u 2019. godini, zbog priviemenog
finansiranja, nije dozvoljena realizacija sredstava za ove namjene.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu | odrZavanje Internih kontrola koje su
relevantne za pripremu | prezentaciju finansijskih izvjedtaja | uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1  Funkcionisanje sistema Internth kontrola

Kako bi uspostavilo politike | procedure postupanja za sve vaZnlje procese/aktivnosti {(nabavke,
planiranje budZeta, upravljanje tro3kovima, upravijanje gotovinom, izvje3tavanje), Ministarstvo
Je usvojilo interna pravila iz oblasti finanstjsko-ralunovodstvenog poslovanja, kao | pravila za
pojedina tro3enja sredstava (reprezentacije, telefona | dr.) kojima su definisani kontrolni
postupci | odgovornosti zaposlenih,

Medutim, postupcima revizije uodene su odredene slabosti u funkcionisanju sistema internih
kontrola u procesima odobravanja finansijskih obaveza | obrade finansijske dokumentacije,
planiranja | pradenja realizacije budZeta | izvjeStavanja o0 budZetu te obratuna troSkova
sluZbenih putovanja, 8to iziskuje potrebu za dodatnim unaprjedenjem sistema internih kontrola
kod ovih procesa.

Interne procedure stavranja obaveza u Ministarstvu ne predvidaju, prije nego se odobri
stvaranje obaveze, da strutni savjetnik za materijalno-finansijske poslove | poslove Javnih
nabavki izvr3i kontrolu zahtjeva za nabavkom usluge ill roba, tj. predraduna za iste u smisiu
njegove uskladenosti za uslovima iz ugovora o nabavci (ugovoreni artikli, cijena, koli¢ina,
vrijednost). Interne procedure ne predvidaju ni kontrolu, od strane pomenutog sluZbenika,
ispostravijenih faktura za robe i usluge prije njihovog pladanja.

PREPORUKA™ -

Mlnlstarstvo treba aZuriratl postojeée procedure stvaranja obaveza, vodeél rauna o
svlm klju&nim kontrolama [ odgovornostima zaposlenih kako bl se osigurala eflkasnost |
efektlvnost poslovanja, pouzdanost finansijskog lzvjeitavan]a i uskladenost sa internim
pravulima

e e




lako je internim procedurama stvaranja obaveza u Ministarstvu propisano da, pored ministra
koji je naredbodavac, odobrenje za pla¢anje, odnosno unos u ISFU, potpisuju | zamjenik
ministra kao | sekretar, to nije u svim sludajevima osigurano. U pojedinim slu¢ajevima (usluge
reprezentacije | nabavka poklona) nije osigurana vjerodostojna dokumentacija za plaéanje |
knjigovodstveno evidentiranje, a izvriena je obrada | potpisano odobrenje za pladanje obaveza
(potpis neovladtene oscbe na fakturl, nedostatak potpisa osobe na fakturi/otpremnici koja je
primila robu kao potvrde da je roba isporudena, na fakturi nije precizno navedeno o kakvom
poklonu/artiklu/predmetu nabavke se radi).

PREPORUKA™2 ] o

Ministarstvo treba osigurati da se plaéanje usluga | roba obavlja na osnovu potpune,
]asne j ovjerene dokumentacije svih uZesnika u sistemu obrade | edobravanja ﬁnansijske
dokumentacl]e, kako bi se umanijili rizicl od toga da e roba i usluga plaéena, a nije
Isporuéena

Sistem internih kontrola vezanih za praéenje izvrienja budZeta i izvieStavanje o budZetu
takoder nije na zadovoljavajuéem nivou. U Ministarstvu nije osiguran dokumentovan trag o
izvieStavanju o raspoloZivosti budZeta prema ovla3tenim osobama/naredbodavcima kako bi se
osigurala transparentnost izvjedtavanja, odnosno dokazi da su isti upoznati sa finansijskom
situacijom 5to bi doprinijelo stvaranju obaveza u dopu3tenim granicama raspoloZivog budzZeta.
Naime, neplaniranim unaprjedenjima drzavnih sluzbenika u Ministarstvu, kao i neselektivnom
isplatom stimulacija te redovnim Isplatama naknada za prekovremeni rad za posljedicu je imalo
nedostatak sredstava na placama, tako da Je Ministarstvo moralo posegnuti za
restrukturiranjem rashoda na nadin da su povetani fzdaci za plaée za 86.000 KM. Uzrok
nedostataka sredstava na pladama, izmedu ostalog, predstavija | prijem dva pripravnika na
odredeno vrijeme od godinu dana take da je prosje€an broj zaposlenih u 2019. godini iznosio
188 koliko ih je bilo i na 31.12.2018. godine, dok je planirani i odobreni broj zaposlenih bio 186.

'PREPORUKA 3

inistarstvo treba svoje aktivnosti | potrebe uskladiti & odobrenim | raspoloiivim
udZetskim sredstvima radi unapredenja procesa praéenja realizacije budZeta, te
raclonalnog troenja Javnih sredstava, '

i e i e e e

Postupcima revizije ponovo smo uodili slabosti u funkcionisanju internih kontrola koje se
odnose na pravdanje | obraZun putnih troSkova gdje je uofeno da uz pojedine putne naloge
nisu priloZeni pozivi za sluzbeni put kao vjerodostojan dokument na osnovu kojeg se priznaju i
pravilno obragunavaju trodkovl sluZbenog putovanja.

PREPORUKA4 - ) T

!
Ponovo naglaSavamo da je Ministarstvo duZno osigurati da se prilikom pravdanja
troskova sluzbenog putovanja prilaze potpuna i relevantna dokumentacija na osnovu
ko]e se moZe potvrditi tatnost obraluna putnih tro3kova., |

R |
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3.2 Organizacija | rukovodenje

Unutradnja organizacija | nalin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji na koji je Vijeée ministara BiH dalo saglasnost u julu 2016, godine. Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji Ministarstva ureden Je nagin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis
radnih mjesta dr2avnih sluZbenika | zaposlenika. Istim su sistematizovana radna mjesta za 260
izvr3ilaca.

Odlukom Predstavnickog doma Parlamentarne skup3tine BiH o potvrdi imenovanja ministara,
zamjenika ministara | predsjedavajuéeg Vijeéa ministara BiH' stupili su na duZnost ministar |
zamjenik ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa.

3.3  Finansijsko upravijanje I kontrola

Sistem finansijskog upravijanja | kontrole je u zna&ajno] mjeri implementiran u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH?, Prirudnikom za finansijsko upravijanje | kontrolu i
Smjernicama za provodenje procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je
satinilo popis i mapiranje poslovnih procesa, utvrdilo { procijenilo rizike i izradilo registar rizika.
Takoder, Ministarstvo Je popunilo obrazac GodiSnjeg izvjeStaja o finansijskom upravijanju I
kontroli za 2019. gedinu | dostavilo ga Centralnoj harmonizacijskoj jedinict Ministarstva finanslija
i trezora BiH.

U cilju revidiranja utvrdenih rizika i aZuriranja registra rizika rukovodiocl organizacionih jedinica
su u 2020. godint izradili izvietaje o aktivnostima vezanim za upravljanje rizicima i iste dostavili
koordinatoru za finansijsko upravijanje | kontrolu koji je na zahtjev ministra pripremio i dostavio
izvjedtaj o upravijanju rizicima na nivou institucije. 1zvje3taj sadri pregled preduzetih aktivnosti
u procesu upravijanja rizicima i pregled najznac&ajnijih rizika iz registara rizika organizacionih
Jjedinica Ministarstva kao i informaciju o preduzetim aktivnostima na sprefavanju, odnosno
ublaZavanju rizika.

3.4 Internarevizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH? i Odlukom o kriterijima za uspostavijanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH¢, interna revizija Ministarstva nadleina Je za
obavljanje revizije kod 15 Institucija BiH: Agenclja za sigurnost hrane, Agencija za nadzor nad
trzistem, Agencija za unapredenje stranih investicija, Institut za akreditiranje, Institut za
intelektualno vlasnidtvo, Institut za mjeriteljstvo, Institut za standardizaciju, Institucija
ombudsmena za zastitu potroSada, Ured za veterinarstvo, Ured za harmonizaciju | koordinaciju
sistema platanja u poljoprivredi, Ishrani [ ruralnom razvoju, Komisija za koncesije,
Konkurencijsko vije¢e, Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja, Vijeée za driavnu pomoé, DrZavna
regulatorna komisija za elektriénu energiju.

Ministarstvo je formiralo jedinicu interne revizije koja nije u potpunosti kadrovski popunjena
(popunjeno mjesto rukovodioca i jednog internog revizora), dok je Pravilnikom o unutra3njoj
organizaciji Ministarstva predvideno mjesto rukovodioca Interne revizije i dva interna revizora.

1 Broj' 01-34-1-2214/19 od 23 12.2019. godine

2 luzben glasnik BIH, bro) 61/04, 48/09, 42112, 8711213213
3 Siuzbenl glasnik BiH, bro] 27/08 | 32/12

4 Slutbeni glasnik BiH, broj 49/12 169/12




Postupcima revizije konstatovano je da su Konsolidovani strate3ki plan Jedinice za internu
reviziju Ministarstva za period 2019-2021. godine | Konsolidovani godi3nji plan za 2019. godinu
izmijenjeni krajem godine. Izmjena je podrazumijevala jednu, umjesto dvije planirane redovne
revizije u Ministarstvu. Pored toga, planirana je i redovna revizija u Agenciji za sigurnost hrane
BiH te dvije ad hoc revizije. Kao obrazloZenje za predmetnu izmjenu navodi se odsustvo
revizora zbog bolovanja, pored &injenice da Jedinica interne revizije Ministarstva nije u
potpunosti popunjena. U 2019. godini obavljene su dvije redovne revizije u Ministarstvu |
Agenciji za sigurnost hrane BiH $to Je navedeno | u Godi3njem izvje3taju interne revizije za
period od 01.01. do 31.12.2019. godine, dok ad hoc revizija nije bilo. Jedinica interne revizije
Izradila Je | dostavila rukovodstvu Ministarstva lzvjedta] o obavijenim internim revizijama u
Ministarstvu za period od 2017-2019, godine.

‘PREPORUKA’5
Ministarstvo treba osigurati potpunu Implementaciju funkcije Interne revizije s obzirom
rna njenu &iroku nadleinost u pogledu broja subjekata u kojima je potrebno provestl

Internu reviziju. StrateSkim planom Jedinice za Internu reviziju potrebno Je, kao
priorltete, odredit! Institucije kod koJlh do sada nlje obavljena Internarevizija. |

4, BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne | Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
8.115.000 KM. S obzirom na to da Je navedeni Zakon usvojen tek 24.12.2019. godine.
Ministarstvo se tokom godine finansiralc na osnovu &etiri odluke o priviemenom finansiranju
institucija BiH.

Ministarstvu su iz tekuce rezerve budZeta Institucija BiH | medunarodnih obaveza BiH za 2019.
godinu data na raspolaganje sredstva u ukupnom iznosu od 490.000 KM za tekuce grantove
koji su odlukama Vijeéa ministara BiH direktno odobrena krajnjim korisnicima granta. Tako je
Ministarstvo u 2019, godini na raspolaganju imalo budZet u ukupnom fznosu od 8.605.000 KM,
Ukupno izvrienje budZeta za 2019. godinu iznosilo je 7.219.637 KM.

Nakon usvajanja Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019.
godinu, Ministarstvo je izvriilo prestrukturisanja rashoda budZeta 06.01.2020. godine koje je
odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema kojima je izvrena izmjena strukture rashoda
unutar odobrenog budZeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 106.000 KM (poveéani
tro¥kovi bruto pla¢a i naknada za 86.000 KM | izdacl za ugovorene usiuge za 20.000 KM, a
smanjeni putni tro3kovi za 50.000 KM, PTT tro3kovi za 20.000 KM i izdaci za tekuée odrZavanje
36.000 KM).

U nastavku je dat pregled sredstava dozna&enih Ministarstvu iz sredstava tekuce rezerve
budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2019. godinu:

¥ stuzbeni glasnik BiH, broj 84119
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Datum Institucija kojoj se Iznos na

donofenja | Broj odluke odobrava doznaka iz Opis i svrha doznake koji glasi
odluke tekute rezerve budieta odluka
KM
04.04.2019. VM 47/19 Mostarski sajam Medunarodni danl turizma 100.000
Sufinansiranje radova na
04.04.2019. VM 47/19 Optina Pale FBiH vodovodu 120.000

Realizacija projekta
04.04.2019. VM 47/19 Opcéina Istogni Stari Grad | vodovodnog sistema Bulozi §0.000
UP ,Biznis centar* Jelah, | Sufinansiranje sajma privrede

04.04.2019 VM 4719 Tedanj slesanj 2019 40.000
Finansijska podr3ka razvoju

05.08.2019. | VM 110/19 Opéina Sokolac komunalne infrastrukture 110.000
Finansijska podrika smaotri

05.08.2019. | VM 110/19 Op¢ina Lopare domadih proizvoda 40.000

UKUPNO 4$0.000

Plan | program rada Ministarstva za 2019. godinu usvoiilo je Vije¢e ministara BiH® Izvje3taj o
radu Ministarstva za 2019. godinu, nakon pribavijenog pozitivhog miSlienja Ureda za
zakonodavstvo Vijeda ministara BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH, dostavijen Je Vijeéu
ministara BiH na usvajanje.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godi3nji finansijski lzvjeStaj za 2019. godinu | dostavilo ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu sa vaZe¢im propisima | u utvrdenom roku.

Analizom bilje3ki uz finansijske izvjeStaje moZe se konstatovati da je Ministarstvo, po$tujuéi
Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH, sa&inilo zabilje3ku bilansnih pozicija uz
bilans stanja, kao I detaljno obrazloZenje zvr§enja budZeta po svim pozicijama | programima
posebne namjene.

51 Pregled rashoda | [zdataka iz budZeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvarent rashodi iskazani su u iznosu od 7.219.637 KM, §to je u
odnosu na rashode planirane budZetom za 2019, godinu manje za 1.385.363 KM.

Razlog manjeg izvrienja budZeta je taf $to Je budZet za 2019. godinu usvojen tek krajem
decembra 2019, godine, a sredstva za kapitalna ulaganja (370.000 KM) i tekude transfere
(750.000 KM) nisu realizovana u toku godine u kojoj je vaZilo priviemeno finansiranje.

Znacajni rashodi iz budZeta odnose se na: bruto plade (5.283.100 KM), naknade zaposlenih
(687.924 KM), putne trodkove (276.077 KM), izdatke za upotrebu vozila (96.933 KM) i
ugovorene i druge usluge (246.173 KM). Ostali zna&ajni rashodi odnose se na tekuce grantove
odobrene iz sredstava tekuée rezerve u iznosu od 490.000 KM.

Pregled rashoda | [zdataka Iz budZeta prikazan fe u Tabell | u prilogu lzvjestaja.

¥ Zakljutak Vlje¢a ministara BIH sa 179. sjednice odrfane 10.06.2019. godine.




5.1.1 Bruto place

Bruto plade i naknade Iz plada na 31.12.2019. godine iskazane su u fznosu od 5.283,100 KM, od
tega neto place | naknade kznose 3.129.739 KM, stimulacije 29.350 KM, a porezi | doprinosi
2.124.011 KM. Bruto plade i naknade su vee u odnosu na prethodnu godinu za 120.909 KM ito je
posliedica ve¢eg broja zaposlenih u 2019. godini, u odnosu na 2018. godinu.

Prosje&an broj zaposlenih za koje su isplacene bruto plaée u Ministarstvu bio je 188. BudZetom
za 2019. godinu planirano je i odobreno 186 zaposlenih, a na 31.12.2019. godine u Ministarstvu
je bilo 188 zaposlenih (razliku predstavijaju dva pripravnika koja su bila angaZovana u 2019.
godini na odredent period od jedne godine).

PREPORUKA6

Minlstarstvo je duZno, prilikom zapo$ljavanja, postupati u skladu sa brojem | planlranom
'dinamikom zapo3ljavan]a utvrdenim Zakonom o budZetu institucija BIH i medunarodnih
obaveza Bosne | Hercegovine za tekuéugodinu. =~~~ ]

Naknade pla¢a za produZenl rad: Po osnovu naknada pla¢a za produZeni rad u 2018. godini
isplaéeno je 10.140 KM. | pored preporuka revizile u ranijem periodu, Ministarstvo nije
pristupilo, kada to uslovi | okolnosti dozvoljavaju, preraspodijeli radnog vremena u skladu s
Odlukom Vije¢a ministara BiH o nadinu | postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni rad | rad u dane drzavnih praznika u institucijama
BiH. Isplata naknada za produZeni rad kontinuirano je prisutna | mjese&no je ostvaruju vozaci
ministra | zamjenika ministra, kao i sekretarice u Kabinetu ministra {ukupno Zest zaposlenih).

PREPORUKA7
Ponovo nagla3avamo da Ministarstvo treba naknade za produZenl rad isplaéivati samo u
lzuzetnim i opravdanim slugajevima, a umjesto Isplate naknade za produZeni rad, kada

to uslovl | okolnosti dozvoljavaju, pristuplti preraspodjell radnog vremena u skladu sa
Odlukom Vije€a ministara BIH koJom je regulisano predmetnoprave. |

5.1.2 Izdaclza upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluZbenih vozila u 2019. godini iznose 96.933 KM. Zna&ajniji izdaci
se odnose na izdatke za gorivo (42.057 KM), materijal | usluge za odrzavanje vozila (29.700
KM), nabavku auto-guma (11.179 KM) | osiguranje motornih vozila (5.888 KM).

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke | nadinu kori3tenja sluZbenih vozila
u Institucijama Bosne | Hercegovine’, Ministarstvu e dato pravo na koriStenje osam vozila sa
koliko trenutno | raspolaZe. Pravo koridtenja 24 sata dnevno omoguéeno je za tri vozila
(ministar, zamjenik ministra | sekretar Ministarstva).

Utvrdeno je da sistem internih kontrola vezanih za upotrebu sluzbenih vozila nije
zadovoljavajuél. lako je Ministarstvo uspostavilo evidencije svih sluZbenih vozila na nadin da se
za svako sluZzbeno vozilo evidentira obavljeni servis, izvriene opravke, zamjene guma, kao |
evidencije o prijedenim kilometrima | prosjednoj potro3nji, nismo se mog!i uvjeriti da su

7 Siusbeni gtasnik BIH, broj 26/14
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evidencije predmet analiza, odnosno da su svrsishodne. Takoder, izostala je kontrola i analiza
znalajnog ulaganja u odrZavanje pojedinih vozila.

Pored preporuke Iz lzvje3taja o revizijl za 2018. godinu da se preispita znaajno ulaganje u
odrZavanje vozila u Kabinetu ministra, u cilju racionalizacije ovih troskova koja su u proiloj
godini Iznosila 11.798 KM, ove godine izdac! za odrZavanje Istog vozila su uveéani i Iznose
16.233 KM.

PREPORUKA'8

Ministarstvo treba ekonomiZno koristitl sluibena vozila I, ukollko se pokaZe
r'neuv.ablc“.ajeno, kontinuirano | zna&ajno ulaganje u odrZavanje slubenih vozila, preduzeti
mjere kojima bl se izbjeglo ekonomski neopravdano ulaganje u odr2avanje | koriitenje
vozila.

l‘ A T A e e el A B E e b e L A a r machasl L B e e

iflir“ﬁapomilm 9 " j
Evldenclje o koristen]u sfuZbenih vozila u Ministarstvu trebaju bitt predmetom anallzai
kako bl se na vrijeme uotila deviJacija, odnosno odstupanje od ucbi&ajenog redovnog

ulagan]a u odrZavanje vozila, te predene kilometraZe kao | prosjeéne potroinje goriva,
to bl omoguéllo svrsishodnost evldenclja

5.1.3 Izdacl po osnovu ugovora o dfelu

Izdaci po osnovu ugovora o djelu realizovani su u 2018. godinl u neto iznosu od 99.680 KM.
AngaZovano fe ukupne 31 izvriilac, a angaZmani su trajali od jednog do 12 mjesec!. Planirani
budZet za ove namjene iznosio je
110.000 KM, a lzdacl po ovom osnovu
Isplaéeni su na mjeseénom nivou u
rasponu od 400 KM do 1.500 KM.

Ugovorl o dlelu odnose se na poslove, odnosno na radna
mjesta koja su predvidena sistematizacijom.

Ministarstvo je Pravilnikom o procedurama zakljugivanja ugovora o djelu, koji datira fz 2012.
godine, definisac uslove u kojima se zakljuuju ugovori o djelu, predmet ugovora o djelu,
prijedlog, inicijativu za zakljulivanje ugovora o djelu, obavezu sainjavanja izvieStaja o
obavljenom poslu kao osnovu za Isplatu naknade i dr.

1 ove, kao i prethodnih godina, prisutne su nepraviinosti na koje je Ured za reviziju ukazivao
kroz lzvje3taje o reviziji prethodnih godina. Naime, Ministarstvo se ne pridrzava Pravilnika o
procedurama zakljudivanja ugovora o dielu tako da se | dalje obavljaju angaZmani po osnovu
ugovora o djelu bez dokumentovane | obrazloZene potrebe za istim i prisutno je angaZovanje
na radna mjesta koja su predvidena sistematizacijom. Kod pojedinih angaZmana nedostaju
izvje3tajl o obavijenom poslu koje odobrava ovlaitena osoba kao potvrdu da su poslovi stvarno
i kvalitetno izvreni | da su se stekli uslovi za isplatu naknade. U slugajevima u kojima su se
podnosili izvje3taji o obavljenom poslu, isti su bili samo formalnog karaktera jer nisu sadrZavali
dovoljino informacija o stepenu i rezultatu lzvrSenog posla i, kao takvi, nisu pruzali adekvatnu
podlogu za ocjenu kvaliteta obavljenog posla. Takoder, | dalje su prisutni angaZmani na periode
od devet | 12 mjeseci za poslove koji nisu priviemenog karaktera i koji se ne mogu smatrati
ugovorima o djelu, s obzirom na to da imaju karakter radnog odnosa.




U nastavku navodimo neke od poslova za koje su se zakljugivall ugovori o djelu, duzinu trajanja
angaZzmana | visinu mjeseéne naknade:

- poslovi lektorisanja (1.200 KM) - duZina angaZmana 12 mjeseci;

- poslovi prevodenja (1.200 KM) - duZina angaZmana 12 mjeseci,

- poslovi za implementaciju ViegodiZnjeg akcionog plana regionalnog ekonomskog
podru¢ja MAP REA za potrebe sekretara Ministarstva (1.200 KM) - angaZman Je
zapoteo u septembru 2019, godine i nastavljen je i u 2020. godini;

- protokolarni poslovi sa diplomatsko-konzularnim predstavnidtvima, medunarodnim
organizacijama | delegacijama za potrebe Kabineta ministra u cilju omoguéavanja
nesmetanog | uspje3nog obavljanja njegovih sluZbenih zadataka i ostalih protokolarnih
aktivnosti (1.200 KM) - angaZman traje od februara 2019. godine i nastavljen je i dalje;

- poslovi na izradi metodologije za prikupljanje podataka vezanih za ribu | proizvode
ribarstva (1.200 KM) - angaZman traje etiri mjeseca;

- poslovi realizacije ciljeva ruralnog razvoja po pitanju konsolidacije poljoprivrednog
zemljista (1.200 KM) - angaZman traje tri mjeseca;

- savjetnik ministra (1.000 KM) - angaZman zapo€eo u decembru 2019. godine;

- vozat ministra (1.500 KM) - angaZovan od decembra 2019. godine.

‘PREPORUKAM0 ™ — - — ]

Ponovo nagladavamo da se angazmani po osnovu ugovora o djelu trebaju koristiti samo
m Iznimnim slu&ajevima, za mjesta koja nisu predvidena sistematizacijom. Ministarstvo Je
*duino osigurati obrazloZenje potreba, odnosno Inicljativu za angaZmanom, kao detaljan
lev]egtaj o obavljenom poslu koji odobrava ovlastena osoba kao osnov za Isplatu
Fnaknade, §to je propisano Pravilnlkom o procedurama zaklju¢lvanja ugovora o djelu u

Ministarstvu.

U

5.2 Pregled prihoda | primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni prihodi | primici iskazani su u iznosu od 50.328 KM, $to
je u odnosu na prihode i primitke planirane budZetom za 2019. godinu manje za 31.672 KM.

Znatajni prihodi odnose se na: prihode od zahtjeva, molbi, prijedloga, prijava | drugih
podnesaka-Tarifni broj 1 (11.180 KM) i prihode od rjedenja za koje nije propisana posebna
naknada — tarifni bro] 3 (32.860 KM).

Odlukom ministra o uvodenju kontrole usagladenosti prihoda propisana je obaveza | nagin
vodenja pomoéne evidencije o izdatim dozvolama I rieSenjima | ukupnim prihodima nastalim
po osnovu administrativnih taksi za izdate dozvole i rjeSenja. Takoder Je propisana obaveza
dostavljanja zapisnika o korektnosti | usaglaZenostl prinoda sa pomoénim evidencijama o
izdatim dozvolama i rje3enjima, kao | ukupnim prihodima Odsjeku za materijalno-finansijske
poslove Ministarstva.

Sektori Ministarstva, odnosne organizacione jedinice koje se nalaze u sklopu tih sektora,
uspostavile su pomocne evidencije o izdatim dozvolama i rje3enjima i ukupnim prihodima
nastalim po osnovu administrativnih taksi za izdate dozvole i rjeZenja | iste su dostavijaju u
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Odsjek za materijalno-finansijske poslove. Medutim, procesom revizije utvrdeno Je da nije
uspostavijeno uskladivanje ukupno ostvarenih prihoda iz pomoénih evidencija sa evidencijama
u glavnoj knjizi Ministarstva finansija i trezora BiH.

PREPORUKA™11 -

Ministarstvo treba uskladivatl ostvarene ukupne prihode iz pomoénih evidencila o
Izdatim dozvolama | rjeden)ima sa evidencijama ostvarenih prihoda u Glavnoj kn]lzl
‘trezora kako bl se osigurao adekvatan | pouzdan sistem evidentiranja | praéenja naplate
prihoda. |

5.3 Bllans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u [znosu od 624.485 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u {znosu od 1.196.960 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (623.609
KM), obaveze prema dobavljaima (35.056 KM} | obaveze prema zaposlenima (512.404 KM).

Ministarstvo je izvrilo popis stalnih sredstava, nov&anih sredstava, potraZivanja | obaveza, te
sitnog inventara | materijala na 31.12.2019. godine. Popisom nisu konstatovane znadajnije
nepravilnosti.

Bilans stanja prikazan Je u Tabell Il u prilogu lzvjestala,

54  Pregled dinamike zapo3ljavanja

Ministarstvo Je u 2019, godini izvrSilo prijem &etiri drZavna slutbenika | tri zaposlenika na
neodredeno vrijeme putem javnog konkursa, s tim da nije pribavljena saglasnost Vijeca
ministara BiH za zapo3lavanje. Jedan driavnl slutbenik zasnovao je radnl odnos na
neodredeno vrijeme eksternim premje3tajem iz Ureda koordinatora za reformu javne uprave
BiH . Na edredeno vrijere angaZovano je ukupno 3est osoba (dva pripravnika, jedan savjetnik
ministra, dva savjetnika zamjenika ministra | §ef Kabineta ministra).

Sedam drZavnih sluZbenika putem internog konkursa i dva zaposlenika putem javnog konkursa
unaprjedena su na vedu poziciju. Dva drZavna sluzbenika | dva zaposlenika su Interno
premje3teni sa jednog radnog mjesta na drugo radno mjesto koje pripadaju istom nivou radnog
mijesta | sa istim platnim razredom.

U Ministarstvu Je u pericdu od 01.01. do 31.12.2018. godine prestao radni odnos za 11
zaposlenih zbog sticanja uslova za starosnu penziju | sporazumnog prestanka radnog odnosa.

Ministarstvo je u toku godine vrio ocjenfivanje drZzavnih sluZbenika | izvje3taje dostavijalo
Agenclji za drzavnu sluZbu BiH.




6. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo Je donijelo Plan javnih nabavki za 2019. godinu kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama®. Za svaki postupak javne nabavke, odlukom ministra, formirana je komisija
koja provodi postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo Je u 2019. godini provelo 17 postupaka javnih
nabavki iz tekuéih izdataka (otvoreni, konkurentski | postupci direktnog sporazumijevanja).
Nakon prethodno provedenih postupka, ukupna vrijednost zakljuenih ugovora iznosila je
180.942 KM. Na osnovu pregledanog uzorka postupaka javnih nabavki koje se odnose na
usluge servisiranja slubenih vozila (25.000 KM), usluge odrZavanja opreme poljoprivrednog
informacionog sistema {55.000 KM), usluge print servisa (25.000 KM) | nabavku auto guma
(11.174 KM), nisu uofene znadajnije nepravilnosti.

7. OSTALO

7.1 Realizaclja sredstava godisnjeg sastanka Evropske banke za obnovu i razvoj

Na poziv Vije¢a ministara BiH, Evropska banka za obnovu | razvoj (u daljem tekstu: EBRD)
odr2ala je Godisnji sastanak Odbora Guvernera EBRD 2019. godine u Sarajevu (u daljem
tekstu: Godi3nji sastanak EBRD-a).

U tu svrhu Vijeée ministara BiH imenovalo je Koordinacijsko tijelo za pracenje | koordinaciju
aktivnost] organiziranja godi$njeg sastanka EBRD-a% Okvirna procjena trolkova u vezl sa
odrzavanjem predmetnog sastanka koju je Koordinaciono tijelo dostavilo Generalnom
sekretarijatu Vijeca ministara BiH iznosila je 2.316.816 KM.

Na osnovu Odiuke Vijeéa ministara BiH'® izvriena je preraspodijela sredstava iz budZeta za
2018. godinu odredenih drZavnih institucija u budZet Ministarstva u iznosu od 2.316.816 KM za
finansiranje organizacije Godidnjeg sastanka EBRD-a. U skladu sa predmetnom odlukom
Ministarstvo finansija | trezora BiH Je u januaru 2019. godine izvr§ilo transfer sredstava od
2.316.816 KM na bankovni ratun EBRD-a za placanje usluga profesionalnog organizatora
konferencije 1 pla¢anje robe | usiuga koje e se nabavljati iz doprinosa zemlje domacdina za
EBRD-ovu godidnju skup3tinu. EBRD Je izvrdio odabir profesionalnog organizatora konferencije
(Via Media d.o.0. Sarajevo) koja Je u ime i za ratun EBRD-a provodila aktivnosti u skladu sa
okvirnom procjenom trodkova. Nalme, profesionalnl organizator konferencije dostavijao je
Koordinacionom tijelu fakture {zvrienih radova, nabavku robe i usluga | popratne materijale na
saglasnost | plac¢anje. Elektronskim putem se vodila komunikacija. Nakon toga, Odsjek za
materijalno-finansijske poslove Ministarstva vriio je usagladavanje faktura sa usvojenim
tro3kovnikom usluga u pogledu opisa aktivnosti i procijenjene vrijednosti, a nakon toga
predsjednik Koordinacionog odbora (sekretar Ministarstva) davao je saglasnost putem mail-a
prema EBRD-u da se izvr3i plaéanje prema VIA Media d.o.0. Sarajevo.

* Slutbeni glasnik BiH, broj 39/14
9 145, sjednica Vijeda ministara BiH odrana 05 06.2018. godine
" Siusbeni glasnik BiH, broj 519
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Ministarstvo je dostavilo Vije¢u ministara BiH Informaciju o odranom Godi$njem sastanku
EBRD-a i dopunu informacije 05.03.2020. godine koja se odnosi na lfzvjeStaj o utrofku
finansijskih sredstava predmetnog sastanka. Prema navedenom pregledu, pored uplate Iz
budZeta BiH u Iznosu od 2.316.816 KM, na ratun EBRD-a uplaéenl su | doprinosi tri sponzora
u ukupnom iznosu od 115.000 KM, tako da su ukupno raspoloZiva sredstva iznosila 2.431.816
KM. Realizacija sredstva Iznosila je 2.323.118 KM, tako da je na radunu EBRD-a ostalo 108.698
KM sa napomenom da ¢e se od tog iznosa trebati platiti najam skladi3nog prostora za opremu
za mart | april 2020. godine. Prema fakturl VIA Media broj 2020-87 od 06.04.2020. godine,
najam skladi¥nog prostora za mart | april 2020. godine iznos! 2.359 KM.

ispred Ministarstva imenovana je komisija za utvrdivanje &injeni¢nog stanja vezano za kupljenu
t iznajmljenu opremu koju je zaprimila Via Media za potrebe odréavanja predmetnog dogadaja.
Komisija je sastavila lzvje3taj o izvrSenom popisu 22.05.2019. godine {(u zgradi Parlamentarne
skupitine BiH, iznajmljenom prostoru ASA SPED Rajlovac i dvoranl Zetra u Sarajevu), a njegov
sastavni dio je | otpremnica popisane opreme od strane osobe koja je otpremita opremu i osobe
koja Je Istu primila,

Vijete ministara BiH je 30.01.2020. godine donijelo Odluku o raspodjeli opreme nabavijene za
odrZavanje samita Evropske banke za obnovu | razvoj u Sarajevu' koja je sadrZana u lzvjeStaju
o izvrSenom popisu kupljene opreme za potrebe odrzavanja Godi&njeg sastanka EBRD-a koji
je satinila Komisija Ministarstva. Oprema se ovom odlukom dodjeljuje Institucijama BiH koje su
| zaduZene za realizaciju predmetne odluke. U skladu sa navedenim, sekretar Ministarstva je
dopisom od 01.04.2020. godine obavijestio navedene Institucije o odluci Vijeéa ministara BiH |
naginu preuzimanja opreme koja se nalazi u skladistu ASA Sped Rajlovac-Sarajevo. Institucije
BiH predvidene predmetnom odlukom preuzele su opremu o &emu su sastavljene potvrde o
preuzimanju opreme.

" Sluheni Glasnik BiH, bro] 20/20




8. KOMENTARI

Ministarstvo u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2019.
godinu, tako da ovaj lzvjedtaj predstavija kona&an izvje3taj bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeStaja o reviziji za 2019, godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologlju [ kentrolu
kvaliteta finansijske revizije

Nermin Hamzagié, vi$i revizor
%7\% Ll Dragoljub Rxwi i5i revizor

Clanovi tima za
finansljsku reviziju

Na imotija, i3l révizor
(‘a%'w/méu/

Prilozi

Tabela I - Pregled rashoda budZeta za 2019. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31,12,2019. godine

Izjava 0 odgovornostima rukovodstva
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[ g oo o~ osr -t Pregled rashoda budleta za 2018. godinu v inf s o3 e £
Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa Bosne | Hercegovine
Tabela |
e Tt e #17'e| *Odobrent 3| Uskiadivanje- Ukupnt budzat] . veashie— | Procenat,
BEeliaetepetisiny r""';v erF | e Oidzer™ T |\ Chudketa 2% 263) <2 | “hudteta™ | 814160
1 2 3 4 L] 8
1. Takudi Izdacl 8.995.000 4 0.993.000 8.729.636 1]
Bruto plade | naknads 5.189.000] 88 00C 5 285 000 § 283.100 100
Naknade trodkovs Zaposienih 750,000 750.000 887.824 92
Putnl trodkovl 380000 -50.000 330 000 278 077 84
Izdacl letefonskih i post.usiuga 114 000 =20.000] 04 000 63822 1]
|'zdaci za enargljul kom. usiuge 0
Nabavka materijala 50000 50 000 38 200 76
lzdaci za usl. prijevoza | goriva 60 000 60.000 48 243 80
Unajmljivanje Imovine | opreme 0
lzdact za tekuce odriavanje 150.000 =36 000] 114 000 78 831 89
Izdaci za osiguranje 17,0004 17.000 7.166 42
Ugovorene | druge posebe usiuge 275 000 20.000] 295 000 245.173 83
2. Kapitaini izdaci 370 000 0 370.000 0 0
Nabavka zemljidta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka ¢prame 200 000 200 000 0
Nabavka ostaflh stalnih sredstava 20000 20000 0
Rekonstrukcila | invest.odr2avanje 150 060 150 000 0
3, Tekut) grantovi 750.000 0 750.000 0 0
Podrika salamskim manefisatacilama 750000 750 000 0
0
4. Budlet-neposredna potrodnja(1+2+3) s BA1S000) - < - 0] ¢ -8.415.000): 6.729.638] 7 : .. 83
8. Videgod!inja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0
8. Noviane donaclije 0 0 0 0
0
7. Programi posebne namjene 0 490.000 490.000 490.000 100
VM broj 110/18- Finans|jska podrika razvoju
komunalns Infrastrukture 110000 110 000 110.000 100
VM bro| 110119 « Finansljska podrike smotri
domagh prolzvoda 40 000 40.000 40,000 100
VM broj 47/10 - "Medunarodnl dant turlzma® 100.000 100.000 100.000 100
VM bro| 47/1% - Realizaclja projekta
vodovodnog sistema Bulozl 80.000 80.000 80.000 100
VM broj 47/19 - Sufinansiranje radova ha
vodovodu 120 0001 120.000 120.000 100
VM broj 47/19 - Sufinansiranjs Medunarodnog P
sajma provrede "Tedan] 2019* ‘0‘02 s (3? fd 900 \ 40.000 100
8. Ukupno budzet (4+5+8+7) 1. . > =] -2 8.115,000]. " 7 450.000] - 8 605.000] - " 7.21638] .~ ~ " 84

Rukovodstvo Je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategonjama odébnlo” daha 28 02. 2020. godine. Wy
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‘w?- %-(g h. ﬁ-r;" B 4wT"pB!lans ’stan}a na dan 31 12.201'9 Agodlne 14% f;ﬁ;, i .:;“;;' &y 2

Mintstarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa Bosne | Hercegovine
Tabela !l

;ta-'r A i ; . s ,_ﬁ'gg‘: ey :s"

_ %M"; “L*,, Tbﬁ. 3 ,.,,-W.“ g 2 el f:z ] “?;1 e e +;‘ 3},12’.’2013 il B ’;;f;;;‘
EEEU SR | DN S5 e HET LY A e o s s *-fi*ﬂ La&e

1 2 3 4

1.Gotovina, krat.potrakivana, razgraniéenja | zalthe 44 ] Fil] 302
Noveana sredstva

Kratkorotna potrm2ivan]a

Kratkoro&nl plasmani 45 290 16
Interni finansljski cdnosi

[Zallhe

Kratkorolna razgraniten|a 831

2, Staina sredsetva $23.809 785.351 78
Staina sredstva 2015422 2413113 B84
Ispravia vrijednosti 1.391 813 1 627.782 28
Neotpisana vrijegnost stalnih sradstaya 823 608 785 331 79
Dugoroéni plasmanl
|Dugorotna razgranitenja
I._.“» #arsn e UKUPNOQ AKTIVA (142) o w7 0 f% - L n 824, 405] macy™ . 5om TBE.641] o7 % (ot T8
[J. Kratkorofns obavezs | razgranilenja §73.351 3.726.082 15
Ikratcorotne tekute obaveze 80 947 3 161,104 2
Kratkarodnt kragh! | zajmovl

QObavezs prama Zaposlenima 812.404 501.033 102
Ineml finansi]skl pdnosl

KratkoroZna razgraniten)a 83823 0
4. Dugorotne ohavezs | razgraniéen)a 0 [

Dugoroénl krediti | 2a)movi
Ostale dugorofna chaveze

Dugoroéna razgranitenfa
8. Izvorl sredstava $23.609 785351 79
lzvor sredstava 823 609 785 351 79

Qstall izvorl sredstava
Narasporeden| vilak prihoda/rashoda

[oce o % oo UKUPNO PASIVA (344#8) 1 . ise o | - 0oni4,198.9800 +r2. <snn- dc811.413] - 2o 27]

Napomena: Pravilnlkom o finansijskom lzvjestavanju institucija Bosna i Hercegovine, £1.10. stav 4 , napomenuto Jo da bilans
stanja bud2etskih koriznika neés bitl uravnoteten (akilva jednaka pasivi) zbog programskl uspostavijenog sistema Glavne

knjlge, dok ¢e bilans stanja kaji radl Ministarstvo finansi)a | trezora na nlvou Bud2eta instftuclja Bosne | Hercegovine za

tekucu godinu bitl uravnotezan,

Rukovodatvo je Blians stanja odobriie dana 28.02. 2020, god|;
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Pl . . e PRopETY SR
#;.@ﬂﬂ{: -, :‘_,+:*;‘ ) lzjava o odgovornos‘tl ma !'u kovodstva At By,
Medunarcdn) standard vrhovnih revizionih insttuc)a (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobue odgovamutu izjavu
od rukovodstva institucje kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjedtaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskeg lzvieStavanja, la da je edobnlo finansijske izviedtajs.

Rukovodstvo Ministarstva vanjske trgovine | ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) duZno je da osigura da finansijski izvjedtaji
za 2019, godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom
o finansijskom [zvjestavanju institucija Bosne | Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH, broj
25/15 1 91/117) | Pravilnikom o ralunovodstvu sa raunovodstvenim politikama |
procedurama za korisnike budZeta institucija Bosne | Hercegovine (protokol Ministarstva
finansija | trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4. 2.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzety
Institucija Bosne | Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne | Hercegovine za 2019,
godinu (SluZbeni glasnik BiH, broj 84/18) | prateéim uputstvima, objasnjenjima |
smjernicama koje donosl Ministarstvo finansija | trezora Bosne | Hercegovine, kao |
ostalim zakonima u Bosni | Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer I istinit prikaz
finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavijanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmidljen | da se primjenjuje | odrZava sistem internih kontrola kojl je
relevantan za pripremu { fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrie materijaino zna&ajne pogresne iskaze;

» da finansijskl izvjedtaji sadrie sve relevantne podatke | analize izvr§enja
budeta, kao | podatke o sistemu Internih kontrola i realizacljl preporuka revizije;

s da se u poslovanju primjenjuju vaZzed! zakonski | drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

I za preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprl jetile | otkrile pronevjere | ostale
nezakonitosti.

Datum, 13.04.2020. godine







