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PREDMET: Izvijestaj o radu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine za
2017.godinu,- dostavlja se

Poitovani,

U skladu sa obavezom Ureda za razmatranje Zalbi predvidenom ¢lanom 93. stav (18) Zakona

o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine dostavljamo Vam Izvje§taj o radu Ureda za
razmatranje Zalbi za 2017.godinu, koji je usvojen na XIV Opstoj sjednici Ureda za
razmatranje Zalbi.

S postovanjem,
Prilog:
-kao u tekstu

PREDSJEDAVAJUCA _
 ZALBI

L
[lma Mehié Jus

Dostavljeno:
-naslovu 6x
-u spis

Sarajevo, Dubrovacka 6.Tel/Fax: 00387 33 259 265
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Broj: 01-07-3- 81-1/18
Sarajevo, 16.04 2018. godine,

Na temelju ¢lanka 24. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
(-»Sluzbeni glasnik BiH* broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,59/09 1 103/09) i
Clanka 11. Odluke o godidnjem planiranju rada i nainu pracenja i izvjestavanja u
institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH“ broj 94/14), Ured za razmatranje
zalbi Bosne i Hercegovine,podnosi

1ZVIESCE O RADU
UREDA ZA RAZMATRANJIE ZALBI ZA 2017. GODINU

1. UvVoD
L.1. Osnovne nadleznosti Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine

Ured za razmatranje 7albi Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: URZ) osnovan je Zakonom
o0 javnim nabavama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 49/04, 19/05, 52/05,
8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10, 87/13 i 47/14), kao samostalna, upravna organizacija sa
statusom pravnog lica, ¢ije sjediste je u Sarajevu.

Sa danom 27. 11. 2014. godine, pogeo je da se primjenjuje ,,novi“ Zakon o javnim nabavama
(,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 39/14), kojim je utvrdeno da je URZ samostalna neovisna
institucija sa statusom pravnog lica, sa sjedistem u Sarajevu, &ija osnovna nadle?nost je
rjeSavanje Zalbi uloZenih u postupcima javnih nabava za vrijednosti nabavke vise od
800.000,00 KM, kao i za sve nabavke institucija BiH i Bréko Distrikta BiH, URZ posjeduje
peat u skladu sa Zakonom o peéatu institucija BiH.

URZ ima dvije podruznice, sa sjediitem u Banjoj Luci i Mostaru. Podruznice nemaju status
pravnih osoba, imaju pecate istovjetne pefatu URZ sa sjediftem u Sarajevu, a jedina
dopustena razlika je naziv filijale.

Za postupke po Zalbama za vrijednosti nabave do 800.000,00 KM nadlene su filijale URZ-a
u Banja Luci i Mostaru, zavisno od sjedista ugovornog tijela, a koje su poéele s radom
19.10.2015. godine nakon $to je stupila na snagu Odluka PS BiH broj 01,02-50-14-470,8/15 .

Clanove URZ-a imenuje i razrje3ava duznosti Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: PSBiH). URZ utvrduje zakonitost provedenih postupaka u javnim nabavama
i po istim donosi odluke koje su kona€ne i izvrine.



1.2. REZULTATI POSTIGNUTI TIJEKOM 2017.GODINE U ODNOSU NA
PROGRAMSKE AKTIVNOSTI

Rad na Zalbama izjavljenim na temelju Zakona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine ( u daljem tekstu ZJN BiH);

Rjesavanje o zahtjevima za povrat naknada za pokretanje Zalbenog postupka
propisanih na temeljuu ¢lanka 108. ZJN u postupcima javnih nabavki;

RjeSavanje o zahtjevima za naknadu troskova u postupku javne nabave (troskovi
pripreme ponude i troskovi sudjelovanja u postupku javne nabave);

Preduzimanje potrebnih aktivnosti - podnosenje prekriajne prijave nadieznom sudu za
prekrSaje kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabave koje predstavljaju
prekr3aj u smislu odredaba ovoga Zakona na temelju &lana 116 stavak (1) ZJN.
URZ, rjesavajuéi u postupku povodom Zalbe u skladu sa &lankom 116. stavak (7),a
na temelju stanja u spisu , moZe podnijeti kaznenu prijavu;

Postupci javne nabave pokrenuti do pocetka primjene novog ZJN u kojima nisu
zakljuCeni ugovori o javnoj nabava bit ¢e okonéani prema odredbama ZJIN koji je
na snazi u vrijeme pokretanja postupka javne nabave.;

Postupci za naknadu Stete pokrenuti prije podetka primjene novog ZIN rje3avaju se
prema odredbama ZJN koji je na snazi u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke;
Rjesavanje o zahtjevima za naknadu troskova postupka u predmetima URZ,
dono3enje odluka u kojima je prethodno odluéeno da ¢e se o troskovima  postupka
odluciti naknadno posebnim zaklju¢kom;

Postupcima javne nabave koji su pokrenuti do pocetka primjene novog ZJIN
preduzimanje potrebnih aktivnosti pa temelju ¢lanka 52. stavak (7) ZJN prema
ugovornim tijelima kada URZ smatra da je sluzbeno lice ugovornog tijela izvrsilo
promiSljenu i namjernu povredu ZJN, ugroZavajuci pri tome njegovu svrhu navedenu
naprijed citiranog zakona;

Rad na izjasnjenjima na tuZbe, odgovorima na tuzbe;

Ponovno rjefavanje Zalbe po Presudama Suda Bosne i Hercegovine;

Rad na predmetima koji su iz razloga predvidenih €lankom 174. Zakona o upravnom
postupku odredeni za izvodenje dokaza vjestaenjem;

Rad po predstavkama Zalioca podnesenim protiv ugovornih tijela zbog raznih oblika
neprovodenja odluka URZ;

Utvrdivanje pravomoénosti odluka URZ;

Izrada izvjestaja upravnih tijela o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku;
Priprema godisnjeg izvjeséa o radu URZ ;

Priprema izvjestaja o napretku - uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa
pravom Evropske Unije;

Priprema srednjorognog plana rada URZ-a za period 2018-2020 godine;

Priprema Programa rada URZ za 2018. godinu;

Odlu¢ivanje po zahtjevima podnesenim na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama u Bosni i Hercegovini ( u daljem tekstu ZOSPI u BiH);



Priprema periodi¢nih i godisnjeg izvjedéa u skladu sa ¢lankom 20, ZOSPI u BiH;
Donosenje i uskladivanje drugih opéih akata iz nadle?nosti URZ BiH sa vazeéim
propisima;

Provodenje procedure zapo$ljavanja u cilju jacanja Kkapaciteta URZ-a i
podruznica/filijala URZ-a, shodno zakonskim odredbama i zakljuécima PS BiH;

URZ ée redovno pratiti zakone i praksu institucija Evropske Unije iz oblasti javnih
nabava kao i druge relevantne propise i praksu Evropskog suda pravde, te
izvjeStavanje, odrzavati kontakte sa delegacijom Evropske Unije u Sarajevu,
sjediStem Evropske Komisije u Briselu;

Saradnja i razmjena iskustava sa medunarodnim organizacijama koji se bave javnim
nabavama.

Saradnja sa nevladinim organizacijama u pogledu izmjene propisa u oblasti javnih
nabava,

Saradnja sa sredstvima javnog informiranja po pitanjima iz oblasti javnih nabava.
Ugedée &lanova URZ i struénih savjetnika za pitanja javnih nabava na seminarima,
nauénim i struénim skupovima, kao i drugim oblicima edukacije u oblasti javnih
nabava, koji se budu odrZavali tijekom 2017.godine u Bosni i Hercegovini i izvan
Bosne i Hercegovine ,

Poslovi za koje je URZ zaduZen na osnovu zakljudaka PS BiH.

1.2.2.POSTIGNUTI REZULTATI U 2017.GODINI

Tabela 1. - Zalbe zaprimijeng i rijeSene u. 2017, godini:
Zalbe
Organiza | Zalbe Zalbe rijesene u 2017.godini, ukupno zapriml
ciona zapriml rijeSene % jene %
jedinica | jeneu procesno rijeSene meritorno rijedene | Zalbe u | rijeSe | krajem | nerjes
2017.g. Zalbe Zalbe- 2017.g | nih | 20l6.g | enih
proslije | odbag | obust | uvaZe | odbij | tro§ oda
dene ene |avljen | ne | ene kov koje
nadlen e i nisu
o post rijesene
organu :
! 2 | 3 4 5 6 7 8 9 10 1]
URZ 820 16 238 27 341 119 ) 743 91,00 77 5..00
Sarajevo
Podruzni 656 3 238 19 211 140 - 611 93,00 45 7,00
ca
B.Luka
Podruzni 1425 20 511 42 488 250 - 1311 92,00 114 8.00
ca
Mostar
Ukupno: | 2901 39 987 88 1040 | 509 2 2665 92% 236 8%
URZ je tijekom 2017.godine zaprimio ukupno 2901 Zalbu koje su podnesene u postupku

javnih nabava, od kojih Zalbi je tijekom izvje§tajnog perioda rijeseno ukupno 2665 Zalbe, §to
u odnosu na zaprimljene iznosi 92 %., §to zna¢i da je najveéi broj predmeta rijeSen u roku.
Broj nerijedenih Zalbi je 236 , $to u odnosu na zaprimljene iznosi 8,00 %.

Podaci

zahtjev

o rijeSenim Zalbama ukazuju na to da je u najveéem broju rijeSenih predmeta usvojen
stranke i to 1040 uvaZenih Zalbi $to iznosi 39.00 % od ukupnog broja rijesenih
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predmeta, odnosno 66 % od ukupno meritorno rijefenih predmeta (1040 uvaZenih i 509
odbijenih Zalbi i2 -uvaZeni trodkovi = 1521 meritorno rijeSena).

Organizaciona Zalbe Zalbe zaprimljene krajem 2016.godine koje nisu mogle biti rijesene u
jedinica zaprimljene 2016. godini zbog vremena za kompletitanje su rijesene u2017.¢
krajem
2016.g., a
rijeSene odbacene | odbijene | uvazene | obustavlj | nerjeene | ukupno
potetkom ene
2017. godine
! 2 3 4 5 6 7 8
URZ Sarajevo 69 15 14 34 1 5 69
Podruznica 42 13 17 9 3 - 42
B.Luka
PodruZnica 49 12 9 28 - - 49
Mostar
Ukupno: 160 40 40 71 4 3 160

Od 160 Zalbi koje su zaprimljene krajem 2016. godine, a koje nisu mogle biti rijesene u
2016.godini zbog vremena za kompletiranje podetkom 2017. godine rijeSeno je 155.

Tabela 3- Tuibe i presude koje se odnose na zaprimlijene i rijeSene predmete u 2017.g.:

Organizaciona Ukupno % Presude i rjedenja SUDa BiH Procenat
jedinica zaprimljene u odnosu na donesene u 2017.godini, a | rijedenih tuzbi
tuzbe koje se ukupho odnose se na predmete iz u odnosu na
odnose na rijefene Zalbe 2017.godine. tuzene
predmete iz iz2017.g, . predmete
2017.g., (2665 zalbe) odbadene | obustavljene
/ 2 3 E ] fi
URZ Sarajevo 93 3.50 % ] 5 2.09%
Podruznica B.Luka 101 3.80 % - - -
Podruzmica Mostar 93 3.50 % - -
[ Ukupno: 287 10,80% 1 2.09 %

Protiv odluka URZ iz 2017. godine u 287 predmeta tuzbom pred Sudom Bosne i Hercegovine
pokrenut je upravni spor tijekom 2017.godine, 5to zna¢i da je upravni spor pokrenut u 10,80
% predmeta u odnosu na rijesene Zalbe u 2017. godini. To zna¢i da stranke u 89,20%
predmeta nisu pokretale upravni spor protiv odluka URZ. Sud Bosne i Hercegovine je po
tuZbama u upravnim sporovima pokrenutim protiv odluka URZ koji se odnose na 2017.
godinu donio 3est odluka i to: 5 obustava postupka po tuZbi i jednu presudu kojom se
odbacuje tuzba tuZitelja, a 5to je u odnosu na tuZene predmete 2,09 %.



Tabela 4- Tuibe koje se odnose na predmete iz 2012,2013, 2014, 2015 i 2016. godine:

Organizaciona | Tuzbe koje Tuzbe | tuzbe koje se | tuZbe koje se | tuZbe koje se ukupmo
jedinica se odnose koje se odnose na odnose na odnose na
na odnose predmete iz | predmete iz predmete iz
predmete na 2014g., 2015g 2016g
iz2012g., | predmete
iz
2013g.,
! 2 3 4 ) 6 7
URZ Sarajevo 2 1 6 14 38 61
Podruznica - - | - 14 14
B.Luka |
Podruznica - 1 3 - 17 21
Mostar !
Ukupno: 2 2 [ 9 | 14 69 96

U svezi sa prednje navedenim podacima URZ je tijekom 2017. godine zaprimio jo 96 tuzbi
(od kojih je 61 zaprimljeno u URZ u Sarajevu, 21 u Filijali Mostar i 14 u Filijali u Banja
Luci ), koje se odnose na predmete iz prethodnih godina.

Tabela 5. - Donesene presude i rjeSenja se odnose na, 2014, 2015, 2016. i 2017. godinu i to:

RjeSenja
Organizaciona Presude Sud-a BiH koje su donesene u 2017, godini Suda BiH u
jedinica 2017.g
Ukupno Presude koje | Presude koje | Presude koje | Presude koje | Zahtjev za
zaprimljene se odnose se odnose se odnose se odnose preispitivanj
presude na na na predmete | na predmete ¢ sudske
predmete predmete URZ iz URZ iz presude-
iz URZ iz 2016.godine | 2017.godine Uvp
2014.godine | 2015.godine
1 3+4+5+6 3 4 5 6 Z
URZ Sarajevo 150 7 85 52 31
Podruznica 75 - 19 56 . 3
B. Luka
Podruznica 79 22 57 -
Mostar
Ukupno: 304 7 126 165 6 34

Tabela 6. Struktura presuda i rjeSenja koje se odnose na predmete iz 2013, 2014, 2015,

2016. godine:
Organizacio |  Presude i rjedenja SUDa BiH donesene u 2017.godini a odnose se na 2013,2014,2015 i
" e 2016. godinu
jedinica
odbijene uvaZene obustavlje Ukupno Uvp Uvp
ne presuda odbadena odbijena Ukupno
Uvp
b 2, 3 f+2+3+4 b 6 3+6
URZ 66 67 16 150 1 30 31
Sarajevo
PodruZnica 66 36 75 - 3 3
B. Luka
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Podruznica 45 31 3 79 - -
Mostar

34

(99 ]
[#8]

Ukupno: 150 134 20 304 1

Vrijeme trajanja upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine u vedini naprijed
okoncanih postupaka , kao i do sada bilo je izmedu jedne i tri godine, dok je manji broj
postupaka okoncan u roku kracem od jedne godine. Zakonom o javnim nabavama (,,Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014. godine), propisano je da se upravni spor povodom
tuzbe koju podnesu stranke u postupku javne nabave vodi po hitnom postupku.

Ugovorno tijelo ili ucesnik u postupku moze podnijeti i zahtjev za odgadanje konacnog
rjedenja ili zakljutka URZ-a, zajedno s tuzbom kojom se pokrece upravni spor u roku od 30
dana od dana zaprimanja odluke. Zahtjev o odgadanju odluke URZ-a rjedava Sud BiH
posebnim rjeSenjem, cjeneéi javni interes i Stetu koju bi odgadanje konatne odluke URZ-a
mogla 1zazvati takva odluka Sud-a.

Tabela 7. - Zalbe iz 2013/2014 godine za koje se URZ u Sarajevu oglasio nenadleinim za
postupanje:

Organizaciona Zalbe zaprimljene u 2013 i 2014.godini koje se odnose na predmete &ija procijenjena
jedinica vrijednost je manja od
800.000,00 KM a u kojima je donesen zaklju¢ak o nenadleznom postupanju URZ
Sarajevo
Ukupno izdato RijeSene tokom | RijeSene u | RijeSene u NerjeSene
zakljucaka o 2014 12015. g, | 2016.g. 2017.g. Zalbe iz
nenadleZnom 201372014
postupanju u 2013 i
2014.g.
I 2 E] 4 5]
URZ Sarajevo 519 el
PedruZnica Banja 55 72 3
Luka
Podruznica 98 254 6
Mostar
Ukupno: 519 31 153 326 S

U periodu od 19.11.2013. do 24.06.2014. godine, stvorio se pravni vakum u pogledu
nadleznosti za rjeSavanje Zalbi &ija je procjenjena vrijednost bila do 800.000 KM jer je
nadleZnost za tje$avanje istih, Zakonom o izmjenama i dopunama ZJN BiH (“SluZbeni
glasnik BiH” broj: 87/13) “prenesena “ na filijale u Mostaru i Banja Luci.

S tim u vezi URZ BiH u Sarajevu je donio 519 Zaklju¢aka u kojima se tockom jedan
oglasio stvarno nenadleznim za rjefavanje po Zalbi, a totkom dva da ée se dostaviti na
rjesavanje filijali URZ koja zakonom bude odredena za ugovorno tijelo na koji se odnosi
ovaj zaklju¢ak (Banja Luka ili Mostar) na dalji postupak nakon uspostave istih.

Tijekom 2014. i 2015. godine na temelju naloga Sud-a Bosne i Hercegovine i Upravne
inspekcije Bosne i Hercegovine rijeSen je 31 predmet u kojima je donesen takav zakljuéak.
Komisija za budZzet i financije PS Doma naroda BiH je Zaklju¢kom broj 02/3-50-8-24-
26,2a/16 naloZila postupanje u preostalim zaostalim predmeta po predmetnim Zalbama.

U 2016. godini je rijesenc 153 takva predmeta, a dana 31.12.2017.godine utvrdeno je da je u
2017. godini tijekom izvjestajnog perioda rjeseno jod 326 takvih predmeta.

i
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Preduzimanje potrebnih aktivnosti - podnosenje prekriajne prijave nadleznom sudu za
prekr3aje kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabave koje predstavljaju prekr3aj u
smislu odredaba ovoga Zakona na temelju ¢lanka 116 stavak (1) ZIN, i kaznene prijave u
2017. godini:

Podnesene <{etiri prekrajne prijave (jedna je obustavljena a druge dvije jo§ nisu
rijeSene).
u 3 predmeta su podnesene kaznene prijave (jo% nisu rijeSene).

Rjesavanjem o zahtjevima za naknadu troskova postupka u predmetima URZ
donesene su 2 odluke kojim su uvazeni zahtjevi.

U 2017.godini, pored Zalbi, zaprimljeno je i 345 drugih predmeta, po kojima je takode
postupljeno sukladno sa vaZze¢im propisima.

Provedeno je 12 postupaka javnih nabava za potrebe URZ.

URZ je zaprimio i 27 zahtjeva u skladu sa ZOSPI u BiH , te je doneseno ukupno 25
odluka po istim zahtjevima.

20 zahtjeva je uvaZeno,

4 zahtjeva su odbacdena i

1 zahtjeva je odbijeno.

2 zahtjeva su rijeSena pogetkom 2018. godine ( zaprimljeni krajem 2017).

1.2.3. ANALIZA OSNOVNIH PROBLEMA 1 IZAZOVA ZA IZVRSENJE PROGRAMA

RADA

I u ovom izvjedtajnom periodu najveéa slabost URZ je:

nedovoljna proracunska sredstva,

nedovoljan broj zaposlenih,

nemogucnost angazovanja sudskih vje§taka zbog nedostatka budZetskih sredstava,
URZ ne posjeduje web stranicu,

Neadekvatan poslovni prostor, naroéito ako imamo u vidu da cca 20.000 obimnih
predmeta koji su zaprimljeni od 2006.godine do danas, a &iji je rok duvanja u skladu
sa Listom registraturne grade 10 godina, nisu smjesteni u skladu sa propisima a
dodatni problem je i nepopunjenost kadrova u skladu sa Pravilnikom o unutradnjem
ustrojstvu URZ.

1.2.4. INSTITUCIONALNI KAPACITETI

Nivo uposlenih u URZ u 2017.godini je u odnosu na 2016. godinu, manji j¢ za 2 uposlena
tako da 30 osoba imaju zasnovan radni odnos. Sve organizacione jedinice su tokom
izvjestajnog perioda obavljale poslove sa smanjenim kapacitetima. U skladu sa Pravilnikom o
unutradnjem ostrojstvu URZa sistematizirano je 55 radnih mjesta a kadrovska popunjenost u
izvjeStajnom periodu je iznosila 55% tj. 30 uposlenih, Sto je nedovoljno za postizanje
programskih zadataka, a sve u cilju zakonitog i efikasnog rada URZ-a.



Tendencija zaprimljenih Zalbi u 2017. godini i dalje je u porastu u odnosu na 2016. godinu
(veca za 7,5% - 2684/2901;) a broj izvrSilaca koji su radili na poslovima upravnog rjeSavanja
je manji za tri u odnosu na 2016. godinu.

Tabela 8. -Tabelarni prikaz uposlenih u odnosu na sistematizirana radna mjesta prema
myjestu obavljanja poslova:

=== ——— ===

L. lan URZ | 7 B 5 5 5

2. Drzavni 15 5 4 1 4 2
sluZbenici

3. Uposlenici 9 3 3 | 3 1
UKUPNO: 30 15 12 7 12 8

URZ u Sarajevu - od predvidenih 31, poslove je obavljalo samo 15 uposlenih od kojih je:

e sedam Clanova URZ

e 5 drzavnih sluZbenika i

e 3 uposlenika.
Podruznica u Banja Luci - od ukupno predvidenih 12 zaposelenih u ovom izvjestajnom
periodu je obavljala poslove sa kapicitetom od 7 zaposlenih od kojih je:

o 5 Clanova URZ,

¢ 1 drZavni sluzbenik i

¢ 1 uposlenik.
PodruZnica u Mostaru - od ukupno predvidenih 12 zaposelenih u ovom izvjeStajnom periodu
je obavljala poslove sa kapicitetom od 8 zaposlenih od kojih je:

¢ 5 Clanova URZ,

¢ 2 drzavna sluZbenika i

¢ 1 uposlenik

Tabela 9. -Tabelarni prikaz sistematizovanik radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom o unutra¥njem
ustrpojstvu u odnosu na popunjenost istih:

I Odjeljenje za riesavanje Zalbi 17 17 15 6 2

Sektor za opée, pravne, ——— | e - 8 2 13 4
2 radunovodstveno financijske

poslove , pisarnicuu i arhiv

UKUPNO: 17 17 23 8 Is 5




U skladu sa Pravilnikom o unutarmjem ustrojstvu, URZ se sastoji od:

Odjeljenja za rje$avanje Zalbi u ¢ijem sastavu se nalazi URZ u Sarajevu, PodruZnica u
Banja Luci i Podruznica u Mostaru u kojem je sukladno sa Pravilniku o unutreaSnjem
ustrojstvu  sistematizirano 34 zaposlena a popunjeno je 24 radnih mjesta , i

jednog sektora koji se sastoji od dvije unutarnje organizacione jedinice: Odsjek za
pisarnicu i arhivu i Odsjek za opée, pravne i financijsko ratunovodstvene poslove u
kojem je u skladu sa Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu je sistamatizirano ukupno
21 uposleni, a popunjeno je samo 6 radnih mjesta.

Iz prednje navedene analitike evidentno je da je Sektor za Opce, pravne, financijsko
raéunovodstvene poslove i poslove pisarnice i arhiva, koji obavlja dopunske i
pomoéne poslove osnovne djelatnosti, nedodovoljno kadrovski popunjen. Takode je
neophodno naglasiti da za potrebe obavljanja osnovne djelatnosti - rjeSavanja Zalbi u
postupku javnih nabava neophodno popunjavanje radnih mjesta za jo§ devet stru¢nih
savjetnika za javne nabave (2 u URZ Podruznica Mostar, 3 u URZ PodruZnica Banja
Lukai4 u URZ u Sarajevu).

Budué¢i da je najveéi problem za izvrSavanje zadataka nedovolina kadrovska
popunjenost ovog organa, neophodno je popunjavanje radnih mjesta, ali sredstva koja
su dodijeljena URZ-u projekcijom Proraduna za 2018. godinu, nisu dovoljna za

uspostavljanje adekvatne organizacione strukture.
Clanovi URZ i strudni savietnici za pitanja javnih nabava uCestvovali su na

seminarima i drugim oblicima edukacije u oblasti javnih nabava, koji su se odrzavali
tokom 2017.godine u BiH i izvan BiH.

Redovno su odrZavani sastanci ¢lanova Ureda za razmatranje Zalbi sa predstavnicima
Agencije za javne nabave, a postignuti su zajedni¢ki stavovi u cilju boljeg
funkcioniranja sistema javnih nabava u BiH, a vezano za primjenu novog Zakona o
javaim nabavama.

URZ je odrzavao kontakte sa delegacijom Evropske Unije u Sarajevu, delegacijom
Evropske Komisije u Briselui ostale aktivnosti u skladu prema prioritetima.

U tijeku je implementiranje Projekta EBRD-a “Jatanje procedure javnih nabavki u
BiH”.

1.2.5. INFORMACIJE O PROVODPENJU ZAKLJUCAKA PARLAMENTARNE

SKUPSTINE BOSNE i HERCEGOVINE

Dana 19.07.2016. godine donesen je Zakljucak broj 01-50-1.15.33/16 od 19.07.2016. godine,
kojim Zastupni¢ki dom Parlamentarne Skupitine Bosne i Hercegovine zaduZuje Vijece
ministara Bosne i Hercegovine da razmotri mjere koje ¢e omoguditi adekvatnu organizacionu
strukturu Ureda za razmatranje Zalbi i osigurati rad Ureda u punom kapacitetu tako da se
obezbjede dodatna financijska sredstva za zaposljavanje u URZ, sukladno sa prioritetima i
zahtjevom URZ prema Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine.
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Dana 19.10.2016. godine, donesen je Zakljucak broj 02/3-50-8-24-24,2a/16 od 12.10.2016.
godine, od strane Parlamentarne Skups$tine Dom naroda Bosne i Hercegovine, Povjerenstvo
za financije i proracun, kojim se preporu¢uje Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine da
razmotri mjere koje ¢ée omoguéiti odgovarajuéu organizacionu strukturu URZ-a i osigurati
rad URZ-a u punom kapacitetu, na nadin da se osiguraju dodatna sredstva za zaposljavanje u
URZ, kako bi Ured mogao poStivati zakonske rokove za rjeSavanje zaprimljenih predmeta.

PS Dom naroda BiH Povjerenstvo za financije i proracun je zakljutkom broj 02/3-50-8-24-
26,2a/16 od 26.10.2016. godine, zaduZilo URZ:

»Da izradi detaljnu analizu svik zaostalih predmeta iz 2013/2014. godine, tako da
razdvoji predmete koji su vremenom izgubili na znacaju i da ostatak predmela
sukladno sa raspoloZivim resursima, srazmjerno podijeli podruznicama i sjedistu
URZ- a u Sarajevu, bez obzira na vrijednost i teritorijalni cenzus, te ih bez odgode
okonca.

Povjerenstvo za financije i proracun Doma naroda PSBiH zaduzuje URZ da prilikom
rjesavanja  predmeta iz prethodne tocke sukladno sa pravilima struke vodi racuna
o svim mogucim konsekvencama koje mogu proizaéi iz rjeSavanja tih predmeta, te
sprijeci te konsekvence i pronade alternativno rjesenje.

Povjerenstvo za financije i proracun Doma naroda PSBiH zaduzuje URZ da rijesi
problem sofivera za upravijanje dokumentima, koji im je doniran, fe da planirana
sredstva u proracunu za 2017. godinu preraspodjele na druge svrhe, kao i da Zurno
ispune obavezu kadaje u pitanju objavijivanje odluka URZ.

Povjerenstvo za financije i proracun Doma naroeda PSBiH zadufuje URZ da
probleme kadrovske nepopunjenosti rjeSava upuéivanjem zahtjeva Vije¢u ministara
BiH za odobrenje dodatnog zaposijavanja, a u cilju primjene clanka 122.stavak (8)
ZJN, zaklju¢aka PS BiH i Povjerenstvo za financije i proracun Doma naroda, na
nacin kako bi se ukljucili eksterno premjestanje driavmih slufbenika, direkino
preuzimanje drZavnih sluzbenika sukladno sa clankom 32. i 32.b ZDS BiH ili u
krajnjem slucaju javnim oglaSavanjem radnih mjesta, a iznimno zakljucivanjem
ugovoltra o radu na odredeno vrijeme.

Zaduzuje se URZ BiH da informise Povijerenstvo za financije i proradun Doma
naroda Parlamentarna Skupstina Bill, o provodenju ovog zakljucka , tako §to ¢e se u
svojim izvjes¢ima o radu osvrnuti na provodenje predmetnog zakliucka a po potrebi i
prije podnoSenja izviesca o radu .

1.2.5.2._Informacija URZ-a:

Imajuéi u vidu &injenicu da sredstva koja su dodijeljena URZ-u projekcijom Proratuna za
2017. godinu nisu bila dovoljna za uspostavljanje adekvatne organizacione strukture URZ je
Prijedlog Odluke o odobravanju sredstava iz proracunske pri¢uve za zaposljavanje u URZ
BiH sukladno sa ¢lankom 122. totkom (8) Zakona o javnim nabavama uputio jo§ u
januaru 2017, godine Ministarstvu financija i trezora BiH i Uredu za zakonodavstvo Bosne i
Hercegovine. Od strane Ureda za zakonodavstvo Bosne i Hercegovine je zaprimljeno
Misljenje, a od strane Ministarstva financija i trezora nije.
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URZ je nakon zaklju¢ka Zastupnickog doma sa 45. Sjednice, ponovo uputio urgenciju za
miSljenje Ministarstva financija i trezora BiH na Prijedlog Odluke o odobravanju sredstava
iz proradunske priduve za zaposljavanje u URZ BiH sukladno &lanku 122. totkom (8)
Zakona o javnim nabavama, na koju jo$ uvijek nije dobio odgovor.

O navedenim problemina je u skladu sa zaduZenjem Zastupni&kog doma URZ isti dan u kopiji
poslao urgenciju i Vijeéu ministara kada i Ministarstvu financija i trezora BiH. URZ je u
svezi sa realizacijom zakljudka usvojenog u povodu rasprave o Izvje$éu o radu URZ za
2016. godinu, kojem je nalozeno da URZ u saradnji sa nadleznim institucijama pripremi i
Vijeéu ministara dostavi analizu osnovnih problema za izvr¥enje planskih zadataka u URZ, i
prijedlogom odgovarajucih rjeSenja za njihovo prevladavanje, zatraZen sastanak u
Ministarstvu financija, na kome su izneseni osnovni problemi URZ-a, ali jo¥ uvjek
Ministarstvo financija nije dalo mi$ljenje na prijedlog Odluke o odobravanju sredstava iz
proraéunske pri¢uve za zaposljavanje u URZ.

Imajuéi u vidu €injenicu da je broj stru¢nog osoblja u odnosu na prethodnu godinu smanjen,
te Cinjenicu da Ministarstvo financija i trezora nije reagovalo na zahtjev URZ-a, evidentno je
da je situacija oko nepopunjenosti kadrova jo$ teza u odnosu na izvjestajni period iz 2016.
godine.

Na temelju naloZenih preporuka po Zaklju¢ku broj 02/3-50-8-24-26,2a/16 , Povjerenstvo za
financije i proracun PS Doma naroda BiH, zbog povecanja obima posla zaposlenim je naloZzen
prekovremeni rad tokom radnih dana u 2017. godini van radnog vremena, za obavljanje
poslova koji se nisu mogli obavljati u tijeku radnog vremena i poslove na obradi zaostalih
spornih predmeta iz 2013/2014. U svezi sa navedenim predmetima iz 2013-2014. godine u
kojima se ovaj organ oglasio nenadleznim tijekom izvjestajnog perioda u konaénici je
izradeno 326 rjeSenja ili zakljudaka.

URZ je i pored nedostatka strudnog i pomoénog osoblja uloZivsi dodatne napore u 2017.
godini uspio objaviti rjeSenja, koja su planirana za objavu, na Portalu javnih nabava BH.

URZ je Planom nabave za 2018. godinu planirac nabavu softvera za elektronizaciju rada
pisarnice na sve tri lokacije, i nabavu usluga formiranja web stranice URZ-a., te time
otkloniti probleme transpatentnosti i automatizacije dokumentacije i koordinacije sa filijalama
URZa.

2. IZVJESCE O SPROVOPENJU AKCIJISKOG PLANA

Sektor za opce, pravne, financijsko raunovodstvene poslove, pisamicu i arhiv je u
izvjeStajnom periodu pruZao punu logisticku podrsku upravljagkoj strukturi i odjeljenju za
rjeSavanje Zalbi te program rada URZ-a uéestvovao putem:
-Koordinacije i saradnje sa drugim institucijama,
-Pripreme normativnih i drugih pravnih akata neophodnih za rad URZ-a,
-Safinjavanje ugovora, sporazuma, odluka, rjeSenja i dr. pravnih akata potrebnih za
rad URZ-a,
-Koordiniranje aktivnosti sa Agencijom za drZavnu sluzbu, Agencijom za javne
nabave i drugim institucijama,
-Obavljanjem racunovodstveno — financijskih poslova,
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Pracenje, kontrola i realiziranje ugovora,

izrada dinami¢kog plana za 2017. godonu,

poslovi vezani za izradu zavrinog financijskog poslovanja URZ-a za 2017.
godinu,

poslovi vezani za reviziju financijskog poslovanja URZ-a za 2017. godinu,
izrada Dokumenata okvirnog proracuna za period 2018-2020.

plan Proracuna za 2018. godinu,

redovni financijsko-racunovodstveni poslovi,

pracenje i kontrola proracunske potrodnje i prestrukturiranje sredstava,
izrada periodi¢nih financijskih izvjeséa,

poslovi vezani za popis.

sravnjenje 1 kontrola naplate prihoda,

-Provodenje aktivnosti za objavljivanje rjesenja URZ na Portal BH,

-Provodenjem nacela uredskog poslovanja,
¥" Prijem, evidencija i otprema dokumentacije, koordinacija dokumentacije,
v" Aktivnosti arhiviranja dokumentacije,
¥ Evidencijom o naplati javnih prihoda-administrativne pristojbe pozalbama u
postupku javnih nabava,
¥ Sredivanje, arhiviranje arhivske grade i izlu¢ivanje bezvrijedne grade,
¥ aktivnostima na izradi izvje$éa i informacija iz nadleZnosti pisarnice i arhive,
-1 drugim administrativno tehni¢kim poslovima.
Za izvrSenje programa i projekata, a u cilju implementiranja postavljenih ciljeva za 2017.
godinu, prema Zakonu o Prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2017. godinu izdvojeno je ukupno 2,170.000,00 KM iz Prora¢una
institucija BiH, plus 32.987,00 KM iz proracunske pricuve za zakupnimu, 3$to u konaénici
iznosi 2,202.987,00 KM. URZ je u odnosu na odobrena sredstva imao izvrienje od
2.079.383,00 KMili 95 %.

AN
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Navedeni iznos je utroSen radi izvrienja programskih zadataka kao i za razvoj kako ljudskih,
tako i tehni¢kih kapaciteta URZ-a.

Sredstva odobrena Prorafuna za ostvarivanje utvrdenih ciljeva u ukupnom iznosu od
2.,202.987,00 KM, (2.170.000,00 KM odobreno budzetom i 32.987,00 KM iz tekude
proratunske pricuve za troSkove zakupa poslovnog prostora), utroSena su namjenski,
svrsishodno i zakonito prema sljedecoj strukturi;

Tabela 10.

Red. Rashodi Odobreno budZetom Izvr¥eno

broj

1. Plaée 1 naknade 1.633.000 1.578.940

2h Materijalni tro§kovi 539.987 490.576

3 Kapitalna ulaganja ! 10.000 9.867

4. Grantovi - -
| UKUPNO 2.202.987 2.079.383

- Odstupanja izvrSenih od odobrenih rashoda rezultat su:
Ostvarene su ustede na platama i naknadama iz razloga §to su u tekuéem periodu dva
imenovana lica su napustila URZ, jedno od tih mjesta je popunjeno na nadin da je jedan od
struénih savjetnika imenovan na mjesto ¢lana URZ, dok je drugo mjesto ostalo upraznjeno do
kraja 2017.godine, tako da se odstupanje od planiranog odnosi na bruto platu za devet
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mjeseci jednog imenovanog lica sa koeficijentom 6,5; bruto platu jednog imenovanog lica sa
keficijentom 4,96 za nepuna Getiri mjeseca i bruto platu struénog savjetnika za nepunih Sest
mjeseci. Na odredeno vrijeme bile su angazirane dvije osobe i to na poziciji Struénog
savjetnika za javne nabave, nepuna tri mjeseca i Referenta za tehni¢ku podriku za dva
mjeseca.

Ostvarene su uStede na poziciji materijalnih trodkova i to izdataka za odrzavanje vozila i
opreme, te troSkova spora koji su po svojoj prirodi neizvjesni.

Sredstva za plate — konto 611100

Po Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu URZ sistematizovano je 55 radnih mjesta. Projekcija
placa zaposlenih zasnovana je na odobrenih 33 zaposlena. Realizovano je 1.411.687 KM ili
95,30% od planiranih sredstava.

Potetkom 2017. godine dva imenovana lica su napustila URZ, jedno od tih mjesta je
popunjenou maju 2017. godine, dok je drugo mjesto ostalo upraznjeno do kraja 2017.godine,
tako da se odstupanje od planiranog odnosi na bruto platu za devet mijeseci jednog
imenovanog lica sa koeficijentom 6,5; bruto placu jednog imenovanog lica sa keficijentom
4,96 za nepuna Cetiri mjeseca i bruto placu struénog savjetnika za nepunih Sest mjeseci. Na
odredeno vrijeme bile su angaZirane dvije osobe i to na poziciji Struénog savjetnika za javne
nabave, nepuna tri mjeseca i Referenta za tehni¢ku podrsku za dva mjeseca.

Naknade troskova zaposlenih — konto 611200
Realizirano sa 31.12.2017. godine 167.253 KM ili 97,2% planiranih sredstava.

Putni troskovi - konte 613100
Realizirano je 10.866 KM ili 98,18 % planiranih sredstava.

PTT troskovi - konto 613200
Ukupno je realizirano 97.401 KM, &to &ini 91,00 % planiranih sredstava. Sredstva su
koristena sukladno sa pravilnicima o upotrebi sluzbenih telefona.

Energija i komunalne usluge - konto 613300
Realizirana sredstva po ovoj poziciji su 44.439 KM, §to ¢ini 92,60 % planiranih sredstava.

Nabava materijala - konto 613400
Na ovoj poziciji  realizirano je 25.392 KM, §to &ini 76,90% sredstava. Nisu realizirana
sredstva na poziciji kompjuterskog materijala i inventara.

Izdaci za usluge prevoza i goriva - konto 613500
Realizirana sredstva na ovoj poziciji su 3.086, 3to ¢ini 51,40 % planiranih sredstava.
Ustede su uzrokovane time 3to je upraZnjeno radno mijesto referenta za administrativno-
tehni¢ke poslov, §to direktno utige na troskove goriva.

Unajmljivanje imovine i opreme - konto 613600
Na ovoj poziciji je realizirano 203.532 KM $to ¢&ini 99,80 % sredstava.

fzdaci za tekuée odrZavanje - konto 613700
Realizirano je 9.816 KM, §to ¢ini 49,10 % sredstava. Ostvarene su ustede na odrzavanju
vozila zbog smanjenog koristenja.

Izdaci za osiguranje - konto 613800
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Sredstva na ovoj poziciji su realizirana u iznosu od 1852 KM, ili 92,6% .

Ugovorene usluge - konto 613900
Realizirano je 94.192 KM, sto ¢ini 86,4% planiranih sredstava. Izdaci za reprezentaciju su
realizirani u skladu sa pravilnikom koji regulira tu oblast. Troskovi spora iznose 42.538 KM i
biljeZe izuzetno rastuéi trend a odnose se na Zalbe koje je potvrdio Sud BiH. Izdaci po
osnovu ugovora o djelu iznose 43.048 KM od cega je neto 35.434 KM.

Kapitalni izdaci
Kapitalni izdaci su realizirani sukladno sa odobrenom namjenskom strukturom i to:

NamjeStaj 821311
Realizirano je 5.000 KM sukladno sa planom.

Kompiuterska oprema — konto 821312
Planirana je nabava u iznosu od 3.830 KM. Realizirano je 3.744. KM.

Elektronska oprema — konto 821341
Realizirano 1.123 KM, planirano 1.170 KM.

Donacija u naturalnom obliku
Od Ministarstvo financija i trezora preuzeta je kompjuterska oprema u vrijednosti 1.049,58
KM-

_Tabela 11 NAPLACEN] PRIHODI

Red. PRIHODI Naplaéeni iznos u Vrsta prihoda BudZetska organizacija
broj KM
I Naknada za pokretanje 1.280.376 722586 0405999
zalbenog postupka
2, Adminisirativna pristojba 109.707 722189 (405999
3. Prihodi od kopiranja -ZOSPI 462 722577 0405999
UKUPNO 1,390.545 KM |

Takse tarifni broj 105 - konto 722189
Ukupno je uplac¢eno 109.707 KM po osnovu propisanih pristojbi za postupanje po Zalbama za
tekuci obracunski pertod.

Naknada za pokretanje Zlbenog postupka - konto 722 586
Saldo ovog konta na dan 31.12.2017.iznosi 1.280.376 KM. Ovaj konto &ine upladene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka &ija vrijednost varira u zavisnosnosti od visine
nabave i nepovratna je u sluéaju neosnovane Zalbe, §to zna¢i da u sluéaju osnovane Zalbe
naknada se vraca Zaliocu i na taj nacin se prihod umanjuje.

Administrativne pristojbe — Zakon o siobodi pristupa informacijama 722 577
Naplaceno 462 KM.

Ukupni prikodi iznose 1.390.545 KM
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* Uspostava i provodenje sistema financijskog upravljanja i kontrole utemeljeno je na
podlogama iz ¢lana 33b. i ¢lana 33c. Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine, i to:

- Izradeni su interni propisi o financijskom upravljanju i kontroli

- Sistem upravljanja i kontrole usposatavljen je u svim organizacionim jedinicama i
obuhvata sve programe i procese koje izvriava institucija,

- Uspostavljeni sistem financijskog upravljanja i kontrole osigurava revizorski trag za
financijske i sve druge transakeije koje su izvrSene u obraunskom period,

- Izradeno je izviesce o financijskom upravljanju i kontroli za 2017. godinu i dostavljen
Centralnoj harmonizacijskom jedinici Ministarastva finansija i trezora (CHJ) na na&in
1 u rokovima koji su propisani podzakonskim aktima na osnovu &lanka 33c. stav (2)
Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine.

* Potpisan je Sporazum o vrienju funkcije interne revizije i Povelja interne revizije
izmedu URZ i Jedinice za internu reviziju u PS BiH. Tijekom tekuée godine obavljena
je revizija javnih nabava i plata i naknada,

® Izradeni su interni propisi o financijskom upravljanju i kontroti.

* Sistem upravljanja i kontrole usposatavljen je u svim organizacionim jedinicama i
obuhvata sve programe i procese koje izvriava institucija,

* URZ je donio Akcijski plan u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije
iprevenciju korupcije BiH (2015-2019), i Plan integriteta URZ.

* Jzvje$€e o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku za 2016. godinu,
pripremljen je u skladu sa Uputstvom o nadinu iskazivanja IzvjeS¢éa o rjeSavanju
upravnih stvari u upravnom postupku URZ za 2017. godinu i u roku dostavljen
Ministarstvu pravde BiH za sa¢injavanje zbirnog izjes¢a organa uprave BiH.

* U izvjeStajnom periodu je usvojen godisnje izvjesée o radu URZ za 2016. godinu.

* Prikupljeni su podaci za izvjeS¢e o napretku - uskladivanje zakonodavstva BiH sa
pravom Evropske Unije.

Obavljanje poslova i zadataka iz nadleZnosti predvidenih programom rada URZ za 2017.
godinu obavljali su se sukladno sa Zakonom i kroz poStivanje propisa, internih akata,
uspostavljanje pravila s ciljem namjensklog tro3enja prpradunskih sredstava, efikasnog
provodenja javnih nabava, a sve u cilju zakonitog i efikasnog rada URZ-a,

U prilogu ovog izvje¥¢a nalazi se tabela - izvjei¢e u okviru akcijskog plana o postignutim
programskim  zadacima postavljenim za 2017. godinu, u kojem je definiran kljucni
pokazatelj uspjesnosti ostvarenja specifi¢nog cilja URZ-a — broj rijeSenih u odnosu na
podnesene Zalbe, odnosno procenat rijefenih  Zalbi u odnosu na podnesene.
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6. IZVJEéCE O PROVEDENIM KONZULTACIJAMA VEZANIM ZA 1ZRADU
GODISNJEG IZVJESCA O RADU I NJIHOVOM REZULTATU

Sukladno sa ¢lankom 11. tocka 4. Odluke o godidnjem planiranju rada i na¢inu pra¢enja i
izvjesca o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ( Sluzneni glasnik BiH broj 94/14),
URZ je proveo konzultacije na Opéoj sjednici sa svim &lanovima URZa, nakon toga
[zvjesée nismo u moguénosti postaviti na Web stranicu u trajanju od 14 dana, jer URZ
nema svoje sluzbene web stranice.

7. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA
Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, URZ predlaze PS BiH usvajanje zakljuaka:

1. Usvaja se IzvjeS¢e o radu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine za
2017.godinu.

2. ZaduZuje se Vijece ministara:

Da odobri hitno obezbjedenje dodatnih sredstva iz tekuée prituve proradunskih
sredstava na ime popunjavanja radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom o unutra$njem
ustrojstvu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, imajuéi u vidu kadrovsku
nepopunjenost i disproporciju u pogledu popisa i opisa poslovnih sadrzaja definiranih
Pravilnikom o unutamjem ustrojstvu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine
i stvarne situcije, kako bi se osigurao rad Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine u punom kapacitetu, radi stvaranja organizacijske strukture, kulture i
sustava interne kontrole i postivanja zakonskih rokova za rjeSavanje zaprimljenih
predmeta, a sve u cilju primjene ¢lanka 122. stavak (8) Zakona o javnim nabavama
(-.Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 39/14),

PREDSJEDAVAJUCA
UREDA ZA RAZMATRANJE ZALBI

:,- w7 -
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