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Предмет: Доставв извјеипвја о финансијекој ревизији за 13 институцијв БиХ за 2019. годину

Поиповани,

У складу са чланом 16. Закона о ревизији институција Босне и Херцеговине ('Службени гласник
БиХ', број 12/06), достављамо вам извјеипаје о финансијској ревизији институција БиХ за 2019. годину,
за сљедепе институције:

1. Агенција за лијекове и медицинска средства БиХ
2. Агенција за полицијску подршку БиХ
3. Агенције за развој високог образовања и обезбјеТјење квалитетв БиХ
4. Центар за уклањање мина БиХ
5. Државна агенција за истраге и заипиту
6. Генерални секретаријат Савјета министара БиХ
7. Институт за нестала лицв БиХ
8. Министарство цивилних послова БиХ
) Министа •ство комуникација и транспортв БиХ 

10 Министарство вањске трговине и економских односа БиХ
11 Парламентарна окупипина БиХ
12 Уред за законодавотво БиХ
13 Уставни суд БиХ

Напомињемо како cy сви достављени извјеипаји о ревизији институција БиХ за 2019. годину
досryпни на we6 страници Канцеларије за ревизију институција БиХ — www.revlzlja.gov.ba.
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Предмвт: Достава извјеипаја о финансијској ревизији за 13 институција БиХ за 2019. годину

ПоипОвани,

У складу са чланом 16. ЗакОна о ревизији институција БОсне и Херцеговине ('Службени гласник
БиХ', број 12/06), достављамо вам извјеилаје о финансијскОј ревизији институција БиХ за 2019. годину,
за сљедепе инстиryције:

1. Агенција за лијекове и медицинска средства 6иХ
2. Агенција за полицијску подршку БиХ
3. Агенције за развој високог образовања и обезбјеТ)ење квалитета БиХ
4. Цвнтар за уклањање мина БиХ
5. Државна агенција за истраге и зawтиry
6. Гвнерални секретаријат Савјета министара 

БиХту7. Инстит за нестала лица БиХ
министарство цивилних послова БиХ
Министарство комуникација и транспОрта БиХ 

10 Министарство вањске тргОвине и еконОмских однОса БиХ
11 Парламентарна скупилина БиХ
12 Уред за законодавство БиХ
13 Уставни суд БиХ 

љНапомињем0 како су сви дОставени извјеипаји о ревизији институција БиХ за 2019. годину
дОступни нa we6 страници Канцеларије за ревизију институција БиХ—www.revizga.gov.ba.
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O ОБАВЉЕНОЈ ФИНАНСИЈСКОЈ PEBИЗИJИ

MИHИCTAPCTBA КОМУНИКАЦИЈА И TPAHCПOPTA
БOCHE И ХЕРЦЕГОВИНЕ

ЗА 2019. ГOДИHY

Број: 02-16-1-533/20

СараЈево, јун 2020. године

3



СадржаЈ

I МИШЉЕЕ6Е НЕЗАВИСНОГ РЕВИЗОРА 5

МИШЉЕЕ6Е O ФИНАНСИЈСКИМ ИЗвЈЕШТАЈИМА 5
МИШЉЕЕ6Е O УСКЛАЋЕНОСТИ 8

II ИЗВЈЕШТАЈ O РЕВИЗИЈИ 10

1. KPИTEPИJYMИ 10
2. РЕАЛИЗАЦИЈА PAHИJИX ПРЕПОРУКА 10
3. CИCTEM ИHTEPHИX КОНТРОЛА 12

3.1 Функционисвње систвмв интврних контрОлв 12
3.2 Оргвнизвцијв и рукОвоТlвње 13

4. 6УЏЕТ 14
5. ФИHAHCИJCKИ ИЗВЈЕШТАЈИ 15

5.1 Првтлед рвсходв и издвтвкв из буцетв 15
5.1.1 Издвци п0 основуутоворв 0дЈепу 15
5.1.2 Вишвтодишњи квпигвпни проЈвквт -ДиппвпизвуиЈв 16
5.1.3 Протрвми посвбних нвмЈвнв 17

5.2 Преглед приходв и примитвкв 19
5.3 Билвнс ствњв 21

5.3.1 Потрвживвњв 21
53.2 Обввезе 22
5.3.3 Попис пОтрвживвњв и обввеэв 22

5.4 Првгледдинвмикезвпошљвввњв 23
6. ЈА8НЕ НА6АВКЕ 23
7. OCTAЛO 24

7.1 ИT рввизијв 24
7.2 Рввлизвцијв прОјвквтв из квпитвлних трвнтОвв уплвПених у 2018, години 25

8. КОМЕНТАРИ 26

ПРИЛОЗИ 26

4



I МИШЉЕЕ6Е HEЗABИCHOГ PEBИЗOPA

Мишљвње незавионог ревизора се да)в на основу проввдене финаноијоке рввизије ко)а
обухвата ревизију финансијских извјешта)а и, у ввзи о истом, ревизију уоклађености
активнооти, финансијских траноакција и информаци)а са релввантним законима и другим
пропиоима.

МИШЉЕЕ6Е O ФИНАНСИЈСКИМ ИЗВЈЕШТАЈИМА

Мишљвњв

Извршили омо ревизију финансијских извјештаја Министарства комуникација и
транспортв (у даљем твксry: Министарство) ко)и обухватају: биланс отања на
31.12.2019. године, преглвд прихода, примитака и финансирања no економоким
категори)ама, преглвд расхода и издатака из буцета, no економоким категори)ама,
пооебне лодатке 0 платама и броју запоолвних, преглвд динамике запошљавања, лрвглед
оталних срвдотава у облику отвари и права, лреглвд капиталних улагања, лреглед дознака
из твкупв резврве буцвта, за годину ко)а завршава на тa) дан и анализу извршења буџета
— текотуални диo, укључу)уни и резимв знача)них рачуноводотввних политика.

Према нашвм мишљвњу, финанои)ски извјешта)и Министарства приказу)у иcтинитo
и фвр, у овим матвријалним аопвктима, финаноијоко отање имовине, обаввза и извора
средстава на 31.12.2019. године и извршењв буџвта за годину ко)а ов завршава на
наввдени датум, у складу са прихвапеним оквиром финансијског извјештавања.

Основ зв мишљвњв

Ревизију омо обавили у складу са Законом 0 ревизији инотитуција Боонв и
Херцеговине и Међународним отандардима врховних ревизионих инотиryци)а (1SSA1).
Нашв одговорнооти према тим отандардима су детаљније опиоанв у параграфу
Одговорнооти рввизора за ревизију финансијских извјвшгаја.

Незавиони cмo од Министарства у складу са втичким захт)евима који су релввантни
за нашу ревизију и испунили омо оотале етичке одговорности у складу са тим захтуввима.

В)еру)емо да су рввизиони докази ко)е омо прибавили довољни и одговарајупи да
обезбиједе основ за наше мишљењв.
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Скретање пажње'

He изражавајупи резерву на мишљење о финансијским извјештајима, скрепемо
пажњу на сљедепе:

• Министарство није евидентирало све издатке у оквиру програма „Иэградња и
надзор меоудржавног моста СвипаЈ; као ни дио обавеза no испостављеним
ситуацијама извооача за радове иэведене ca 31.12.2019. године, Јер планирана
средсгва инвестиционог гранта нису стављена на располагање (тачке 5.1.3 и 5.3.3
Изв)ештаЈа).

• Није осмишљен ни успостављен адекватан начин оравњења ca Главном књигом
трезора за приходе no оонову такси и накнада које ниоу обухваПене
информационим оистемом Министарства, a констатовани су проблеми и код
ускпаl}ивања ca Главном књигом трезора дијела прихода за коЈе се документи
издају кроз информациони систем Министарства (тачка 5.2 Иэвјешгаја).

Одговорностируковqqства за финансиЈске изв/eштa/e

Руководство Министарства је одговорно за израду и фер презентацију финансијских
извјештаја у складу са прихваћеним оквиром финансијског извјештавања на нивоу
инстиryција Босне и Херцеговине, тј. Законом о финансирању инстиryција БиХ,
Правилником о финансијском извјештавању инстиryција БиХ и Правилником о
рачуноводству са рачуноводственим политикама и процедурама за кориснике буцета
инстиryција БиХ. Ова одговорност подразумијева и креирање, примјену и одржавање
интерних контрола које су релевантне за припрему и презентацију финансијских
извјештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе услијед преваре или
грешке, одговарајупа објелодањивања релевантних информација у напоменама уз
финансијоке извјештаје, као и одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених
политика и рачуноводствених процјена, које су разумне у датим околностима.

Одговорностиревизораза peвиэиjyфинaнcиJcкиxизвJeuпa/a

Наши циљеви су степи разумно увјерење о томе да пи су финансијски извјештаји као
цјелина сачињени без значајног погрешног приказивања услијед преваре или грешке и
издати извјештај независног ревизора који укључује наше мишљење. Разумно увјерење
је висок ниво увјерења, али није гаранција да пе ревизија обављена у складу са
Меоународним стандардима врховних ревизионих институција увијек открити значајно
погрешно приказивање када оно постоји.

Погрешни прикази моry настати услијед преваре или грешке и сматрају се значајним
ако се разумно може очекивати да, појединачно или збирно, утичу на економске одлуке
корисника донијете на основу тих финансијских извјештаја.

Као саставни дио ревизије, у складу ca Међународним стандардима врховних
ревизионих инстиryција, стварамо професионалне процјене и одржавамо
професионални скептицизам током ревизије. Mu такође:

' Параграф којим ревиэор скреће пажњу корисницима извјештаја на пигањв која су презентована или
објелодвњена у информацијама веэаним за предмет ревизије, a кoja oy, према ревизоровој профеоионалноЈ
прооудби, Јако важне за разумијевање таквих информација од стране корисника извјештаја; у ревиэионоЈ
првкси овај параграф ce назива још и истицање пигања'.
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• Препознајемо и процјењујемо ризике значајног погрешног приказивања финансиЈских
извјвштаја, због првваре или грешке, обликујемо и обављамо рввизионе посryпке као
рвакцију на те ризике и прибављамо рввизионе доказе који су довољни и примјерени
да обезбиједе основ за наше мишљење. Ризик неоткривања значајног погрешног
приказивања насталог услијед преварв Је вени од ризика насталог услијед грешке, јер
превара може укључити тајнв споразуме, кривотворење, намјерно изостављање,
погрвшно приказивање или заобилажење интерних контрола.

• Стичвмо разумијевање интерних контрола релевантних за ревизију како бисмо
обликовали рввизионе посryпке који су примјерени у датим околностима, али не и за
сврху изражавања мишљвња о успјешности интерних контрола.

• Оцјењујемо примјереност коришнених рачуноводствених политика и разумност
рачуноводстввних процјена и повезаних објава које је створило руководство.

• Оцјвњујемо цјвлокупну првзвнтацију, струкryру и садржај финансијских извјвштаја,
укључујупи и објаве, као и да ли финансијски извјештаји одражавају трансакције и
догађаје на којима су засновани на начин којим се постиже фвр презентација.

Ca руководством комуницирамо у вези са, измеру осталих питања, планираним
дјвлокругом и времвнским распоредом рввизијв и важним налазима рввизије, укључуЈуни
и оне који се односе на значајне нвдостатке у интврним контролама који су откривени
током нашв ревизије.

7



МИШЉЕЕbЕ O УСКЛАbЕНОСТИ

Мишљење

У вези са ревизијом финансијских извјештаја Министарства за 2019. годину,
извршили смо и ревизију усклаllености ективности, финансијских трансакција и
информација са релевантним законима и другим прОписима.

Према нашем мишљењу, активности, финансијске трансакције и информације
Министарства за 2019. годину у складу су, у свим материјалним аспектима, r.a законима и
другим прописима који су дефинисани као критеријуми за дату ревизију.

Оси0в за мишљвњв

Ревизију усклаllености смо извршили у складу са законом о ревизији инстиryција
БОсне и ХерцегОвине и 1SSA1 4000 — Стандард за ревизију усклаоености. Наше
одговорности према тим стандардима су детељније Описане у параграфу Одговорности
ревизора за ревизијуусклаоености.

Независни смо од Министарства у складу са етичким захтјевима кОји су релевантни
за нашу ревизију и испунили смо остале етичке одговорности у складу са тим захтјевима.

Вјерујемо да су ревизиони докази кОје смо прибавили дОвОљни и одговарајупи да
Обезбиједе ОснОв за наше мишљење.

Скретвње лажње

He изражавајуни резерву на мишљење 0 усклаоенОсти, скренемо пажњу на сљедеПе:

• приједлОг правилника 0 систвматизацији Министарства ниЈе упуПен у прОцедуру
усвајања, нако су завршене активности нa ускпапивању описа пОсл0ва радних
мјеста (тачка 3.2 ИзвЈештаја);

• путем уговора 0 дЈелу вршено је обављање појединих пОсл0ва у к0итинуитету
тОкОм дужег врвменскОг пери0да (тачка 5.1.1 Извјвшгаја);

• нису ствОрени предусл0ви за пОкрвтањв пОступка јавних набавки у Оквиру
вишвгОдишњег прОЈекта — Диппализауија, 36cr чега NH Ове гОдинв није бил0
реалиэацијв us намЈенски Обвзбијеоених срвдсгава (тачкв 5.1.2 Иэвјешгаја).

ОдговОрнОстирукОводствв за усклаовнОст

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештеја,
руководство Министарства је такоое одговорно да обезбиједи да су активности,
финансијске трансакције и информације у складу са прописима кОјима су реryлисане и
потвр11Y1е да је током фискалне године Обезбиједил0 немјенско, сврсисходн0 и законит0
коришћење распОлОживих средстава за Остваривање утврlјених циљева, те економично,
ефикасно и ефективно функционисање система финансијског управљања и контроле.

Одговорносгирввизора за pевизи/yycкnanвнocrи

Поред одговорности да изразим0 мишљење 0 финансијским извјештајима, наше
Одговорност подразумијеве и изражавање мишљење 0 томе да ли су ективности,
финансијске трансакције и информације у свим материјалним еспектима, у складу са
законима и другим прописима којима су реryлисане. ОдгОворност ревизора укључује
Обављање прОцедура, как0 би прибавили ревизи0не доказе 0 томе да ли се средства
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к°ристе зв Одг°варвјуће нвмјвнв и дв ли је п°слОввње Министврства, премв
дефинисвним критеријумимв, усклвђен0 св релеввнтним звк°нима и другим пр°писимв.
Пр°цедуре п°дрвзумијеввју пр°цјену ризикв °д знвчвјних неусклвђен°°ти св зак°нимв и
пр°писимв к°Ји реryлишу п°слОввње субЈектв ревизије. Твк°ђе, нвшв °дг°в°рн°ст
п°дрвзумијвва и оцјену финвнсијск°Г упрввљвњв, функције интерне рввизије и системв
интерних к°нтрОлв.

Сврвјев°, 09.06.2020. г°динв
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II ИЗBJEWTAJ O PEBИЗИJИ

1. KPИTEPИJYMИ

Канцвларија за ревизију инстиryција Б0сне и ХврцегОвине извршиле јв ревизију
финансијских извјештеја и, у вези C ист0м, ревизију усклаТlен0сти. Ревизија финансијских
извјештаја и рввизија ускле11ен0сти подразумијева процвС објективног прикупљања и
пр0иЈењивања доказа, как0 би Се утврдило да ли сУ првдмети рввизије, тј. финансијски
извјвштаји, као и активности, финансијске трансакцијв и инф0рмеције, усклађени Са
ОдгОварајупим критвријумима к0ји Су Садржани у закониме и другим пр0писима.
Критеријуми представљају упоредне параметре који се к0риств как0 би Се дала 0цјвна
предмвта ревизије.

За Оцјену усклаТlености Са закОнима и другим пр0писима коришнвни Су Сљедећи
критеријуми:

. Зак0н 0 буцеry инстиryције БиХ и меТlYнар0дних Обевеза БиХ за 2019. гОдину

. Закон 0 плетама и некнадама у инстиryцијема БиХ и п0дзакОнски акти

. ЗакОн о порезу на д0ходек и Зек0н 0 доприн0Симе (Ф6иХ и PC)
• Зак0н о јавним набавкама и п0дзаконски акти
. ЗакОн 0 држевн0ј Служби у инстиryцијама БиХ и п0дзек0нски акти
. Зак0н о раду у институцијама БиХ и подзаконски акти
. ЗакОн 0 упреви и п0дзаконски акти
. Зак0н 0 финенсирању инстиryција БиХ
. Зак0н 0 интврн0ј ревизији.

2. РЕАЛИЗАЦИЈА PAHИJИX ПPEПOPYKA

Канцеларије за ревизију инстиryција БиХ извршила је финансијску ревизију
Министарства за 2018. годину, Сачинила Иэвјештај 0 финансијск0ј ревизији и дала
п0зитивн0 мишљење на финансијске извјештаје, Са Сретањем пажње на Сравњењв
прихода, и п0зитивн0 мишљење на усклеоеност, Са Скретањем пажње на активн0сти у
процесу д0н0шења превилника 0 Систематизецији, ангажОвање путем угОв0ра 0 дјелу и
реализацију вишегодишњих капиталних издатека и пр0грема посебних немјена. У
Извјештају Су дате препОруке у циљу Олиењања уочених неправилн0сти.
Министарств0 је п0ступило у складу Са члан0м 16. тачка 3. Зак0на 0 ревизији инстиryција
БиХ и Обевијестил0 нас 0 предузетим ективностима на реализецији датих преп0руке у
циљу превазилажења неправилн0сти идентификованих у извјештају 0 Обевљен0ј
ревизији за 2018. годину, и Сачинил0 екциони план за реализацију препорука.

Увидом у предузвте активности, дејемо осврт на реализацију препорука:

Оц(енв ревлизвције првп0рукв Рвализ0ввнв ЕвалТоац иЈв ' нврвализована

министарств0 је у одређвној мјври
унапријвдил0 интврнв к0нтр0ле и
усп0ставил0 детвљније евидвнције 0
днввном коришАењу службених в0зилв, Q
вли и двље постоји прост0р за
унапреовњем систвма интврних контр0ла у
логлвду отклањвњв уочвних мањих
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недостатака и постизања пуне
транспаремности намјенског коришПења
службенихвозила.
У периоду обављања завршне ревизије смо
информисани да су у току активности у
оквиру којих Пе се размотрити оправданост
предложене организације и по)единих
радних мјеста.

Q

Окончане су активности у вези са
процјеном ризика и доношењем Регистра
ризика.

Q

У току године је за једно систематизовано
радно мјесто потписан уговор 0 д(елу, a y
континумету је ангажовано пет лица no
основу уговора 0 дјелу у трајању од 12
мјесеци.

0

I-lucy створени предуслови за реализацију
вишегодишњег проЈекта дигитализације
(припрема техничке спецификације), эбог
чега ни дo окончања процеса ревизије није
покренуга процедурајавне набавке.

®

Мада су предузете активности на
унапређењу постојеПег система праПења и
комроле прихода, софтверско праПење)е
обезбијеђено за дио лрихода, дoк )е за
поједине приходе неопходна ангажованост
и других институци]а.

O

није унаприЈеТlен начин праПен.а прихода
за израду меморијских картица за
дигиталне тахографе, за које са подацима
o броју израl7ених картица располаже
Агенција за идентификациона документа,
евиденцију и размјену података.

O

Није донесен акт 0 посебној врсти прихода
за уплату no основу хомологаци)е воэила.

O

Дио предузетих активности на угврГивању
статуса средстава код Спољнотрговинске
комореје окончан(утврненје износ
средстава), a даље активности су
усмјерене на дефинисање начина
трошења тих средстава.

O

Измијењене су одредбе имерног акта
којим )е дефинисано задужење свих
одс)ека за правовремену и ажурну
припремудокументације и подношење
захт)ева за рефундвцију накнаде за
боловање. Диo потраживања из ранијег
периода )е отписан након достављања
инструкције Министарства финансија и
трезора 6иХ 0 начину рефундације
боловања.

O

У току 2019. године није ершена нова
набавка компјутерског материјала и
одржавања, a y тестираним поступцима су
раздвојени поступци који ce односе на
робе од поступака за набавку услуга.

0
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У т0ку 2019. године није било д0дјеле нОвих грант средстава нижим нивоиме влаоти, теко
да није мoryhe Оцијенити препоруку 0 транОпарентности кој0м са инстиryције требају
руков0дити прилик0м д0дјеле Јавних 0редстава и критерЧјумима за д0дЈелу Оредставе
(реализациЈа раније д0дијељених средотаве 0писана Jo y п0себној тачки 7.2. ИзвЈештеЈе).

Так011е, није Оцијењена препОрука к0ја се 0дн0си на сачињавање техничке
спецификација (кој0м се омогуliаве конкуренција више пОнуђача) и д0кумент0вање
резуптата иотраживења тржишта јер није било небавке в0зипе.

3. CИCTEM ИHTEPHИX KOHTPOЛA

Министаротв0 је одговорно за креирење, примјену и 0државања интерних контр0ле које
су релевантне за припрему и презентацију финансијоких извјештеје и уоклаТlенОст
п00ловања са закониме и другим пропиоиме.

Систем финаноијског управљања и кОнтроле ја имплементиран у складу се Законом 0
финан0ирању инотитуције БиХг, Приручником за финансијск0 управљања и контролу и
Смјерницама за пр0в011ење процеса управљања ризицима у институциЈама 6иХ.
Мини0теротво Jo сечинило попио и мапирање п00л0вних пр0цесе, утврдило и
процијенило ризике и изредип0 регистар ризика к0ји је рук0водилец Министеротва
усвоЈио у фебруару 2020. године. Такоllе, Миниотарств0 Jo пОпунил0 0бразац Годишњег
извјештаја 0 финансијскОм управљању и контроли за 2019. годину и доотавил0 га ЦХЈ-у.
Y Извјештеју су неведене мјере кОје се планирају предузети за даљи разв0ј сиотема
финенсијског управљања и к0нтрОла.

Министарствоја формиралоЈединицу интерне ревизије коЈаје кадр0вски п0пуњана (један
руководипец и једен интерни ревиз0р). У складу са ЗакОн0м 0 интерној ревизији
инотиryција БиХ' и ОдлукОм 0 критеријумима за успОстављање јединица интерне ревизије
у инотиryцијама БиХ', интерна ревизија је, поред Миниотаротва, надлежна за обављања
ревизије код 0љедених инотитуција БиХ: Регупат0рне егенција за комуникације, Дирекција
за цивилно вездухопловотв0, Агенција за поштан0ки cao6panej и Реryлеторни одбор
жељезница (РОЖ). Интерна ревизија је реапизована у складу са годишњим планОвима
Јединица интерне ревизије. У Министер0твује пленирена и 0бевљена интерна ревизија у
пр0цесу к0ришпења Олужбених в0зила и путни тр0шк0ви и двије накнадне ревизија, чији
циљ Jo преПење реализације датих преп0рука у извјештајима интерне ревизије.

3.1 Функци0нисања 0истама интерних контр0ла

Посryпцима ревизије у0чили смо слабооти у функци0ниоању интерних контрола у
пр0цасу коришПења возила:
• Меда су уочена Одређена унапређења у п0пуњевању путних нелога и лок0

релације су раалнија и0казиване у однооу не претходне године. и даље п00т0ји
пр0ст0р за унапређењем си0тема интерних контр0ла код к0ришнења Олужбених
вОзиле и п00тизање пуне транспарентнооти њих0в0г намјенск0г к0ришнења. У
прил0г томе иде и чињеница да см0 анализ0м путних налога за в0зила у0чили
Ољедеће: поједине локо вожње нису евидентиране код возиле које кори0ти виша
лице Миниотаротва, у појединим Олучајевима није попуњене колона Укупн0 са

' Службени глаоник БиХ, броЈ 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 и 32/13
' Службени гласник БиХ, броЈ 27/08 и 32112

~ Службвни глвсник БиХ, број 49112 И 69/12
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подацима 0 укупно пређеном путу и у мањем броју олучајева исказана је локо
вожња изнад 100 км. Крајем 2019. године је дат налог за поступање овим
организационим дијеловима у којима се уводи обавеза корионика службених
возила за навођењем детаљнијих образложења за постигнуте дневне релације
преко 50 км. Пуна примјена и позитивни ефекти наведене праксе се могу
очекивати тек у 2020. години.

ПРЕПОРУКАI ' 1i
tМинистарство и даљв треба наставити са унапреТјењем интерних контрола в
\"споставити свеобухватнв евидвнцијв о дневном коришнвњу службених возила;
како би се обезбиједила пуна транспарентност намјенског коришАења службених
рвозила. __.у

Функциониоање система интерних контрола код праПења наплате прихода је обухвапено
пооебном тачком Извјештаја (тачка 5.2).

3.2 ОрганизациЈа и руковоТјвње

Унутрашња организација, начин рада и руковођења Миниотаротвом уређени су
Правилником 0 унутрашњој организацији и оиотематизацији из септембра 2010. године и
измјенама Правилника из 2016. године. Правилником су утврlјени описи радних мјеста
државних олужбеника и запосленика у Миниотаротву и управним организацијама у
саотаву Министарства (Дирекција за цивилно ваздухопловотво и Регулаторни одбор
жељезница — РОЖ). За Миниотарство и POЖ планирана су 132 радна мјеста, од чега се
на Миниотаротво одноои 115, a на POЖ 17 радних мјеста.

Поотупцима ревизије уочили омо да ниоу окончане активнооти на доношењу Правилника
o унутрашњој организацији након што је извршено уоаглашавање опиоа радних мјеста са
комиоијом Министарства правде БиХ. Миниотарство је у оептембру 2019. године
обавијештен0 да је КОмисија Министарства правде БиХ два пута негативно оцијенила
опиое поолова за два радна мјеста. Руководотво Министарства (именовано у претходном
оазиву Савјета министара 6иХ) сматрало је да је оправдано да се даље активнооти одгоде
до именовања новог руководотва, и на тај начин отворе претпоставке да HOBO руководство
учествује у креирању унутрашње организације у окладу са овојим плановима. Ново
руководотво Министарства именовано је у децембру 2019. године, a y фази завршне
ревизије омо информиоани да се разматра сачињени приједлог систематизације у
погледу оправданооти планирања појединих радних мјеста и њиховог броја.

%1РЕПОРУКА 2 ~

Неопходно је да Министарство оконча активности на усаглашавању Правилника 0 Р
унутрашњој организацији у складу са постојеним пропиоима.
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4. БУ11ЕТ

Законом 0 буцеry инстиryција БиХ и меlуународних обавеза БиХ за 2019. годину5
Министарству је одобрен буџет у износу од 13.225.000 КМ, од чега су текуПи издаци
12.628.000 КМ, капитални издаци 200.000 КМ, a текуни трансфери у иностранство 397.000
КМ. Наведени закОн усвојен је тек крајем 2019. године (24.12.2019. године), па се
Министарство током године финансирало на основу одлука 0 привременом
финансирању инстиryција БиХ (четири одлуке).

Поред средстава намијењених за редовно пословање, Министарство је располагало
намјенским средствима пренесеним из 2018. године у укупном износу од 65.485.609 KM.
Средства у износу од 29.876.700 KM cy намијењена за реализацију вишегодишњег
капиталног пројекта — Пројекат дигитализације, a средства у износу од 35.608.909 KM за
реализацију пет програма посебних намјена. Поред тога, ујуну 2019. године одобрена су
средства резерви у износу од 2.000 КМ, намијењена за набавку телефонске централе у
Реryлаторном одбору жељезница. Укупно распол0жива средства, укључујуни намјенска
средства, су износила 78.712.609 KM.

Укулна реапизација у 2019. години износила је 20.975.520 KM unu 27% у 0дносу на укупно
расположива средства. Средства одобрена буџетом за 2019. годину су реализована у
износу од 11.919.601 КМ. низак степен реапизације у оквиру редовнОг бY4ета
констатован је код уговорених услуга, које су реализоване са 47% у Односу на
расположиви износ након умањења кроз одобрено преструктурисање. Код
вишегодишњег капиталног пројекта и пројеката посебних намјена (Изградња и опремање
сједишта POЖ-а и Израда пnaнepcкo-cryдиjcкe дoкyмeнтaци)e) није билo peализaциJe, a
код пројекта Изградња и надзор меТЈудржавног мОста Градишка је реализација
занемарљива у Односу на расположива средства.
У текстуапном дијелу Извјештаја 0 извршењу буиета наведено је да је низак степен
реализације на позицији уговорених успуга посљедица промјене начина угОварања
ycnyra Microsoft Premier support, које су Обухванене уговором C изнајмљивању Microsoft
лиценци и евидентирана на издацима закупа. ТакоТlе су наведени разпози 36cr којих није
реализован вишегодишњи пројекат (обједињавање 1i и III фазе у Пројекry дигитализације
и измјена техничке спецификације која није усаглашена до краја 2019. године) и пројекти
посебних намјена (детаљније код пројеката посебне намјене).

Министарству је, на основу захтјева поднесеног након усвајања буџета за 2019. годину,
Одобрено преструктурисање расходав којим су повеllана средства на позицији
изнајмљивања имовине и опреме у износу од 150.000 КМ, уз умањење средстава на
уговореним услугама. У захтјеву за одобравањем преструктурисања наведено је да
одобрена средства нису довољна за реализацију уговора 0 закупу Microsoft лиценци,
којим су обухваПене и ycnyre Microsoft Premier Support, због чега те услуге непе бити
реализоване на ппанираној позицији код уговорених ycnyra.

План и програм рада Министарства за 2019. гoдинy достављен је Савјету министара БиХ
ради израде програма рада Савјета министара БиХ. Извјештај 0 раду Министарства за
2019. годину достављен је Савјету министара БиХ почетком марта 2020. гoдинe и садржи
елементе за израду извјештаја 0 раду Савјета министара БиХ.

° службени гласник Бих бро184119
° Одлука Министарства финансијв и трезора БиХ број 05-16-2-10128-2119 од 31.12.2019. године
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. 5. ФИНАНСИЈСКИ ИЗBJEWTAJИ

Министарство је сачинило Извјештај о извршењу буџета за 2019. годину и доставило га
надлежним органима и институцијама у складу са важећим прописима и у утвр>lеном року.

Анализом биљешки уз финанси)ске извјештаје констатовали смо да су детаљно наведене
информације о реализацији појединих економских категорија у оквиру буцета, статусу
вишегодишњег капитапног пројекта (Пројекат дигитализације), реализацији поЈединачних
програма посебних намјена, проблемима у реализацији средстава гранта из средстава
Европске инвестиционе банке, статусу пројеката за која су средства, као капитални
грантови, додијељени у 2018. години и анализа позиција биланса стања. У текстуалном
дијелу Извјешта)а садржана је информација о укупно планираним и оствареним
приходима (нa основу података из Главне књиге трезора), као и констатација да се
приходи од хомологације уплаПу')у на шифру прихода која се односи нa административне
таксе— приходе од захтјева, молби, поднесака приЈедлога, пријава и других поднесака јер
није донесена одговарајуllа наредба о уматним рачунима за ову врсту прихода.'

5.1 Првглед расхода и издатака из буџета

У прегледу расхода и издатака no економским категори)ама —збирно, у периоду од 01.01.
до 31.12.2019. године, укупно остварени расходи исказани су у износу од 20.975.520 KM.
Расходи из буиета су реализовани у износу од 11.919.601 КМ, што је у односу на расходе
маниране буцетом за 2019. годину мање зa 1.307.339 KM.

Значајни расходи из буџета односе се нa: бруто мате (2.842.559 КМ), накнаде запослених
(392.247 КМ), путне трошкове (211.919 КМ), издатке за употребу возила (62.797 КМ),
унајмљивање имовине и опреме (7.362.050 КМ), иэдатке за текуПе одржавање (263.441
КМ), уговорене и друге посебне услуге (293.949 КМ) и текуПе трансфере у иностранство
(339.955 КМ).

Трошкови унајмљивања имовине и опреме се наЈвећим дијелом односе на унајмљивање
Microsoft лиценци коЈе су реализоване у износу од 7.358.668 KM.

Остали значајни расходи односе се нa програме посебних намЈена ко)и су реализовани у
износу од 9.055.919 KM unu 25% у односу на расположива средства.

Преглвд расхода и идgвтвкв иº буретв приквзвн/е у Твбвли /у прилоry Нэв/вштвЈв.

5.1.1 Нздвуи no основууговорв од/влу

Издаци no основу уговора о jnJeny реализовани су у 2019. години у нето износу од 71.816
КМ. Планирани бутјет за ове намјене износио Jo 77.000 KM, a издаци no oвoм основу
исмапени су на мјесечном нивоу у распону oд 499 KM дo 1.100 КМ. Министарство је у
току године, повремено или у континуитеry, ангажовало укупно 12 извршилаца путем
yronopa о дјелу.

' Првма Правилнику о финаиси)ском извјештавању у институци)ама Бих (службвни гласник Бих броЈ 2/15 и
91/17) институци)е обављу)у годишње финансијске изв)ештаје (абрасце и текстуална објашњења) на
инreрнет страници ово)в институци)е 10 дана након усва)ања истих од стране надлежних органа, a
на)каони)е до 30.06. текуће године за годишњи финанои)ски извјешта) из претходна године.
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Посryпцима ревизије утврдили смо да је шест лица ангажовано у временском периоду
дужем од девет мјесеци, те да је за систематизовано радно мјесто једно лице ангажовано
током периода од три мјесеца. Број ангажованих путем уговора о дјелу на
систематизованим радним мјестима и у дужем временском периоду је незнатно смањен
у односу на претходну годину, али још увијек није на адекватан начин ријешено питање
обављања лојединих лослова сталног карактера (послови о6езбеТ)ења пословног објекта,
одржавање сервера, рачунарске опреме и базе података, те одржавање чистоПе у објекry
POЖ-а или послови у министарству који се односе на во1)ење евиденциЈа о иэдатим
дозволама, пријем аката и во1)ење уписника и слично). Постојепом систематизацијом нису
планирана радна мјеста за обављање наведених послова, паје дугогодишње ангажовање
путем уговора о дјелу, измеl)у осталог, посљедица недоношења адекватне унутрашње
организације.

В 
РЕПОРУКА З

Министарство треба наставити са трендом смањвња ангажовања путем уговора о
"д)елу у континуитеry, a након усвајања систаматизацијв створити услове да послове
траЈног карактера обављаЈу запослени који су прошли одговараЈуну процедуру
зaпowљaвaњa y cкnaдy ca зaкoнcким пpoпиcимa.   ~

5.1.2 Вишегодишњи калитаони проЈекат— ДигиталиºациЈа

Средства за реализацију вишегодишњих капиталних улагања у 2019. години су износила
29.876.700 КМ, a у току године није било реализациЈе у оквиру проЈекта. Степен
реализације пројекта дигитализације, за који су обезбијеl)ена значајна средства, је
дугогодишњи проблем о коме смо извјештавали и претходних година.

Министарство је у анализи о извршењу бууета навело детаљне информације о
активностима и реализованим износима од почетка пројекта, те податак да обимна
техничка спецификација за набавку опреме за II и III фазу (примарна и секундарна мрежа)
није усаглашена до кра)а 2019. године. За реализацију одлука Савјета министара БиХ в из
области дигитализације задужено је Министарство и Јавни PTB сервиси у Бих. У изради
техничке спецификаци)е за лровоl)ење поступка )авне набавке учествују представници
експертног тима као интерног тијела сва три Јавна PTB сервиса. 36cr неусаглашене
техничке спецификациЈе ниЈе покренут посryпак Јавне набавке, a расположива
неутрошена намјенска средства су пренесена у 2020. годину.
ПPEПOPYKA 4
Е
Мада усаглашавање техничке спецификациЈе зависи од више учвсника, потребноЈе
да св Министарство максимално ангажујв на праПењу свих активности коЈе претходе
нровоllењуЈавнв набавке, као првом кораку у реализациЈи про)екта дигитализације.

"Одлука 0 усваЈању проЈекта дигитализације микр0тала0них везв Јавних РТв оервиоа у Бих (Службени
гла0ник Бих бр0ј 74/10), Одлука 0 у0вајању примарне емиоиЈ0ке мреже ДВБ-Т (Службени гласник Бих бр0)
98112) и Одлука 0 усваЈању ПроЈекта секундарне еми0ионе мреже дигиталног 3емањСкоГ емит0вања
(Службени тласник Бих бр0ј 64118).
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5.1.3 Програми посебних нам/ена

Министарство Jo за реализацију програма посебних нам)ена располагало средствима у
износу од 35.608.909 КМ. Ради се о буџетским средствима посебне нам)ене која су
пренесена из претходне године. Пројекти посебних нам)ена реализовани су у износу од
9.055.919 KM unu 25% у односу на расположива средства. Y Табели I y npunory изв)ештаја,
приказана су расположива и реализована средства појединачно no сваком програму.

• ПроЈекат Изградња и надзор меi)удржавиог моста Градитка

Средства за реализацију пројекта обезбијеlЈена су на основу посебних одпука Савјета
министара БиХ 0 коришнењу средстава уплапених на име додијељених дoзвona за
Универзалне мобилне телекомуникационе системе. Одлукама су одобрена укупна
средства у износу од 25.425.790 КМ. У 2019. годину су пренесена неутрошена средства
у износу од 25.414.324 КМ. За)едничка међудржавна комиси)а за Јавне набавке Је
окончала избор добављача за извоlЈење радова и услуге надзора. За извоl)ење радова
закључен Jo уговор у вриједности од 19.540.997 EUR (без ПДB-а), од чега се на Босну и
Херцеговину односи износ oд 11.593.076 EUR (без ПДB-а) кojи обухвата 50% вриједности
tuocra и приступне путеве у БиХ. За услуге надзора над извоТ)ењем радова закључен Jo
уговор у износу од 1.875.800 EUR (без ПДB-а) а
У децембру 2019. године добављачу Jo уппанен аванс у износу од 2.652.868 KM; 0 што
представља уговорени износ од 10% од планиране ври)едности уговора (без ПДB-а)
увеПан за припада)упи износ ПДB-а. Уплата аванса Је извршена након што Jo извоТЈач
радова који засryпа заједницу пословних субЈеката ангажованих за извоТ)ење радова
Министарству доставио гаранцију на износ аванса (без укљученог ПДB-а).

• Про)екат Изградња и надзор ме1)удржавног моста СвилаЈ

За реализацију програма изградње и надзора меlЈудржавног моста СвилаЈ пренесена су
из 2019. године неутрошена нам)енска средства у износу од 6.600.613 КМ. До 31.12.2019.
године на терет програма реализована су средства у износу oд 6.555.629 KM.
Реализовани износ се односи на привремене ситуације добављача за извоlЈење радова,
привремене сиryације добављача за надзор над извоТЈењем радова и тpowкoви
условљени уговором a инвестиционом гранry (нрошкови ангажмана ревизорске куне за
изражавање увјерења 0 верификаци)и трошкова и адвокатски тpowкoви за израду
правног мишљења no уговору 0 инвестиционом гранту). rio ситуацијама за новембар и
децембар није евидентиран износ од 737.640 KM Jep Министарству нису стављена на
располагање средства гранта у износу од 3.406.500 EUR.

Ha основу потписаногспоразума Босне и Херцеговине и Европске инвестиционе банке
(ЕИБ) 0 суфинансирању изградње дионице аутопута од Свила)а до Оцака, граничног
прелаза у БиХ и моста СвилаЈ11, и појединачним супсидијарним споразумима са
корисницима гранта;' Министарство Је требало да доби)е средства гранта у износу oд
3.406.500 EUR. Ме1)уп1м, средства гранта нису постала оперативна дo састављања

° Процедура избора добављача за извооење радова и надзор над извон7ењем радова није проведена
примјенам Закона о Јавним набавкама БиХ и ниЈе обухваПена поступцима ревиэије
10 двана Је евидентиран на конту краткорочиих потраживања, у оквиру позиција Билаиса стања
1' Спораэум 0 инвестиционом гранту WBIF CF 1006 БиХ TPA са Европском инвестиционом банком Је, у име
Босне и Херцвговине, потписало министарство финаноиЈа и трезара БиХ у априлу 2017. године
1z Министарство финансија и трезора БиХ пстписало Jo ca краЈњим корисицима гранта (Министарство
комуникација и транопорта и Улрава эа индиректно опорезивање БиХ ) супсидиЈарне спараэуме
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финансијских извјештаја Министарства за 2019. годину, иако су одрен)ене оперативне
активности везане за реализаци)у гранта предузимане крајем 2018. и у току 2019.
године.73 наведено Је утицало на исказивање података 0 расположивим средствима,
евидентирање издатака no основу извршених радова14 и плапања добављачима, те
операнивне активности у реализацији Про)екта изградње и надзора ме1)удржавног моста
СвилаЈ.

Мада Је Министарство ималo активан однос према проблему, те се у више наврата
o6panano Министарству финансија и трезора БиХ коЈе Је, у име Босне и Херцеговине,
потписало Споразум 0 инвестиционом гранту, проблем са недостатком средстава није
ри)ешен дo периода за сачињавање годишњег извјештаја. Како су расположива средства
у оквиру програма, без средстава гранта, била недовољна за евидентирање свих
привремених сиryација за изведене радове, привремене ситуације за период Јануар —
октобар књижене су у потпуности, a ситуације за новембар и децембар су књижене дo
износа расположивих средстава на програму. Тако Jo евидентиран дио ситуације за
новембар 2019. године у износу од 400.571 KM, a остатак од 429.069 KM (разлика дo
износа укупних радова умањених за аванс)Је остао неевидентиран на контима издатака
и обавеза према добављачу. Слична сиryациЈа Jo ca евидентирањем привремене
ситуације за децембар 2019. године која Jo испостављена у износу oд 422.205 KM, anu Jo
на издацима евидентиран само износ лрипадајуПег диЈела аванса, a остатак у износу oд
296.403 KM HuJe евидентиран. Из истих разлога није евидентиран ни износ од 12.168 KM
који се oднocи на трошкове надзора над извоТ)ењем радова за децембар 2019. године.
Дакле, укупан износ неевидентираних радова Jo 737.640 KM.

Ha основу информација из докумената којим се Министарство o6pahano Министарслзу
финансија и трезора БиХ у циљу изналажења рјешења, средства нису била расположива
Jep Jo за прву траншу, на основу захтјева Једног проведбеног субјекта, исплаћен вепи
износ од износа гранта. У току обављања завршне ревизиЈе (март 2020. године) добили
смо информаци)у да Jo тaJ проведбени субјекат вратио диo више повучених средстава, a
почетком априла 2020. године Је, на упит Министарства, донесена Инструкци)а 0
оперативноЈ реализацији гранта'в

Притом су у укупнoм износу реализованих средстава на терет буџета приказани трошкови
ангажмана ревизорске купе за изражавање ув)ерења 0 верификацији трошкова 0
инвестиционом гранry (91.533 КМ) и адвокатски трошкови за израду правног мишљења
no уговору 0 инвестиционом гранry (45.721 КМ) који су, као прихватљиви трошкови,
наведени у Споразуму 0 инвестиционом гранry и требали су бити евидентирани и
измирени из средстава гранта, a не из намјенских средстава.

13 Поступцима ревизиЈе нису обухваћене активности Министарства финансија и трезора БиХ у процедури
дод(еле гранта те обезбеђивању начина лраћења реализациЈе из грант средстава. Из расположивих
докумената се може закључити даЈе током 2018. године било различигих приједлога о начину праћења
додијељених средстава иницираних од стране мФТ-в, као и упита и при)едлога из Министарства комуникациЈа
и транспорта и Улраве за индирекгно опорезивање (проведбени суб)екти на нивоу институција БиХ).
Миниспрство финансија и трезора БиХ Је тек 02.04.2020. године донијело Инструкци)у 0 оперативном диЈепу
реализације гранта (евидентирање, терећење и маћање кроэ ИСФУ).

14 кроз Информацисни систем финансијског управљања и контроле (ИСФУ) расходи ое могу евидентирати
само до износа расположивих средстава, коЈа у наведеном олучају ниоу била олеративна
16 ИнструкциЈа Министарства финансија и трезора БиХ броЈ 01-08-1б-1-377б-2/17 oд 02.04.2020. године
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• 5.2 Претлед прихода и примитака

У прегледу прихода, примитака и финансирања no економским категоријама у периоду
oд 01.01. дo 31.12.2019. тодине, укупно остварени приходи и примици исказани су у
износу од 4.348.921 КМ, што је у односу на приходе и примитке планиране бууетом за
2019. годину више за 722.921 KM.

Значајни приходи односе се на: приходе oд такси (3.123.740 КМ), приходе oд посебних
накнада и такси (1.101.921 КМ), остале приходе који нису планирани (34.280 КМ) и
приходе од казни (88.980 КМ).

Процесом ревизије је констатовано да систем интерних контрола овог процеса тoкoм
године није био успостављен на одговарајући начин,јер није вршено периодично
сравњење прихода (упореllивањем података из Главне књиге са документима везаним за
уплаriена средства) и поређењем Података 0 броју издатих дозвола на бази поднесених
захтјева из помопних евиденција са подацима 0 наплаПеним приходима. Током обављања
ревизије утврдили смо да постоје одступања измену података у помоПној евиденцији у
односу нa податке 0 наплапеним приходима исказаним у Главној књизи Министарства, па
су подаци у ГпавноЈ књизи већи за 351.545 KM y односу нa помоћну евиденцију (у ooaj
износ су укључени и приходи у износу од 41.909 KM sa кojи ce не води помоПна
евиденција).

Имајући у виду обим прихода, те велики броЈ уплата које Jo потребно обухватити,
Министарство Jo покушало обезбиједити сравњење прихода коришпењем података из
информационог система чија Jo главна намјена и функција прапење и издавања
одговарајупих докумената из области транспорта. Овим информационим системом су
обухвапени приходи no основу издатих рјешења, нa начин дa систем ауroматски
додјељује број који служи као контропни броЈ за уплату таксе, a након уплате се
аутоматски ynapyje ca задужењем у помопним евиденцијама. Такав систем упаривања
уплата са рјешењем је поуздан, a одреllени проблеми су евидентирани у случајевима
када приликом уплате није уписан контролни броЈ или је уплата извршена npuJe додјеле
тог броЈа, na je неопходно извршити ручно упаривање података. Меоутим, на овакав начин
се остварује само диo прихода Министарства (приходи oд рјешења за која није npoпиcaнa
посебна накнада, приходи од дозвола у менународном цeстoвнoм транспорту, накнаде
за издате лиценце превозника за возило и за картице зa возаче), који у односу на укупно
остварене Приходе представљају мали проценат прихода. Такоllе, за дио дoзвona које су
обухвапене информационим системом Министарства повезивање уплата није
обезбијеllено за читаву годину, Јер се са учитавањем задужења почело у другој noлoвини
године (издавање дозвола у меllYнародном цестовном транспорту за кojи cy остварени
приходи у износу од 154.049 КМ). Презентовани су нам и проблеми са којима се
Министарство сусретало npиликoм повезивања података 0 документима евидентираним
у информационом систему Министарства са подацима 0 уплатама који ce добијају из
Министарство финансиЈа и трезора БиХ, те иницијагивама за њиxoвo рјешење.

Кроз информациони систем Министарства нису обухвапени подаци 0 свим врстама
прихода које остварује Министарство, na ce сравњење тaкo остварених уплата врши на
различит нaчин:
• Најзначајнији приходи остварени cy no основу захтјева, молби, приједлога, пријава

и друтих поднесака no разним основама и износе 1.519.345.70 КМ. ОдреТlени вид
контроле 0 уплати таксе nocroju приликом подношења захтјева, уз који се
доставља доказ 0 уплати, али није обезбијеl)ено даље сравњење са подацима 0
извршеним уплатама у ГлавноЈ књизи. За ову врсту прихода се не воде
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пОјединачна задужења и контрола уплате no задужењу, a ниje извршено ни збирно
сравњење на основу података 0 укупном броју издатих рјешења. У оквиру ове
врсте прихода и даље се евидентирају захтјеви за издавање дозвола за
хомолотацију возипа, за које jow увијек није утврђена посебна шифра прихода.

• Приходи од дозвола за обављање међународнот цестовнот превоза остварени су
у износу од 1.294.815 KM и односе се на CEMT дозвопе, административну таксу
на рјешење за издавања лиценце превозника, лиценци за возила и
квалификационе картице возача за међународни друмски превоз путика и/или
терете. За приходе од CEMT дозвола извршено је сравњење задужења са
уплатама у 2019. тодини, на основу помопне евиденције, које Је Министарство
успоставило у форми табеле.

Утисак који смо стекли током ревизије да се евидентирање и наплата прихода не
доживљава као проблем Министарства, нето одсјека за материјалнафинансијске
послове, те Је у њетовом рјешавању потребна јача координација између сектора који су у
оваЈ процес укључени у различитим фазама и активностима.

ПРЕПОРУКА 5 ?
М 1
Потребно Jo да Министарство проактивно приступн рЈешавању pe
Усравњења прихода и предузме неопходне радње на изналажењу адекватнот и
поузданот модалитета контроле и сравњења прихода исказаних у ГлавноЈ књизи и'
помопноЈ евиденциЈи, како би у потпуности утврдило и наплатило приходв који су у
надлежности Министарства. ~    _  Ј

Ben смо навепи да су у оквиру прихода oд захтјева, мonби, приЈедпога, приЈава и друтих
поднесака (врста прихода 722101) евидентирани и приходи од хомолотације возила, па
се проблеми са сравњењем такси рефлекryју и на ову врсry прихода. Joш увијек нису
обезбијеђени адекватни предуслови прапења наплате за хомологацију возилаЈер није
утврђена посебна врста прихода.

~ПРЕПОРУКА 6 Э

Потребно Jo да Министарство поново иницира измјену прописа ради 
одреllивањai

~посебне шифре за ynnary и прапење прихода од хомолотациЈе вoзиna.  ј

Приходи накнаде за израду мемориЈских картица за дититалне тахотрафе остварени
су у износу од 998.019.99 КМ. Дутотодишњи проблем у вези са евидентирањем прихода,
који се реализјгју активностима различитих институција (издавање врше ентитетска
министарства и надлежни орган Брчко дистрикта, персонализацију врши Атенција за
идентификациона документа, евиденцију и размјену података, a y Министарству се
евидентираЈу приходи) није ријешен ни током 2019. гoдинe. Накнадно су нам из
Министарства достављене информације да су urn достављени подаци 0 броју израоених
меморијских картица за возаче и радионице, a y односу I-ia тај лодатак је утвроено да су
приходи исказани у Гnaвнoj књизи нешто вепи. Такоре смо информисани да је
Министарству омогупен присryп бази података кoJa ce води код Атенције за
идентификациона документа, евиденцију и размјену података ради преузимања података
0 израТјеним меморијским картицама.
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ТГРЕПОРУКА 7

~Министарство треба наставити са унапреТ)ењем начина сравњења лрихода одI
Умеморијских картица,тв и за ове приходе обезбиједити учитавање и аутоматско
~сравњењв измеllY лодатака о издатим мвмориЈским картицама и уматама. ~

Срадства Националног комитета на рачунима код Слољиотрговинске коморе БиХ: У
току године су именоване двије радне груле у чијем раду су учествовали представници
Министарства и Спољнотрговинске коморе БиХ. радна група, чији задатак је био
утврђивање стања новчаних средстава, је окончала посао и утврдила да обавезе
Спољнотрговинске коморе према Националном комитату износе 1.130.080 КМ. Такоое је
констатовано да Је стање no изводу код пословна банке вапа (нa 01.08.2019. године
износи 1.143.727 КМ) и да се разлика )авља због тога што је рачун и даље активан, па
лоједине компаније и даље врше уллату чланарине путем icr рачуна.
Друга радна група је требала предложити намјену коришћења средстава на рачуну
коморе, те у свом раду лрадставници нису постигли сагласност у вези са намјеном тих
срадстава. У току 2020. године је формирана нова радна група чији зaдaтaк је дa са утврди
намјена и начин коришћења средстава.

ПPEПOPYKA 8 t

~ПотребноЈв наставити са вктивностима на утврllивању намјене средстава и окончању
активности на реализациЈи средстава коЈа се налазе на рачунима код
,Спољнотрговинске комора.  __ __ _ ._ ._ _

5.3 Биланс стања

У билансу стања на 31.12.2019. године исказана су укупна средства у износу од
39.957.733 КМ. Укупне обавезе са изворима средстава иcкaзaнa су у износу on 41.556.518
KM.

Значајна ставка биланса стања односе се на краткорочна потраживања (2.737.902 КМ),
наотисану вријадност сталних средстава (37.219.831 КМ), краткорочне текуне обавезе
(3.967.093 КМ), обавезе лрема запосланима (289.615 КМ) и краткорочна разграничења
(79.979 КМ).

5.3.1 Потрвживвњв

У односу нa пратходну годину, значајно је ловећана позиција краткорочних потраживања
јер Је умапен аванс добављачу (водитељу зајадница пословних субјаката) за извооање
радова на изградњи моста Градишка у износу oд 2.652.868 KM (ca ПДB-oм).

Смањење салда краткорочних разграничања у односу нa пратходну годину разултат је
уплате задржаног дenoзитa добављачу зa извооања радова на мосry Свилај и испорука
poSa и ycnyra које су разарвисане 31.12.2018. године. ИзвоТ)ач радова на мосту СвилаЈ
поднио је захтјав да са измијани одредба 0 задржаном депозиту18 који Је прихвапен

1° за изнас эадржаног делоэит (5% радова no привременоЈ ситуациЈи) умањивало се ллаћање добављачу, a
евидентирање је вршено на конту краткорочних раэграничења
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потписивањем Додатка уговора броЈ 3? Прије исплате акумулисаног задржаног депозита
извоl)ач радова Је доставио измијењену гаранцију којом Jo повеllан лроценат гаранци)е у
односу на предвидиву уговорну цијену, износ гаранције и продужен рок важења
гаранције. Министарство Је извршило ynnary депозита у износу од 818.362 KM који
одговара задржаном депозиту закључно са радовима окончаним у марry 2019. године.
no основу раније извршених резервисања на основу закључених уговора до 31.12.2018.
године Министарству су испоручене робе и услуге у износу од 411.651 КМ, те су Co стекли
услови да се изврши евидентирање на одговараЈуним контима на класи 078, уз смањење
износа на краткорочним лотраживањима. Најзначајнији износ резервисања односи Co на
реализацију уговора 0 реконструкцији и инвестиционом одржавању саобраћајних знакова
на граничним прелазима и надзор над изво?)ењем радова. У претходноЈ години
констатовани су лроблеми у реализацији уговора закљученог у 2017. години, a y 2019.
години Је испостављена ситуација у износу од 259.529 КМ, чиме Је уговор за изворење
радова у потпуности реализован.

5.3.2 Обввезе

Краткорочне текуне обавезе исказане су у износу oд 3.967.093 КМ, што Је y односу на
прелсодну годину више за 3.000.558 КМ. ЗначаЈне краткорочне текуће обавезе односе Co
на обавезе према добављачима које су на 31.12.2019. године исказане у износу од
3.932.886 КМ, од чега Co највени износ односи на обавезе према добављачу за испоруку
Microsoft лиценци (3.689.218 КМ).

Посryпцима ревизије утврдили смо да све обавезе нису исказане у пословним књигама
Министарства, што Jo утврдила и комисија за попис обавеза у Министарству.
Информација a обавезама које нису прокњижене Jo обЈављена у Анализи извршења
буџета која Је саставни дио годишњег извјештаја a извршењу буџета.

5.3.3 Полис лотраживагвв и обавеза

Министарство Jo извршило попис сталних средстава, потраживања и обавеза, те ситног
инвентара и материјала на 31.12.2019. гoдинe. Пописом нису констатоване значајније
неправилности, a кoд nonuca обавеза кoмиcиja Jo утврдила да лостоЈе неслагања измеl)у
стварних и евидентираних обавеза no основу обавеза лрема добављачима за извооење
радова и надзор над извон)ењем радова за мост СвилаЈ.

Комисија Jo приликом nonuca кoд пројекта Изградња и надзор меТ)ународног моста
СвилаЈ" констатовала разлику у износу од 737.640 KM измеl)у стања обавеза no попису
(806.225 КМ) и књиговодствене вриједности (68.585 КМ). Тако1)е, навела Jo да Co утврl)ена
разлика односи на факryре које се nnahajy из средстава гранта са специјалног рачуна, те
нису књижене у ГлавноЈ књизи. Као што смо ве11 навели код реализације програма
посебних намјена, због тога штo средства гранта нису била оперативна, нису ce мorne
евидентирати обавезе no основу испостављених привремених ситуација за радове.
Министарство Joy тачки 5.3. у Анализи извршења буиета за период 01.01.— 31.12.2019.
године навело детаљне информације 0 наведеноЈ проблематици и немогуПности
књижења обавеза.

'т Додатак уговОру (4211.400-1915/2016) број 3 потисали Извооач радова - Водећи партнер (Херинг), Партнер
(вивдукт у ствча)у) и наручиоци (Хрватске вутоцвсте и министасртво) у ма)у 2019. гОдинв
" Иэдаци су у 2017. и 2018. години књижени на контима кпасе 8 и исказани у подацима 0 извршењу буцета
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Билаис ствњв приКаэанЈву Твбепи fly npunory Иэвјешта]а.

5.4 Преглвддинамикезапошљавања

Законом о 6yџery институција БиХ и мв1)ународних обавеза БиХ министарству Је
одобрено 111 запослвних. Просјечан број запослених у Министарству током године јв
износио 102, a стварни број ca 31.12.2019. годинв јв 97.

Y Преглвду динамике запошљавања (Табвла 4.1 уз годишњи извјештај) исказано јв
повеПањв за пвт запослвних, од чега се два радна мјеста односв на имвнована лица
(министар и замјеник министра). У истом прегпеду јв приказано смањење од 13
запоспвних, којима )е прекинут радни однос због споразумног раскида радног односа,
пензионисања или истека рада на одреТ)ено вријемв и разрјешења услијед иствка
мандата на који су именовани.

Пријвм двa државна службеника и јвдног запоспвника извршен Jo након расписивања
Јавног ornaca. У току године пуreм интерних конкурса је извршено унапреТ)ењв три
државна службвника, a један државни службеник Jo интерно првмјвштвн на радно мјесто
са истим коефицијентом.

Посryпцима ревизијв утврђвно је да Министарство није вршипо оцјену државних
спужбеника, a y току завршне рввизиЈе информисани смо дa су започвте активности на
оцlењивању државних службеника за друry половину 2019. године и да Jo y току
комплвтирањв докумвнтације.

`ПРЕПОРУКА 9 - ј
Министарство трвба окончати започата активности на оцјењивању државних~
Ислужбаника за 2019. годину, a процес оцјењивања наставити у складу са прописимаи у предвиllеним роковима.

6. ЈАВНЕ НАБАВКЕ

Министарство нијв донијвло план јавних набавки за 2019. годину, како јв прописано
Законом о јавним набавкама'в, уз образпожењв да у току године ниЈе усвојен буџет као
основ за доношењв плана. Законом о Јавним набавкама нису утврТјени рокови за
доношењв плана набавки, a одредбв коЈим су одреl)вне активности условљвне усвајањем
буцвта се односе на обаввзу објављивања плана нaбaвки на интернет страници
институције.'0 Мишљења смодаЈе, беэ обэира Na ситувцијуу вези ca усва/ањем бууета,
план набавки требало донијети барем у форми привременог плана, заснованог Na
одпукама о привременом финансирању, нарочито имајуПи у виду износе поЈвдиних
поступака којеЈе Министарство реализовало у току године. За тестиране поступкв Јавних
набавки донесвне су одлуке о покрвтању посryпка, па су на такав начин испуњени
прописани законски услови за почвтак поступка јавних набавки. Појвдиначним одлукама
руководства Министарства формиранв су комисијв које су проводиле посryпкв Јавних
набавки.

10 службени глвсник БиХ, броЈ 39114
10 члвн 17. ствв (2) Закона о јавном набавкамв БиХ (Службени гласник БиХ број 39/2014
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Према презентованим подацима, Министарство Је у 2019. години провело 27 поступака
Јавних набавки из текуПих издатака (отворени, конкурентски, преговарачки и поступци у
складу са Анексом 11, дио 6). Након претходно проведених посryпака, укупна вриједност
закључених уговора и оквирних споразума износила Је 21.417.137 KM (без ПДB-а). У
укупном износу закључених уговора и оквирних споразума евидентиран Је оквирни
споразум закључен за изнајмљивање Microsoft лиценци за потребе инстиryција БиХ за
период 2019-2021. година у износу од 21.060.685 КМ. укупна цијена у оквирном
споразуму Је исказана у америчким доларима (USD) и износи 12.269.237 USD, a
вриједност у конвертибилним маркама Је лрерачуната вриједност исказана на дан
отварања понуда?' Ha основу оквирног споразума закључен Је уговор за прву годину
изнајмљивања лиценци у износу од 3.571.012 USD (без ПДВ-а). уговором Је, на основу
захтјева у тендерској документацији, дефинисано да се рачуни испостављају у
конвертибилним маркама no средњем курсу USD коЈи Jo објављен од стране Централне
банке Босне и Херцеговине на дан испостављања рачуна. Услијед примјене различитих
курсева код оцјене понуда и у периоду реализације оквирног споразума, може се десити
да укупна вриједност реализованог оквирног споразума у конвертибилним маркама буде
различита од вриједности исказане приликом оцјене понуда и у извЈештају 0 проведеном
посryпку.

Остали посryпци веПих вриједности односе се на набавку додатних услуга над граllењем
моста преко ријеке Case код Csunaja (уговор у износу од 161.985 КМ), набавка образаца
за менународни транспорт (уговор у износу од 80.848 КМ), услуга подршке и одржавања
софтвера за евиденцију и коришнење издатих дoзвoлa за меllYнародни превоз путника и
робе (уговор у износу од 63.960 КМ). Набавка услуга хотелског смјештаја приликом
службених путовања планирана Jo y износу од 72.650 KM и проведена no Процедури из
Анекса 11, дио Б. ,

Ha основу прегледаног узорка посryпака Јавних нaбaвки нису уочене значајније
неправилности у Примјени Закона oјавним набавкама.

7. OCTAЛO

7.1 ИT ревизија

Проведеном процедуром јавних набавки изнајмљивања лиценци Министарство се
обавезало да за три наредне године плаПа закуп према тачном броју лиценци у употреби
за сваку годину посебно, штo je економичниЈи модел у односу нa ранији уговорени период
када се за сваку годину nnahao фиксан броЈ лиценци без обзира на тo да ли су се исте
користиле или нису.
Према aнализи ураllеноЈ у моменry Провођења ревизиЈе укупна вриједност непреузетих
серверских лиценци износила Jo око 135.000 USD. И даље nocroju вјероватнона да све
институције не познају добро правила Microsoft лиценцирања, па резервишу веПе
количине серверских лиценци од стварно потребних, односно резервишу лиценце које
нису и неПе бити у употреби. Министарство Је сугерисало институцијама да процјену
потребних лиценци врше у складу са правилима лиценцирања и да не узимају у обзир
сервере који нису и непе бити у употреби.

" Прерачун иэвршен према средњем курсу Централне бвнке Бих 25.06.2019. године
а ериједности уговора су без ПДв-а
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• У склопу Enterprise subscription Agreement уговора и током његовог трајања, институције
БиХ имају право на Premier подршку на једном од локалних језика.

Министарство је припремило npujennor нове одлуке о управљању софтверском
имoвинoм у употреби и стандардизацији корисничког софтвера у инстиryцијама БиХ како
би иста била прилагоТlена новом уговору. Одлука је послана на мишљење и на усвајање.

ПРЕПОРУКА'10 ~

Министарство треба усвоЈити нову одлуку о управљању софтверском имовином у
употреби и стандардизациЈи корисничког софтвера у институциЈама БиХ.   _;

7.2 Реализација проЈеката из капиталних грантова уплаriених у 2018. години

Ha име капиталних грантова нижим нивоима власти уплаl>ена су у 2018. години средства
за пројекте реконструкције саобрапајница у износу on 2.950.000 КМ. Y Извјештају за 2018.
годину смо изнијели наш став о транспарентности и критеријумима за додјелу тих
средстава. У току 2019. године смо упознапн с тим да Jo Министарство формирало
комисију кoja Jo задужена за контролу намјенског коришћења додијељених финансијских
средстава. У извјештају кoмиcиje od 26.02.2020. године наведени су подаци о износу и
фази реализације тих пројеката:
• у потпуности је реализовано шест проЈеката за које су утрошена средства у износу

on 1.576.317 КМ, a неутрошена средства у износу од 33.683 KM cy вранена;
• пројекат за који су додијељена средства у износу од 505.000 KM Jo y фази

реализације, реализован је износ on 328.694 КМ;
• три пројекта за које су уплаПена средства у износу on 850.000 KM cy jow у фази

предреализације: npojeKaT y општини Вогошпа у износу од 200.000 KM (израннена
пројектна документација и прибављена урбанистичка сагласност, a y наредном
периоду потребна експропријациЈа земљишта), пројекат у општини Тешањ у
износу on 200.000 KM (y току Jo израда проЈектне документације и прибављање
урбанистичке сагласности) и npojeKar y општини Источни стари Град —
Реконструкција дијела реп+оналног пута РС/Ф6ИХ у износу од 450.000 KM
(потписан Jo споразум за суфинансирање и у току Jo припрема тендерске
документације).

Наведени подаци о степену реализације пројеката поткрепљују чињеницу о непостојању
критеријума за nonJeny средстава капиталних грантова (како смо навели у
прошлогодишњем извјештају), па су уплапена средства и за проЈекте који нису били
спремни зa реализацију.

ИмајуПи у виду фазу у којој се налазе пројекти чија реализациЈа није још отпочела,
мишљења смо дa Министарство треба осмислити начин да се прапење ових пројеката
обезбиједи у пословним књигама Министарства, кроз ванбилансну евиденцију. Наиме,
евидентирање уплапених средстава у 2018. гoдини извpweнo је у складу са кoнтним
планом (уплате су евидентиране на контима издатака), али ce у наредним годинама у
пословним књигама не може пронаћи податак о додијељеним грантовима. ПраПење
реализације тако додијељених средстава се вpwи у помонним табелама које су саставни
дио извјештаја комисије, што no нама није дoвoљнo транспарентан начин прапења и
извјештавања о реализацији грантова.
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8. КОМЕНТАРИ

Министарств0 у ОстављенОм рОку није дОставил0 кОментаре на Нацрт извјештаја 0
ревизији за 2019. гОдину, так0 да ОваЈ ИзвјештаЈ представља кОначан извјештај без
к0рекција у ОднОсу на Нацрт извјештаја 0 ревизији за 2019. гОдину.

В011а тима за
фи ијск,~ревизију
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a еханОвиП,ревизОр
1j ~ ~ 6

РукОвОдилац ОдЈељења за
развОЈ, метОдОлОгиЈу и кОнтрОлу
квалитетв финансијске рввизије

ПРИЛО3И

Табела I— Преглед расхОда буџета зa 2019. гОдину

Табела II — Биланс стања на 31.12.2019. гОдине
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Прпдгд рикодl буцп0 as 2019. годхну 
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С11д8ис стдн.д на ддн 31.12.2019. године
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Кратм0рпчнх пласмаии 0 31 б81 0

Иитгрни финвнгиlски плигки 0 0

Заликс 0 0

Краткпричнаразграиичги.а 0 ()

2. ('тдлив гргдгтвд 37.219,831 27.458.234 136

Стти сргдети4 ••пцЈ 'ru 2Х,444 74) 135

Ислравка врицдипсти 1 852 399 1.536,509 121

Игагпхсанв вриlеди0ст 0талиик срспстава 37 219 831 27,458 234 136

Дугорични пласмаии 0

Д4гор0чнв рвзryаиичги.а 0

- , -YKYПIIOAhT11ПA(1+2) . 39,957,737 " 28,463.289 140

3.крвткв00Чне0бввгзеи рвзгрвххчењд 4336,687 2.497,410 174

КратгорОчие текубе 0бавезе 3,967,093 966.535 410

КратхОр0чни кредити и за3м0вн 0 0

Иавсзелремазапослсиима 289,615 266.397 109

Изперии фииансикки 0дидси 0 0

Криткпр0чна разграиичгњв 79,979 1,264,478 6

4.Дугорочиг0бввагирхцрдингењв 0 0

Дугорочни кредил+и здlм0тз 0 0

(кталедугорпчиепбдасзг 0 0

Дигпр0чнв разгрвиичсн.а 0 0

5. ІІ'вори г0гдгтвви .17.2 19.831 27,458,234 136

Извпри с{кпп вва 31219831 27 458 234 136

Остали хзвпри Средстава 0

Исрасп0ргђгни вишак лрик0да/раснпдв 0

YKYIIDO ПАС110А (3+4+5) 41,556,518 29,955,644 139 J

11дп0мсха ПрвехлинкОм 0 финвисхlсм0м изв3ештдвању иипитуш0а Босие и Хгрисговине. чл ID ствв 4, иапп.тиут0lе
да биланс стањв буистскик кприсни к4 нсПе бити уравлпгежеи (дктйвв 3елнвки лвснвн) збпг пртуамски услпгтав.пснпг
снстема Главне књигс, дпк he билaнc стањв кп3и рдди Министарствп финвиги3в и трппра на нивпу Буиств институиЧ30
бпсне и Хериеговихе за текуПу гоцвиу битн урвви0пжеи

РSмпвпдств03е Билаис стан.а 0дпбрил0 дана 28 02 2020 г0дине
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IIзјава 0 одговорностима руководства

Међународни стандард врх0вних ревизионих инститyци_ja (1SSA1 1580) предвиђа
да ревизор треба да добије одговарајуfiу изјаву Од руководства институшгје као
д0каз да руков0дство признаје своју одговорност за објективио приказивање
финансијских извјештаја сагласн0 мјер0давном оквиру финансијског
извјештавања, те даје од06рил0 финансијске нзвјештаје.

Руководство Мпинстарсгва к0муникацзгја и траиспортв Босне и Херцеговпие
(у даљем тексту: Министарство) дужно је да обезбиједи да фииансијски
извјгиггаји за 2019! годину булу израђешг у складу са Зак0пом о фипансирању
институција Босне и XepIler0nuHe (Службени гвасник БИХ, број 61/04. 49/09.
42/12, 87/12 и 32/1 3). Правилник0пг о финанпгјском извјештавагbу институција
Б0сне и Херцеговине (Службени гласник БиХ, број 25/15 и 91/17) и Правилником
o рачун0водству са рачуиоводственипг политикапга и пр0цедурама за кориснике
буиета институција Б0сне и Херцеговине (протокол Мииистарства финансија и
трез0ра БиХ, број 01-08-02-1-1515-1/15, 0д 4.2.2015. године). Руководство је
такође обавезн0 да поступа у складу са Законом о буиету институција Eoci-tc и
Херцеговине и међународних обавеза Б0сне и Херцег0вине за 2019. годину
(Службени гласник БиХ број 84/19) a пратеfiим упутствима, објашњењима и
смјерницама које д0носи Министарство финансија и трезора Босне и
Херцеговине, као и осталггм законима у Б0сгги и Херцеговини, тако да
финансијски извјештаји дају фер и истинит приказ финансијског стања
Министарства.

При састављању таквих фипансијских извјештаја одгов0рн0сти руководства
06ухватају гаранције:

• даје осмишљен и да cc примјењује и Одржава систем интерних к0нтрола
к0ји је релевантан за припрему и фер презентацију финансијских
извјештаја и усклађен0ст са законима и другггп+ пр0писима;

• да финансијски извјештаји не садрже материјално значајне погрешне
исказе

• да финансијски извјештаји садрже све релевантне п0датке H анализе
извршења буиета, као и податке 0 систему интерних контрола it
реализацији препорука ревизије;

• да се у посл0вању примјењују важеfiи зак0нски и други релевантни
прописи.

руковОдетво је такође одг0ворно за чување имовине и pecypca 0д губитака, па
тако и за предузимање одговарајућих мјера да 6" cc спријечиле и откриле
проневјере и 0стале незаконитости.

Датум, 03.03.2020. г0дине
r ' "° ИЈиг истар5. 
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