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Predmet: Dostava Konsolidiranog izvje¥¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2016.
godinu

Po$tovani,

U privitku vam dostavljamo Konsolidirano izvje¥ée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2016.
godinu koji sukladno &lanku 33f. stavak (2) totka h) Zakona o financiranju institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik

BiH", br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) priprema Sredi¥nja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija i trezora BiH,

Predmetno izvjedce usvojeno je od strane od strane Vijeéa ministara BiH na 98. sjednici, odrZanoj 12.4.2017.
godine. Sukladno zakljutku Vijeéa ministara BiH zaduZeno je Ministarstvo financija i trezora da navedeni
materijal dostavi Parlamentarnoj skupitini BiH radi upoznavanja, |

i
S tim u vezi, v privitku vam dostavljamo Konsolidirano izvje3¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole
za 2016, godinu na tri sluZbena jezika u upotrebi u Bosni i Hercegovini.
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SARAJEVO @8772]

PREDMET: Obavijest o zakljutku Vijeéa ministara BiH

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine na 98. sjednici, odrZanoj 12. 4. 2017. godine,
razmotrilo je i usvojilo Konsolidirano izvje3ce o sustavu financijskog upravljanja i kontrole
u institucijama Bosne i Hercegovine za 2016. godimy, te s tim u vezi zakljudilo:

- zaduZuje se Sredi3nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH
da Konsolidirano izvije3¢e o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2016. godinu objavi na web-stranici Ministarstva financija i trezora
BiH i da o tome i o zakljutcima Vijeca ministara BiH obavijesti sve institucije BiH;

- zaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine da nastave aktivnosti na uspostavi i
razvoju sustava financijskog upravljanja, a posebno da realiziraju mjere i aktivnosti iz
Operativnog godiSnjeg akcijskog plana za realizaciju Strategije razvoja sustava internih
financijskih kontrola u institucijama BiH 2016. — 2018. godine;

- zaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine koje nisu realizirale zakljutke Vijeca
ministara BiH u vezi s Konsolidiranim izvje3¢em o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2015. godinu da nastave s aktivnostima na
realizaciji donesenih zakljuaka,

- zaduZuju se sve institucije Bosne i Hercegovine da aZuriraju pravilnike o unutarnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na na¥in da u opis poslova rukovoditelja na svim
razinama unesu obveze za uspostavljanje i razvoj sustavu financijskog upravljanja i kontrole
i upravljanja rizicima iz njihove nadleZnosti;

- zaduZuju se Ministarstvo financija i trezora i Sredi$nja harmonizacijska jedinica
Ministarstva financija i trezora BiH da Godi¥nje konsolidirano izvje¥e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2016. godinu
dostave Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine,

O zakljutku vas informiramo radi njegove provedbe.

S postovanjem,

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Boma:ﬂe:mcgov:ma. \ ‘ -
Tel; 282-630 st: 282-633;
ajnist vo'@ vijecemintst wwwvucoanunmgov ba
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1. Saietak

Centralna harmonizacijska jedinica Minlstarstva finansija i trezora Bosne [ Hercegovine (u daljem
tekstu: CHJ MFIT BiH) je, u skladu sa &anom 33f. stav (2) tatka h) Zakona o finansiranju
institucija Bosne | Hercegovine! (u daljem tekstu: Zakon), obavezna satinjavatl Godi¥nji
konsolidovani Izvje3ta] o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u Institucijama BiH za svaku
godinu. Svrha konsolidovanog godidnjeg Izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrola u
Institucijama BIH jeste informisanje Vijeéa ministara BiH o aktivnostima koje su u izvjedtajnom
periodu provedene u oblasti razvoja sistema interne finansijske kontrole, o stanju | buduéem
razvoju sistema Iinterne finansijske kontrole. Godi3nji konsolidovani izvjeita] priprema se na
osnovu unaprijed definisanih podloga od strane CH) MFIT BiH, a koje ukljuuju odgovarajute
upitnike, obrasce I uputstva, kako bi se mogao napravitl presjek stanja u ovo] oblasti za sve
institucije koje su zakonski obavezne uspostaviti 1 razvijati sistem finansijskog upravljanja |
kontrole (u daljem tekstu: FUK) I vriiti izvjeStavanje. S tim u vezi, a u skladu s Pravilnlkom o
godiinjem lzvjedtavanju o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u Institucijama BiH, CHJ
MFIT BIH donljela je Odluku o objavljivanju forme | sadriaja Godidnjeg izvjeltaja o sistemu
finansijskog upravljanja t kontrole u institucijama BIH za 2016. godinu.

Na osnovu ¢&lana 5. Pravilnika o godidnjem lzvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH, CHJ MFIT BiH putem Ministarstva finansija i trezora BiH, dostavlja
Konsolidovan! godi3nji izvje3taj o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole Vije¢u ministara BiH
najkasnije do 31. marta tekuée godine za prethodnu godinu. Godiinji konsolidovani izvjedta] o
sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu drugl je
konsolidovani Tzvjedtaj kojl je CH) MFIT BiH pripremila. S obzirom na to da su podzakonski akt!
ko]l se odnose na izvjedtavanje o sisteme FUK-a u Institucijama BiH doneseni u 2014, godini, prvi
Godiinjl konsolidovani izvjeita] o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u Institucijama BiH
uraden je za 2015. godinu. Vijee ministara BiH upoznato je sa Godi3njim konsolidovanim
izvjedtajem o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole za 2015. godinu, te je na 53. sjednic! od
26.04.2016. godine donijelo sljedeée zakljutke:

- Zaduluju se Institucije BiIH da ubrzaju realizaciju aktivnosti na uspostavi | razvoju
kvalitetnog sistema finansijskog upravljanja | kontrole imenovanjem osoba zaduZenth za
finansijsko upravljanje i kontrolu | donolenjem akcionih planova za uspostavu | razvoj
finansijskog upravljanja | kontrole. Akciont planovi trebaju se zasnivati na planiranim
mjerama | preporukama Iz Konsolidovanog lzvjedtaja, a aktivnosti uskladiti sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH 1 vaieéim podzakonskim aktima kojima je regulisana oblast
finansijskog upravljanja | kontrole u Institucijama BiH

- Zaduiuje se CH) MFIT BiH da Konsolidovani izvjesdtaj o finansijskom upravljanju | kontroli
u institucijama BiH za 2015. godinu objavl na Internet stranicl Ministarstva finansija |
trezora BiH | da o tome obavijesti sve institucije BiH, kao | o zaklju€cima Vijeéa ministara
BiH

- Zaduiuje se CHI MFIT BiH da Konsolidovani izvjeitaj o finansijskom upravljanju i kontroli
u Institucijama BiH za 2015. godinu dostavi Parlamentarnoj skup3tini BiH {PS BIH).

! (“slusbenl glasnik BIK" bro}:61/04, 49/09, 42/12, 87/12 1 32/13)



CHJ MFIT BiH je, u skladu sa zakljuécima Vijeéa ministara BiH u vezi sa Godi$njim konsolidovanim
izvjedtajem o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BIH za 2015. godinu,
dostavila Godi3nji konsolidovani izvjedtaj o sistemu finansijskog upravijanja I kontrole za 2015.
godinu Parlamentarnoj skup3tini BiH. Konsolidovani izvjedtaj o sistemu finansljskog upravijanju i
kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu usvojen Je na 33. sjednic! Predstavni¢kog doma PS
BiH odrZanoj 19.7. 2016. | na 22. sjednicl Doma naroda PS BiH, odrianoj 31.08. 2016. godine.
Konsolidovani izvje3taj o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u Institucijama BiH za 2015.
godinu objavljen Je na web stranicl Ministarstva finansija | trezora BiH www.mft.gov.ba u dijelu
koji se odnosi na CHJ) | KO CIH.
$to se ti¢e zaklj¢aka Vije¢a ministara BiH koji se odnose na Institucije BiH realizacija e sljedeéa:

- 30 institucija donijelo je Akcioni plan za uspostavu i razvo] finansijskog upravljanja |

kontrole,
- 50 Institucifa Imenovalo je osobu zadufenu za finansijsko upravljanje i kontrolu.

U toku 2016. godine ostvaren Je odredenl napredak u uspostavi I razvoju sistema finansljskog
upravljanje | kontrole u institucijama BiH u odnosu na stanje u 2015. godini. U nastavku slijedi
nekoliko uporednih pokazatelja:
- Godiinji tzvjedtaj o sistemu finansijskog upravljanje | kontrole (Gl FUIK) za 2016. godinu
dostavilo Je 70 institucija, dok su za 2015. godinu GI FUiK dostavile 63 institucije BiH,
- Do kraja ovog izvjedtajnog perioda u 50 institucija BIH imenovano Je lice zadufeno za
FUK/radna grupa, a u 2015. godinl to je uradilo 27 institucija BiH,
- Rizici su identifikovani kod 39 Institucija, a registar rizika formiran je kod 30 institucija. U
2015. godini rizike je identifikovalo 29 institucija, a 8 ih Je formiralo registar rizika,
- Princip razdvajanja duinosti uspostavijen je u 57 institucija, a u 2015. godini
uspostavljen Je u 49 institucija,
- Interne procedure 2a izradu srednjoroénog plana postoje kod 31 institucije, a u 2015.
godini bile su uspostavljene u 23 Institucije
- KljuZni poslovni procesi dokumentovani su kod 40 institucija BIH, a mapa poslovnih
procesa izradena je u 33 Institucije. Kljuéni poslovni procesi u 2015. godini
dokumentovani su u 25 institucija, @ mapu poslovnih procesa Imalo Je 17 Institucija,
- Sistem {zvjedtavanja najvileg rukovodstva o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanje | kontrole uspostavijen je u 35 Institucija, dok je u 2015. godinl blo
uspostavljen u 22 institucije.

U toku 2016. godine CH] MFIT BiH realizovala je sljedede aktivnosti iz svoje nadleinosti koje su
utvrdene u planskim dokumentima a odnose se na FUK :
¢ Pripremila je Strategiju za razvoj sistema Internih finansijskih kontrola u Institucijama BiH
za period 2016-2018. godina,
e Donljela je Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravljanja | kontrole u
institucijama BIH za 2016. godinu,
e Organizovala | provela obuke u skladu s Planom | programom obuke Iz oblasti
finansijskog upravljan]a | kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu,
e Donijela je Odluku o objavijivanju forme | sadriaja godiinjeg izvjeitaja o sistemu
finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu,



Strategija razvoja sistema Internlh finansijskih kontrola u Institucljama BIH 2016-2018.
(Strategija PIFC) donesena je na osnovu Zakljufaka Vijea ministara BiH sa 21. sjednice odrane
02.09.2015. godine, Vije¢e ministara BiH je, nakon razmatranja lzvje3taja revizije u€inka na temu
»Uspostava javnih internih finansljskih kontrola u institucijama BiH", a polazeéi od obaveza
utvrdenth u Reformskoj agendi, zadulilo Ministarstvo finansija i trezora | CHJ MFIT da, u saradnji
sa Evropskom komisijom, pripreme prijedlog nove razvojne strategije PIFC-a koja ¢e uvaiavati
savremene pristupe povezivanja sistema Internih finansijskih kontrola s reformama budietskog
sistema | koja ée se zasnivati na usmjerenostl na rezultate i uéinke, programskom budietiran]u,
kao i na povezivanju stratelkog | srednjorognog planiranja | provodenja politika s procesima
srednjorofnog 1 godidnjeg budietiranja. To je pokazatelj opredjeljenja Vije€a ministara BIH da
daljnji razvo] sistema internih finansijskih kontrola rezultira njihovom &vri¢om integracijom u
procese upravijanja u institucijama BiH. CHJ MFIT BiH Je u lzradi Strategije PIFC-a saradivala sa
S!IGMA i Direkcijom za budiet Evropske komisije. Strategiju PIFC-a Vijeée ministara BiH usvojilo
je 29.12.2016. godine, na 87. sjednici.

Pored toga, CHJ MFIT BiH pripremila je | Ministarstvu finansija | trezora BiH dostavila prilog za
Strategiju reforme upravljanja javnim finansijama u Institucijama BiH koju je pripremilo
Ministarstve finansija i trezora BIH. Prilog CH) MFIT BIH odnosio se na poglavije Strategije
reforme upravljanja Javnim finansijama u Institucijama BiH u vezi sa Internom kontrolom. Na
ovaj nalin stvorena je veza izmedu Strategije PIFC-a | Strategije reforme upravljanja javnim
finansijama u institucijama BiH. Strategija PIFC-a sadrii analizu sada3njeg stanja Javnih internih
finansijskih kontrola uklju€ujuéi analizu zakonodavnog i institucionalnog okvira s posebnim
naglaskom na praktiénu implementaciju ovih sistema, narofito u procesima iz budietskog
ciklusa. Polazedi od postojedeg stanja, uolenih slabosti i potedkoéa, te preporuka Evropske
komislje, Strategija PIFC-a odreduje clljeve | aktivnosti daljnjeg razvoja koji ¢e javne interne
finansijske kontrole pribliZiti standardima I praksi Evropske unije. Sastavni dio Strategije PIFC-a
jeste akcioni plan sa utvrdenim ciljevima, mjerama za njihovo ostvarenje, nosiocima aktivnosti,
pokazateljima uinka, izvorima finansiranja | rokovima za provodenje planiranih mjera.

U skladu sa Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola, CHJ MFIT BIH Je u obavezi
da izradi operativni godi3nji akcionl plan rada za svaku kalendarsku godinu predvidenu ovom
strategijom. Operativni godidnjl akcionl plan sadriavaée preciznije rokove, detalje o
aktivnostima koje ée se provesti radi realizacije predvidenih mjera | informacije o izabranim pilot
institucljama, a lzvodice se iz Akclonog plana Strategije PIFC-a. CHJ MFIT BiH ima obavezu da
izvjedtava Vije¢e ministara BIH o realizaclji mjera iz Akclonog plana Strategile PIFC-a.
lzvjedtavanje ¢e se vriitl u okviru redovnih godiinjth konsolidovanih Izvjedtaja o sistemu Interne
revizije | o sistemu finansijskog upravijanfa i kontrole u institucifama BiH. S obzirom da je
Strategija PIFC-a usvojena krajem 2016. godine, ova] Izv]eitaj ne sadrii poseban dio koji bi se
odnosio samo na realizaclju mjera | aktivnosti Iz Strategije PIFC-a.
Pravni osnov za donoenje Strategije PIFC-a inl:

e Zakon o Internoj reviziji institucija Bosne i Hercegow.rine2

o Zakon o finansiranju institucija Bosne | Hercegovine,

2(,Sluzbent glasnik BIH” broj 27/08132/12)



o (Odluka Vijea ministara BiH o uspostavljanju Centralne harmonizacijske jedinice
Ministarstva finansija i trezora Bosne | Hercegovine broj: 113/09 od 16.04.2009. godine
i

e Sporazum o stabilizaci]i i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica | njihovih driava
¢lanica i Bosne | Hercegovine

Plan | program obuke iz oblasti finansiJskog upravl]anja | kontrole u institucljama BIH za 2016.
godinu donesen je na osnovu procjene potreba za obukom do koje je CHJ MFIT BiH dodla
analizom godi¥njih izvje3taja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u Institucijama BIH za
2015. godinu. Planirane obuke namijenjene su osobama zaduZenim za finansijsko upravljanje i
kontrolu, koordinatorima za proces upravljanja rizicima, rukovodiocima niZeg | srednjeg nivoa
ukljuujuéi | druge sluZbenike koje rukovodilac institucije zadufi za uspostavljanje | razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole, kao [ sluZbenicima koji rade u organizacionim jedinicama za
finansije I budiet.
Plan | program obuke Iz oblasti finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH za 2016.
godinu sastoji se od dva modula i to:

- Flnansijsko upravijanje | kontrola —ciljano stanje u institucijama Bosne | Hercegovine

- Finansijsko upravijanje | kontrola —prakti¢na primjena u institucijama Bosne i

Hercegovine,

Obuke su realizovane u skladu sa donesenim Planom, a obukama je prisustvovalo 105 driavnih
slubenika iz 65 Institucija BiH. Pored obuka koje Je samostalno organizovala | provela CH) MFiIT
BiH, CHJ MFIT BiH organizovala je | obuku o unaprjedenju sistema javnih internih finansijskih
kontrola u Institucijama BiH koju su odrali eksperti Nacionalne akademije za ekonomiju |
finansije koja djeluje pri Ministarstvu finansija Kraljevine Holandije. Rukovodeéim driavnim
sluZbenicima u institucijama BiH | driavnim sluZbenicima koji imaju ovladten]a za razvoj sistema
internih finansijskih kontrola odrfana su predavanja o efikasnom upravijanju rizicima |
mapiranju poslovnih procesa, kao kljuénim elementima jafanja sistema javnih Internih
finansijskih kontrola. Obuci je prisustvovalo oko 40 predstavnika Iz 16 instituclja BiH. Ovom
obukom podela e realizacija potpisanog Memoranduma o razumijevanju o tehniéko] saradnji za
period 2016.-2019. godina izmedu Ministarstava finansija | trezora Bosne | Hercegovine |
Holandije.

CHJ MFIT BIH donijela je Odluku o objavljivanju forme | sadriaja godiinjeg lzvjeitaja o sistemu
finansijskog upravijanja | kontrole u Institucijama BIH za 2016. godinu. Odlukom su propisani
forma | sadrZa] godi3njeg Izvje3taja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH 2a 2016. godinu koji su djelimi¢no izmijenjeni u odnosu na iste za 2015, godinu, Odluka o
objavijivanju forme 1 sadrZaja godiinjeg lzvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BIH za 2016. godinu sa obrascem upitnika objavijena je na web stranici
www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na CHJ i KO CIH.




2. Uvod

2.1  Regulatornl okvir

Oblast finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH uredena je Zakonom o finansiranju
institucija BiH, njegovim Izmjenama | dopunama 1z 2012. godine. Zakon e definlsao svrhu | ¢il]
FUK-a, metodolo3ki okvir, odgovornost rukovodilaca institucija za uspostavu FUK-a, obaveze CH)
MFIT BiH i KO CJH iz obasti FUK. Zakon definife FUK kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivnosti koje uspostavija | za koji je odgovoran rukovodilac Institucije. Sistem FUK-
a zasniva se na upravljanju rizicima | daje razumno uvjeravanje da ¢e ciljevi Institucije biti
ostvareni na pravilan, ekonomifan, efikasan | efektivan natin.

CHJ MFIT BiH je u u prethodnom period, u skladu s &lanom 33f. stav (2} Zakona, donijela sljedeée
podzakonske akte iz svoje nadleZnosti:
e Standarde interne kontrole u institucijama BiH {,SluZbeni glasnik Bosne | Hercegovine”
broj: 61/14);
e Priru¢nik za finansijsko upravljanje | kontrolu u institucijama BiH {,Slu¥beni glasnik Bosne
i Hercegovine” broj: 98/14),
e Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH (,SluZbeni
glasnik Bosne i Hercegovine® broj: 29/15);
e Pravilnik o godidnjem lzviedtavanju o sistemu finansijskog upravljanja 1 kontrole u
Institucijama BiH (,Sluibeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj: 77/15).

Standardi Interne kontrole u Institucilama Bosne 1 Hercegovine zasnivaju se na Zakonu o
finansiranju Institucija BiH, Smjernicama za internu kontrolu u javnom sektoru Medunarodne
organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) | Standardima interne kontrole Evropske
komislje. Standardi interne kontrole obavezna su osnova institucijama pri izradi podzakonskog
okvira radi ostvarivanja njihovih ciljeva | stvaranja uslova za eti¢ki uredeno, ekonomitno,
efikasno i efektivno poslovanje. Obaveza Institucija BiH jeste da lzvrie afuriranje postojeéih |
donodenje novih internih procedura u smislu njihove usaglalenosti sa Standardima Internih
kontrola.

Priru¢nik za finansijsko upravljanje | kontrolu u Institucljama BiH predstavlja dalju razradu i
podlogu za lak3u primjenu Standarda Interne kontrole u institucijama BIH. Svrha Priru€nika za
finansljsko upravljanje i kontrolu u Institucijama BIiH Jeste da rukovodiocima Institucija I licima
zaduZenim za finansijsko upravljanje i kontrolu pomogne u uspostavi i razvoju finansijskog
upravljanja i kontrole. U Prirugniku su date smjernice za postojan]e adekvatnih internih kontrola
u instituciji, te definisane odgovornosti za efikasno upravijanje budietskim sredstvima i
sredstvima Evropske unije | drugih medunarodnih Institucija.

Smjernice za provoden]je procesa upravljanja rizicima u Institucijama BIH predstavljaju detaljnu
razradu metodologije, procjene | upravljanja rizicima. Cilj Smjernica za provodenje procesa
upravljanja rizicima u Institucijama BIH Jeste ujednalavanje prakse upravljanja rizicima |
postavljanje okvira unutar kojJeg ¢e svaka Institucija ugraditi | razvijati upravljanje rizicima
prilagodeno svojim specifitnostima. CH) MFIT BIH ¢e redovno aiurirati Smjernice za provodenje



procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH u skladu sa stepenom provodenja i razvoja
procesa upravijanja rizicima u Institucijama BIH.

Pravilnikom o godidnjem Izvjeitavanju o sistemu finansijskog upravijanja 1 kontrole u
Institucilama BIH ureduje se uspostava Jedinstvene metodologije postupaka | rokova
izvje3tavanja o finansijskom upravljanju | kontroli u institucijama BiH s ciljem provjere stepena
uspostave | kvaliteta finansijskog upravljanja 1 kontrole. Pravilnikom su proplsani rokovi
safinjavanja Godiinjeg izvje3taja o sistemu finansljskog upravljanja | kontrole u Institucijama BiH
(u daljem tekstu: Gl FUIK) 1 konsolidovanog izvjeitaJa o sistemu finansijskog upravijanja i
kontrole u institucijama BIH.

2.2 Svrha primjene Javne interne finansijske kontrole u BiH

Oblast Javne interne finansijske kontrole {u daljem tekstu: PIFC) predstavlja jednu od reformskih
oblasti u kojoJ je Bosna i Hercegovina duZna usaglasit! zakonodavnt okvir | prakse sa dobrim
praksama | regulativama koje preporufuje Evropska komisija. Pojam | koncept javne interne
finansijske kontrole u Javnom sektoru razradila je Evropska komisija kao pomo¢ u razumijevanju
| primjent dobro razvijenih | efektivnih sistema kontrole u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji.

Uspostava PIFC-a zasniva se na medunarodnim standardima 1 to: standardima za profesionalnu
praksu Interne revizije, lzdatih od Instituta Internih revizora (IlA), Smjernicama za internu
kontrolu u javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) |
Standardima interne kontrole Evropske komisije. Cilj sistema Jje osigurat! da se sredstvima iz
budieta, kao 1 sredstvima Evropske unije, upravlja na efikasan [ ekonomiéan naéin.

Uspostava | razvo] PIFC-a Jeste | obaveza Bosne i Hercegovine utvrdena Sporazumom o
stabilizaciji | pridruiivanju izmedu Evropskih zajJednica i njihovih driava &lanica, s jedne strane, |
Bosne | Hercegovine, s druge strane, gdje je u &lanu 90. pod nazivom ,Saradnja u podrudju
revizije | finansijske kontrole”, navedeno: ,Saradnja izmedu stranaka blée usmjerena
prioritetima pravne stelevine Zajednice (acquis) u podrugjima interne finansijske kontrole u
javnom sektoru (PIFC} | eksterne revizije. Stranke ¢e narotito saradivat! kako bi izradom |
usvajanjem odgovarajuéih propisa razvile Internu finansijsku kontrolu u jJavnom sektoru,
ukljudujudi finansijsko upravljanje | nadzor, funkcionalno nezavisnu internu reviziju, te nezavisne
sisteme eksterne revizije u Bosni i Hercegovinl, u skladu sa medunarodno prihvaéenim
standardima kontrole i revizije, te metodologijama | najboljom praksom Evropske unife.
Saradnja ¢e, takoder, bitl usmjerena prema jalanju kapaciteta | obuke za institucije u svrhu
razvijanja interne finansijske kontrole u javnom sektoru, te eksterne revizije (vrhovnih institucija
za reviziju} u Bosni | Hercegovint, koja takoder podrazumijeva uspostavu | Jaanje centralnih
jedinica za uskladivanje sistema finansijskog upravljanja | nadzora | sistema interne revizije”.

Rukovodilac institucije odgovoran je za uspostavu, implementiranje | razvoj sistema finansijskog
upravljanja 1 kontrola u svo]oj instituciji, ukljutujuéi I uspostavu pravila za efikasno, efektivno |
ekonomitno koritenje raspoloZivih sredstava. Sistem finansijskog upravijanja | kontrole zasniva
se na upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da e ciljevi institucije biti ostvareni na
pravilan, ekonomitan, efikasan | efektivan nacin.



Za uspjedno provodenje finansijskog upravljanja | kontrole u praksi vaino Je shvatiti da je rije€ o
sistemu koji Integride razli¢ita podruja poslovanja kako bi se izbjegla pogreina percepcija da Je
finansijsko upravljanje 1 kontrola izolovana aktivnost koja se provodi samo da bi se formalno
Ispunile obaveze iz Zakona o finansiranju institucija BiH.

Za uspostavu sistema PIFC-a u BIH neophodno Je osigurati koordinaciju | harmonlzaciju pri izradi
okvirnih propisa zakonodavstva iz oblasti finansijskog upravljanja | kontrole | interne revizije na
svim nivoima viasti u BiH. Navedena koordinacija i harmonizacija vrie se putem Koordinacionog
odbora centralnih jedinica za harmonizaciju (KO CJH) kojeg Cine rukovodioci Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BIH, Centralne harmonizacljske Jedinice
Federalnog ministarstva finansija | Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva finansija RS.

2.3 Pravni osnov | rokovl izvjedtavanj]a

Sve Institucije BIH u obavezl su da salinjavaju | dostavljaju godidnjl Izvjedtaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole CH) MFIT BiH. Ova obaveza propisana je ¢lanom 33d. stav (4)
Zakona. Pravilnikom o godi$njem izvjedtavanju o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u
institucijama BiH wuredena Je uspostava jedinstvene metodologije, postupaka | rokova
izvje3tavanja o finansijskom upravijanju { kontroll u institucijama BiH sa ciljem provjere stepena
uspostave | kvaliteta finansijskog upravljanja i kontrole.

CHJ MFIT BIH propisala je formu [ sadra] Godiin]eg Izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja |
kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu. Godi3njl Izvje3taj o sistemu finansljskog upravljanja
i kontrole koncipiran je u vidu upitnika s moguéim opcijskim odgovorima ,DA” i ,NE“, Pitan]a su
grupisana po komponentama COSO okvira.

Kroz Godi3nji izvje3taj o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u Institucljama BiH, Institucije
obavjeitavaju CHJ MFT BiH o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola. Rok za
dostavijanje Godidnjeg lzvjedtaja o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole je 15. februar
tekuée godine. Godi3n]l izvje3taj o finansijskom upravljanju | kontroli priprema osoba zaduiena
za finansijsko upravljanje | kontrolu na osnovu podataka ko]i se odnose na izvje3tajno razdoblje,
a odobrava ga rukovodilac Institucije. Za tatnost podataka u Godiinjem lzvje$taju o sistemu
finansijskog upravijanja | kontrole odgovoran Je rukovodilac institucije,

CHJ MFIT BiH, na osnovu pojedinaénih godidnjih izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole institucija BIH, sastavlja Konsolidovani godi3njl lzviedtaj o sistemu finansijskog
upravijanja i kontrole za prethodnu godinu. Konsolidovani godi¥n]i izvjedtaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole obuhvata razdoblje od 1. jJanuara do 31. decembra. Krajnji rok
2a dostavljanje Konsolidovanog godiinjeg izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole
u Institucijama BiH Vijeéu ministara BiH jeste 31.03. tekude godine.

Svrha konsolidovanog izvjedtaja o sistemu finanijskog upravljanja i kontrole Jeste da se Vijeée
ministara BiH blagovremeno informile o obavljenim aktivnostima iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole u vezl sa stanjem, ostvarenim napretkom | buduéim pravcem razvoja
finansijskog upravljanja | kontrole, aktivnostima CHJ MFIT BiH | dostignutima nivoom
uskladenosti propisa o finansijskom upravljanju i kontroli koji se primjenjuju u institucijama BIH
sa pravnom stefevinom EU.



3. Sistem finansijskog upravijanja | kontrola u institucijama BIH

1. PojJam | metodolodki okvir finansijskog upravijanja | kontrole u
Institucijama BIH

Okvir PIFC-a tine tri stuba ¢ijom bi se uspostavom 1 razvojem trebalo osigurati razumno
uvjeravanje da interne kontrole funkcioni3u adekvatno | efektivno, a to su:

¢ finansijsko upravljanje I kontrola

s funkcionalno nezavisna | decentralizovana interna revizija

¢ CH)J Ministarstva finansija | trezora BiH, kao upravna organizacija u MFiT BIH

Osnovne karakteristike kvalitetnog sistema finansijskog upravijanja | kontrola obuhvataju
sljedede:

e upravljanje po principu ,vrijednost za novac”, §to znali da se prilikom pruanja usluga i
drugih aktivnosti kojima se institucije bave zadovolje standardi kvaliteta i da se to utini
na ekonomitan, efikasan i efektivan natin, odnosno pruii kvalitetna usluga uz $to Je
moguée manju potro3nju finansljskih sredstava.

o upravljatku odgovornost na svim nivoima upravljanja, $to znati uspostavljanje adekvatne
organizacione strukture unutar koje su jasno definisane linije, ovladten]a | ocdgovornosti
na svim nivoima upravijanja koje moraju biti &¢vrsto uspostavljene, transparentne |
dosljedno primijenjene.

e sistemski pristup i razumijevanje kontrola, $to znafi da se sistemi finansijskog upravljanja
zasnivaju na pet medusobno povezanih komponenti.

Finansijsko upravijanje i kontrola provodi se putem pet medusobno povezanih komponenti
Internih kontrola na osnovu COSO modela® koje obuhvataju:

kontrolno okruZenje

upravljanje rizicima

kontrolne aktivnosti

Informacije | komunikacije

praenje | procjenu

Kontrolno okruienje ocbuhvata: etike vrijednosti, integritet i kompetentnost zaposlenih,
natin rukovodenja | stil upravljanja, postojanje planskog pristupa poslovanju, upravljanje
ljudskim resursima, uredenu organizacionu strukturu s Jasno definisanim ovladtenjima i
odgovornostima za realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva i upravljanje budletskim
sredstvima,

Upravljanje rizicima obuhvata: utvrdivanje, procjenjivanje vjerovatnofe nastanka rizika i
njihovih uticaja uzimajuéi u obzir ciljeve Institucije, preduzimanje potrebnih radnji posebno
kroz primjenu sistema finansijskog upravijanja | kontrola u svrhu smanjenja rizika,

: Komponente su utvrdens sa INTOSAI sm]ernicama za standarde Interne kontrole za Javnl sektor, a zasnivaju se na COSO modelu (Committee of
Sponsoring Organlzations of Tradewey Commisslon)
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dokumentovanje podataka o rizicima u registre rizika, izvjedtavanje o najznadajnijim rizicima i
aktivnostima u upravljanju rizicima i moguénost dono3enja strategije upravljanja rizicima.
Kontrolne aktivnostl obuhvataju: pisana pravila - procedure, postupke odobrenja, prenos
ovlaiten]a i odgovornosti, princip razdvajanja duZnostl, sistem dvostrukog potpisa, postupke
koji osiguravaju zaltitu imovine | informacija od otudenja | oltefenja, postupke koj
osiguravaju naplatu potraZivanja, postupke vezane za stvaranje ugovorenih obaveza,
postupke potpunog, tatnog, pravilnog | afurnog evidentiranja poslovnih transakecija, pravila
dokumentovanja Itd.

Informacije | komunikacije obuhvataju: poslovnu korespondenciju, visokokvalitetne
rafunovodstvene sisteme, €uvanje [ arhiviranje dokumentacije, internu | eksternu
komuntkaciju).

Pratenje I procjena sistema finansljskog upravijanja | kontrole obuhvata: stalno praéenje,
samoprocjenu | internu reviziju.

Centralna harmonizacijska Jedinica Ministarstva finansija 1 trezora BIH u oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole nadleina Je za:

pripremu | aZuriranje strateikih dokumenta i smjernica iz oblasti finansijskog upravljanja |
kontrole u skladu s medunarodno prihvaéenim standardima, standardima interne
kontrole, praksama i propisima u Evropskoj uniji;

pripremu zakona | podzakonsklh akata iz oblasti finansljskog upravijanja | kontrole u
institucijama Bosne | Hercegovine;

definlsanje sadriaja programa obuke 1 koordinaciju programa obuke iz oblasti finansijskog
upravljanja | kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine;

procjenu sistema finansijskog upravijanja | kontrole u Institucijama Bosne | Hercegovine;
vrienje analiza | predlaganje operativnih rieSenja kojima se unapreduje finansijsko
upravljanje | kontrola u institucijama Bosne | Hercegovine;

propisivanje forme godi3njeg izvje3taja, postupaka i rokova izvjedtavanja o finansijskom
upravljanju 1 kontroli u institucijama Bosne | Hercegovine;

pracenje primjene propisa Iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole na osnovu godi3njih
Izvjedtaja o finansijskom upravijanju | kontroli koje institucije Bosne | Hercegovine
dostavljaju Centralnoj harmonizaci]skoj jedinici Ministarstva finanslja i trezora;

izradu konsolidovanog godidnjeg lzvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne | Hercegovine;

uéedée u radu Koordinacionog odbora centralnih jedinica za harmonizaciju u skladu s
odredbama Zakona o finansiranju institucija BiH | Zakona o internoj reviziji institucija
Bosnei Hercegovlne.‘

4 ¢lan 33.f Zakona o finansiranju institucija BIH
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2. Ocjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole

3.2.1. Pravac razvoja finansijskog upravijanje i kontrole ~ ciljno stanje

Uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja | kontrole, zasniva se na odgovarajuim
odredbama Zakona o finansiranju Institucija BiH, dobrim praksama [ regulativama koje
preporutuje Evropska komislja §to podrazumijeva | primjenu dobrih praksl i Iskustava vezanih za
procedure | aktivnosti koje Je potrebno provestl kako bi sistem postao operativan | funkcionalan.
Osnovni pravac razvoja finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BIH u buduéem
periodu jeste povezivanje srednjoroénog | budietskog planiranja i izvrienje budieta u skladu s
definisanim ciljevima institucije, upravljanje rizikom radi postizanja postavijenih ciljeva, kao i
mjerenje rezultata kroz uspostavijanje pokazatelja uinka i mjerenje ufinka. U tom smislu
potrebno Je poboljdati finansijsko upraviljanje | kontrolu, narofito u kljuénim procesima
budietskog ciklusa radi efikasnog, efektivnog | ekonomiénog upravijanja Javnim sredstvima.

3.2.2. Postojeée stanje razvoja finansijskog upravljanja | kontrole

Od ukupno 74 institucije koje su bile u obavezl dostaviti godi3nji izvie3ta] o sistemu finansijskog
upravljanja 1 kontrole za 2016. godinu, lzvjeitaje Je dostavilo 70 institucija. lzvjestaje nisu
dostavile sljedede institucije:

1. Institut za nestale osobe BIH

2. Komislja za konceslje BIH

3. Ministarstvo pravde BiH

4. Ured za razmatranje Zalbl po Javnim nobavkoma BiH

I ove kao I prethodne godine, veliki broj Instituclja fzvje3tafe nisu dostavile u propisanom roku
$to Je CH} MFIT BIH otelalo obradu | blagovremenu lzradu Konsolidovanog lzvjeltaja o
sistemu finansljskog upravijanja I kontrole u Instituclfama BiH za 2016. godinu.

Na osnovu uvida u 70 dostavijenlh godidnjih lzvjedtaja o sistemu finansijskog upravijanja |
kontrole za 2016. godinu moZe se izvriitl podjela Institucija prema broju potvrdnlth odgovora,
a rezultat Je sljededi:
e 54 Instituclfe Imaju veél procenat potvrdnlh edgovora
e 16 institucija Ima veéi procenat negativnih odgovora, odnosno Izviedtajl ukazufu na nizi
stepen uspostave sistema Internih kontrola.

Na osnovu analize dostavljenih Gl FUIK za 2016, godinu u pogledu realizovanih aktivnosti na
uspostavijanju 1 razvoju finansijskog upravljanja | kontrole u daljem tekstu dat je pregled
postojeéeg stanja po COSO komponentama.
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. KONTROLNO OKRUZENIJE

Preduslov | temel] za razvo] kvalitetnih sistema finansijskog upravljanja i kontrole jeste
okruZenje kojim je moguce upravljati | koje je moguée kontrolisati. Okrufenje podrazumijeva
eticke vrijednosti, integritet | kompetentnost zaposlenika, nafin rukovodenja i stil upravljanja,
postojanje planskog pristupa poslovanju, uredenu organizacionu strukturu s jasno definisanim
oviaitenjima | odgovornostima za realizaciju aktivnosti, postavijenih ciljeva | upravljanje
budietskim sredstvima. Kontrolno okruZenje osnov je za razvoj ostalih komponenti finansijskog
upravljanja | kontrole, oslguravajuéi disciplinu i strukturu.

1. Opredjeljenost za Integritet | etitke vrijednostl

U segmentu ,etickih vrifednosti i integriteta” analizira se da li su zaposleni upoznati s Kodeksom
driavnih sluibenika u institucijama BiH, da li je neka organizaclona jedinica ili neko od
zaposlenih u instituciji nadlefan za nadzor nad primjenom Kodeksa, da Il postoji praksa
donolenja dodatnih internih upustava, odnosno smjernica u vezi sa standardima pona3anja
sluZbenika, te da li postoji posebna praksa rje3avanja moguéih sukoba interesa.

Tabela 1: Rezultatl u oblastl etiZkih vrijednosti | Integriteta:

OPREDJELIENOST ZA INTEGRITET | T NE BEZ ODGOVORA
ETICKE VRIJEDNOSTI

Kriteriji Broj % Bro % Broj %
institucija Institucija Institucija
Poseban kodeks pena3anja na nivou | 47 67% 23 33% - -

Institucije: Da Il Je donesen poseban
kodeks ponadanja na nivou institucije

Upoznavanje sa sadriajem Kodeksa | 66 94% 4 6%
driavnih slulbenlka u Institucljama
BiM: zaposleni su su upoznat! sa
Kodeksom driavnih slulbenika u
institucijama BiH

Nadzor podtivanj]a Kodeksa od | 47 67% 23 33% - -
strane zaposlenth: nadieina je
organizaciona Jedinica Ill zaposlenl u
instituciji

Dodatna Interna uputstva |28 40% 42 €0% - -
smjernice o standardima pona%anja
zaposlenth: Instituclja je donijela
dodatna Interna uputstva kojima se
reguliie ponaianje zaposlenih
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Moguéi sukobl Interesa | nafin
postupanja u tom slufaju: sukobl
Interesa specifitnl za Instituciju
definisanl su Internim propisima

34

49%

36

51%

Mjere u slufaJu nepoitivanja
Kodeksa regulisane su iInternim
procedurama

30

43%

40

57%

Mjere u slufaju nepoltivanja
Kodeksa se provode

39

56%

3

44%

REZULTATI ANALIZE:

Uz ,Kodeks driavnih slufbenika” {,Sluibenl glasnik BIH” brof 49/13) kojl se odnosl na sve
driavne slufbenike, 47 institucija BiH ima poseban Kodeks driavnih slulbenika. U manje od
50% Instituclia postoje i provode se posebne mjere koje se odnose na rleavanfe moguéih
sukoba Interesa lli nepoitivanja Kodeksa. Kod 18 Institucija BiH u toku 2016. godine nlfe bilo

slufajeva naruavanja etickog Kodeksa.

S obzirom na to da u toku 2016. godine nije doslo do znalajnifih promjena u segmentu etiZkih

vrifednostl I Integriteta, donesenl su zaklfuécl kofl su Ist kao i za 2015. godinu.

ZAKUUEC!:

e Potrebno je donijet! interne procedure kojima le se regulisati ponadanfe zaposlenih,
rieSavanje eventualnih slulajeva sukoba Interesa | mjere u slulofu nepostivanja

Kodeksa

e Praviinicima o unutradnjo} organizacijl Institucija dodijeliti nadleZnost! za nadzor nad
primJenom Kodeksa odredenim radnim mjestima, odnosno organizacionim Jedinicama.
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2, Planski pristup poslovanju {mislja, vizija, ciljevi)

Instituci]a donosi planove putem kojih se definidu aktivnosti, neophodne za ostvarivanje cliljeva,
koje su u skladu s raspoloZivim sredstvima kako bi rizici od neostvarivanja clljeva bill minimalni.
Rukovodstvo izvodi stratedke ciljeve iz misije I razraduje ih tokom procesa stratekog planiranja.

Tabela 2: Rezultati u oblastl planskog pristupa poslovanju

I G FELGGOToR

Kriteriji Broj % Broj % Bro] %
institucija instituclja institucija

Misija i vizlja instituclje su utvrdeni 70 100%
Srednjorofnl ciljevl su utvrdeni 67 96% 3 4%
SrednjoroZnl ciljevl su objavljenl na 57 81% 13 19%
web stranici Instituclje
Srednjoroinl  planovl rada su 60 B6% 10 14%
usvoleni
Odredena unutrainja organizaciona 61 B7% 9 13%
Jedinica/lice odgovorna za
koordinaciju | razvo) srednjorofnog
plana
Sve organlzacione Jedinice ukljutene 61 87% 9 13%
u proces srednjoronog planiranja
Srednjoroénl plan obuhvata 63 90% 7 10%
finansijske projekcije
U procesu srednjorofnog planiranja 36 51% 34 49%
provodl se procjena rizika
Pokazatel]] wuflnka za pradenje 62 89% 8 11%
postizanja srednjoroZnih diljeva Iz
srednjoro&nih planova rada
definlsani su
Nadzor nad provodenjem 57 81% 13 19%
srednjoro¥nog plana vril se
Cljevl utvrdenih budZetskih 54 7% 16 23%
programa povezani su s ciljevima
srednjorofnog plana
Sve organlizacione Jjedinice 62 89% 8 11%
utestvuju u priprem! budieta
Godi3n]i programl rada su usvojeni 66 94% 4 6%
Godlin]im programom rada 62 89% 8 11%
deflnisani su ciljevi svih
organizacionih Jedinica
Operativnl clljevl Iz godiinjeg 64 91% 6 9%

programa rada uskladenl su sa
clljevima budletskih programa |
srednjoronim ciljevima
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Pracijenjenl lzvori | Iznosi sredstava 61 87% 9 13%
sadrfanl o godidnjim planskim

dokumentima

Za  realizaciju  programa Iz 27 39% 43 61%
programskog budfeta utwrduju se

rizicl

REZULTATI ANALIZE:

Planski pristup poslovanju zahtifeva da institucija razumife misifu I vizlju viastitog poslovanja,
utvrduje srednforotne ciljeve, utvrduje programe kroz koje ce se realizovati clljevi, osigurava
povezanost stratedkih planskih dokumenata | programa s operativnim planovima, utvrdufe
tizlke u odnosu na postavijene cilfeve, vr3l evaluaciju reolizaclje postavijenih ciljeva 1
koordinaclju | konsultaclfe s medusobno povezanim noslocima aktivnost! u procesu
srednjorotnog planiranfa. S tim u vezl, donesena Je Odluka o postupku srednjorolnog
planiranfa, pracenja i1 fzviedtavanja u institucijoma (,Slufbeni glasnik BiH™ broj 62/14) |
Uputstvo o metodologiji u postupku srednforofnog planiranja, praéenja I lzvjeitavanfa u
Instituclfama BIH" broj 44/15). U skladu s pomenutom Odlukom, odnosno Uputstvom,
potrebno [e utvrditl srednjoroéne clifeve Instituclje, usvo]iti srednforoéne planove, definisat!
misifu I vitlju Institucife, pokazatelje ulinka za prafenje ostvarivanja cilfeva | nadleinostl |
odgovornost! svih ulesnlka u procesu srednforofnog planiranfa. Zatim, clljevi utvrdenl
budfetskim programima moraju biti povezanl sa srednjoroénim ciljevima, a operativnl cilfevi Iz
godiinjih programa rada uskladenl sa budletskim programima.

Instituclfe BIH Imaju uspostavifen planski pristup poslovanju na zadovoljavajudem nivou u
skiadu sa zakonskom i podrakonskom regulativom koja regulide ovu oblast. U ovo] fazl
razvoja sistema FUK-a Je nedovolino razvifeno ! uspostavijeno upravijanje rizicima kao
segment planiranfa. Prema podacima Iz Gl FulK za 2016. godinu, samo 36 Instituclja provodi
upravijane riziclma u procesu Izrade srednjorolnih clifeva. Ciljevl utvrdenih budietskih
programa povezan! su s clljevima srednforofnog plana kod 54 Institucife, a za realizacifu
programa Iz programskog budZeta rizici se utvrdufu kod 27 Institucifa.

ZAKUUECH:

e Razvijat! kulturu | praksu uravijanja rizicima u procesima Izrade planskih dokumenata,
o Oslgurat! koordinacifu unutar Institucija kofom ée se obezbijedit! poveranost stratedkih
planskih dokumenata | programa s operativnim planovima,
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3. Rukovoden]e i stil upravljanja

Odgovornost rukovodilaca institucija BiH za uspostavu | provodenje finansijskog upravijanja |
kontrole jasno je odredena Zakonom o finansiranju institucija BiH. U skladu sa Zakonom,
rukovodilac institucije odgovoran Je za:

¢ uspostavijan]e, razvoj | provodenje finansijskog upravljanja I kantrole,

e izradu internih propisa o finansijskom upravljanju [ kontroli | za uspostavljanje sistema
finansijskog upravljanja | kontrole u svim organizacionim jedinicama u okviru institucije,
te u odnosu na sve programe | procese koje izvriava Institucija,

¢ osiguravanje revizorskog traga za sve finansijske | druge transakcije koje su izvriene u
izvjedtajnom periodu i

¢ jzradu | dostavljanje godiinjeg izvjedtaja o finansijskom upravljanju | kontroli CHJ MFIT
BiH.

Tabela 3: Rezultatl u oblasti rukovodenja [ stila upravijanja

RUKOVODENIE ! )1/ DA NE BEZ OGOVORA
UPRAVLIANJA

Kriterljl Broj % Bro] % Bro] %
Institucija Institucija Institucija

Odriavaju se redovnl sastanci 64 91% 6 9%
kolegija, na kojima se
raspravija o:

srednjoro&nim ciljevima 59 Ba% 11 16%

realizaci]i programa/projekata, 62 B9% 8 11%
te postignutim rezultatima

kljuZnim rizicima u poslovanju 56 B0% 14 20%
izvrienju budZeta 60 86% 10 14%

uspostavi | razvoju sistema 50 71% 20 29%
finansljskog  upravijanja 1
kontrole

REZULTATI ANALIZE:

Rukovodenje [ stil upravijanfa pokazatel] Je proaktivnog pristupa rukovodioca Institucife
upravljanju uopite, sto podrazumifeva da Je rukovodilac informisan I Involviran u sve procese
od planiranja do izvjeStavanja o reolizaciji planova. U skladu s podacima Iz GI FUIK za 2016.
godina rukovoden]e I stil upravifanfa u institucljama BiH uspostavljen! su na zadovolfavajuéem
nivou. Sastancl kolegija redovno se odriavaju u 64 Institucife na kojima se raspravija o svim
bitnim segmentima FUK-a.
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ZAXUUCCH:

e Potrebno je Internim procedurama ureditl nalin blagovremenog IlzvjeStavanja
rukovodioca Institucija o realizaclji aktivnostl Iz godi3nfih akclonih planova o uspostavi
I rozvoju sistema FUK-a, kako bl rukovodici blagovremeno mogli poduzet! korektivne
mjere | donosit! odluke.

4. Organlzaciona struktura, ovladtenja | odgovornosti, sistem [zvjedtavan]a

Organizaciona struktura, odnosno unutrainja organizacija Institucija, treba biti uspostavljena na
natin da osigura realizaciju osnovnih funkcija institucija proizadlih iz misije Institucije i
postavljenih ciljeva poslovanja. Pravilnici o unutradnjoj organizaciji sadrie opise poslova koje
obavljaju pojedine organizacione jedinice I ureduju djelokrug rada tih organizacionih jedinica.
Ovladtenja | odgovornosti, zadaci | obaveze izvjedtavanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio
organizacione strukture trebaju biti jasni, definisani u pisanom obliku | zaposlenici moraju biti s
njima upoznati. Rukovodilac institucije detaljnije ureduje ovlatenja | odgovornosti za realizaciju
ciljeva i upravijanje budZetskim sredstvima dono3enjem posebnih odluka. Organizaciona
struktura aZurira se u skladu s promjenama u poslovanju koje proizlaze iz Izmjene regulative,
clljeva poslovanja, natina poslovanja | sli¢no. Paralelno s razvojem linlja ovladtenja |
odgovornosti treba razvijati | linlje Izvjedtavanja. Rukovodstvo na vi§im nivoima treba bit
blagovremeno Informisano o uspjednosti realizacije ciljeva | zadataka niih nivoa. Shodno
navedenom potrebno je razvijati interne sisteme izvieStavanja o realizaciji postavijenih ciljeva, o
nacinu upravljanja budietskim sredstvima i sliéno.

Tabela 4: Rezultatl u oblasti organizacione strukture, ovladtenja | odgovornostl,
slstema lzvje3tavanja

ORGANIZACIONA STRUKTURA, NE BEZ ODGOVORA
OVLASTENJA | ODGOVORNOSTI,

SISTEM 1ZVJESTAVANIA

Kriterijl Broj % Broj % Broj %
Institucija Instituclja institucija

Imenovano Je lice zaduleno 1a 50 71% 20 29%
finansijsko upravijanje i kontrolu

Imenovana Je radna grupa za 45 64% 25 36%
finansijsko upravijanje | kontrolu

Jasno utvrdenl zadacl 1 rokovl za 50 71% 20 29%
njihovo lzvrienje lica zadulenog 2a
finansijsko upravljanje [
kontrolu/radne grupe za finansijsko
upravijanje I kontrolu

18



Aduriran pravilnlk © unutradnjo]
organizaciji Instituclle u smislu
definlsanja obaveza rukovodilaca na
svim nivoima za uspostavijan]e, razvo)
i provodenje sistema finansijskog
upravijanja 1 kontrole

9%

64

91%

AXuriran praviinlkk o unutrainjoj
organizacljl Instituclje u smisiu
definisanja obaveza rukovodilaca na
svim nivelma za utvrdivanje rizika |
upravijanje rlzicima iz njihove
nadleinostl

10%

63

90%

Oviadten]a | odgovornostl za
realizaciju ciljeva programa/projekata
| aktlvnost] Jasno su definisani

34

49%

36

51%

U pravilniku o unutradnjo] organizaciji
izmljenjena uloga organlzacione
Jednice za finansije u smislu vrien]a
koordinaclone | savjetodavne uloge

9%

64

91%

Zadacl vezanl za finansljsko
upravijanje | kontrolu delegirani su
zaposlenima onl izvjeitavaju o utinku

35

50%

35

50%

Svako radno mjesto Ima detaljan opis
poslova, ovlaitenja | odgovornostl

63

90%

10%

Postojl organizaciona
jedinica/zaposienl koji su odgovorni za
komunikaciju sa CHI MFIT BIH za
pitanja iz oblasti FUK-a

52

74%

138

26%

Procedure razmjene Informacija
unutar instituci]e uspostavijene su

54

7%

16

23%

Rukovodiocl programa raspolalu
budletskim sredstvima Iz njihove
nadleZnostl

27

39%

43

61%

Rukovodiocl programa lzradill su
izv]e3taj o realizaciji clljeva, programal
projekata

a4

63%

26

37%

Linlje izvje3tavanja o realizaclji ciljeva i
Izvrienju budieta {utrolena budietska
sredstva po programima, ostvareni
prihodi, stvorene ocbaveze | sl)
uspostavljene su

52

74%

18

26%

Organizaciona struktura Instlitucije
redovno se alurira kako bl odralavala
promjene regulative  ciljeva Institucije

21

30%

49

70%

Uspostavijeno je delegiranje/ prenos
ovlaiten]a | odgovornostl za pojedine
posiove na druge 2aposlene

55

79%

15

21%
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REZULTATI ANALIZE:

Iz rezultata dobijenth u GI FUIK za 2016. godinu prolziazi da Je u 50 Instituclja Imenovana
osoba zadulena za finansijsko upravijanje | kontrolu, 3to Je napredak u odnosu na 2015,
godinu, fer su u tim Institucljfama stvorene pretpostavke za rozvo] sistema FUK-a. U 45
Institucija Imenovana Je radna grupa za finansljsko upravljanje I kontrolu. Poslovi koji se
odnose na finansijsko upravijanje | kontrolu delegirani su u 35 Instituclfa. Praviinlk o
unutrainjof organizacifi Instituclje aiuriran Je u smislu definlsanfa obaveza rukovodilaca na
svim nivolma za uspostavijanje, razvof I provodenje sistema finansifskog upravijanfa I kontrole
kod 6 Institucija, a u smislu definisanfa obaveza rukovodilaca na svim nivoima za utvrdivanje
rizika | upravilanjfe rizicima Iz njihove nadleinost! kod 7 Instituclja. U pravilnlcima o
unutradnjo] organizaciji izmijenfena je uloga organizacionth jedinica za finanslfe u smislu
vrienja koordinacione | savjetodavne uloge ovih organizaclonih Jedinica kod 6 Institucifa.
Oviastenja | odgovornosti za realizaclju clljeva, programa/projekata Jasno su definisane u 35
Institucifa.

ZAKLIUECH:

e Potrebno Je Imenovati osobu/radnu grupu zadufenu za finansifsko upravijanfe |
kontrolu u Institucijama, kao | obezblijediti sna¥nlju podriku rukovodstva Imenovanim
osobama za FUK,

Jasno delegirati poslove kofl se odnose na finansifsko upravijanje I kontrolu,

e  Alurirat! praviinik o unutra¥nfo] organizaciji Institucife u smislu definlsanfa obaveza
rukovodilaca na svim nivolma za uspostavijanfe, razvof I provodenje sistema
finansijskog upravifanja | kontrole I upravijanja rizicima iz njfihove nadleZnostl,
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5. Upravljan]e ljudskim resursima

Svaki sistem zasniva se na ljudima, pa tako I sistem finansijskog upravijanja | kontrole,
Samim tim, upravljanje ljudskim resursima predstavija Jedno od vainih podrugja za
razvo] sistema finansijskog upravljanja | kontrole. Upravijanje ljudskim resursima
obuhvata sljedeée aktivnosti vezane: za utvrdivanje znanja i vjetina potrebnlh za svako
radno mjesto, za razvoj vjeitina zaposlenih potrebnih za poboljlanje efikasnostt poslovanja |
izradu planova obuke i voden]e evidencije o izvrenim obukama.

Tabela 5: Rezultati u oblasti upravljanja [judskim resursima

DA NE BEZ ODGOVORA
Kriteri]l Broj Broj Broj %
Institucija Instituclja Institucija
Organizaciona Jedinica za ljudske 30 43% 37 53% 3 4%
resurse Je uspostavljena
Planovi obuka, ukljufujuél ohuku 39 56% 31 44% - -
Iz finansijskog upravijanja,
pripremaju se
Evidencil]a obuka po zaposlenom 54 77% 16 23% - -
uspostavijena je | afurira se
Zaposlenldd se obulavalu Iz
oblasti:
srednjorotnog planiranja 63 90% 7 10%
pripreme i1zrade budleta 54 77% 16 23%
upravijanja rizicima 53 76% 17 28%
nabavki | ugovoranja 64 91% 6 9%
ratunovodstvenih sistema 47 67% 23 33%
Preduzimanje radnjl u sludaju as 50% 35 50%
nepraviinosti | prevara
Evaluaclja 1 ocjen]ivanje uilnka 44 62% 26 8% - -
zaposlenih provodi se
Institucifa obezbjedu]e 61 87% 8 11% 1 2%
podsticajne mjere za Ilzuzetan
ufinak zaposlenog
Instituclja provodi  disciplinske 48 69% 21 29% 1 2%
mjere | korektivne aktivnosti kod
lofeg utinka
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REZULTATI ANALIZE:

Na osnovu analize rexultata Iz izvfedtaja prolzlazi da su kod 39 Institucifa u planove obuka
uklju&en! I planovi obuka Iz finansifskog upravijanja | kontrole, 54 Institucije vode evidenclju
obuka po zaposlenom, a evaluacija I ocJenjivanje uginka provode se u 44 institucije BiH.
Upravljanje ljudskim resursima Jeste kontinulran proces kofi zahtlfeva clklitno provodenje
aktivnostl koje se odnose na razvo] | unaprjedenje kompetencifa zaposlenih. Zbog toga su
zakljuécl u ovom segmentu Istl kao | u prethodnom perlodu.

zakuudcl:

U planove obuke ukljuliti obuke Iz oblastl finansljskog upravijanja I kontrole,

o  Uspostavit! I voditi evidenciju obuka po zaposienom s ciljem ocjene I pralenja efekata
koji su ostvarenl zahvaljujuéi obuéavanju zaposlenih,

e  Obezbljeditl podsticafne mjere (materijalne 1 nematerifalne) 2a Izuzetan ulinak kojl
zaposlenl] ostvari.
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Il. UPRAVUANIJE RIZICIMA

Rizik Je vjerovatnofa da ce se desiti neki dogadaj koji moZe uticati na ostvarivanje ciljeva
institucije. Upravljanje rizicima definide se kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i
praden]a rizlka za ostvarenje ciljeva Institucije, kao | preduzimanje potrebnih aktivnosti, posebno
kroz sistem finansijskog upravijanja | kontrole u svrhu smanjenja rizika. Upravljanje rizicima
obuhvata aktivnosti vezane za razvo] procesa upravljanja, posebno planiranja i donolenja
odluka. Za upravljanje rizicima odgovoran je rukovodilac institucije.

1. Utvrdivan]e rizika | analiza rizika za postizanje ciljeva Instituclje | utvrdivanje | analiza
promjena koje mogu uticatl na sistem Interne kontrole

Utvrdivanje rizika podrazumijeva utvrdivanje najznalajnijih rizika i preduzimanje potrebnih
mjera u cilju upravljanja rizicima. S tim u vezi, mogu se zaduliti osobe koje su odgovorne 2a
identifikaciju rizika, odnosno za prikupljanje podataka o rizicima i njihovo evidentiranje u
registru rizika, ¢ime se ne umanjuje odgovornost rukovodioca. Kako bi upravijanje rizikom
ispunilo svoju ulogu u planskom pristupu poslovanju, potrebno je povezati i uskladiti ciljeve iz
srednjorofnih planova Institucija sa ciljevima iz godidnjih planova rada (programa)
organizacionih jedinica.

Tabela 6: Rezultatl u oblasti utvrdivanja rizika 1 analize rizika za postizanje clljeva
Institucije 1 kod utvrdivanja i analize promjena koJe mogu uticati na sistem
interne kontrole

RDIVA RIZIKA | ANALIZA RIZIKA DA NE BEZ ODGOVORA
Kriteri)l BroJ % Broj % Broj %
Institudija Instituclja Institucl]a

lzvrieno je utvrdivan]e rizika koJi mogu
utlcatl na realizaciju:

sredn]arofnih ciljeva 39 56% 31 44%
ciljevi programa/projekata/aktivnosti 43 61% 27 39%
ciljeva sadrianih u godiinjem programu 41 59% 29 41%
rada

cfljeva kljutnih poslovnih procesa 39 56% 31 44%
Vjerovatnoéa | utlca] rizika su procijenjenl 34 49% 36 51%
Rizici se navode u pisano] forml | sadriani

su u dokumentima:

u planskim dokumentima (strateikim 36 51% 34 49%

dokumentima/viegodi3njim  kapitalnim
Investicionim  programima/ godi3njim
programima rada)

obrascu za utvrdivanje | procjenu rizika 35 50% 35 50%
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u registrima rizika uspostavijenim u skladu 30 43% 40 57%
sa Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH

Aluriran je reglstar rizlka 25 36% 45 64%
Posto]l sistem lzvjeitavan]a 2a praenje 21 30% 49 70%
najznatajnijih rizika

Zadulena Je osoba za koordinaclju 32 46% 38 54%
aktivnosti u uspostavl procesa upravljanja

rizicima

Zadufene su osobe za prikupljanje 29 41% 41 59%

informacija o rizicima po pojediim
organizacionim Jedinlcama

Donesena Je strateglja upravljanja 13 19% 57 81%
rizicima
Promjene u Internom 1 eksternom 12 17% 58 83%

ckruenju ukljutujuél rizike prevare |
korupcije prate se | odratavaju u strategiji
upravijanja rizikom

REZULTATI ANALIZE:

Analizom rezultata dobijenih Iz Gl FUIK za 2016. godinu moie se zakljuéitl da je upravijanje
rizicia komponenta finansijskog upravijanja | kontrole kojo Je najslabije razvijena u
Institucifoma BIH | da Je mali brof Institucija preduzeo korake za proces upravijanja rizicima u
skladu sa Smjernicama za provodenje procesa upravijanja rizicima u Institucljama BiH. Samo
43 institucife, $to Je 61% od ukupnog broja Instituclia kofe su dostavile izviesta] za 2016.
godinu, lzvriile su procfenu rizika, a 34 Instituclfe lzvriile su procjenu uticaja | vferovatnode
nastanka riztka. U 30 Institucija fe u ovom lzvjestajnom periodu izvrieno dokumentovanje
rizika, odnosno formiranje reglstra rizlka. Sistem Izvje$tavanja za pradenje najzna&ajnifth rizika
postofi u 21 Instituclfi, a osoba radu¥ena za koordinaciju aktivnosti u uspostavl procesa
upravljanja rizicima imenovana Je u 29 instituciia. Strategifa upravijanja rizicima donesena Je
kod 13 institucifa. S obzirom na to da u oblasti upravifanja rizicima nife bilo zna&ajnog
napretka u odnosu na prosiu godinu, zaklfu&cl ostaju Istl.

ZAKUUECl:

o Sveinstitucile trebafu Imenovatl osobu za koordinaciju aktivnost! u procesu upravlfanja
rizicima u skladu sa Smjernicama za provodenfe procesa upravijanja rizicima u
Institucifama BiH,

e Potrebno je izvriiti procjenu rizika prema vjerovatnoéi nastanka | uticaju,

o  Formirati Reglstre rizika | afurirat! [h najmanje jednom godiinje,

s Potrebno Je uspostaviti sistem lzvjeStavanja za pratenfe najznalajnifih rizika.
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I1l. KONTROLNE AKTIVNOSTI

Kontrolne aktivnosti cbuhvataju postupke | mjere koje institucije poduzimaju radi smanjenja
rizika, a u svrhu realizaclje postavljenih ciljeva poslovanja. Svrha kontrolnith aktivnosti je
osigurati zakonitost | pravilnost u poslovanju, ekonomifno, efikasno | efektivno raspolaganje
prihodima, rashodima, imovinom | obavezama. Kontrolne aktivnosti dinamiéne su i podloine
promjenama | moraju se razvijati kao odgovor na vanjske faktore, rizike, promjene prioriteta,
tehni¢kih dostignuéa, organizacionih odnosa i sl., a mijenjaju se na Inicijativu rukovodstva ili kao
odgovor na nalaze i preporuke interne i/ili eksterne revizije. Kontrolne aktivnosti trebaju biti
troskovno opravdane, odnosno trotkovi kontrola ne smiju biti veéi od ostvarene koristi.
Kontrolne aktivnosti moraju biti dokumentovane i trebaju Ih dosljedno primjenjivati svi
zaposlenl.

1. Prim]ena kontrolnlh aktivnostl kroz politike | procedure

Tabela 7: Rezultati u oblastl primjene kontrolnlh aktivnosti kroz procedure

A ONTRO DA NE BEZ
0 RO PO ODGOVORA

Kriterlji Broj % Broj % Broj %
instituclja Institucla Institucija
Interne procedure postoje za proces 31 44% 39 56%
jzrade | realizaclje srednjorotnog
plana

interne procedure postoje za proces 62 89% 8 11%
Izrade 1 fzvr¥en]a budieta

Interne procedure postoje za proces 65 93% 5 7%
evidencije poslovnth dogadaja |
transakcija

Interne procedure postoje 2a proces 70 100%
nabavkl | ugovaranja

Interne procedure postoje za proces 55 79% 15 21%
upravijanja Imovinom
(materlJalnom | nemateriJalnom)

Interne procedure postoje za proces 25 36% 45 64%
naplate viastitih prihoda

Interne procedure postoje za proces 22 31% 48 69%
povrata neopravdano utrolenih il
pogreino Ispladenth budietskih
sredstava

Interne procedure postoje za 63 90% 7 10%
proces poslovne korespodenclje
fuvanja i arhiviranje dokumentacije
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Interne procedure postole 2a 64 91% 6 9%
proces za sprefavanja | otkrivanja
nepravlinostl | prevara

Interne  procedure postoje za 44 63% 26 37%
proces vodenj]a | fuvanja

perscnainth dosjea

Interne procedure postole za 65 93% 5 7%

proces rukovanja pelatima

Interne  procedure postoje za 58 83% 12 17%
proces zaltite li¥nih podataka

Interne procedure postoje 2a 65 94% 4 6%
podsticajne mjere 1 nagrade
zaposlenim za lzuzetan ufinak u

radu
U plsanim procedurama jasno su 43 61% 27 39%
definlsana avlaitenja,

odgovornostl, rokovi | kontroini
mehanlzml za svaku aktivnost

Postojl organizaclona Jedinlca 0l 61 94% 9 13%
osoba unutar Institucile kojo]

zaposlenl mogu prijaviti

nepravilnosti | prevare

Interne procedure redovno se 66 94% 4 6%
aturiraju

Zaposlenl su upoznatl s Internim 70 100%

procedurama

REZULTATI ANALIZE

Najveél bro] poslovnih procesa ureden fe Internim procedurama. Poslovnl procesi kojl su
predmet ovog upitnika jesu posfovnl proces! podrike kifuénim poslovnim procesima. Ovi
poslovnl procesi su, uglavnom, u dobroj mjerl uredeni odgovaraju¢om zakonskom regulativom
1 njfihovo detaljnife uredivanje krox Interne procedure time fe olak$ano. Interne procedure
uglavnom su orifentisane na zakonitost | pravilnost u poslovanfu, o ne na realizaclju
postavijenlh cllfeva. Potrebno Je donifetl Interne procedure | detalinife ureditl oblast
srednjoroénog planiranfa u institucifoma BiH.

ZAKUUECt:
¢ Donlfetl Interne procedure kojima se uredufe proces izrade | realizaclfe srednjoroénog
plana
e U pisanim procedurama Jasno definisat! oviastenja | odgovornosti svih ufesnika u
Jednom poslovnom procesu, rokove | kontrolne mehanlzme za svaku aktivnost
e Redovno afurirati Interne procedure u skladu s izmifenfenim okolnotima u vanjskom |
unutradnfem okruenfu
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2. Princlp razdvajanja duinostl

Tabela 8: Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktivnosti kroz princlp razdvajanja
duinosti

ONTRO DA NE BEZ ODGOVORA

Kriterlji Bro] % Broj % Broj Institucija | %
Institucija Institucija
Osigurana primjena natela 57 81% 13 19% - -
razdvajanje duinostl

Nalelo razdvajanja duinosti 32 46% 38 54% - -
primijenjeno Je u
Informacionim sistemima

Institucije sa manje od 30 14 48% 15 52%
zaposlenih preduzimaju
dodatne kontrolne mjere da
oslguraju razdvajanje duZnosti

REZULTATI ANALIZE

U toku 2016. godine nife u potpunosti osigurana primjena naéela raxdvajanfa dulnosti u
Institucifama BIH. Posebno Je xabrinjavajuél podatak da se nalelo razdvajanja dulnosti u
Informaclonim sistemima primjenjufe u samo 32 Institucije, $to Je svega 46% Institucija koje su
dostavile lzvjestal, Ioko Je primfena nalela razdvalanfa duZnost! teSko provodiva u malim
Institucijama s malim brojem zaposlenih, te Institucije nisu oslobodene obaveze prim/ene ovog
nalela. Od ukupno 29 Institucifa koje Imafu manje od 30 zaposlenih, samo 14 Institucifa Je
osiguralo primfenu nalela razdvajanja dulnostl. Princlp razdvalanfa duZnosti nuino Je
uspostavitl kako nijedan pojedinac ne bl Istovremeno blo odgovoran za pokretanje
transakclje, odobravanje transakclfe, evidentiranfe transakclie, uskladivanfe, te pregled
lzvjedtaja, ¢ime e se smanjiti moguénost da Jedna osoba bude u prilici napravit! | sakrit
greske, nepraviinostl | prevare u obavijanju svofih duZnosti.

ZAKUUCAK:

e Oslguratl primjenu nolela rardvajanja duinosti u svim poslovnim procesima u
Institucifoma BiH.
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3. Dokumentovanje | evidentiran]e finansijskih | druglh transakcija

Tabela 9: Rezultati u oblasti primjene kontrolnlh aktivnostl kroz dokumentovanje |
evidentiranje finansljskih | druglh transakcija

PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI gal% NE BEZ
KROZ DOKUMENTOVANIE | ODGOVORA

EVIDENTIRANJE FINANSUSKIH | DRUGIH
TRANSAKCLA

Kriteriji Broj % Bro] % Broj %
Institucija Institucija Institucija

Pastupak provodenja prethodnih 54 77% 16 23%
kontrola (ex-ante) Je dokumentovan

Postupak provoden]a naknadnih 48 69% 22 31%
kontrola Je dokumentovan

Dokumentaclja omoguéava praenje 64 91% 6 9%
svake finanasijske | nefinansijske
transakcije od poletka do kraja

REZULTATI ANALIZE

Postupcl provodenfa prethodnih | naknadinlh kontrola Jo3 nisu u potpunost! dokumentovani u
svim Institucllama BIH. Praéenje svoke transakcife od pofetka do kraja (revizorski trag)
oslguran Je u 64 Institucije.

ZAKLUCCH:

e Osigurati da Je provodenje prethodnih | naknadnih kontrola dokumentovano,
e Oslgurati revizorski trag za sve finansifske | nefinansifske transakcije.
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4. Princip zadtite resursa / Imovine

Tabela 10: Rezultat! u oblastl prim]jene kontrolnih aktivnostl kroz princip zajtite resursa /

Imovine

PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI NE BEZ ODGOVORA

KROZ PRINCIP ZA3STITE RESURSA /

IMOVINE

Kriteriji Broj % Broj % Broj %
Instituci] instituclj institucija
a a

Samo oviaitena lica Imaju pravo 68 97% 2 3%

pristupa materijalnim, finansi)skim I
drugim resursima

Evidenclja Imovine vodi se kroz knjigu 70 100%
stalnih sredstava

Popls Imovine u smislu uskladivanja 70 100%

knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem

vril se

Vanredan popis Imovine se vrii 27 39% 43 61%

Naknadne  kontrole  namjenske 23 33% 38 54% 9 13%

potroinje dodijeljenth § Ispladenih
budfetskih sredstva vrie se kao dio
redovnog poslovanja

Naknadne  kontrole  namjenske 19 27% 51 73%
potroinje dodijeljenlh | ispladenih
budZetskih sredstva vrie se kao ad-
hoc zadatak

Uspostavijene su kontrole kako bi se 48 69% 22 31%
sprijelile neovlaltene izmjene wu
postojetem softveru

Uspostavl]ene su kontrole kako bl se 48 69% 22 31%
sprijefio gubitak | razotkrivanje
podataka

Uspostavijene su kontrole kako bl se 48 69% 22 31%
sprijedile spoljainje prijetnje [kao 3to
su virusi)

Uspostavijene su kontrole kako bl se 50 71% 20 29%
sprijetlo neoviaiteni fizitki pristup

Disaster Recovery plan |1 procedure 24 34% 45 66%
koje ¢e osiguratl da u slufaju da dode
do neofekivanih dogadaja, kljufne
operacije se nastavljaju bez prekida, a
klju¥ni podaci su zadticeni
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REZULTATI ANALIZE:

Zastita Imovine ill resursa regulisana Je internim procedurama gotovo u svim segmentima,
osim u podrulfu zaltite Informacionth sistema. Neophodno Je Internim procedurama urediti
ovu oblast kako bl se sprijefile neoviaitene lzmjene u postojeéim softverima, zatim sprifelio
gubitak | razotkrivanje podataka il neoviadten fiziéki pristup Imovini

ZAKLIUCC:

s Potrebno Je uspostavit! adekvatne kontrole kako bl se zadtitila Imovina I Informacije
Institucife,

e Obim kontrola treba bitl proporcionalan identifikovanim rizicima, uticaju privremenog
Il trajnog gubltka Imovine HI neovladtenog koristenja ili otudenfa.
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IV. INFORMACUE | KOMUNIKACUE

Da bi bilo moguée upravljati prihodima, rashodima, imovinom, obavezama, pratiti realizaciju
postavljenih ciljeva, ostvarenth rezultata, analizirati odstupanja, donositl odluke, zakljuéke i sl.
potrebni su adekvatni, blagovremeni, potpuni | tani podaci &ijim se povezivanjem stvaraju
Informacije za potrebe odludivanja. Kvalitet Informacije u smislu njene blagovremenosti,
adekvatnosti, tatnosti | dostupnosti, uslovljava kvalitet odluke.
Pored informacija, vaZan Je 1 sistem komunikacija kojim se te informacije prenose (ko prenosi
informacije, kome prenosi I na koji naéin). Ra€unovodstveni sistemi osnova su visokokvalitetnog
informacionog | komunikacionog sistema, kojl mora obezbjediti informacije ne samo za potrebe
vanjskog, propisanog finansijskog izvjedtavanja veé 1 za potrebe Internog upravijanja

finansijama.

1. Koridten]e informacija da se pomogne funkcionisanje interne kontrole | interna
komunlkacija ukljutujuéi ciljeve | odgovornosti za internu kontrolu

Tabela 11: Rezultati u oblasti koridtenja informacija da se pomogne funkcloniranje Interne
kontrole | odabir | razvo] Informacionih kontrola

praden]e po programima

DA NE BEZ ODGOVORA

Kriteriji Broj % Broj Bro] %
Institucija institucija institucija

Kljunl posiovnl procesl unutar 40 57% 30 43%

organizacionlh Jedinica su

dokumentovani

Knjiga/mapa  kljufnih  poslovnih a3 47% 37 53%

procesa je izradena

Postoje IT slgurnosne politike, 35 50% 35 50%

procedure Ill uputstva

Safinjavaju se lzvjedtaji o lzvrienju 70 100%

budieta za rukovodstvo

Satinjavaju se Tzv]eldtaji 0 70 100%

raspolo¥ivim  sredstvima 2a

rukovodstvo

Salinjavaju se Izvjeitajl o obavezama 68 97% 2 3%

za rukovodstvo

Salinjavaju se  izv]eitai 0 63 90% 7 10%

potralivanjima za rukovodstvo

Sve organizaclone Jedinice dobljaju 50 71% 20 29%

Informaclje o odbrenim budietskim

sredstvima po

programima/projektima/aktivnostima

Rafunovodstven! sistem omoguéava 46 66% 24 34%
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Ralunovodstvenl sistem omoguéava 37 53% 33 47%
pratenje trolkova po projektima

Ratunovodstveni sistem omoguéava 26 37% 44 63%
pra¢enje tro3kova po aktivnostima

Ratunovodstven] sistem omoguéava 29 41% 41 59%
pratenje trotkova po organlzaclonim

jedinlcama

Centralizovana  evidencija  svih 39 56% 3 44%

potpisanth ugovora [ ugovorenih
obaveza podriana Je Informacionim

sistemom
Poslovnl sisteml podrani su IT 50 71% 20 29%
sistemima
IT sisteml kol podriavaju odredene 28 40% 42 60%

procese medusobno su Integrisani

Oslgurana transparentnost podataka 64 91% 6 9%
(klju&ni dokumentl objavljeni na weh
stranici)

REZULTATI ANALIZE:

Analizirafull podatke Iz Gl FUIK u 2016. godinl zakljudeno Je da su kljuénl poslovnl procesi
dokumentovanl kod 40 Institucija, a mapa poslovnih procesa Je uradena kod 33 Institucije.
Poslovni sistemi u znatnof mjeri su podriani IT sistemima, ali oni nisu u dovoljnoj mjerl
integrisani.

Rukovodiocl Institucifa uglavnom raspolafu blagovremenim informacijama koje se odnose na
kljuéne Informaclje za praéenje i ocjenu poslovanja institucife.

ZAKLUIUCCH:

lzvriiti popis I mapiranje kifuénth poslovnih procesa u svim Instituclfama BiH
Uspostavifenl informacionl sisteml trebaju omoguéit! pripremu lzvjestaja koji sadrie
potpune, pouzdane | taine operativne, finansifske I nefinansljske informacife,

e Uspostaviti integracifu IT sistema odredenth poslovnih procesa.
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V. PRACENIE | PROCIENA

Sisteml finansijskog upravljanja | kontrole zahtijevaju stalno pradenje | procjenu radi njihovog
adekvatnog funkcioniranja | blagovremenog aluriranja. Svrha praéenja | procjene sistema
finansijskog upravljanja I kontrole je da se osigura pravilno funkcioniranje kontrola | njihova
izmjena u skladu s promjenama okolnosti u okrufenju. Rukovodstvo treba da se usmjeri na
pradenje | procjenu internih kontrola, te njihovu uskladenost sa zakonskim propisima i clljevima
institucije. Pradenje | procjena sistema finansijskog upravljanja | kontrola provodi se putem
aktivnosti: stalnog praéenja, samoprocjene i interne revizije.

1. Stalno pradenje | nalazi | preporuke interne | eksterne revizije

Tabela 12: Praéenje | procjena sistema finansijskog upravljanja | kontrola

PRACENJE | PROCIENA  SISTEMA NE | BEZ
FINANSHSKOG UPRAVLIANJA [ KONTROLA ODGOVORA
Kriteri)l Broj % Broj % Broj %

instituclja Institucija institucija
Sistem lzvjedtavanfa o funkcionlsanju 35 50% 35 50%

sistema finansijskog upravijanja | kontrola
uspostavijen Je od strane najvileg

rukovodstva

Interna revizila u Instituclii vriena u 33 49% 36 51%
prethodno] godini

Preporuke wvezane 1z2a funkcionisan)e 28 40% 42 60%
sistema internih kontrola date u lzvje¥taju

interne revizije

Plan aktivnostl za provoden)e preporuka 24 34% 46 66%
Interne revizije uraden je u instituci]i

Reallzirane preporuke vezane Iz Izvjeitaja 25 36% 45 64%
interne revizije za prethodnu godinu

Provoden]e preporuka Iz Izv]eitaja Interne 32 46% 38 54%
revizije se prati

Preporuke vezane za funkclonisanje 40 57% 30 43%

sistema Internih kontrola date u lzvjeStaju
eksterne revizlje

Realizovane  preporuke vezane 1za 39 56% 31 43
funkclonisanje sistema internith kontrola
koje proistifu Iz lzvieStaja eksterne revizlje

33



Pratenje realizacije preporuka eksterne 39 56% 31 44%
revizije koje se odnose na finansijsko
upravijanje | kontrolu je uspostavijeno

Ex-post kontrole kroz postupak stalnog 32 46% 38 54%
prafenja uspostavijene su
Ad- hoc kontrole obavijaju se po nalogu 30 43% 40 57%

rukovodioca ovisno o sludaju

Aktivnostl preduzete na osnovu nalaza a1 44% 39 56%
stalnog pratenja
U postupku samoprocjene ufestvuju 28 40% 42 60%

zaposlenl 1z cijele institucije

Plan aktivnostl za uspostavu | razvo] 30 43% 40 57%
sistema finansijskog upravljan)a | kontrole
u skladu sa Zakljufcima Vije€a ministara
BiH broj: 05-07-1-1290-22/16 od
27.04.2016. godine je donesen

Realizovane mjere iz Plana aktivnostl za 20 29% 50 71%
uspostave [ razvoj sistema finansijskog
upravijanja | kontrole za 2016. godinu

REZULTATI ANALIZE:

Sistem IzvjeStavanja o funkcionisanju sistema finansljskog upravijanja | kontrola fo$ nlje
uspostavifen na zadovolfavajuéem nivou | provodi se u 35 Institucija BIH. Plan aktivnost! za
provodenfe preporuka Interne revizlje ne saélnjavaju sve Institucife kofima su fedinice Interne
revizije dale preporuke za unaprjedenje finansijskog upravijanja | kontrole. Vijefe ministara
BiH Je 27.04. 2016. godine donijelo Zaklfutke kojfima Je naloZeno Institucijama BiH da donesu
planove aktlvnosti za uspostavu I razvo] sistema finansijskog upravijanja | kontrole. Planovi
aktivnostl donesenl su u 30 Insituclfa, a mjere Iz planova aktivost! realizovane su u 20
institucifa.

ZAKLUCCH:

e Potrebno Je uspostaviti sistem lzvjeStavanfa o funkclonlsanfu sistema finansijskog
upravlfanjo I kontrole u Institucljama BIH,

e  Potrebno je donosit] planove aktivnost! za provodenje preporuka Interne revizije I vriit
palenfe provodenja datih preporuka,

s Potrebno Je donositl planove aktivnosti za uspostavu | razvoj finansijskeg upravifanfa |
kontrole u Institucljama | pratit reallzaclju planiranih aktivnosti.
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4. Mijere I aktivnosti planirane za buduéi razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole

Mijere | aktivnosti za razvoj finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH odnose se na
oblast nadleZnosti | odgovornosti za uvodenje 1 razvoj sistema svake od institucija BiH
pojedinano | mjere i aktivnosti koje u okviru nadleZnosti | odgovornosti provodi CH} MFIT BiH,
izvriavajuci obaveze utvrdene Zakonom o finansiranju Institucija BiH.

4.1 Mijere i aktivnosti planirane za budu(i razvo] finansijskog upravijanja | kontrole
od strane institucija Bosne | Hercegovine

Instituclje su u svojim Gl FUIK za 2016. godinu navele sljedefe mjere koje planiraju za razvo]
finansijskog upravljanja | kontrole po svim elementima COSO okvira u narednoj godini:

1 | Kontrolno okrulenje

1. | Izrada godidnjih planova obuke zaposlenih | uspostava evidencija o zavrienim obukama

2. | lzrada Internih akata kojim se definidu situacije potencijalnih sukoba interesa | nadin
postupanja

Utvrdivanje mjera u sluaju nepodtivanja Kodeksa driavnih slutbenika

4. | Unaprjedenje procesa planiranja u smislu uskladivanja utvrdenih ciljeva u srednjorotnom |
godidnjem programu rada I ciljeva utvrdenih u budZetskim programima

5. | Unaprijediti politike upravljanja ljudskim resursima

6. | Imenovati radnu grupu/lice zaduleno za finansijsko upravljanje | kontrolu

U planove obuka ukljutiti obuke iz oblasti FUK-a

7. | Osiguranje koordinacione uloge organizacionim jedinicama za finansije u primjeni i razvoju
finansijskog upravljanja | kontrole

1 | Upravljan]je rizicima

Imenovanje osobe za koordinaciju aktivnosti u uspostavi procesa upravljanja rizicima
Donljet! Strategiju upravljanja rizicima

Uspostava Registra rizika

Uspostaviti procjenu rizika prilikom izrade planskih dokumenata (stratedklh, operativnih i
finansijskih planova)

5. | lzrada Registra rizika u skladu sa Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH

6. | Izrada Internog akta o upravljanju rizicima kojim ¢e se uspostaviti sistem pratenja i
fzvjedtavanja o rizicima

Il | Kontrolne aktivnosti

1. | Donijeti IT sigurnosne politike, procedure, uputstva

2. | lzrada Internog akta I poduzimanje dodatnih mjera za primjenu principa razdvajanja
duinosti

3. | Izrada Disaster Recovery Plan

IV | Informaci]e | komunikaclje

1. | Dokumentovanje- popis poslovnih procesa unutar organizacionih Jedinica

2. | Izrada knjige/mape kiju¢nih poslovnih procesa

3. | Uvodenje elektronskog upravljanja predmetima i dokumentima

w

PlwiMe
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4, | Uvoden]e centralizovane evidencije svih potpisanih ugovora i ugovorenih obaveza, koja je
podriana informacionim sistemom

V | Praen]e I procjena sistema

1. | Razvijanje sistema redovnog Izvjedtavanja o funkcionisanju sistema finansijskog upravijanja
I kontrole, kroz proces stalnog pratenja i procjene sistema

2. | Pratenje realizacije preporuka interne | eksterne revizije

4,2 Mijere I aktivnosti planirane za buduéi razvoj finansijskog upravljanja | kontrola
od strane CHJ MFIT BIH

CHJ MFIT BIH u narednom periodu planira:

e Nastaviti aktivnosti za uspostavu i razvo] finansijskog upravijanja | kontrole u
Institucijama BiH u skladu sa svojim nadleinostima i obezbijediti harmonizaciju sistema
finansijskog upravijanja | kontrole u BiH ufe3éem u radu Koordinaclonog odbora
centralnih jedinica za harmonizaciju u BiH,

e  Pripremiti, objaviti i dostaviti svim institucijama BIH Operativni godidnjl akcionl plan za
realizaclju Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u Institucijama BiH
2016-2018,

e Pripremiti | realizovati Plan obuka Iz oblasti finansijskog upravijanja | kontrola u
institucijama BiH za 2017. godinu uzimajuéi u obzir rezultate iz G FUIK Institucija BiH za
2016. godinu,

Donijetl Smjernice za upravljatku odgovornost i

Unaprijediti sistem Informisanja javnosti o znalaju uvodenja kvalitetnog sistema
finansijskog upravijanja i kontrole u Javnom sektoru u BiH u skladu sa dobrim evropskim
praksama.
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5. ZAKUUCCI

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija | trezora BiH predlaie da Vijece
ministara BiH, nakon upoznavanja s Konsolidovanim izvjedtajem o sistemu finansijskog
upravljanja | kontrole u Institucijama 8iH za 2016. godinu, donese sljedele zakljucke:

e Zaduiuje se CHI MFIT BIH da Konsolidovani Izvjedtaj o sistemu finansljskog upravijanja |
kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu objavi na web stranici Ministarstva finansija
I trezora BiH | da o tome | o zaklju€cima Vije¢a ministara BiH obavijestl sve institucije BIH,

e Zaduiuju se institucije BIH da nastave aktivnosti na uspostavl | razvoJu sistema
finansijskog upravljanja, a posebno da realizuju mjere 1 aktivnosti iz Operativnog
godiinjeg akcionog plana za realizaciju Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u Institucijama BiH 2016-2018. godina,

e Zaduluju se Institucije BiH koje nisu realizovale zakljutke Vije¢a ministara BiH u vezl s
Konsolidovanim Izvje3tajem o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u Institucijama
BiH za 2015. godinu da nastave s aktivnostima na realizaciji donesenih zakljutaka,

e Zaduiuju se sve Institucije BiH da aluriraju pravilnike o unutrainjoj organizaciji |
sistematizaciji radnih mjesta na nadin da u opis poslova rukovodioca na svim nivoima
unesu obaveze za uspostavljanje | razvoj sistema finansljskog upravijanja | kontrole i
upravljanja rizicima iz njihove nadlenosti,

o Zaduuje se Ministarstvo finansija | trezora BiH i CH) MFiT BiH da Godi3nji konsolidovani
izvjedtaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u insitucijama BIH za 2016. godinu
dostave Parlamentarnoj skupitini BiH.

Bro): 03-1-16-8-13-77/17
Sarajevo, 27.03.2017, godine
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