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Predmet: Dostava Konsolidiranog izvje3¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2016.
godinu

Pojtovani,

U privitku vam dostavljamo Konsolidirano izvjedée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2016.
godinu koji sukladno &lanku 33f. stavak (2) toXka h) Zakona o financiranju institucija BiH (,.Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) priprema Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija i trezora BiH.

Predmetno izvjeSée usvojeno je od strane od strane Vijeéa ministara BiH na 98. sjednici, odrZanoj 12.4.2017,
godine. Sukladno zakljutku Vijeéa ministara BiH zaduZeno je Ministarstvo financija i trezora da navedeni
materijal dostavi Parlamentarnoj skuptini BiH radi upoznavanja.

S tim u vezi, u privitku vam dostavljamo Konsolidirano izvje$ée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole
za 2016. godinu na tri sluZbena jezika u upotrebi u Bosni i Hercegovini,

S po3tovanjem,
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- Parlamentarna skupitina BiH
- al
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Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 98. sjednici, odrzanoj 12. 4. 2017. godine,
razmotrilo je i usvojilo Konsolidirano izvje3te o sustavu financijskog upravljanja i kontrole
u institucijama Bosne i Hercegovine za 2016. godinu, te s tim u vezi zakljugilo:

- zaduZuje se SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH
da Konsolidirano izvje¥¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2016. godinu objavi na web-stranici Ministarstva financija i trezora
BiH ida o tome i o zakljutcima Vije¢a ministara BiH obavijesti sve institucije BiH;

- zaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine da nastave aktivnosti na uspostavi i
razvoju sustava financijskog upravljanja, a posebno da realiziraju mjere i aktivnosti iz
Operativnog godilnjeg akcijskog plana za realizaciju Strategije razvoja sustava internih
financijskih kontrola u institucijama BiH 2016. — 2018. godine;

- zaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine koje nisu realizirale zakljutke Vijeda
ministara BiH u vezi s Konsolidiranim izvje¥éem o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2015. godinu da nastave s aktivnostima na
realizaciji donesenih zakljugaka;

- zaduZuju se sve institucije Bosne i Hercegovine da aZuriraju pravilnike o unutarnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na nadin da u opis poslova rukovoditelja na svim
razinama unesu obveze za uspostavljanje i razvoj sustavu financijskog upravljanja i kontrole
i upravljanja rizicima iz njihove nadleZnosti;

- zaduZuju se Ministarstvo financija i trezora i Sredi¥nja harmonizacijska jedinica
Ministarstva financija i trezora BiH da Godiinje konsolidirano izvjei¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2016. godinu
dostave Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine.

O zakljutku vas informiramo radi njegove provedbe.

S postovanjem,

Trg Bosne i Hercegovine 1, Samjevo, Bosna i Hercegovina; \ { R
Tel; 282630 Fax: 282-633; ~
c-mail: plajnistvo'@vijeceministara gov be, www. vijeceministara gov.ba
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1. Saietak

SrediZnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: SHI MFIT BiH) je, sukladno &anku 33f. stavak (2) tofka h) Zakona o financiranju institucija
Bosne i Hercegovine® {u daljem tekstu: Zakon), obvezna saéinjavati Konsolidirano izvje3ée o
sustavu financijskog .upravijanja | kontrole u Institucijama BIH za svaku godinu. Svrha
konsolidiranog godidnjeg Izvje¥éa o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH jeste Informiranje Vijeéa ministara BiH o aktivnostima koje su u razdoblju lzvje3éivanja
provedene u oblasti razvoja sustava unutarnje financijske kontrole, o stanju | buduéem razvoju
sustava unutarnje financijske kontrole. Godidnje konsolidirano izvje3¢e priprema se na temelju
unaprijed definiranih podloga od strane SH) MFIT BiH, a koje ukljufuju odgovarajue upitnike,
obrasce i naputaka, kako bi se mogao napraviti presjek stanja u ovo] oblasti za sve institucije
koje su zakonski obvezne uspostaviti | razvijati sustav financijskog upravijanja | kontrole (u
daljem tekstu: FUK) 1 vriitl izvje3€ivanje. U svezi s tim, a sukladno Pravilniku o godiSnjem
izvje$éivanju o sustavu financijskog upravljanja | kontrole u Institucijama BiH, SH) MFIT BiH
donijela Je Odluku o objavljivanju forme | sadrfaja Godinjeg izvied¢a o sustavu financijskog
upravljanja | kontrole u Institucijama BiH za 2016. godinu.

Na temelju €lanka 5. Pravilnika o godidnjem lzvjedcivanju o sustavu financijskog upravljanja |
kontrole u institucijama BiH, SH} MFIT BiH putem Ministarstva financija | trezora BiH, dostavlja
Konsolidirano godiinje izvje3ée o sustavu financijskog upravljanja | kontrole Vijeu ministara BiH
najkasnije do 31. ofuka tekuée godine za prethodnu godinu. Godi3nje konsolidirano izvjedce o
sustavu financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu drugo Je
konsolidirano izvje¢e koje je SH) MFIT BiH pripremila. Budu¢i da su podzakonski akti koji se
odnose na izvje¥éivanje o sustavu FUK-a u institucljama BiH doneseni u 2014. godinl, prvo
Godi¥nje konsolidirano izvje3ée o sustavu financijskog upravijanja | kontrole u institucijama BIH
uradeno je za 2015. godinu. Vijeée ministara BIH upoznato je s Godidnjim konsolidiranim
izvje¥éem o sustavu financijskog upravljanja | kontrole za 2015. godinu, te Je na 53. sjednici od
26.04.2016. godine donijelo sljedeée zakljutke:

- Zaduiuju se institucije BiH da ubrzaju provedbu aktivnosti na uspostavi | razvoju
kvalitetnog sustava financijskog upravljanja i kontrole Imenovanjem osoba zaduienih za
financijsko upravljanje 1 kontrolu | dono3enjem akcijskih planova za uspostavu | razvo]
financijskog upravljanja i kontrole. Akcijski planovi trebaju se zasnivati na planiranim
mjerama | preporukama iz Konsolidiranog izvjedéa, a aktivnosti uskladiti sa Zakonom o
financiranju institucija BiH | vaZeéim podzakonskim aktima kojima je regulirana oblast
financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH

- Zaduiuje se SH) MFIT BiH da Konsolidirano lzvjei¢e o financijskom upravljanju | kontroli
u Institucijama BIH za 2015. godinu ob]avi na Internet stranici Ministarstva financija |
trezora BiH i da o tome obavijestl sve institucije BiH, kao | o zaklju€cima Vijeda ministara
BiH

- Zaduuje se SH) MFIiT BiH da Konsolidirano izvje3¢e o financijskom upravljanju i kontroli
u Institucijama BiH za 2015. godints dostavi Parlamentarnoj skup3tini BiH (PS BiH).

! (*siusbeni glasnik BiH" broj:61/04, 49/09, 42/12, 87/12 132/13)



SHIMFIT BIH je, sukladno zakljuécima Vijeéa ministara BiH u svezi s Godi3njim konsolidiranim
izvieléem o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u Institucljama BiH za 2015. godinu,
dostavila Godi3nje konsolidirano izvje3ée o sustavu financijskog upravijanja i kontrole za 2015.
godinu Parlamentarnoj skup3tini BiH. Konsolidirano lzvje3¢e o sustavu financijskog upravijanja |
kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu usvojeno je na 33. sjednici Predstavnitkog doma PS
BiH odrianoj 19.7. 2016. i na 22. sjednici Doma naroda PS BiH, odrianoj 31.08. 2016. godine.
Konsolidirano izvjedée o sustavu financijskog upravijanja | kontrole u institucijama BiH za 2015.
godinu objavljeno je na web stranici Ministarstva financija | trezora BiH www.mft.gov.ba u dijelu
koji se odnosl na SHJ 1 KO SIH.
Sto se ti¢e zakljutaka Vijeéa ministara BiH koji se odnose na institucije BiH provedba je sljedeca:
- 30 Institucija donijelo je Akcijski plan za uspostavu | razvoj financijskog upravljanja |
kontrole,
- 50institucija Imenovalo je osobu zadufenu za financijsko upravijanje | kontrolu.

U tijeku 2016. godine ostvaren je odredeni napredak u uspostavi | razvoju sustava financijskog
upravijanje i kontrole u institucijama BiH u odnosu na stanje u 2015. godini. U nastavku slijed!
nekoliko uporednih pokazatelja:
- Godidnje izvjedée o sustavu financijskog upravijanje i kontrole (Gl FUIK) za 2016. godinu
dostavilo je 70 institucija, dok su za 2015. godinu GI FUIK dostavile 63 institucije BiH,
- Do kraja ovog razdoblja izvje3¢ivanja u 50 institucija BiH imenovana je osoba zadulena za
FUK/radna grupa, a u 2015. godini to je uradilo 27 Institucija BiH,
- Rizici su identificirani kod 39 institucija, a registar rizika formiran je kod 30 institucija. U
2015. godini rizike Je identificiralo 29 institucija, a 8 ih je formiralo registar rizika,
- Princlp razdvajanja duifnosti uspostavljen je u 57 institucija, a u 2015. godini
uspostavljen je u 49 institucija,
- Unutarnje procedure za izradu srednjoro&nog plana postoje kod 31 institucije, a u 2015.
godini bile su uspostavljene u 23 institucije
- Kljugnt poslovni procesi dokumentirani su kod 40 Institucija BiH, a mapa poslovnih
procesa lzradena Je u 33 Institucije. KljuZni poslovni procesi u 2015. godini
dokumentirani su u 25 institucija, a mapu poslovnih procesa imalo je 17 institucija,
- Sustav lzvjedfivanja najvideg rukovodstva o funkcioniranju sustava financijskog
upravijanje i kontrole uspostavljen je u 35 institucija, dok Je u 2015. godini bio
uspostavljen u 22 Institucije.

U tijeku 2016. godine SHJ MFIT BiH realizirala je sljedee aktivnosti Iz svoje nadleZnosti koje su
utvrdene u planskim dokumentima a odnose se na FUK :
¢ Pripremila je Strategiju za razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama
BiH za razdoblje 2016-2018. godina,
e Donijela je Plan | program obuke iz oblasti financijskog upravijanja i kontrole u
institucijama BiH za 2016. godinu,
e Organizirala | provela obuke sukladno Planu | programom obuke iz oblast! financijskog
upravljanja | kontrole u Institucijama BiH za 2016. godinu,
e Donijela je Odluku o objavijivanju forme | sadriaja godiinjeg lzvje¥¢a o sustavu
financijskog upravijanja | kontrole u Institucijama BiH za 2016. godinu.



Strateglja razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BIH 2016-2018.
(Strategija PIFC) donesena Je na temelju Zaklju¢aka Vijeéa ministara BiH sa 21. sjednice odriane
02.09.2015. godine. Vije¢e ministara BiH je, nakon razmatranja lzvje¥¢a revizije utinka na temu
,Uspostava javnih unutarnjih financijskth kontrola u Institucijama BIH, a polazeci od obveza
utvrdenih u Reformsko] agendi, zaduZilo Ministarstvo financija | trezora | SHIMFIT da, u suradn]i
sa Europskom komisijom, pripreme prijediog nove razvojne strategije PIFC-a koja ¢e uvalavatl
suvremene pristupe povezivanja sustava unutarnjih financijskih kontrola s reformama
proratunskog sustava | koja ée se temeljitl na usmjerenosti na rezultate I uZinke, programskom
budietiranju, kao | na povezivanju stratekog I srednjorofnog planiranja i provodenja polittka s
procesima srednjorofnog i godidnjeg budletiranja. To je pokazatel] opredjeljenja Vijeca
ministara BiH da daljnji razvo] sustava unutarnjih financijskih kontrola rezultira njihovern
&vriéom Integracijom u procese upravijanja u institucljama BiH. SH MFIT BiH Je u izradi
Strategije PIFC-a suradivala sa SIGMA 1 Direkcijom za proratun Europske komisije. Strategiju
PIFC-a Vijece ministara BiH usvojilo je 29.12.2016. godine, na 87. sjednici.

Pored toga, SHJ MFIT BIH pripremila je | Ministarstvu financija i trezora BiH dostavila prilog za
Strateglju reforme upravijanja javnim financijama u Institucijama BIH koju je pripremilo
Ministarstvo financija § trezora BiH. Prilog SH] MFIT BiH odnosio se na poglavlje Strategije
reforme upravijan]a Javnim financijama u institucijama BIH u svezl s unutarnjom kontrolom. Na
ovaj nalin stvorena Je veza izmedu Strategije PIFC-a | Strategije reforme upravljanja javnim
financijama u institucijama BIH. Strategila PIFC-a sadrii analizu sadadnjeg stanja javnih
unutarnjih financijskih kontrola ukljudujuéi analizu zakonodavnog | institucionalnog okvira s
posebnim naglaskom na praktiénu Implementaciju ovih sustava, narolito u procesima iz
proratunskog ciklusa. Polazeéi od postojedeg stanja, uofenih slabosti | pote3koda, te preporuka
Europske komislje, Strateglja PIFC-a odreduje ciljeve 1 aktivhosti daljnjeg razvoja koji ée javne
unutarnje financijske kontrole priblifiti standardima 1 praksi Europske unije. Sastavni dio
Strategije PIFC-a jeste akcijski plan sa utvrdenim ciljevima, mjerama za njihovo ostvarenje,
nositeljima aktivnosti, pokazateljima uiinka, izvorima financiranja | rokovima za provedbu
planiranih mjera.

Sukladno Strategiji razvoja sustava unutarn]th financijskih kontrola, SH! MFIT BiH je u obvezl da
izradi operativni godiinji akcijski plan rada za svaku kalendarsku godinu predvidenu ovom
strategijom. Operativni godi3nji akcijski plan sadriavat ce preciznije rokove, detalle o
aktivnostima koje ¢e se provesti radi provedbe predvidenih mjera i informacije o izabranim pilot
Institucijama, a izvodit ée se iz Akcljskog plana Strategije PIFC-a. SHI MFIT BIH Ima obvezu da
fzvjedéuje Vijeée ministara BiH o provedbl mjera iz Akcijskog plana Strategije PIFC-a.
lzvje¥divanje ¢e se vriiti u okviru redovnih godidnjih konsolidiranih izvjed¢a o sustavu unutarnje
revizije | o sustavu financijskog upravljanja I kontrole u institucijama BIH. S obzlrom na to da Je
Strategija PIFC-a usvojena krajem 2016. godine, ovo lzvje¥ée ne sadrii poseban dio koji bi se
odnosio samo na provedbu mjera i aktivnost! Iz Strategije PIFC-a.
Pravni temelj za dono3enje Strategije PIFC-a &ini:

e Zakon o unutarnjoj reviziji Institucija Bosne i Hercegovine?

e Zakon o financiranju institucija Bosne | Hercegovine,

2(Sluzbeni glasnik BiH* broj 27/08 1 32/12)



o (Odluka Vije¢a ministara BIH o uspostavi Sredidnje harmonizacijske jedinice Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine bro): 113/09 od 16.04.2009. godine |

e Sporazum o stabilizaciji | pridruZivanju izmedu Europskih zajednica | njihovih driava
¢lanica i Bosne | Hercegovine

Plan i program obuke Iz oblast! financijskog upravijanja | kontrole u institucijama BIH za 2016.
godinu donesen je na temelju procjene potreba za cbukom do koje je SHJ MFIT BiH doila
analizom godi¥njih lzvje¥éa o sustavu financijskog upravljanja I kontrole u Institucijama BiH za
2015. godinu. Planirane obuke namijenjene su oscbama zaduZenim za financijsko upravijanje |
kontrolu, koordinatorima za proces upravljanja rizicima, rukovoditeljima nile i srednje razine
ukljuujuéi i druge sluibenike koje rukovoditel] institucije zadu}i za uspostavu | razvo]
financijskog upravljanja I kontrole, kao | sluibenicima koji rade u ustrojstvenim jedinicama za
financije I proragun.
Plan i program obuke iz oblasti financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH za 2016.
godinu sastoji se od dva modula i to:

- Financijsko upravijanje | kontrola ~ciljano stanje u institucijama Bosne i Hercegovine

- Financijsko upravljanje | kontrola —prakti¢na primjena u institucijama Bosne i

Hercegovine,

Obuke su realizirane sukladno donesenom Planu, a cbukama Je nazotilo 105 driavnih sluZbenika
Iz 65 Institucija BiH. Pored obuka koje je samostalno organizirala | provela SH) MFIT BiH, SHJ
MFiT BiH organizirala je | obuku o unaprjedenju sustava javnih unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH koju su odriali stru¢njaci Nacionalne akademije za ekonomiju I financije koja
djeluje pri Ministarstvu financija Kraljevine Nizozemske. Rukovodeéim dravnim sluZbenicima u
institucijama BIiH | driavnim sluibenicima koji imaju ovladtenja za razvoj sustava unutarnjih
financijskih kontrola odrZana su predavanja o efikasnom upravijanju rizicima i mapliranju
postovnih procesa, kao kljuénim elementima jafanja sustava javnih unutarnjih financijskih
kontrola. Obuci je nazolilo oko 40 predstavnika iz 16 institucija BiH. Ovom obukom potela je
provedba potpisanog Memoranduma o razumijevanju o tehnitkoj suradnji za razdoblje 2016.-
2019. godina izmedu ministarstava financlja i trezora Bosne | Hercegovine 1 Nizozemske.

SH) MFIT BIH donijela je Odluku o objavijivanju forme | sadriaja godi3njeg lzvje3éa o sustavu
financijskog upravijanja 1 kontrole u institucijama BIH za 2016. godinu. Odlukom su propisani
forma i sadria] godiinjeg izvjedéa o sustavu financijskog upravijanja | kontrole u institucijama
BIH za 2016. godinu koji su djelimiéno izmijenjeni u odnosu na Iste za 2015. godinu. Odluka o
objavljivanju forme | sadriaja godi3njeg lzvje3éa o sustavu financijskog upravljanja i kontrole v
Institucijama BiH za 2016. godinu sa obrascem upitnika objavijena Je na web stranici
www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na SHJ { KO SJH.




2. Uvod

2.1  Regulacijski okvir

Oblast financljskog upravijanja | kontrole u institucijama BiH uredena je Zakonom o financiranju
Institucija BiH, njegovim izmjenama | dopunama iz 2012. godine. Zakon je definirao svrhu i cllj
FUK-a, metodolodki okvir, odgovornost rukovoditelja institucija za uspostavu FUK-a, obveze SHJ
MFIT BiH i KO SJH iz obasti FUK. Zakon definira FUK kao sveobuhvatan sustav politika, procedura
1 aktivnosti koje uspostavlja i za koji Je odgovoran rukovoditelj instituclje. Sustav FUK-a temelji
se na upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ¢e ciljevi institucije biti ostvareni na
pravilan, ekonomican, efikasan I efektivan nacin.

SHJ MFIT BiH je u proteklom razdoblje, sukladno €lanku 33f. stavak (2} Zakona, donljela sljedece
podzakonske akte Iz svoje nadleZnosti:
» Standarde unutarnje kontrole u institucijama BiH {,Sluibeni glasnik Bosne i Hercegovine”
broj: 61/14);
e Prirugnik za financijsko upravljanje i kontrolu u Institucijama BiH (,Slulbeni glasnik Bosne
1 Hercegovine” broj: 98/14),
e Smjernice za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH (,SluZbeni glasnik
Bosne | Hercegovine” broj: 29/15);
e Pravilnik o godidnjem lzvjedfivanju o sustavu financijskog upravijanja I kontrole u
institucijama BiH {,SluZbeni glasnik Bosne | Hercegovine” broj: 77/15).

Standardi unutarnje kontrole u Institucljama Bosne | Hercegovine temelje se na Zakonu o
financiranju Institucija BIH, Smjernicama za unutarnju kontrolu u javnom sektoru Medunarodne
organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) i Standardima unutarnje kontrole
Europske komisije. Standardi unutarnje kontrole obvezan su temel] Institucijama pri lzradl
podzakonskog okvira radi ostvarivanja njihovih ciljeva | stvaranja uvjeta za eticki uredeno,
ekonomiéno, efikasno | efektivno poslovanje. Obveza Institucija BiH Jeste da lzvrie aiuriranje
postojeéih { dono3enje novih unutarnjih procedura u smislu njihove usugladenosti sa
Standardima unutarnjih kontrola.

Prirugnik za financljsko upravijanje | kontrolu u Institucilama BIH predstavlja dalju razradu i
podlogu za lak3u primjenu Standarda unutarnje kontrole u institucijama BiH. Svrha Prirugnika za
financijsko upravijanje i kontrolu u institucijama BiH jeste da rukovoditeljima institucija |
osobama zadufenim za financijsko upravijanje | kontrolu pomogne u uspostavi | razvoju
financijskog upravljanja | kontrole. U Priruéniku su date smjernice za posto]anje odgovarajucih
unutarnjih kontrola u Instituciji, te definirane odgovornosti za efikasno upravljanje
prorafunskim sredstvima, sredstvima Europske unije | drugih medunarodnih institucija.

Smjernice za provedbu procesa upravljanja rizicima u Institucijama BIH predstavljaju detaljnu
razradu metodologije, procjene i upravijanja rizicima. Cil] Smjernica za provedbu procesa
upravljanja rizicima u institucijama BIH jeste ujednalavanje prakse upravljanja rizicima |
postavijanje okvira unutar kojeg ée svaka institucija ugraditi | razvijati upravljanje rizicima
prilagodeno svojim posebnostima. SH) MFIT BiH redovito ¢e aZuriratl Smjernice za provedbu
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procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH sukiadnl stupnju provedbe i razvoja procesa
upravijanja rizicima u institucijama BiH.

Pravliintkom o godi¥njem lzvle¥éivanju o sustavu financijskog upravijanja | kontrole u
Institucijama BIH ureduje se uspostava Jedinstvene metodologije postupaka | rokova
lzvjed€ivanja o financijskom upravljanju | kentroli u institucijama BiH s ciljem provjere stupnja
uspostave 1 kvaliteta financijskog upravijanja i kontrole. Pravilnikom su propisanl rokovi
satinfavanja Godi3njeg Izvje3¢a o sustavu financijskog upravljanja I kontrole u Institucijama BiH
(u daljem tekstu: Gl FUIK) | konsolidiranog izvje3éa o sustavu financijskog upravijanja | kontrole u
institucijama BiH.

2.2 Svrha prim]ene javne unutarnje financijske kontrole u BiH

Oblast Javne unutarnje financijske kontrole (u daljem tekstu: PIFC) predstavija jednu od
reformskih oblasti u kojoj Je Bosna | Hercegovina duina usuglasiti zakonodavni okvir i prakse sa
dobrim praksama i regulativama koje preporuluje Europska komisija. PoJam i koncept javne
unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru razradila je Europska komisija kac pomoé u
razumljevanju | primjeni dobro razvijenih i efektivnih sustava kontrole u procesu pridrufivanja
Europsko] uni]l.,

Uspostava PIFC-a temelji se na medunarodnim standardima i to: standardima za profesionalnu
praksu unutarnje revizije, izdatlh od Instituta unutarnjlh revizora (ll1A), Smjernicama za
unutarnju kontrelu u javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI) | Standardima unutarnje kontrole Europske komisije. Cilj sustava Je osiguratl da se
sredstvima iz proratuna, kao | sredstvima Europske unije, upravlja na efikasan i ekonomican
nadin.

Uspostava i razvo] PIFC-a jeste | obveza Bosne | Hercegovine utvrdena Sporazumom o
stabilizaclji | pridruiivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih driava €élanica, s jedne strane, 1
Bosne i Hercegovine, s druge strane, gdje Je u &lanku 90. pod nazivom ,Suradnja u podrudju
revizije | financijske kontrole”, navedeno: ,Suradnja izmedu stranaka bit ¢e usmjerena
prioritetima pravne stefevine Zajednice {acquis} u podrudjima unutarnje financijske kontrole u
javnom sektoru (PIFC) | vanjske revizije. Stranke ée narofito suradivati kako bi lzradom I
usvajanjem odgovarajutih propisa razvile unutarnju financijsku kontrolu u Javnom sektoru,
ukljulujuéi financijsko upravijanje 1 nadzor, funkcionalno neovisnu unutarnju reviziju, te
neovisne sustave vanjske revizije u Bosni | Hercegovini, sukladno medunarodno prihvaenim
standardima kontrole I revizije, te metodologijama | najboljoj praksi Europske unije. Saradnja ¢e,
takoder, biti usmjerena prema jafanju kapaciteta | obuke za institucije u svrhu razvijanja
unutarnje financijske kontrole u Javnom sektoru, te vanjske revizije (vrhovnih institucija za
reviziju) u Bosni i Hercegovini, koJa takoder podrazumijeva uspostavu | jalanje sredidnjih
Jedinica za uskladivan]e sustava financijskog upravljanja i nadzora | sustava unutarnje revizije”.

Rukovoditel] Institucije odgovoran je za uspostavu, provedbu | razvo] sustava financijskog
upravljanja | kontrola u svojoj Institucijl, ukljufujuéi | uspostavu pravila za efikasno, efektivno i
ekonomiéno koridtenje raspololivih sredstava. Sustav financijskog upravljanja | kontrole temelji
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se na upravljanju rizicima | daje razumno uvjeravanje da ¢e clljevl Institucije biti ostvareni na
pravilan, ekonomitan, efikasan | efektivan na€in.

Za uspjednu provedbu financijskog upravljanja i kontrole u praksl bitno je shvatiti da je rije€ o
sustavu koji integrira razlifita podrucja poslovanja kako bi se izbjegla pogre3na percepcija da Je
financijsko upravljanje I kontrola izolirana aktivnost koja se provodi samo da bi se formaino
Ispunile obveze Iz Zakona o financiranju institucija BiH.

Za uspostavu sustava PIFC-a u BiH neophodno je osigurati koordinaciju | harmonlzaciju pri izradi
okvirnih propisa zakonodavstva iz oblasti financijskog upravljanja | kontrole | unutarnje revizije
na svim razinama vlastl u BIH. Navedena koordinacija i harmonizacija vrie se putem
Koordinacijskog odbora sredinjih jedinica za harmonizaciju (KO SJH) kojeg &ine rukovoditelji
Sredi3nje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija | trezora BiH, Sredidnje harmonizacijske
Jedinice Federalnog ministarstva financija 1 Sredidnje jedinice za harmonizaciju Ministarstva
financija RS.

2.3  Pravni temelj i rokovi Izvje3éivanja

Sve Institucije BiH u obvezi su satinjavatl | dostavljati godiinje izv]je$ée o sustavu financijskog
upravljanja I kontrole SH! MFIT BiH. Ova obveza propisana Je &lankom 33d. stavak (4) Zakona.
Pravilntkom o godidnjem Ilzvjei¢ivanju o sustavu financijskog upravijanja 1 kontrole u
institucijama BiH uredena je uspostava jedinstvene metodologije, postupaka | rokova
izvjedcivanja o financijskom upravlianju [ kontroll u institucijama BIH s ciljem provjere stupnja
uspostave | kvaliteta financijskog upravljanja i kontrole.

SHJ MFIT BIH propisala je formu | sadriaj Godi¥njeg Izvje3¢a o sustavu financijskog upravljanja |
kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu. Godiinje izvje3¢e o sustavu financijskog upravljanja
i kontrole koncipirano je u vidu upitnika s moguéim opcijskim odgovorima ,,DA” | ,NE”. Pitanja
su grupirana po komponentama COS0 okvira.

Kroz Godi3nje Izvje¥¢e o sustavu financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH, Institucije
Izvjed€uju SH) MFIT BiH o funkcioniranju sustava financijskog upravijanja | kontrola. Rok za
dostavljanje Godidnjeg izvjedta o sustavu financijskog upravljanja | kontrole je 15. veljade tekuée
godine. Godiinje izvje3ée o financijskom upravijanju i kontroli priprema osoba zaduZena za
financijsko upravljanje | kontrolu na temelju podataka koji se odnose na razdoblje izvje3éivanja,
a odobrava ga rukovoditel] Institucije. Za tanost podataka u Godisnjem lzvjedéu o sustavu
financijskog upravljanja | kontrole odgovoran je rukovoditel] institucije.

SHJ MFIT BIH, na temelju pojedinaénih godi3njih izvjei¢a o sustavu financijskog upravljanja I
kontrole Institucija BiH, sastavlja Konsolidirano godidnje lzvjeiée o sustavu financijskog
upravljanja | kontrole za prethodnu godinu. Konsolidirano godi3nje izvje3¢e o sustavu
financijskog upravijanja | kontrole obuhvata razdoblje od 1. sijeén]a do 31. prosinca. Kra]nji rok
za dostavljanje Konsolidiranog godidnjeg izvje3éa o sustavu financijskog upravljanja | kontrole u
institucijama BIH Vijeéu ministara BIH Jeste 31.03. tekude godine.

Svrha konsolidiranog izvje3éa o sustavu finanijskog upravljanja | kontrole Jeste da se Vijele
ministara BiH blagovremeno informira o obavljenim aktivnostima iz oblasti financijskog
upravljanja i kontrole u svezi sa stanjem, ostvarenim napretkom i bududim pravcem razvoja
financijskog upravljanja i kontrole, aktivnostima SH) MFIT BIH | dostignutoj razinl uskladenosti
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propisa o financijskom upravljanju i kontroli koji se primjenjuju u institucijama BiH sa pravnom
stelevinom EU.

3. Sustav financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH

1. Pojam | metodolodki okvir financijskog upravljanja | kontrole u
Institucijama BiH

Okvir PIFC-a ¢ine tri stuba {ijom bi se uspostavom i razvojem trebalo osigurati razumno
uvjeravan]e da unutarnje kontrole funkcioniraju adekvatno i efektivno, a to su:

¢ financijsko upravijanje | kontrola

s funkcionalno neovisna | decentralizirana unutarnja revizija

¢ SHJ Ministarstva financija | trezora BiH, kao upravna organizacija u MFIT BiH

Osnovne karakteristike kvalitetnog sustava financijskog upravljanja | kontrole obuhvataju
sljedede:

e upravijanje po principu ,vrijednost za novac”, §to znaél da se prilikom pruianja usluga i
drugih aktivnosti kojima se institucije bave zadovolje standardi kvaliteta | da se to ugini
na ekonomidan, efikasan I efektivan nalin, odnosno pruii kvalitetna usluga uz $to je
moguée manju potro3nju financijskih sredstava.

e upravijatku odgovornost na svim razinama upravljanja, 3$to znadi uspostavu
odgovarajuce ustrojstvene strukture unutar koje su Jasno definirane linije, oviaitenja |
odgovornost! na svim razinama upravijanja koje moraju biti &vrsto uspostavijene,
transparentne | dosljedno primijenjene.

e Sustavni pristup i razumijevanje kontrola, 3to znadi da se sustavi financijskog upravljanja
temelje na pet medusobno povezanih komponenti.

Financijsko upravljanje 1 kontrola provodi se putem pet medusobno povezanih komponenti
unutarn]ib kontrola na temelju COSO modela? koje obuhvataju:
. kontrolno ckruZenje
upravljanje rizicima
kontrolne aktivnosti
informacije | komunikacije
praéenje | procjenu

Kontrolno okrulenje obuhvata: etitke vrijednosti, integritet i kompetentnost zaposlenih,
natin rukovodenja I stil upravijanja, postojanje planskog pristupa poslovanju, upravljanje
ljudskim resursima, uredenu ustrojstvenu strukturu s jasno definiranim ovladtenjima i

¥ komponente su utvrdene sa INTOSAI smjernicama 2a standarde unutarnje kontrole za favnl sektor, a temele se na COSC modelu (Committee
of Sponsoring Organizations of Tradewey Commission)
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odgovornostima za provedbu aktivnosti, postavijenth ciljeva i upravljanje proratunskim
sredstvima.

Upravijanje rizicima obuhvata: utvrdivan]e, procjenjivanje vjerojatnofe nastanka rizika |
njihovih utjecaja uzimajudi u obzir ciljeve Iinstitucije, poduzimanje potrebnth radnji poglavito
kroz primjenu sustava financijskog upravljanja i kontrole u svrhu smanjenja rizika,
dokumentiranje podataka o rizicima u registre rizika, izvje3éivanje o najznadajnijim rizicima |
aktivnostima u upravljanju rizicima i moguénost dono3enja strategije upravljanja rizicima.
Kontrolne aktivnosti obuhvataju: pisana pravila - procedure, postupke odobrenja, prijenos
ovladtenja i odgovornosti, princip razdvajanja dunosti, sustav dvostrukog potpisa, postupke
kojl osiguravaju zadtitu imovine 1 informacija od otudenja | odtefenja, postupke koji
oslguravaju naplatu potrafivanja, postupke vezane za stvaranje ugovorenih obveza, postupke
potpunog, tafnog, pravilnog | aiurnog evidentiranfa poslovnih transakcija, pravila
dokumentiranja itd.

Informacije | komunlkacije obuhvataju: poslovnu korespondenciju, visokokvalitetne
rafunovodstvene sustave, ¢uvanje | arhiviranje dokumentacije, unutarnju | vanjsku
komunikaciju).

Praden]e | procjena sustava financijskog upravljanja | kontrole cbuhvata: stalno pradenje,
samoprocjenu | unutarnju reviziju.

Sredi3n]a harmonlzacijska jedinica Ministarstva financlja | trezora BIH u oblasti financljskog
upravljanja i kontrole nadleina je za:

pripremu | aturiranje stratedkih dokumenta i smjernica iz oblasti financijskog upravljanja i
kontrole sukladno medunarodno prihvaéenim standardima, standardima unutarnje
kontrole, praksama i propisima u Europskoj uniji;

pripremu zakona i podzakonskih akata iz oblasti financijskog upravijanja i kontrole u
institucijama Bosne | Hercegovine;

definiranje sadriaja programa obuke [ koordinaciju programa obuke iz oblasti financijskog
upravljanja | kontrole u institucijama Bosne 1 Hercegovine;

procjenu sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine;
analiziranje 1 predlaganje operativnth rjedenja kojima se unaprjeduje financijsko
upravljanje | kontrola u Institucijama Bosne | Hercegovineg;

propisivanje forme godidnjeg izvje3éa, postupaka | rokova lzvjedéivanja o financijskom
upravljanju i kontroll u Institucijama Bosne | Hercegovine;

pradenje primjene propisa iz oblastl financijskog upravljanja | kontrole na temelju
godidnjth izviedéa o financijskom upravljanju i kontroli koje institucije Bosne | Hercegovine
dostavijaju Srediinjoj harmonizacijskoj jedinicl Ministarstva financija | trezora;

Izradu konsolidiranog godidnjeg izvje3¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne | Hercegovine;

sudjelovanje u radu Koordinacijskog odbora sredi3njih Jedinica za harmonizaciju sukladno
odredbama Zakona o financiranju institucija BiH | Zakona o unutarnjoj reviziji Institucija
Bosne { Hercegovine.“

4 {1an 33f Zakona o financiranju Institucija BiH
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2. Ocjena sustava financijskog upravljanja i kontrole

3.2.1. Pravac razvoja financijskog upravljanje | kontrole — ciljano stanje

Uspostava | razvo] financijskog upravljanja I kontrole temelji se na odgovaraju¢im odredbama
Zakona o financiranju institucija BiH, dobrim praksama | regulativama koje preporuuje
Europska komisija §to podrazumijeva i primjenu dobrih praksi i iskustava vezanth za procedure |
aktivnosti koje Je potrebno provesti kako bl sustav postao operativan i funkcionalan.

Osnovnl pravac razvoja financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BIH u buduéem
razdoblju jeste povezivanje srednjorofnog | proraunskog planiranja | izvrienja prorauna
sukladno definiranim ciljevima institucije, upravljanje rizikom radi postizanja postavijenih ciljeva,
kao | mjerenje rezultata kroz uspostavu pokazatelja ulinka i mjerenje udinka. U tom smislu
potrebno je poboljiati financijsko upravijanje | kontrolu, naroito u kljuénim procesima
proratunskog ciklusa radi efikasnog, efektivnog i ekonomi&nog upravijanja javnim sredstvima.

3.2.2. Postojefe stanje razvoja financljskog upravljanja i kontrole

Od ukupno 74 institucije koje su bile u obvezi dostaviti godinje izvjed¢e o sustavu financijskog
upravljanja | kontrole za 2016. godinu, Izvieiée je dostavilo 70 institucija. Jzvie$ée nisu dostavile
sljedede institucije:

1. Institut za nestale osobe BIH

2. Komisija za koncesije BiH

3. Ministarstvo pravde BiH

4. Ured za razmatranfe Zalbl po Javnim nabavkama BIH

I ove kao I prethodne godine, veliki brof Institucifa Izvfesée nisu dostavile u propisanom roku
3to Je SHI MFIT BIH oteXalo obradu | blagovremenu Izradu Konsolldiranog lzvjedéa o sustavu
financljskog upravijanja I kontrole u Institucijama BiH za 2016. godinu.

Na temelju uvida u 70 dostavifenih godi3njih lzvjedéa o sustavu financijskog upravijanja |
kontrole za 2016. godinu moie se Izvriiti podjela instituclja prema broju potvrdnih odgovora,
o rezultat Je sljededi:
e 54 instituclje Imaju vidi postotak potvrdnih odgovora
o 16 institucija Ima visl postotak negatlvnih odgovora, odnosno Izvieséa ukazuju na ni¥l
stupan] uspostave sustava unutarnflh kontrola.

Na temelju analize dostavljenih Gl FUiK za 2016. godinu u pogledu realiziranih aktivnosti na
uspostavi | razvoju financijskog upravljanja i kontrole u daljem tekstu dat je pregled postojeéeg
stanja po COSO komponentama.
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. KONTROLNO OKRUZENIJE

Preduvjet i temelj za razvoj kvalitetnih sustava financijskog upravijanja i kontrole jeste okruZenje
kojim je moguée upravijati i koje je moguée kontrolirati. OkruZen]e podrazumijeva eticke
vrijednosti, integritet i kompetentnost zaposlenika, nalin rukovodenja [ stil upravljanja,
postojanje planskog pristupa poslovanju, uredenu ustrojstvenu strukturu s jJasno definiranim
ovlaitenjima | odgovornostima za provedbu aktivnostl, postavljenih ciljeva | upravijanje
prorafunskim sredstvima. Kontrolno okruienje temel] je za razvo] ostalh komponenti
financijskog upravljanja | kontrole, osiguravajudi disciplinu 1 strukturu,

1. Opredijeljenost za Integritet | eti¢ke vrijednosti

U segmentu ,etitkih vrijednosti | integriteta” analizira se da li su zaposlenl upoznati s Kodeksom
driavnih slufbenika u institucijama BiH, da li je neka ustrojstvena jedinica Ill neko od zaposlenih
u instituciji nadleZan za nadzor nad primjenom Kodeksa, da | postojl praksa dono3enja dodatnih
unutarnjih naputaka, odnosno smjernica us vezi sa standardima pona3anja sluZbenika, te da li
postojl posebna praksa rjefavanja moguéih sukoba interesa,

Tablica 1: Rezultat! u oblastl etiZkih vrijednostl | integriteta:

DPRED 0 : i DA NE BEZ ODGOVORA
M L) L
Kriterlji Bro] % Broj % Broj %
instituclja Institucl]a Instituci]a
Poseban kodeks ponaan]a na razini | 47 67% 23 33% - -

Institucije: Da Il Je donesen poseban
kodeks pona3anja na razinl instituclje

Upoznavanje sa sadriajem Kodeksa | 66 94% 4 6%
drfavnih slulbenlka u Institucljama
BIH: zaposleni su uponati sa
Kodeksom driavnith sluibenlka u
institucljama BIH

Nadzor podtivanja Kodeksa od | 47 67% 23 33% - -
strane zaposlenth: nadlelna Je
ustrojstvena Jedinica 1l zaposleni u
Institucifi

Dodatnl  unutarn]l naputcl 1728 40% 42 60% - -
smjernice o standardima ponalanja
zaposlenth: Instituclja je donljela
dodatne unutarnje naputke kojima se
regulira pona3anje zaposlenih
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Moguél sukobl Interesa 1| nalin
postupanja u tom slutaju: sukobi
interesa specifitni za Instituciju
definirani su unutarnjim propisima

34

49%

36

51%

Mjere u slufaju nepoitivanja
Kodeksa regulirane su unutarnjim
procedurama

30

43%

40

57%

Mjere u slufaju nepodtivanja
Kodeksa se provode

39

56%

31

44%

REZULTATI ANALIZE:

Uz ,Kodeks driavnth slufbenlka” (,Sluibenl glasnik BIH” brof 49/13) kojl se odnosl na sve

driavne sluibenike, 47 instituclja BiH ima poseban Kodeks driavnih slufbenika. U manje od

50% Institucila postoje | provode se posebne mjere kofe se odnose na rfeavanje mogufcih
sukoba Interesa il nepostivanja Kodeksa. Kod 18 instituclja BiH u tifeku 2016. godine nife bilo
sluafeva naruSavania etitkog Kodeksa. ,

S obzirom na to da u tijeku 2016. godine nife dodlo do znalajnijih promjena u segmentu etickih
vrijednostl | Integriteta, doneseni su zakljuécl koji su Istl kao | za 2015. godinu.

ZAKUUCCT:

e Potrebno fe donifet! unutarnfe procedure kojima Ce se regulirat! ponadanje zaposlenih,

rjeSavanfe eventuainih slu¢ajeva sukoba Interesa | mjere u sluéafu nepoitivanja

Kodeksa

e  Pravilnicima o unutarnjof organizacifl Institucija dodifelit! nadleinosti xa nadzor nad
primJenom Kodeksa odredenim radnim mjestima, odnosno ustrojstvenim Jedinicama.
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2. Planski pristup poslovan]u {misija, vizija, clljevi)

Institucija donos! planove putem kojih se definiraju aktivnosti, neophodne za ostvarivanje
ciljeva, koje su sukladne raspolofivim sredstvima kako bi rizici od neostvarivanja ciljeva bili
minimalni. Rukovodstvo Izvodi strateike ciljeve Iz misije | razraduje Ih tljekom procesa

strateikog planiranja.

Tablica 2: Rezultati u oblast] planskog pristupa poslovanju

I ~= SOV

Kriterl]i Bro % Broj % Broj %
Institucija institucija Institucija

Mislja | vizi]a institucije su utvrdeni 70 100%
Sredn]oroéni cil)evi su utvrdenl 67 96% 3 4%
Sredn]oro®ni ciljevl su objavijenl na 57 B1% 13 19%
web stranicl institucije
Srednjorofnl planovl rada su €0 86% 10 14%
usvojenl
Odredena unutarnja ustrofstvena 61 87% 9 13%
jedinica/lice odgovorna za
koordinaciju § razve] srednjorofnog
plana
Sve ustrojstvene Jedinice ukljulene 61 87% 9 13%
u proces srednjorofnog planiranja
Srednjoroénl plan obuhvata 63 90% 7 10%
financijske projekcije
U procesu srednjorofnog planiranja 36 51% 34 49%
provodi se procjena rizika
Pokazateljl utinka 2z pracenje 62 89% 8 11%
postizanja srednjorofnih cilleva 1z
srednjoroénih planova rada
definirani su
Nadzor nad provedbom 57 81% 13 19%
srednjorainog plana vrii se
Cifjevli  utvrdenlh  proralunsklh 54 77% 16 23%
programa povezanl su s ciljevima
srednjorotnog plana
Sve ustrojstvene Jedinice ufestvuju 62 89% 8 11%
u pripremt proraluna
Godi¥n]i programl rada su usvojenl 66 94% 4 6%
Godidnjim programom rada 62 89% 8 11%
definirani su ciljevi svih
ustrojstvenih jedinica
Operativnl  clljevi Iz godiinjeg 64 91% 6 9%

programa rada uskladenl su sa
ciljevima proralunskih programa |
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srednjoroZnim ciljevima
Procijenjenl Izvorl | Iznosi sredstava 61 87% 9 13%
sadrfani u godidnjim planskim
dokumentima
Za  realizaciju  programa |z 27 39% 43 61%
programskog proratuna utvrduju se
rlzicl
REZULTATI ANALIZE:

Plansk! pristup poslovanju zahtifeva da Institucija razumife misiju I viziju viastitog posiovanja,
utvrdule srednjoroéne ciljeve, utvrduje programe kroz koje ¢e se realiziratl cllfevi, oslgurava
povezanost stratedkih planskih dokumenata | programa s operativnim planovima, utvrdufe
rizlke u odnosu na postavijene clifeve, vril evaluaclju provedbe postavijenih clijeva |
koordinaciju | konsuitacije s medusobno poveranim nositelfima aktivnostl u procesu
srednforotnog planiranja. U ssvezl s tim, donesena je Odluka o postupku srednjoroénog
planiranfa, prafenja i izvje3éivanja u Institucifama (,Slufbeni glasnik BIH” broj 62/14) |
Naputak o metodologlji u postupku srednjoroénog planiranja, pralenfa I lzvjedéivanja u
Institucljama BIH" bro} 44/15). Sukladno spomenuto] Odlucl, odnosno Naputku, potrebno je
utvrditl srednjoroéne clljeve Institucife, usvolit! srednjorolne planove, definirat! mislju I vizifu
Instituclle, pokazatelfe utinka za praéenje ostvarivanja ciljeva I nadleZnostl | odgovornosti svih
sudiontka u procesu srednforoénog planiranfa. Zatim, ciljevi utvrdenl proralunskim
programima moraju bitl povezxani sa srednforofnim clljevima, a operativnl clljevi Iz godiinjih
programa rada uskladen! sa proralunskim programima.

Institucife BIH Imaju uspostavijen planski pristup poslovanju na zadovol/avaluéo] razini
sukladno zakonsko] I podzakonsko] regulativl koja regulira ovu oblast. U ovof fazl razvofa
sustava FUK-a nedovoljno fe raxvifeno | uspostavijeno upravijanfe rizicima kao segment
planiranja. Prema podacima Iz GI FulK za 2016. godinu, samo 36 institucifa provod] upravljane
rizicima u procesu lzrade srednforolnih clijeva. Clljevi utvrdenth proralunskih programa
povezanl su s cllfevima srednjoroénog plana kod 54 Instituclle, a za provedbu programa Iz
programskog prorafuna rizicl se utvrdufu kod 27 Institucija.

ZAKuuLC:
s Razvifat! kulturu | praksu uravijanja rizicima u procesima Izrade planskih dokumenata,

e Osigurat] koordinaclju unutar Instituclja kofom ¢e se osigurat! povezanost strateskih
planskih dokumenata | programa s operativnim planovima.
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3. Rukovodenje i stil upravljanja

Odgovornost rukovoditelja instituclja BiH za uspostavu i provedbu financijskog upravljanja |
kontrole Jasno je odredena Zakonom o financiranju Institucila BIH. Sukladno Zakonu,
rukovoditel] Institucije odgovoran je za:
e uspostavu, razvo] | provedbu financijskog upravijanja [ kontrole,
¢ izradu unutarnjih propisa o financijskom upravljanju I kontroli [ za uspostavu sustava
financijskog upravijanja | kontrole u svim ustrojstvenim jedinicama u okviru Institucije, te
u odnosu na sve programe | procese koje izvriava institucija,
s osiguravanje revizijskog traga za sve financljske I druge transakeije koje su lzvriene u
razdoblju izvjedéivanja
e izraduidostavljanje godidnjeg izvjedca o financijskom upravijanju | kontroli SHIMFIT BiH.

Tablica 3: Rezultat! u oblastl rukovodenja i stila upravljanja

RUKOVOBENJE 1 18 DA NE BEZ OGOVORA
UPRAVUANIA

Kriterl)i Broj % Broj % Broj %
Instituclja Institucija Institucija

Odriavaju se redovitl sastanci 64 91% 6 9%
kolegija, na kojima se
raspravija o:

srednjorofnim clljevima 59 B4% 11 16%

provedbl programa/projekata, 62 89% 8 11%
te postignutim rezultatima

kljufnim rlzicima u posiovanju 56 80% 14 20%
tzvrienju proraluna 60 B6% 10 14%

uspostavl | razvoju sustava 50 71% 20 29%
financljskog  upravijanja 1
kontrole

REZULTATI ANALIZE:

Rukovodenje | stil upravijanja pokazaotelj fe proaktivnog pristupa rukovoditelfa institucife
upraviljanfu uople, $to podrazumifeva da fe rukovoditelf informiran I uklfulen u sve procese od
planiranja do lzvfedtivanja o provedbi planova. Sukladno podacima Iz Gl FUIK za 2016. godinu,
rukovodenje | stil upravijanja u Institucljama BIH uspostavijeni su na zadovolfavajuéof razinl.
Sastanci koleglja redovito se odriavaju u 64 Institucije na kojima se raspravija o svim bitnim
segmentima FUK-a.
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zaKuudcl:

e Potrebno Je unutarnfim procedurama urediti naéin blagovremenog Ilzvjedéivanja
rukovoditelja Institucifa o provedbi aktivnosti Iz godiSnjih akcliskih planova o uspostav]
i razvoju sustava FUK-a, kako bl rukovoditelfl blagovremeno mogli poduzet! korektivne
mjere | donosit! odiuke.

4, Ustro]stvena struktura, ovlaiten]a I odgovornosti, sustav izvjedéivan]a

Ustrojstvena struktura, odnosno unutarnje ustrojstvo institucija, treba biti uspostavijeno na
nadin da osigura realizaciju osnovnih funkcija institucija proizadlih iz misije Institucije |
postavljenih clljeva poslovanja. Pravilnici 0 unutarnjoj organizaciji sadrie opise poslova koje
obavljaju pojedine ustrojstvene jedinice i ureduju djelokrug rada tth ustrojstvenih jedinica.
Ovladtenja | odgovornosti, zadaci | obveze izvje3fivanja o ostvarenju ciljeva za svakl dio
ustrojstvene strukture trebaju biti Jasni, definirani u pisanom obliku | zaposlenici moraju biti s
njima upoznati. Rukovoditel] institucije detaljnije ureduje ovlaitenja | odgovornosti za realizaciju
ciljeva | upravljanje proratunskim sredstvima dono3enjem posebnih odluka. Ustrojstvena
struktura alurira se sukladno promjenama u poslovanju koje proizlaze iz Izmjene regulative,
ciljeva poslovanja, nafina pos'ovanja i sli¢éno. Uporedo s razvojem linija ovladtenja | odgovornosti
treba razvijati 1 linije izvje$¢ivanja. Rukovodstvo na vidim razinamatreba biti blagovremeno
informirano o uspje3nosti realizacije ciljeva 1 zadataka nifih razina. Sukladno navedenom,
potrebno je razvijati unutarnje sustave lzvjedéivanja o provedbi postavijenih clljeva, o nadinu
upravijanja proraunskim sredstvima i sli¢no.

Tablica 4: Rezultati u oblasti ustrojstvene strukture, oviaiten]a [ odgovornostl, sustava

fzvjedéivanfa
USTROJSTVENA STRUKTURA, NE BEZ ODGOVORA
OVLASTENJA | ODGOVORNOSTI,
SUSTAV 1ZVJESCIVANIA
Kriterlji Broj % BroJ % Bro) %
Instituclja institucija Institucija
Imenovana Je osoba zadulena za 50 71% 20 29%
financljsko upravijanje | kontrolu
Imenovana Je radna grupa 1za 45 64% 25 36%
financljsko upravijanje | kantrolu
Jasno utvrdenl radacl | rokovl za 50 71% 20 29%
njihovo lzvrien)e osobe zadulene 2a
financijsko upravijanje i

kontrolu/radne grupe za financijsko
upravijanje | kontrolu
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Alurlran praviinik o unutarnjo]
organizacljl Institucile u smisly
definiranja obveza rukovoditel]a na
svim razinama za uspostavu, razvoj |
provedbu  sustava  financijskog
upravijanja | kontrole

9%

64

91%

Alurlran pravilnik o unutarnjo)
organizacl]l Instituclle u smislu
definiranja obveza rukovoditel]a na
svim razinama za utvrdivanje rizika |
upravijanje rlzidma 1z njlhove
nadlenosti

10%

63

90%

Ovladtenja | odgovornostl za
realizaclju clljeva programa/projekata
| aktlvnostl Jasno su definirani

34

49%

36

51%

U pravilniku o unutarnjo] organizacljl
Izmijenjena  uloga  ustrojstvene
Jednice za financlje u smislu vrienja
koordinacljske | savjetodavne uloge

9%

64

91%

Zadack wvezanl za  financijsko
upravijanje | kontrolu delegirani su
zaposlenima | oni lzvje3¢uju o ufinku

35

50%

35

50%

Svako radno mjesto Ima detaljan opis
pasiova, oviaiten]a | odgovornostl

63

90%

10%

Posto]i ustrojstvena
Jedinlca/zaposleni kojl su odgovorni za
komunikaclju sa SHIMFIT BIH za
pitanja iz oblasti FUK-a

52

74%

18

26%

Procedure rarmjene Informaclja
unutar institucije uspostavljene su

54

7%

16

23%

Rukovoditel]l programa raspolaiu
proralunskim sredstvima Iz njihove
nadleZnostt

27

39%

43

61%

Rukovoditel]l programa lzradili su
lzvjedta o realizacijl ciljeva, programa |
projekata

44

63%

26

7%

Linije Izvje3ivan]a o provedbi dijeva |
Izvrienju proratuna {utrolena
proralunska sredstva po programima,
ostvarenl prihodl, stvorene obveze |
sl.} uspostavijene su

52

74%

18

26%

Ustrojstvena struktura Instituclje
redovito se afurira kako bi odralavala
prom|ene regulative [ ciljeva Institucije

21

30%

49

70%

Uspostavijeno je delegiranje/ prenos
oviaiten]a | odgovornosti za pojedine

posfove na druge zaposlene

55

79%

15

21%
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REZULTATI ANALIZE:

Iz rezuitata dobijenth u Gl FUIK za 2016. godinu prolzlazi da je u 50 institucifa Imenovana
osoba zaduiena za financijsko upravijanfe I kontrolu, $to Je napredak u odnosu na 2015.
godinu, Jer su u tim institucljama stvorene pretpostavke za razvo] sustava FUK-a. U 45
Institucija Imenovana je radna grupa za financljsko upravijanje i kontrolu. Poslovi koji se
odnose na financijsko upravijanfe 1 kontrolu delegirani su u 35 Instituclja. Pravilnik o
unutarnjof organizacifl Institucife aZuriran Je u smislu definiranfa obveza rukovoditelfa na svim
razinama za uspostavu, razvof I provedbu sustava financijskog upravijanja | kontrole kod €
Institucifa, a u smislu definiranja obveza rukovoditelja na svim razinama za utvrdivanje rizika |
upravljanje rizicima Iz njihove nadleinost! kod 7 Instituclja. U pravilnicima o unutarnjo}
organizacifl Izmlijenfena Je uloga ustrofstvenih Jedinlca za financife u smislu vrienja
koordinacljske I savjetodavne uloge ovih ustrojstvenih Jedinlca kod 6 Instituclfa. Oviaitenfa |
odgovornosti za ostvarenje ciljeva, programa/projekata jasno su definirane u 35 Institucija.

ZAKUUCCL:

e Potrebno Je Imenovatl osobu/radnu grupu zadufenu za financijsko upravijanje |
kontrolu u Institucljama, kao | oslgurati snainlju potporu rukovodstva imenovanim
osobama za FUK,

Jasno delegirati poslove koji se odnose na financifsko upravijanje I kontrolu,

Alurirati pravilnlk o unutarnjo] organizacifi institucife u smislu definiranja obavza
rukovoditelja na svim razinama za uspostavu, razvo] I provodenje sustava financijskog
upravlfanja I kontrole I upravijanja rizicima Iz njihove nadleinosti.
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5. Upravijan]e ljudskim resursima

Svaki sustav temeljl se na ljudima, pa tako | sustav financijskog upravljanja i kontrole.
Samim tim, upravljanje ljudskim resursima predstavlja jedno od vainih podruéja za
razvoj sustava financijskog upravijanja | kontrole. Upravljanje ljudskim resursima
obuhvata sljedece aktivnosti vezane: za utvrdivanje znanja | vjestina potrebnih za svako
radno mjesto, za razvoj vjetina zaposlenih potrebnih za poboljianje efikasnosti poslovanja |
jzradu planova obuke | vodenje evidencije o izvrienim obukama.

Tablica 5: Rezultati u oblasti upravijanja ljudskim resursima

DA NE BEZ ODGOVORA
Kriteriji Broj Broj Broj %

instituclja institucija Institucija
Ustrojstvena Jedinica za tjudske 30 43% 37 53% 3 4%
resurse je uspostavljena
Plancvl obuka, ukljufujuél obuku 39 56% 31 44% - -
iz financlskog upravijan]a,
pripremaju se
Evidencija obuka po zaposlenom 54 77% 16 23% - -
uspostavljena je 1 aturira se
Zaposlenld se chulavaju Iz
oblasti:
srednjoroZnog planiranja 63 90% 7 10%
pripreme | lzrade proraluna 54 77% 16 23%
upravijanja rizicima 53 76% 17 24%
nabava | ugovoranja 64 91% 6 9%
ratunovodstvenih sustava 47 67% 23 33%
Poduzimanje radnji u sfutaju a5 50% 35 50%
nepravlinostl | prijevara )
Evaluaclia 1 ocjenjivanje ufinka 44 62% 26 38% - -
zaposlenth provodi se
Instituclja osigurava podsticajne 61 87% 8 11% 1 2%
mjere za  izuzetan  uiinak
zaposlenog
Instituclja provodi disciplinske 48 69% 21 29% 1 2%
mjere | korektivne aktivnost! kod
lofeg utinka
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REZULTATI ANALIZE:

Na temellu analize rezultata Iz Izvjedéa prolzlazi da su kod 39 Instituclja u planove obuka
ukljuéenl I planovl obuka Iz financliskog upravijanja | kontrole, 54 Institucife vode evidenclju
obuka po zaposlenom, a evaluacifa | ocjenfivanfe uéinka provode se u 44 Institucije BIH.
Upravljanje ljudskim resursima Jeste kontinulran proces kofl zahtlfeva clklitno provodenje
aktivnost! kofe se odnose na raxvol | unapriedenfe kompetencija zaposlenih. Zbog toga su
2okljuécl u ovom segmentu istl kao I u prethodnom razdoblju.

ZAKUUCCH:

U planove obuke ukljuéiti obuke Iz oblast! financijskog upravifanja | kontrole,
Uspostavitl | voditl evidenclfu obuka po zaposlenom s clljem ocjene | pralenja efekata
kol su ostvarenl zahvaljujuéi obuéavanju zaposlenth,

e Oslguratl podsticajne mjere (materijalne | nematerifalne) za lzuzetan ulinak kojl
zaposlenl ostvari,
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lIl. UPRAVUANIE RIZICIMA

Rizik je vjerovatnoda da ¢e se dogoditi neki dogadaj koji moZe utjecati na ostvarivanje ciljeva
institucije. Upravljanje rizicima definira se kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja |
pradenja rizika za ostvarenje ciljeva institucije, kao | poduzimanje potrebnih aktivnosti, posebno
kroz sustav financijskog upravljanja i kontrole u svrhu sniZavanja rizika, Upravljanje rizicima
obuhvata aktivnosti vezane za razvo] procesa upravljanja, posebno planiranja | dono3enja
odluka. Za upravl]anje rizicima odgovoran je rukovoditel] Institucije.

1. Utvrdlvan]e rizlka i analiza rizika za postizanje ciljeva Instituclje | utvrdivan]e | analiza
promjena koje mogu utjecati na sustav unutarnje kontrole

Utvrdivanje rizika podrazumijeva utvrdivanje najznagajnijih rizika | poduzimanje potrebnih mjera
u cilju upravljanja rizicima. U svezi s tim, mogu se zadulitl osobe koje su odgovorne za
identificiranje rizika, odnosno za prikupljanje podataka o rizicima i njihovo evidentiranje u
registru rizika, &ime se ne umanjuje odgovornost rukovoditelja. Kako bl upravljanje rizikom
ispunilo svoju ulogu u planskom pristupu poslovanju, potrebno je povezati | uskladiti ciljeve iz
srednjoro&nth planova institucija sa clljevima Iz godidnjih planova rada (programa) ustrojstvenih
jedinica.

Tablica 6: Rezultatl u oblastl utvrdivanja rizika 1 analize rizlka za postizanje clljeva
Institucije | kod utvrdivanja I analize promjena koje mogu utjecati na sustav
unutarnje kontrole

051V A D1ZIKA | ANALIZA RIZIKA DA NE BEZ ODGOVORA

Kriteri]] Broj % Broj % Broj %
institucija Instituci]a instituclja

Izvrienc je utvrdivanje rizlka koji mogu

utjecati na ostvarivanje:

srednjorotnih ciljeva a9 56% a1 44%

ciljeva programa/projekata/aktivnosti 43 61% 27 39%

ciljeva sadrianih u godiinjem programu 41 59% 29 41%

rada

ciljeva kljuZnih poslovnih procesa 39 56% 31 44%

Vjerojatnoéa 1 utjeca] riztka su 34 49% 36 51%

procijenjenl

Rizicl se navode u pisano] forml1 1 sadriani
su u dokumentima:

u planskim dokumentima (strate3kim 36 51% 34 49%
dokumentima/viegodidnjim  kapitalnim
Investicijskim  programima/ godi3njim
programima rada)

obrascu za utvrdivanje | procfenu rizika a5 50% 35 50%
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u registrima rizika uspostavijenim 30 43% 40 57%
sukladno Smjernicama z2a provedbu
procesa upravijanja rizicima u
institucljama BiH

Aluriran Je registar rizika 25 36% 45 64%
Postojl sustav lzvjeSéivanja za pracenje 21 30% 49 70%
najznatajnijih rizika

Zadulena je osoba za koordinaclju 32 46% 38 54%
aktivnostl u uspostavi procesa upravijanfa

rizicima

Zadulene su osobe 2a prikupljanje 29 41% 41 59%

informacija o rizicima po pojediim
ustrojstvenim Jedinicama

Donesena Je strateglla upravijanja 13 19% 57 81%
rizicima
Promjene u unutarnjem | vanjskom 12 17% 58 83%

ckrulenju ukljulujudi rizike prijevare |
korupcije prate se | odraZava]u u strateg]i
upravijanja rizikom

REZULTATI ANALIZE:

Analizom rezultata dobijenih Iz GI FUIK za 2016. godinu moZe se zakljulit] da Je upravijan]e
rizicima komponenta financliskog upravijanja | kontrole koja Je nafslabife razvifena u
Institucljama BIH 1 da Je mall broj Instituclja poduzeo korake za proces upravijanfa rizicima
sukladno Smjernicama za provodenfe procesa upravljanja rizicima u Instituclfama BIH. Samo
43 instituclle, 3to Je 61% od ukupnog broja Instituclja kofe su dostavile izvjeile za 2016.
godinu, lzvriile su procjenu rizika, a 34 Instituclfe izvrsile su procjenu utjecaja I vjerofatnode
nostanka riztka. U 30 Institucifa fJe u ovom razdoblju lzvjedéivanja Izvrieno dokumentiranje
rizika, odnosno formiranje reglistra rizika. Sustav lzvledéivanfa za pralenje najznalajnifih rizika
postojl u 21 Institucljl, a osoba radu¥ena za koordinaciju aktivnosti u uspostavl procesa
upravifanja rizicima imenovana fe u 29 institucifa, Strategija upravijanja rizicima donesena Je
kod 13 Institucl/a. S obzirom na to da u oblastl upravijanja rizicima nife bilo znalalnog
napretka u odnosu na proilu godinu, zakljulcl ostaju istl,

zZAKUudCH:

¢ Sve Instituclle trebaju Imenovati osobu za koordinaciju aktivnosti u procesu upravijanja
rizicima sukladno Smjernicama zo provedbu procesa upravijanja rizicima u
Institucijama BiH,
Potrebno Je lzvriit procjenu rizika prema vjerojatnoéi nastanka I utfecaju,
Formirat] Registre rizlka | aiurirat! Ih nafmanje jednom godinje,

e  Potrebno Je uspostavit] sustav Izvjedéivanja za praéenje najznalafnifih rizika.
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Ill. KONTROLNE AKTIVNOSTI

Kontrolne aktivnost! obuhvataju postupke i mjere koje Institucije poduzimaju radi smanjenja
rizika, a u svrhu ostvarivanja postavljenih ciljeva poslovanja. Svrha kontroinlh aktivnosti je
osiguratl zakonitost 1 pravilnost u poslovanju, ekonomitno, efikasno i efektivno raspolaganje
prihodima, rashodima, imovinom i obvezama. Kontrolne aktivnosti dinami&ne su i podloine
promjenama | moraju se razvijati kao odgovor na vanjske faktore, riztke, promjene prioriteta,
tehni¢kih dostignuda, organizacijskih odnosa i sl., a mijenjaju se na Inicijativu rukovodstva lli kao
odgovor na nalaze | preporuke unutarnje i/ili vanjske revizije. Kontrolne aktivnosti trebaju biti
trodkovno opravdane, odnosno trolkovi kontrola ne smiju bitli vi3i od ostvarene koristl.
Kontrolne aktivnosti moraju biti dokumentirane I trebaju ih dosljedno primjenjivati svi zaposlenl.

1. Primjena kontrolnih aktivnostl kroz politike | procedure

Tablica 7: Rezultatl u oblastl primjene kontrolnih aktlvnost! kroz procedure

PRIMIENA KONTROLNIH [0 NE BEZ
AKTIVNOSTI KROZ POUTIKE | ODGOVORA

PRCCEDURE

Kriteri)l Broj % Bro] % Bro] %
Institucija Institucija instituclja
Unutarnje procedure postoje 2a 31 41% 39 56%
proces lzrade |  realizaclje
srednjorofnog plana

Unutarnje procedure postoje za 62 89% 8 11%
proces izrade | lzvrienja proraluna

Unutarnje procedure postoje 2a 65 93% 5 7%
proces evidencije postovnih
dogadaja i transakcija

Unutarnje procedure postoje za 70 100%
proces nabava | ugovaranja

Unutarnje procedure postoje za 55 79% 15 21%
proces upravilanja Imovinom
(materljalnom | nematerijalnom)

Unutarnje procedure postoje z2a 25 36% 45 64%
proces naplate viastitlh prihoda

Unutarpje procedure postoje 13 22 31% 48 69%
proces  povrata neopravdano
utro¥enlh 1M pogreino Isplafenth
preratunskih sredstava

Unutarnje procedure postoje za 63 90% 7 10%
proces poslovne korespodenclje
fuvanja I arhiviranje dokumentacije

Unutarnje procedure postoje za 64 91% 6 9%
proces sprlelavanja 1 otkrivanja
nepravilnostl | prijevara
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Unutarnje procedure postoje za 44 63% 26 | 37%
proces vodenja | fuvanja osobnih

dosjea

Unutarnje procedure postoje za 65 93% 5 7%
proces rukovanja peatima

Unutarnje procedure postofe za 58 83% 12 17%
proces 2aitite osobnlh podataka

Unutarnje procedure postoje za 66 94% 4 6%

podsticajlne mjere 1| nagrade
zaposienim za lruzetan ulinak u

radu
U pisanim procedurama Jasno su 43 61% 27 39%
definirana ovialtenja,

odgovornostl, rokovl § kontrelnl
mehanizml za svaku aktivnost

Postoji wustrojstvena jJedinica 1M 61 94% 9 13%
osoba unutar Institucije koo

zaposlen| mogu prijavitl

nepravilnosti i prijevare

Unutarnje procedure redovito se €6 94% 4 6%
aluriraju

Zaposlenl su upoznati s unutarnjim 70 100%

procedurama

REZULTATI ANALIZE

Najvedi brof poslovnlth procesa ureden je unutarnfim procedurama. Poslovnl procesl kofi su
predmet ovog upitnika Jesu poslovnl procesl potpore kljuénim poslovnim procesima. Ovi
poslovnl procesi su, uglavnom, u dobrof mjerl uredeni odgovarajuéom zakonskom regulativom
I njihovo detaljnife uredivanje kroz unutarnfe procedure time je olak$ano. Unutarnfe
procedure uglavnom su orijentirane na zakonitost | pravilnost u poslovanju, a ne na
ostvarivanje postavifenth ciljeva. Potrebno Je donljetl unutarnje procedure | detalfnije urediti
oblast srednjorolnog planiranfa u Institucifama BiH.

ZAKUUECH:
o Donlfetl unutranfe procedure kojima se uredule proces lzrade | ostvarivanja
srednjoroénog plana

e U pisanim procedurama jasno definiratl oviadtenja | odgovornosti svih ufesnika u
Jednom poslovnom procesu, rokove | kontrolne mehanizme za svaku aktlvnost

e Redovno alfuriratl unutarnfe procedure sukladno Izmijenfenim okolnostima u
vanjskom | unutrasnjem okru¥enju

2. Princip razdva)anja duinosti
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Tablica 8: Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktivnosti kroz princip razdvajanja
duZnostl

ONTRQ DA NE BEZ ODGOVORA

Kriteri)i Broj % Broj % Broj Institucija | %
instituclja Institucija
Osigurana primjena nalela 57 81% 13 19% - -
rardvajanje duinostl

Nafelo razdvajanja duZnosti 32 46% 38 54% - -
primijenjeno je u
Informacijsklm sustavima

Institucije s manje od 30 14 48% 15 52%
zaposlenth poduzimaju
dodatne kontrolne mjere da
oslguraju razdvajanje duinostl

REZULTATI ANALIZE

U tifeku 2016. godine nije u potpunosti osigurana primjena nafela razdvafanja du¥nost! u
Institucljama BIH. Posebno Je zabrinjavajuél podatak da se nalelo raxdvajanfa duinosti u
Informacliskim sustavima primfenjuje u samo 32 instituclje, $to je svega 46% Instituclfa koje su
dostavile lzvjedle. lako fe primjena nalela razdvajanfa duZnost! tesko provodiva u malim
Institucijama s malim brojem zaposlenih, te institucife nisu oslobodene obveze primjene ovog
nalela. Od ukupno 29 Institucija kofe Imafu manje od 30 zaposlenth, samo 14 Institucija Je
osiguralo primjenu nalela razdvajanja dulnostl, Princip razdvajanja dulnostl nuino Je
uspostavit! kako nifedan poledinac ne bl Istovremeno blo odgovoran za pokretanje
transakclle, odobravanje transakclfe, evidentiranfe transakclle, uskladivanfe, te pregled
lzvjeséa, éime e se smanjiti moguénost da fedna osoba bude u prilicl napraviti I sakriti grelke,
nepravilnosti | prijevare u obavijanju svojih du¥nostl.

ZAKLUUCAK:

e Osigurat! primjenu nafela razdvajanja duZnostl u svim poslovnim procesima u
Instituclfoma BiH.

3. Dokumentiran]e | evidentiran}e financljskih I drugih transakcia
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Tablica 9: Rezultati u oblast! primjene kontrolnth aktivnostl kroz dokumentiranje |
evidentiranje financljskih | druglh transakcija

ONTRO A 0 DA NE BEZ
RO DO ODGOVORA
) RA A DR
Kriteriji Broj % Broj % Broj %
Instituci]a Institucija Instituclja
Postupak provoden]a prethodnih 54 77% 16 23%
kontrola {ex-ante} je dokumentiran
Postupak provodenja naknadnlh 48 69% 22 31%
kontrola je dokumentiran
Dokumentacija emoguéuje praenje 64 01% 6 9%

svake finanancijske [ neflnancijske
transakclje od potetka do kraja

REZULTATI ANALIZE

Postupcl provedbe prethodnih I naknadnih kontrola Jo3 nisu u potpunost! dokumentirani u
svim Institucijama BIH. Pralenfe svake transakcije od poletka do kraja (revizljski trag)

osiguran je u 64 Institucije.

zakuulce:

e Osigurati da Je provedba prethodnih I naknadnih kontrola dokumentirano,

e Osigurati revizijski trag za sve financifske I nefinancijske transakcife.
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4. Princip zadtite resursa / imovine

Tablica 10: Rezultati u oblastl primjene kontrolnih aktivnost! kroz princip zadtite resursa /

Imovine
ONTRO : 0 DA NE BEZ ODGOVORA
ole D A - - .
)
Kriteriji Broj % Bro % Bro) %
Institucl) instituci] instituclja
a a
Samo oviaitene osobe imaju pravo 68 97% 2 3%

pristupa materljalnim, financijskim |
drugim resursima

Evidenci]a Imovine vodi se kroz knjigu 70 100%
stalnih sredstava

Popis imovine u smislu uskladivanja 70 100%

knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem

vril se

Vanredan popls Imovine se vril 27 39% 43 61%

Naknadne  kontrole  namjenske 23 33% 38 54% 9 13%

potroinje dodijel]enlh | Ispladenih
proralunsklh sredstva vrie se kao dio
redovitog poslovanja

Naknadne  kontrole namjenske 19 27% 51 73%
potroinje dodljeljenih | Isplaéenih
prorafunsklh sredstva vrie se kao ad-
hoc zadatak

Uspostavijene su kontrole kako bl se 48 69% 22 31%
sprijeflle neovlaltene izmjene u
postojeédem softveru

Uspostavijene su kontrole kako bl se 48 69% 22 31%
sprijeflo gubitak | razotkrivanje
podataka

Uspostavljene su kontrole kako bl se 48 69% 22 31%
sprijefile vanjske prijetnje (kao 3to su
virusl)

Uspostavijene su kontrele kako bl se 50 71% 20 29%
sprijetlo neovialteni fizifkl pristup

Disaster Recovery plan 1 procedure 24 34% 46 66%
koje ¢e osiguratl da u studaju da dode
do neofekivanih dogadaja, kljune
operacije se nastavljaju bez prekida, a
kljugni padacl su zaiticenl
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REZULTATI ANALIZE:

Zaltita Imovine Hli resursa regulirana Je unutarnjim procedurama gotovo u svim segmentima,
osim u podrudu zastite Informacijskih sustava. Neophodno fe unutarnjim procedurama urediti
ovu oblast kako bl se sprijetile neovladtene Izmfene u postofeéim softverlma, zatim sprijetio
gubitak I razotkrivanfe podataka lli neovia3ten fizieki pristup Imovini

ZAKUUCCH:

e Potrebno Je uspostavit! odgovarajuée kontrole kako bl se za3titlla Imovina I Informacife
Institucife,

e  Obim kontrola treba bitl srazmjeran identificiranim rizicima, utfecaju privremenog il
trajnog gubitka imovine Ili neoviadtenog koristenfa lii otudenja.
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IV. INFORMACUE | KOMUNIKACUE

Da bi bilo moguée upravljatl prihodima, rashodima, imovinom, obvezama, pratiti ostvarivanje
postavijenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analizirati odstupanja, donositi odluke, zakljucke | sl.
potrebni sut odgovarajuci, blagovremeni, potpuni i to€ni podaci &ijim se povezivanjem stvaraju
Informacije za potrebe odlufivanja. Kvalitet informacije u smislu njene blagovremenosti,
adekvatnostl, talnosti | dostupnosti, uvjetuje kvalitet odluke.
Pored Informacija, vaZan je 1 sustav komunikacija kojim se te informacije prenose (ko prenosi
Informacije, kome prenosl i na koji nadin}. Rafunovodstveni sustavi temelj su visokokvalitetnog
informacljskog | kemunikacljskog sustava, koji mora osigurati informacije ne samo 2a potrebe
vanjskog, propisanog financijskog lzvjedéivanja nego i za potrebe unutarnjeg upravijanja

financijama.

1. KoridtenJe Informacija da se pomogne funkcioniranje unutarnje kontrole 1 unutarn]a
komunikacija uklju€ujuél clljeve | odgovornosti za unutarnju kontrolu

Tablica 11: Rezultati u oblasti koridtenja Informacija da se pomogne funkcioniranje unutarnje
kontrole I odabir | razvoj Informacijskih kontrola

praéen]e po programima

DA NE BEZ ODGOVORA
Kritetiji Broj % Broj Bro) %
institucija Institucija Instituclja
KljufInl poslovnl procesl unutar 40 57% 30 43%
ustrojstvenih Jedinlea su
dokumentirani
Knfiga/mapa  kljufnlh  poslovnih 33 47% 37 53%
procesa Je lzradena
Postoje [T slgurnosne politike, 35 50% 35 50%
procedure Il naputcl
Satinjavaju se lzvjedta o fzvrienju 70 100%
proratuna zarukovodstvo
Salinjavaju se lzvjeita o raspolofivim 70 100%
sredstvima za rukovodstvo
Satinfavaju se lzvje3¢a o obvezama za 68 97% 2 3%
rukovodstvo
Safinjavaju se  Iwvjedéa 0 63 90% 7 10%
potrallvan]ima za rukovodstvo
Sve ustro]stvene jedinice dobijaju 50 71% 20 29%
informacije (¢] odbrenim
proratunskim sredstvima po
programima/projektima/aktivnostima
Rafunovodstveni sustav omogucule 46 66% 24 34%
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Rafunovodstven! sustav omoguéuje 37 53% a3 47%
praéenje tro¥kova po projektima

Ralunovodstvenl sustav omogutule 26 37% 44 63%
praten]e trolkova po aktivnostima

Rafunovodstveni sustav omogutule 29 41% 41 59%
praten]e trofkova po ustrojstvenim

Jedinicama

Centralizirana evidenclja svih 39 56% 31 44%

potpisanth ugovera 1 ugovorenlh
obveza podriana Je Informacijskim

sustavom
Poslovnl sustavl podriani su T 50 71% 20 29%
sustavima
IT sustavl kel podriavaju odredene 28 40% 42 60%

procese medusobno su integrirani

Oslgurana transparentnost podataka 64 91% 6 9%
(kljutni dokument! cbjavijent na web
stranici)

REZULTATI ANALIZE:

Analizom podataka Iz GI FUIK u 2016. godinl zakljuleno e da su kifuénl poslovnl proces]
dokumentiran! kod 40 Institucifja, a mapa poslovnth procesa Je uradena kod 33 Instituclfe.
Poslovnl sustovl u znatnof mjerl su podrianl IT sustavima, all onl nisu u dovolfnof mjeri
Integriranl.

Rukovoditeljil Instituclia uglavnom raspolaiu blagovremenim informacijama koje se odnose
na kijuéne Informacije za praéenje | ocjenu poslovanfa institucife.

ZAKUUEC:

fzvriiti popls | mapiranje kljuénlth poslovnih procesa u svim Institucljama BiH
Uspostavifenl informaclfskl sustavl trebaju omogudit! pripremu izvie$éa kol sadrie
potpune, pouzdane | toéne operativne, financijske I nefinancifske informacife,

o Uspostavit! integraciju IT sustava odredenth poslovnih procesa.
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V. PRACENIE | PROCIENA

Sustavi financijskog upravljanja | kontrole zahtijevaju stalno praéenje | procjenu radi njihovog
odgovarajuéeg funkcioniranja | blagovremenog aluriranja. Svrha praenja I procjene sustava
financijskog upravijanja | kontrole Je da se osigura pravilno funkcioniranje kontrola | njihova
izmjena sukladno promjenama okolnostl u okrufenju. Rukovodstvo se treba usmjeriti na
praéenje | procjenu unutarnjlh kontrola, te njihovu uskladenost sa zakonskim propisima |
clljevima instituclje. Praéenje | procjena sustava financljskog upravljanja | kontrola provodi se
putem aktivnostl: stalnog pracenja, samoprocjene | unutarnje revizije.

1. Stalno pralenje i nalazl | preporuke unutarnje | vanjske revizlje

Tablica 12: Praenje | procjena sustava financljskog upravijanja | kontrola

PRACENJE | PROCIENA  SUSTAVA [T NE BEZ

FINANCIISKOG UPRAVLUANIA | KONTROLE ODGOVORA
Kriterlji Broj % Bro] % Broj %

Instituclja Institucija Instlitucija
Sustav lzvjedéivanja o funkcloniranju 35 50% 35 50%

sustava financijskog upravijanja | kontrole
uspostavijen Je od strane najvileg
rukovodstva

Unutanja revizila u Institucl]i vriena u 34 49% 36 51%
prethodno] godini

Preporuke u svezxl s funkcioniranjem 28 40% 42 60%
sustava unutarn]ih kontrola date u lzvje3¢u
unutarnje revizije

Plan aktivnostl za provedbu preporuka 23 34% 46 66%
unutarn]e revizije uraden e u instituclji

Realizirane preporuke vezane Iz fzvjeiéa 25 36% 45 64%
unutarnje revizije za prethodnu godinu

Provedba preporuka Iz izviedéa unutarnje 32 46% 38 54%
revizije se pratl

Preporuke u sverl s funkcloniranjem 40 57% 0 43%
sustava unutarn]ih kontrola date u lzvje3lu
vanjske revizije

Reallzirane preporuke u svezl s 39 56% 31 44
funkcloniranjem  sustava  unutarnjih
kontrola koje proistjeéu Iz Izvje$éa van]ske
revizije
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Pratenje provedbe preporuka vanjske 39 56% 31 44%
revizile koje se odnose na financijsko
upravifanje | kontrolu je uspostavijeno

Ex-post kontrole kroz postupak stalnog 32 46% as 54%
pratenja uspostavijene su
Ad- hoc kontrole obavijaju se po nalogu 30 43% 40 57%

rukovoditelja ovisno o sfutaju

Aktivnosti poduzete na temelju nalaza 31 44% 39 56%
stalnog pradenja
U postupku samoprocjene sudjeluju 28 40% 42 60%

zaposlent iz cljele Institucije

Plan aktivnostl 2a uspostavu 1 razvo] 30 43% 40 57%
sustava financljskog upravijan]a | kontrole
sukladno Zakljuicima Vijeéa ministara BiH
broj: 05-07-1-1290-22/16 od 27.04.2016.
godine je donesen

Realizirane mjere Iz Plana aktlvnostl za 20 29% 50 71%
uspostavu [ razvo] sustava financijskog
upravljanja | kontrole za 2016. godinu

REZULTATI ANALIZE:

Sustav lwvjedéivanja o funkclonlranju sustava financliskog upravijanja I kontrola Jo3 nlje
uspostavifen na zadovolfavajuéof razini | provodl se u 35 Instituclja BIH. Plan aktivnost! za
provedbu preporuka unutarnje revizife ne salinfavaju sve Instituclle koJima su jedinice
unutarnje revizije dale preporuke za unaprjedenje financljskog upravijanja | kontrole. Vijeée
ministara BIH Je 27.04. 2016. godine donljelo Zakljuéke kojima Je naloZeno institucljama BIH
da donesu planove aktivnosti za uspostavu i razvof sustava financliskog upravijanja I kontrole.
Planovi aktivnost! donesenl su u 30 insitucija, a mjere Iz planova aktivost! realizirane su u 20
Institucija.

ZAKUUECH:

e Potrebno je uspostavit! sustav lzvjedéivanja o funkcloniranfu sustava financi/skog
upravljonja I kontrole u institucljama BiH,

e Potrebno Je donositi planove aktivnosti za provedbu preporuka unutarnfe revizije |
vriitl palenje provedbe danlh preporuka,

e Potrebno je donosit! planove aktivnost! za uspostavu I razvo] financijskog upravijanfa |
kontrole u Institucifama I pratiti provedbu planiranth aktivnostl.
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4, Mijere i aktivnosti planirane za buduéi razvoj financijskog upravljanja i

kontrole

Mjere i aktivnosti 2a razvoj financijskog upravijanja | kontrole u institucljama BiH odnose se na
oblast nadleinost! | odgovornostl za uvodenje | razvo] sustava svake od institucija BiH
pojedinaéno | mjere i aktivnosti koje u okviru nadieZnosti | odgovornosti provodi SHI MFiT BiH,
izvriavajuéi obveze utvrdene Zakonom o financiranju institucija BiH.

4.1

Mjere | aktivnosti planirane za buduéi razvoj financijskog upravijanja | kontrole

od strane Institucija Bosne | Hercegovine

Institucije su u svojim GI FUIK za 2016. godinu navele sljedeée mjere koje planiraju za razvoj
financijskog upravijanja 1 kontrole po svim elementima COSO okvira u narednoj godini:

{ | Kontralno okruienje

1. | Izrada godi¥njih planova obuke zaposlenih | uspostava evidencija o zavrienim obukama

2. | lzrada unutarnjih akata kojim se definiraju situacije potencijalnih sukoba interesa i natin
postupanja

3. | Utvrdivanje mjera u sluaju nepoitivanja Kodeksa dravnih sluibenika

4, | Unaprjeden]e procesa planiranja u smisiu uskladivanja utvrdenih ciljeva u srednjoroénom |
godi¥njem programu rada I ciljeva utvrdenih u proralunskim programima

5. | Unaprijediti politike upravljanja ljudskim resursima

6. | Imenovati radnu grupu/osobu zaduZenu za financijsko upravljanje | kontrolu
U planove obuka ukljutiti obuke Iz oblasti FUK-a

7. | Osiguranje koordinacijske uloge ustrojstvenim jedinicama za financije u primjeni | razvoju
financijskog upravijanja i kontrole

Il | Upravijanje rizicima

1. | Imenovan]e osobe za koordinaciju aktivnosti u uspostavi procesa upravljanja rizicima

2. | Donijeti Strategiju upravljanja rizicima

3. | Uspostava Registra rizika

4, | Uspostavitl procjenu rizika prilikom lzrade planskih dokumenata (strate3kih, operativnih |
financljskih planova)

5. | lzrada Registra rizika sukladno Smjernicama za provedbu procesa upravijanja rizicima u
institucijama BiH

6. | Izrada unutarnjeg akta o upravljanju rizicima kojim ée se uspostaviti sustav praéenja |
izvjed€ivanja o rizicima

Il | Kontrolne aktivnosti

1. | Donijeti IT sigurnosne politike, procedure, naputke

2, | 1zrada unutarnjeg akta | poduzimanje dodatnih mjera za primjenu principa razdvajanja
dunosti

3. | Izrada Disaster Recovery Plan

IV | Informacije | komunikacije

1. | Dokumentiranje- popis poslovnih procesa unutar ustrojstvenih jedinica

2. | 1zrada knjige/mape kljuénih poslovnih procesa

3. | Uvodenje elektronskog upravljanja predmetima | dokumentima
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4, | Uvodenje centralizirane evidencije svih potpisanih ugovora | ugovorenth obveza, koja je
podriana informacijskim sustavom

V | Pratenje | procjena sustava

1. | Razvijanje sustava redovitog izvje¥¢ivanja o funkcioniranju sustava financijskog upravijanfa |
kontrole, kroz proces stalnog pratenja i procjene sustava

2. | Praéenje provedbe preporuka unutarn]e i vanjske revizije

4.2 Mjere I aktivnosti planirane za buduéi razvo] financijskog upravijanja | kontrole
od strane SHIMFIT BiH

SHJ MFIT BiH u narednom razdoblju planira:

e Nastaviti aktivnosti za uspostavu i razvo] financijskog upravijanja i kontrole u
Institucliama BIH sukladno svojim nadleZnostima | osigurati harmonizaciju sustava
financijskog upravljan]a | kontrole u BiH sudjelovanjme u radu Koordinacijskog odbora
sredidnjih jedinica za harmonlzaciju u BiH,

o Pripremit], objaviti | dostaviti svim Institucijama BiH Operativni godi3n]ji akcijski plan za
provedbu Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH
2016-2018,

e Pripremiti i realizirati Plan obuka iz oblasti financijskog upravijanja | kontrole u
institucijama BiH za 2017. godinu uzimajudi u obzir rezultate iz G) FUIK institucija BiH za
2016. godinu,

¢ Donijeti Smjernice za upravljatku odgovornost |

e Unaprijediti sustav informiranja javnosti o znafaju uvodenja kvalitetnog sustava
financijskog upravljanja | kontrole u javnom sektoru u BiH sukladno dobrim europskim
praksama.
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5. zAKUUuCct

Sredifnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija | trezora BIH predlaie da Vijece
ministara BiH, nakon upoznavanja s Konsolidiranom izvje3éem o sustavu financijskog upravljanja
i kontrole u Institucijama BiH za 2016. godinu, donese sljedede zakljucke:

e Zaduiuje se SHJ MFIT BIH da Konsolidirano izvje3ée o sustavu financijskog upravijanja i
kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu objavi na web stranici Ministarstva financija
i trezora BiH | da o tome i o0 zakijulcima Vijea ministara BiH obavijesti sve institucije BiH,

e Zaduluju se Institucije BIH da nastave aktivhosti na uspostavl | razvoju sustava
financijskog upravljanja, a posebno da realiziraju mjere i aktivnosti iz Operativnog
godi¥njeg akcijskog plana za provedbu Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u Institucijama BiH 2016-2018. godina,

o Zaduiuju se institucije BiH koje nisu realizirale zakljucke Vije¢a ministara BiH u svezi s
Konsolidiranim izvje3éem o sustavu financijskog upravijanja | kontrole u institucijama BiH
2a 2015. godinu da nastave s aktivnostima na provedbl donesenth zakljucaka,

e Zaduiuju se sve Institucile BIH da aiuriraju pravilnike o unutarnjoj organizaciji |
sistematizaciji radnih mjesta na natin da u opis poslova rukovoditelja na svim razinama
unesu obaveze za uspostavu | razvo] sustava financijskog upravijanja i kontrole |
upravljanja rizicima iz njihove nadleZnosti,

e Zaduluju se Ministarstvo financlja I trezora BiH i SH] MFIT BiH da Godi3nje konsolidirano
izvie¥ée o sustavu financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu
dostave Parlamentarnoj skup3tini BiH.

Bro]: 03-1-16-8-13-77/17
Sarajevo, 27.03.2017, godine
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