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Na temelju d,lanka 17. Zakona o Vijeiu ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine", br. 30/03, 42/03, gr/06, 94/07 i 24log), dlanka 54. stavka (l) todke b) i.
dlanka 56. Poslovnika o radu Vljeia ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH..,
broj 22103) vijeie minisrara Bosne i Hercegovine na 36. sjednici, odrzanoj s. 5. zozl. godine,
pod toikom I9. donijeloje
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Z AKL,I U. A K

vileie ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Konsolidirano izvjesie o sustavu
financijskog uprav[ianja i kontrole u institucijama bosne iHercegovine La2020.godinu.

Zaduiuie se SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trczora Bosne i
Hercegovine da donese operativni godisnji akcijski plan Strategie razvoja sustava
internih linancijskih kontrola u instiruciiama Bosne i Heicegovine zi )oz t. goalnr.

Z_aduLu)u se institucije Bosne i Hercegovine da nastave aktivnosti na razvoj u sustava
financijskog upravljanja i kontrole, a posebno da reariziraju mjere i aktivnosti iz
operativnog godiSnjeg akcijskog plana Strategije razvoja rr"turu internih financijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hcrcegovine zaz02l. godinu, kao i da donesu ivoje
godi5nje operativne planove za unapredenje su.stava internih financijskih kontrola.

zaduLtgu se instituciie Bosne i Hercegovine da, u skradu s preporukama srediinje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora Bosnl i Hercegovine i
dodijelj.enim pristupnim podatcim4 izvrse testirinje aplikacije za plFC u okviru modula
za mapiranje poslovnilr procesa i tbrmiranja regisira rlzika ri cilju postizanja optimalnih
rje5enja.

Zaduzuju se institucije Bosne i Her:cegovine koje nisu realizirale zakljudke vijeia
ministaraBosne i Hercegovine u vezi s konsolidiranim izvje5Cima o sustavri financilstog
upravljania i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za prethodne godine, di
nastave ahivnosti na realizacij i donesen ih zaklj ud.aka.

ZaduZujuseinstitucijeBosneiHercegovinedaukljuierukovoditeljesrednjeiniZerazine
upravljanja u obuke iz oblasti financijskog upravljarrja i konirole koje organizira
Sredi5nja.harmonizacijska jedinica Ministarst a rinuncla i trezora Bosne iHercigovine
ili Agencija za drlavnu sluZbu Bosne i Hercegovine.

ZaduLuie se Sredi5nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezoraBosne i
Hercegovine da Konsolidirano izvjeSie o sustavu financijskog upravfanla i kontrole u
institucijama Bosne i llercegovine za2o20, godinu objavl na wet-strinici Ministarswa
financi.ia i trezora Bosne iHercegovine ida o tome i o za-kgudcima vijeca ministara Bosne
i Hercegovine obavijesti sve institucije Bosne i Hercegovine.
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Broj: 05-07-5- l32t/21
Sarajevo, 5. 5. 2021. godine

zadutuju se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine i Sredisnja
h_armonizacij ska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine da
Konsolidirano izvjesie o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u ins-titucijama
Bosne i Hercegovine za 2020- godinu dostave pailamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine.

ovaj zakljudak stupa na snagu danom donoienja i neie se objavljivati u sluZbenom
glasniku BiH.

edatelj
rnlst Bosne i Hercegovine

Dr.



Ha ocHony \aaua77.3axoua o canjery MHHr4crapa Eocue a Xep[eroeuue (,,Clyx6euu
rnacHur( Eocse a Xepueroeure", 6p. 30i03, qztol, atrca.94/07 y 24r0g). uraua54. crana (r)ravrce 6) H qraHa 56. lgclonlnxa o paAy Caaje.ra MVHHcT:rpa Eocne n Xepqeroenxe(,,cryx6eHu rrracHHK Er|l', 6roj 22103), Caa.ier ruraHucr-apa Bocue a Xepueroar.rue na 36.cjeasnuu, oapNasoj 5.5.2021. roAHHe, noA raqKoM lg,4onuoje

3AKJ6YqAK

l canjer MHHHcrapa.Eocse n Xepqeroenxe ycaojuo je Koncolr.r4ooanu nsnjeurraj oc,creMy Qanancajcror ynpaBrEa*a ,' K.arpo,re y a'crnryqnjanra Eocxe HXepueroeaHe sa 2020. roaany.

2' 3a^qyxyje ce I{e n'rpa.,r Ha xapMoH,3aur.rona jegnuuqa Muuucrapcrna Qr.rrau*rja uTpe3.pa Eocse u Xepueroauue Aa AOHeCe oneparlrr ru .oorr*, aruIroH, rrrlaHcrparerr'rje pa:aoja crrcreM-a HHrepHr4x Qnuan*rjcrc:.rx Kor{Tpona y xncruryqnjarraa
Eocue a Xepqeronane za 2021.,ogrry.

3' 3aryxyjy ce nHctaryqlrje Eocse u Xepqenoauae aa HacraBe aKr6BHocrlt xa pa:nojycucre,a rprauancajcxor ynpaBJr,a*a H Kor{.rpone, a noce6no 4a pea,ruryjy rujepe a
aKTHBHOCTT'' US oneparlrnnor roArtulsen aKUHOHOT nraua crparerraje pa:nola cHcreMa
HHrepHHx Qnuarcujcrux r(oHTpona y *rcruryuu.java Eocse n Xrpq.iorrr. ta 202r.roAr{Hy' Kao H Aa.(OHecy cnoje roAHrxr'e ofiepar,BHe UraHoBe ra yuanpefcue c,creMa
HHTepHHx Qr.rHancujcrcux KoH-rpora.

4' 3agyxyjy ce nucruryquje Eocue n Xepqerouuue Aa, y c*naAy ca rrperopyKaMa
I-lerr, pa.nue xapMoHHsaunoue je.qnnnqe lvlixacrapcma Saxanqlja-ra rpe3opa Bocse uXepueroonue u Ao.rnje*erruM np,cryflH,M noraqr4Ma, o.Bpr.,,e recr,pff'e anruxauuje
sa rlI'I<DI] y oKBHPy Moryla 3a Manupa*e nocJroBHr,rx npoueca n dopmapaua per-Hcrpa
pr43lrKa c I{Hi'6eM nocTr{3arsa on.rarrla:rnux pjeue6a.

5' 3aayxyjy ce lrnctn'qruuje E_ocHe u XepueroeraHe roje aucy pearr.r3oBaie 3aKJbyr{Ke
Canjera MuHHcrapa Eocue u X.prreroeflHe y Be3lr ca KoHcolHAoBaHau u:ajerurajal,ra oc*creMy (rr'r nar+cujcxor ynpaBrba*,a H KoHrpoJle y uucrrryqnjaua 60cue u
XepueroeuHe ra [perxoAHe roAuHe, Aa HacraBe aKTHBHocTH Ha peanr.I3al{HJlr AoHeceH}IxsaKJhyqaKa.

6' 3alyxyjy ce unc'raryuuje Eocse u Xepuerorr,rne Aa yKr*yqe pyKoBor,oqe cpeAlser H
Hrr)Ker HHBoa ynpaBrarsa y o6yxe xr o6nacur Qr.ruaHclrjcror-1;npurrru*u r.r KoHTporexoje opr-anuryje I_{eHrpanxa xapMoHH3aquonu jean rqa Mr;Jrp.;; Suuaacuja urpe3opa Bo*re H Xepqeronuue nau Aren[uja 3a ApxaBrry'-f"oy Eocne uxepqerosHHe.
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Na osnovu dlana 17. Zakonao Vijeiu beni glasnik
Bosne i Hercegovine.., br. 30/03, 42/03,gl/06 ke b) idlana56. Poslovnika o radu Viieia minisrara Bos
22103), Yije&ministara Bosne i Hercegovine Jl?;, [?taCkom 19, donijelo je

ZAKLJ U iA K
l ' Vijedc ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Konsolidirani izvjestaj o sistemufinansijskog uprav lj anja i kontrole u institucijama Bosne i Hercego vine za 2020.godinu.

2. Zaduiu.ie ska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne iHercegov goiisnli akcijski pr* sirui.gi;" razvo;a sistemainternih fi u"ilu,ru Born. i Hercegovine za2l2l.godinu.

e da nastave aktivnosti na razvoj u sistema
ebno da realiziraju mjere i aktivnosti iz

razv oja si stema internih finansijski h
2021. godinu, kao i da donesu svoje
a internih finansijskih kontrola.

4' Zaduiuju se institucije Bolqe i Hercegovine da, u skradu s preporukama centralnehannoni'acijske jettinice Min istarstva finansija i trezora Btsne i Hercegovine idodijeljenim pristupnim podacima, izvrse tesriranje aplikacije ,. piic u otriru modulaza mapiranje poslovnih procesa i formiranja regisira ii.itu u 
"iri, iou;^n;u optimalnih

rjeSenja.

zaduluju se institucije Bosne. i Hercegovine koje nisu rearizirale zakrjudke vije6aministara Bosne i Hercegovine , u.-ri , koniolidiranim i*L.s,qiri-J sistemufinansijskog upravljanja i kontrore u institucila.na Bosne i Hercegorj;; ;u 
-prethodne

godine, da nastave aktivnosti na realizaciji dorrlesenih zakljudaka.

Taduiuju se.institucije Bosne 
.i.Hercegovine da ukrjude rukovodioce srednjeg i niZegnivoa upravljanja u obuke iz.oblasti fii'ansijskog ufiavganja i kontrorakdJo-rgunizr,a

f:lt::,:1,1"::::_zacijska 
jedinica Minisraistva?nurr,lu i irezora Bosne i"Hercegovine

ur Agencrfa za dr1avnu sluZbu Bosne i Hercegovine.
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9. Ovaj zakljudak sruoa r
glasniku BiH. ' la snagu danom donosenja i neie se objavljivati u Sluibenom
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1. Saietak

Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine r (Zakon) je krovni zakon koji uretluje oblast
finansijskog upravljanja i kontrole u institucuama Bosne i Hercegovine (,,Sluibeni glasnik BiH" br.
6LlO4,49lO9, 42/12,87/12 i 32h3).
U skladu s flanom 33f. stav (2) tadka h) Zakona, Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva
finansija itrezora Bosne i Hercegovine (CHJ MFiT BiH) ima obavezu saiinjavati iVijeiu ministara
Bosne i Hercegovine dostavljati godiinji konsolidirani izvjeitaj o sistemu finansijskog upravljanja i

kontrole u institucijama Bosne iHercegovine.
Svrha godi5njeg konsolidiranog izvjeitaja o sistemu finansijskog upravljanja ikontrole (FUK) u
institucijama BiH jeste informiranje Vijeia ministara Bosne i Hercegovine o stepenu
us postavlje n osti, napretku, stanju iaktivnostima koje su u izvje5tajnom periodu provedene u
oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao io planovima za buduii razvoj sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne iHercegovine. Godiinji konsolidirani izvjeitaj
o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole saiinjava se na osnovu godiSnjih izvjeStaja o sistemu
finansijskog upravljanja ikontrola koji su sve institucije duine dostavljati CHJ MFiT BiH.
Obaveze, odgovornosti i rokovi u vezi s godiSnjim izvjestavanjem o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne iHercegovine detaljnije su uredeni Pravilnikom o
godiSnjem izvjeitavanju o sistemu finansijskog upravljanja lkontrole u institucijama BiH broj 03-
1-o2-2-302-Lh5 od 17.09.2015. godine. U skladu s ilanom 4. Pravilnika o godi5njem izvjeitavanju
o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole (FU K) u institucijama BiH, sve institucije imaju
obavezu da do 15. februara tekuie godine CHJ MFiT BiH dostave svoj godiSnji izvjeitaj o sistemu
finansijskog upravljanja ikontrole za prethodnu godinu. Formu, oblik, sadriaj iuputstvo za
godi5njl izvjeitaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH utvrduje CHJ
MFiT BiH za svaku izvje5tajnu godinu. Na osnovu ilana 5. Pravilnika o godiSnjem lzvjeitavanju o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, CHJ MFiT BiH
dostavlja godiSnji konsolidirani izvjeStaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole Vijeiu
ministara BiH putem Ministarstva finansija itrezora BiH, najkasnije do 31. marta tekuie godine za
prethodnu godinu.
Konsolidirani izvje5taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucljama BiH za 2020.
godinu je Sesti godi5nji konsolidirani izvjeitaj koji je CHJ MFiT BiH pripremila i dostavila Vijeiu
ministara BiH.

Godi5nje izvjeitaje o sistemu FUK-a za 2020. godinu u propisanom roku dostavile su 62 institucije
BiH. Trinaest (13) institucija Bosne i Hercegovine godiSnje izvjeitaje o sistemu FUK-a dostavilo je
sa zakainjenjem.
lzrada godi5njih izvjeitaja o sistemu FUK-a iizrada GodiSnjeg konsolidiranog izvjeStaja o sistemu
FUK-a za 2020. godinu bila je specifiina u odnosu na ranije godine.
Naime, u toku 2020. godine je, u saradnji s projektom EU ,,Unapredenje sistema internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini", uspostavljana plFC aplikacija za
izvje5tavanje o sistemu FUK-a i razvoj sistema FUK-a. lnstitucije Bosne i Hercegovine bile su u
obavezi, da u svrhu testiranja PIFC aplikacije, svoje godiSnje izvjeitaje o sistemu FUK-a dostave
CHJ MFiT BiH u skladu s Pravilnikom o godiSnjem izvje5tavanju o sistemu FUK-a u institucijama
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Bosne i Hercegovine, ali i da ih unesu u PIFC aplikaciju. Konsolidirani izvjeitaj o sistemu FUK-a za
2020. godinu je prvi konsolidirani izvjestaj kojije sadinjen pomoiu ptFC aplikacije.
Pitanja u obrascu godi5njeg izvjeitaja o sistemu FUK-a za 2020. godinu znatno su izmijenjena u
odnosu na obrazac za 2079. godinu. Svrha navedenih izmjena je unaprijediti procjenu stanja u
oblasti FUK-a i napraviti pomak od izvje5tavanja koje se uglavnom zasniva na statistidkim
podacima prema suStinskim i kvalitetnijm procjenama.
Jo5 uviiek blagi pozitivni pomaci u razvoju sistema FUK-a ogledaju se u provodenju formalnih i
administrativnih radnji i aktivnosti koje se svode na saEinjavanje i popunjavanje obrazaca
predloienih podzakonskim aktima CHJ MFiT BiH u vezi s mapiranjem poslovnih procesa i
izradom registra rizika. Najvedi broj institucija aktivnosti oko unapredenja sistema internih
kontrola zavriava popunjavanjem navedenih obrazaca. Ovo govori o tome da u institucijama
Bosne i Hercegovine joi ne postoji svijest i razumijevanje o znaEaju i koristima od unapredenja
internih kontrola u institucijama Bosne iHercegovine.

lnstitucije Bosne i Hercegovine trebaju ozbiljnije pristupiti realizaciji preporuka izakljulaka
Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH, jedinica interne revizije,
Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine i Vije6a ministara BiH koje se odnose na
uspostavljanje i unapredenje sistema finansijskog upravljanja ikontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine,

Podsjedamo da je Vije6e ministara Bosne i Hercegovine uz GodiSnji konsolidirani izvjeitaj o
sistemu FUK-a za 2018. godinu donijelo zakluiak kojim se: zaduiuje Ministarstvo finansija i
trezora BiH da predloii odgovaraju6e dopune kaznenih odredbi Zakona o finansiranju institucija
BiH koje 6e se odnositi na sankcije rukovodiocima institucija zbog nebtagovremenog
dostavljanja godiSnjih izvjeitaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole,
Takoder, podsie6amo na zakljuiak Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH, koji je usvojen
prilikom razmatranja Konsolidiranog izvje5taja o sistemu finansijskog upravljanja ikontrole u
institucijama BiH za 2015' godinu, Lg.o|,2o]-7. godine i glasi: Dom naroda parlamentarne
skupitine BiH zaduiuie institucije BiH da svoje godiSnje izvjeitaje o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH dostavljaju bez ka5njenja CHJ MFiT BiH, najkasnije do
15' februara tekude godine za prethodnu godinu. lnstitucije koje budu neopravdano kasnile s
dostavom svojih izvje5taja bi6e pozvane na sasluianje.

U narednoj tabeli ilustrativno je predstavljen dio uporednih podataka iz godisnjih izvjeitaja o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za ZOt9. i 2020.
godinu.
Napominjemo da se podaci odnose na razliiit broj izvje5taja koji su obratleni u 2019. i zozo.
godini' Podaci za 2019. godinu odnose se na izvjeitaje 7O institucija, a za 2020. godinu na
izvjeStaie 61 institucije BiH. Bez obzira na razliEit broj obractenih izvjeitaja, moie se konstatirati
da se stanie u oblasti FUK-a nije promijenilo u posljednjoj godini, odnosno nije ostvaren
znatajan napredak.
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GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
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Na grafikonu iznad teksta prikazan je procenat pozitivnih, negativnih i odgovora "nije primjenjivo"
po komponentama COSO okvira koji predstavlja metodoloiki okvir za uspostavu i razvoj sistema
FUK-a. Najveii procenat pozitivnih odgovora ima komponenta informacije i komunikacije.
Medutim, institucije Bosne i Hercegovine s najveiim budietima, nadleine za kljuEne funkcije
(opie javne usluge; odbrana, javni red i sigurnost; ekonomski poslovi) i s velikim broj zaposlenih
navele su nezadovoljstvo funkcionalnoSiu informacionih sistema koji podrZavaju upravljanje
javnim finansijama (lSFU, BPMIS, PlMlS, COP). Za primjer navodimo neke od tih institucija:
Ministarstvo finansija i trezora BiH, Uprava za indirektno oporezivanje BiH, Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela, obavjeStajn o-sigu rn osna agencija BiH, Ministarstvo civilnih poslova
BiH, Ministarstvo komunukacija iprometa BiH.
Problemi na koje ukazuju su neintegriranost navedenih informacionih sistema, nemoguinosti
automatiziranog kreiranja adekvatnih internih finansijskih izvjeitaja te nedovoljan broj licenci za
zaposlenike za ISFU. Sve navedeno dovodi do oteiane primjene nadela razdvajanja duinosti u
obradi finansijskih transakcija.
Navedena problematika istaknuta je i u Strategiji razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2020-2025. godina.

Komponenta kontrolno okruienje ima drugi po redu procenat pozitivnih odgovora, a najviSe
pozitivnih odgovora dale su institucije koje se po funkcionalnoj klasifikaciji odnose na odbranu
(75o/o), iavni red i sigurnosl (12%), te obrazovanj a (65%1. Sliino je i s upravljanjem rizicima, gdje
su najviie pozitivnih odgovora dale institucije iz funkcionalne klasifikacije zdravstvo (100 %) i

odbrana (78%). Veii procenti pozitivnih odgovora u funkcionalnoj klasifikaciji odbrane, javnog
reda isigurnosti, te zdravstva proizlaze i iz obaveza ispunjavanja profesionalnih standarda u ovim
podrudjima, kako su institucije iobrazloiile u svojim odgovorima u upitniku o samoprocjeni.
U komponenti kontrolne aktivnosti najvi5e pozitivnih odgovora je za instituciju iz funkcionalne
klasifikacije odbrane (77 %l dok se kod preostalih funkcionalnih klasifikacija procenat pozitivnih
odgovora kreie u rasponu od 55o/o do s9 %, ito daje prosjeinu vrijednost od 57 % kako je
prikazano na grafikonu.

Grafikoni koji pokazuju odgovore institucija Bosne i Hercegovine razvrstanih po funkcionalnoj
klasifikaciji su u prilogu ovog izvjeStaja (poglavlje 5. prilog).
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tanje iz godiSnjeg izvjeitaja o sistemu finansijskogPi

u a i kontroleravl an
Odgovor

2019. godina
Odgovor 2020.

godina
Broj institucija diji su
obradeni

godiinji izvje5taji o sistemu FUK-a 70 61

Broj institucija koje
zaduienu za FUK

su imenovale osobu/radnu grupu 52 56

roj instltucija koje su aiurirale pravilnike o unutrainjoj
organizaciji isistematizaciji radnih mjesta tako da se u opis
poslova rukovodilaca na svim nivoima unese obaveza za
uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i

B

a rizicima iz njihove nadleinostikontrole i upravlla

22 25

Broj institucija BiH koje saiinjavaju akcione planove
uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja
kontrole

za 45 47

roj institucija koje su identificirale rizike koji se odnose naB

rocesauinih poslovnihrealizaci u cil eva, odnosno kl
65 56

institucija ko stavile registar rizikaesu usBro 56 53
Broj instituci ja ko irale regista r rizikae su azur 39 35
Broj ins

duZnost
titucija u kojima je uspostavljen princip razdvajanja
I

55 56

institucija koje su sadinile ma u poslovnih procesaBro 63 56
institucija koje izvje5tavaju najvise rukovodstvo

g upravljanja i kontrole
oBroj

jskofunkcioniran ju sistema finansi
45 45

Podsjeiamo da Ured za reviziju institucija BiH, u skladu s okvirom medunarodnih standarda
vrhovnih revizorskih institucija, revidira i sistem internih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine.
U Godi5njem revizorskom izvjeitaju o glavnim nalazima
reviziju institucija Bosne i Hercegovine dao je:

- 21 pozitivno miSljenje

- 44 pozitivna mi5ljenja sa skretanjem paZnje

- 2 miSljenja s rezervom,

- 7 miSljenja s rezervom uz skretanje painje i

- l suzdriavanje od davanja miiljenja.

U Godi5njem revizorskom izvjeitaju o glavnim nalazima i preporukam a za zoL9. godinu
konstatirano je da vedina sistemskih preporuka iz lzvjeitaja za 201g. godinu nije realizirana.
ZnaEajan broj preporuka iz ovog izvjeitaja ponavrja se iz godine u godinu, a odnose se na
nedovoljan stepen razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u
institucijama BiH, Takoder je konstatirano da se realizira najveii broj preporuka za iiju realizacijuje potrebno djelovanje samo institucije kojoj je preporuka data.

preporukama za ZOl9. godinu Ured za
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Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine konstatirao je da odretleni broj institucija nije
proveo osnovne aktivnosti u pogledu uspostave sistema finansijskog upravljanja i kontrole iako
su zakonske odredbe koje definiraju uspostavu sistema na snazi ve( pet godina, a da institucije
koje su dokumentirale kljuEne poslovne procese, saEinile mapu poslovnih procesa i uspostavile
registar rizika, usporeno rade na implementaciji iaiuriranju donesenih dokumenata. Medutim,
mnogo je teie utvrditi sUarne uzroke konstatiranih nedostataka.

2. Uvod

Oblast interne finansijske kontrole u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: PIFC) predstavlja jednu

od reformskih oblasti u kojoj je Bosna i Hercegovina duina usaglasiti zakonodavni okvir i prakse s

dobrim praksama i regulativama koje preporuduje Evropska komisija. Pojam i koncept interne
finansijske kontrole u javnom sektoru razradila je Evropska komisija kao pomoi u razumijevanju i

primjeni dobro razvijenih iefektivnih sistema kontrole u procesu pridruiivanja Evropskoj uniji.
Uspostava i razvoj PIFC-a je obaveza Bosne i Hercegovine koja je utvrtlena dlanom 90. Sporazuma
o stabilizaciji ipridruiivanju izmeilu evropskih zajednica injihovih driava dlanica, s jedne, i Bosne
i Hercegovine, s druge strane. Operativna realizacija obaveza Bosne i Hercegovine iz dlana 90.
predmet je Poglavlja 32 - Finansijska kontrola, koje se, najveiim dijelom, odnosi na

uspostavljanje i razvoj sistema PIFC-a.

Uspostavljanje PIFC sistema zasniva se na medunarodnim standardima, ito standardima za

profesionalnu praksu interne revizije, izdatih od lnstituta internih revizora (llA), Smjernicama za

internu kontrolu u javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI) i Standardima interne kontrole Evropske komisije. Cilj PIFC sistema je osigurati da se

sredstvima iz budieta, kao isredstvima Evropske unije upravlja na eflkasan iekonomiian nadin.

Okvir PIFC-a Eine tri stuba:
r finansijsko upravljanje ikontrola (FUK)

r funkcionalno nezavisna i decentralizirana interna revizija

r Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH, kao upravna
organizacija Ministarstva finansija I trezora BiH.

Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine sadrii: definiciju FUK-a, metodoloSki okvir,
svrhu FUK-a, utvrduje odgovornost za uspostavljanje i razvoj FUK-a i odgovornost CHJ MFiT BiH.
U skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne iHercegovine: ,,Finansijsko upravljanje i

kontrola je sveobuhvatan sistem politika, procedura iakivnosti koji uspostavlja iza koji je
odgovoran rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na
upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da 6e ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan,
ekonomiEan, efikasan i efektivan naEin." 2

2 Clan 2. stav (1), taeka bb Zakona o finansiranlu institucija BiH
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Za koordinaciju uspostavljanja i razvoja PIFC-a u Institucijama Bosne i Hercegovine nadleina je
CHJ MFiT BiH. CHJ MFiT BiH je osnovana Odlukom Vijeia ministara Bosne iHercegovine broj
773/09 (,,5luZbeni glasnik BiH" broj MlOg).
CHJ MFiT BiH je u oblasti FUK-a, izmedu ostalog, nadleZna za pripremu zakona ipodzakonskih
akata iz oblasti FUK-a, pripremu iaZuriranje strateSkih dokumenta i smjernica iz oblasti FUK-a u

skladu s mealunarodno prihvaienim standardima, standardima interne kontrole, praksama i

propisima u Evropskoj uniji, definiranje sadriaja programa obuke i koordinaciju programa obuke,
propisivanje forme godi5njeg izvjeStaja, postupaka i rokova izvjeStavanja o FUK-u, izradu
konsolidiranog godiSnjeg lzvje5taja o sistemu FUK-a, procjenu sistema FUK-a.
CHJ MFiT BiH je u skladu s ilanom 33f. stav (2) Zakona o finansiranju institucija BiH donijela
sljedeie podzakonske akte iz svoje nadleinosti, a koje se odnose na FUK:
o Standardi interne kontrole u institucijama BiH (,,Sluibeni glasnik BiH" broj 61,11,4]1,

r Prirudnik za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH (,,Sluibeni glasnik BiH" broj
s8/741,

r Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH (,,Sluibeni glasnik
BiH" broj 29l1sl,

o Pravilnik o godi5njem izvjeitavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH (,,5luibeni glasnik BiH" broj 77llS),

. Smjernice za rczvoi upravljadke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluibeni
glasnik BiH" broj 26120l i

. Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercgovine - Verzija 2 (,,5luibeni
glasnik BiH" broj SalZOl.

Za uspostavljanje sistema PIFC-a u BiH neophodno je osigurati koordinaciju i harmonizaciju pri
izradi okvirnih strateikih dokumenata ipropisa iz oblasti FUK-a iinterne revizije na svim nivoima
vlasti u Bosni i Hercegovini. Navedena koordinacija i harmonizacija vrSe se putem Koordinacionog
odbora centralnih jedinica za harmonizaciju (KO CJH) kojeC dine rukovodioci Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija itrezora BiH, Centralne harmonizacijske jedinice
Federalnog ministarstva finansija i Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva finansija
Republike Srpske.

3. Ocjena sistema finansijskog upravljanja ikontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine u 2020. godini

3.1. Aktivnosti koie je realizirala Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva
finansija i trezora BiH u 2020. godini

U toku 2020. godine CHJ MFiT BiH je realizirala sljedeie aktivnosti iz svoje nadleinosti a koje se
odnose na finansijsko upravljanje ikontrolu:
I Pripremljena je Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne

i Hercegovi ne za 2O2O-2O25. godina,

' Donesen je Operativni godiSnji akcioni plan CHJ MiT BiH za razvoj i unapredenje sistema
internih finansijskih kontrola u Institucijama BiH za 2020. godinu,



r Donesena je Odluka o objavljivanju forme i sadriaja godiinjeg izvjeitaja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2O2O. godinu,

o Donesen je i realiziran Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2020. godinu,

o Sadinjen godiSnji konsolidirani izvjeitaj o sistemu FUK-a za 2019. godinu,

o Usvojene Smjernice za razvoj upravljadke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine,

o Usvojene Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine -verzija 2,

. lmplementacija softverske aplikacije za upravljanje rizicima i izvjeitavanje o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (plFC aplikacija).

CHJ MFiT BiH je, u saradnji s projektom ,,Unapredenje internih finansijskih kontrola u javnom
sektoru Bosne i Hercegovine" pripremila Strategiju razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2O2O-2O25. godina. Vijeie ministara
Bosne i Hercegovine je na 8. sjednici, odrianoj 77.06.2020. godine, usvojilo ovu strategiju.
Usvajanje nove Strategije predstavlja nastavak opredjeljenja i podriku Vije6a ministara Bosne i

Hercegovine za daljnje jaianje preduslova za zakonski uskladeno, efikasno, transparentno i

odgovorno upravljanje javnim finansijama (UJF). Strategija predstavlja treii strateiki dokument iz
oblasti internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne iHercegovine.
SveobuhvatnistrateSki ciljje da se krozfunkcionalan idjelotvoran sistem plFC ublaZe kljudni rizici
u poslovanju institucija Bosne i Hercegovine. To podrazumijeva daljnje integriranje i

ope racio nallzaciju sistema internih kontrola u kljuene procese upravljanja javnim finansijama,
fokusirane na podrudja visokog rizika i podriane nezavisnom iprofesionalnom funkcijom interne
revizije.
sveobuhvatni cilj se dalje dijeli na konkretne strateike ciljeve ioperativne mjere za:
1. finansijsko upravljanje i kontrolu,
2. internu reviziju, i

3. monitoring i izvjeitavanje o plFC.

U okviru Strategije detaljno su obrazloieni rizici koji mogu uticati na buduii razvoj plFC-a u
institucijama BiH. U skladu s detaljnom procjenom rizika predloiene su mjere za unapredenje
FUK-a, interne revizije i monitoringa i izvjeStavanja o PIFC-u. Mjere za unapredenje FUK-a
grupisane su u sljedeie procese:

- lnterne kontrole usmjerene na rizike u vezi s pouzdanim upravljanjem prihodima,
rashodima, imovinom i obavezama,

- lnterne kontrole usmjerene na rizike u vezi sa srednjoroinim planiranjem i programskim
budZetiranjem,

- lnterne kontrole usmjerene na rizike u vezi sa efikasnoSiu poslovnih procesa institucija,

- Ojadana upravljadka odgovornost za ciljeve i rezultate,

- Automatizacija izvjeStavanja o PIFC uz pro5irene izvore ialate za prikupljanje podataka i

- Razvoj iimplementacija okvira za kontrolu kvalitete interne revizije iFUK-a.

Strategija sadrii detaljan akcioni plan za period 2020-2022. godina. cHJ MFiT BiH je duzna izraditi
operativni godiSnji akcioni plan rada za svaku kalendarsku godinu na koju se odnosi Strategija.
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Sadriaj godiinjeg akcionog plana izvodi se iz Akcionog plana Strategije. CHJ MFiT BIH ie akcione
planove za realizaciju Strategije za period 2023-2025. godina saiinjavati na temelju evaluacije
efekata provedenih mjera u prethodnom periodu. O realizaciji mjera i ostvarivanju ciljeva iz
Akcionog plana Strategije i napretku ostvarenom u sistemu PIFC-a, CHJ MFiT BiH ie detaljno
izvjeitavati Vijeie ministara BiH kroz posebno poglavlje o implementaciji Strategije u okviru
redovnih godiinjih konsolidiranih izvjeStaja.

Operativni godiinji akcioni plan Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2OZO. godinul
CHJ MFiT BiH je 28.05.2020. godine donijela Odluku o dono5enju Privremenog operativnog
godi5njeg akcionog plana za razvoj i unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za2O2O. godinu, broj 03-1-02-4-716-:./20. Sastavni dio Odluke
je Privremeni operativni godiSnji akcioni plan za unapredenje irazvoj sistema interne finansijske
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu.
CHJ MFiT BiH je donijela Odluku o dono5enju Privremenog operativnog godiinjeg akcionog plana
za tazvoi i unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine
za 2020. godinu jer nova Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama
Bosne i Hercegovine joi nije bila usvojena od strane Vijeia ministara Bosne i Hercegovine.
Odlukom je definirano da ie Privremeni operativni godiSnji akcionl plan biti na snazi do usvajanja
nove Stratgije od strane Vijeia ministara Bosne i Hercegovine.
Mjere u Privremenom operativnom akcionom planu predstavljaju nastavak aktivnosti iz akcionog
plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine
za period 2016-2018. godina. CHJ MFiT BiH je obavijestila institucije o donoienju Privremenog
operativnog akcionog plana za 2020. godinu. Privremeni operativni akcioni plan objavljen je na
web stranici www.mft.sov.ba u dijelu koji se odnosi na cHJ MFir BiH i Ko cJH.
Nakon sto je Vijeie ministara Bosne i Hercegovine na 8. sjednici odrianoj 11.06.2020. godine
usvojilo Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i

Hercegovine za period 2020-2025. godina, CHJ MFiT BiH donosi Odluku o donolenju Operativnog
godiSnjeg akcionog plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2020. godinu.
Operativni godiSnji akcioni plan usklatfen je s ciljevima i mjerama za realizaciju ciljeva iz oblasti
javnih internih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine utvrifenih Strategijom razvoja
sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period ZOZO-ZOZS.
godine' Institucije BiH duine su donijeti svoje godiSnje akcione planove za uspostavu i

unaprectenje sistema internih finansijskih kontrola za 2O2O- godinu u skladu s Operativnim
godiSnjim akcionim planom, preporukama interne revizije, preporukama Ureda za reviziju
institucija BiH iinternim aktima kojima su regulirali oblast internih finansijskih kontrola u
instituciji.
o realizaciji mjera iz godiSnjeg akcionog plana aktivnosti institucije izvjeitavaju cHJ MFiT BiH kroz
godiSnje izvjeitaje o sisternu FUK-a, a CHJ MFiT BiH izvjeitava Vijeie ministara BiH kroz godiinji
konsolidirani izvjeStaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole.
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Obiavli tvan I e forme i sadriaia eodii nt izvieitaia o sistemu finansii skoe uoravliania i kontrolee
u instituciiama BiH za 2020, eodinu
CHJ MFiT BiH donijela je Odluku o objavljivanju forme i sadriaja godl5njeg izvjeStaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2020. godinu, Odlukom su propisani
forma i sadriaj godiSnjeg izvje5taja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH za 2O2O. godinu. Odluka o objavljivanju forme i sadriaja godiinjeg izvjestaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2020. godinu s obrascem upitnika o
samoprocjeni objavljena je na web stranici www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na CHJ i KO
CIH.

lzmjene obrasca godiSnjeg izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja ikontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2O2O. godinu (Upitnika o samoprocjeni) raclene su u saradnji s projektom
EU ,,Unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Bosne i Hercegovine".
Upitnik o samoprocjeni korigovan je s ciljem da se napravi pomak u procjeni kvaliteta sistema
internih kontrola od suhoparnih, statistidkih podataka prema suitinskim promjenama i

poboljSanjima sistema internih kontrola. Ovo je ujedno bila ijedna od mjera u Operativnom
godi5njem akcionom planu za realizaiju Strategije za 2020. godinu.

Plan i D rosram obuke iz oblasti finansi sko ravl an aikontroleuinstitu ci ama BiH za2O2O.s uD

eodinu:
CHJ MFiT BiH je 12.05.2020. godine donijela Plan i program obuke iz oblasti finansijskog
upravljanja ikontrole u institucijama BiH za 2020. godinu, broj 03-1-16-g-L2g-1,/zo, plan i

program obuke objavljen je na web stranici www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na CHJ MFiT
BiH i KO CJH. Svrha Plana i programa obuke jeste upoznati institucije Bosne i Hercegovine sa
stepenom us postavlje n osti i planiranim mjerama za daljnji razvoj sistema FUK-a, plan obuke je
namijenjen koordinatorima za FUK iza upravljanje rizicima, sluibenicima u organizacionim
jedinicama za finansije i budZet, rukovodiocima na niiem i srednjem nivou upravljanja u
institucijama BiH i ostalim zaposlenim kojima su rukovodioci institucija dodijelili ovlaStenja i

odgovornosti za uspostavu i razvoj sistema FUK-a.
Plan iprogram obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2020.
godinu sastoji se od tri modula:
(1) Modul 1: Prezentacija stanja i preporuke za unapreCfenje sistema finansijskog upravljanja i

kontrole u institucijama BiH uzimajuii u obzir analizu godi5njih izvjeitaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine;

(2) Modul 2: Smjernice za razvoj upravljatke odgovornosti - alat za jaianje svijesti rukovodilaca
na srednjem iviSem nivou upravljanja o znadaju unapredenja finansijskog upravljanja i

kontrole u institucijama Bosne iHercegovine;

(3) Modul 3: lnstrukcije za izradu godiSnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i

kontrole u institucijama Bosne iHercegovine.

Na sve obuke u organizaciji CHJ MFiT BiH pozivaju se predstavnici svih institucija BiH.
Plan iprogram obuke realiziran je bez obzira na te5ku situaciju uzrokovanu pandemijom novog
korona virusa. Kako bi se ispoitovale sve epidemiolo5ke mjere, propisane od strane nadleZnih
institucija u cilju zaitite ljudskih iivota izdravlja iu cilju spreiavanja Sirenja zaraze,obuke nije bilo
moguie organizirati na nadin kako je to bila dosadainja praksa.
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obuke su organizirane i realizirane u saradnji s Agencijom za driavnu sluZbu BiH, koriitenjemplatforme Agencije za drZavnu sluibu BiH za odriavanje webinara.
Prvi modul obuke realiziran je 29. i 30. septembra 2020. godine iobuci su prisustvovala 63
drZavna sluibenika iz 49 institucija Bosne i Hercegovine. polaznicima obuke predstavljena je
analiza postojeieg stanja finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH s preporukama zadaljnji razvoj sistema finansijskog upravljanja ikontrole, kao i informacije o realizaciji godisnjeg
operativnog akcionog plana razvoj i unapredenje sistema internih finansijskih kontrola uinstituciiama Bosne i Hercegovine za 2079. godinu. Detaljno je predstavljena strategija razvoja
sistema internih finansijskih kontrola (PIFC) u institucijama BiH 2o2o -2025. godina, kljudni ciljevi
Strategije, ali irizici za njenu realizaciju,
Drugi modul obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole odrZan je 17. i Lg. novembra
2020' godine' Tema obuke bila je "smjernice za razvoj upravljaike odgovornosti - alat za jadanje
svijesti rukovodilaca na srednjem iviiem nivou upravljanja o znadaju unapredenja finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine". Drugi modul obuke bio je namijenjen
rukovodiocima niZeg i srednjeg nivoa upravljanja u institucijama Bosne i Hercegovine. obuci jeprisustvovalo 48 driavnih sluibenika iz 37 institucija BiH. Evidentan je problem da obukama, kole
su namijenjene rukovodiocima na svim nivoima upravljanja, prisustvuje najmanji broj polaznika.
Rukovodeii driavni sluibenici joi nemaju razvijenu svijest ine razumiju svoju ulogu u razvoju
sistema FUK-a' To je ujedno bio jedan od razloga sto ,ie ill MFir BiH aoni.1etu Smjernice za razvo)upravljaike odgovornosti u institucijama BiH.
Tre6i modul obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole odnosio se na instrukcije za izradugodi5njeg izvjeitaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne iHercegovine' obuka je bila namijenjena sluibenicima koji su u svojim institucijama zaduieni zapripremu godiSnjeg izvje5taja o sistemu finansijskog upravljanja ikontrole i njegovo dostavljanje
cHJ MFiT BiH' obuci su prisustvovala 74 polaznika iz 64 institucije Bosne I Hercegovine. polaznici
obuke upoznati su s implementacijom PIFC aplikacije koja ie se, izmedu ostalog, koristiti i zaproces izvjestavanja o sistemu FUK-a. obavijeiteni su da ie svoje godisnje izvje5taje o sistemu
FUK-a za 2020' godinu dostaviti cHJ MFlr BIH u skladu s pravilnikom-o gojisn1". izvjeitavanju osistemu finansijskog upravljanja ikontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, ali da ie ih unijeti

inistara Bosne i Hercegovine dostavila Godiinji

;;Jil1il,r;,:; i""a,ffi 1 f,:l ll,l;,,,,.,o, n 

"
i Hercegovine. rzvjestaj sadrzi informaci;e o ar<tivnlllffil'##l:*:H1i"Jl]tl$:x';.H::
svojim mandatom, informacije o aktivnostima koje su provele institucije BiH, informacije orealizaciji mjera iz godi5njeg operativnog akcionog plana za razvoj i unapredenle sistema internihfinansijskih kontrola u institucijama BiH za 2019. godinu, i preporuke za daljnje unapredenjesistema internih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine. Vijeie ministara Bosne iHercegovine usvojilo je Godiinji konsolidirani izvjeitaj o sistemu finansijskog upravljanja ikontrole za2oL9' godinu na 6. sjednici, odrianoj 28.05.2020. godine. Uz Godisnji konsolidiraniizvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za zoLg.godinu' vije6e ministara Bosne i Hercegovine je usvojilo i zakljuEke koje je predlozila cHJ MFirBiH.
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CHJ MFiT BIH je u 2020. godini usvolila Smjernice za razvoj upravljaike odgovornosti u

institucijama Bosne i Hercegovine.
Smjernice za razvoj upravljaike odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine namijenjene su

rukovodiocima na svim nivoima upravljanja u institucijama Bosne i Hercegovine u cilju boljeg
razumijevanja njihovih ovla3tenja iodgovornosti u vezi s razvojem slstema FUK-a, zasnovanih na

odredbama Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine. Smjernice se odnose na

obavezu rukovodedeg osoblja u institucijama koje raspolaie javnim resursima da odgovaraju za

fiskalna, upravljaika i programska zaduZenja koja su im povjerena, te da izvje5tavaju one koji su

im ta zaduienja prenijeli. Svrha Smjernica je da osiguraju podriku praktiinoj implementaciji
upravljaike odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine, a posebno u pogledu delegiranja
ovlaitenja i odgovornosti. U Smjernicama je posebo obrazloien proces delegiranja odgovornosti
s posebnim osvrtom na znaiaj delegiranja ovlaitenja i odgovornosti, procese u kojima je potrebno
urediti ovlaitenja iodgovornosti, kao inaEine na koje se moie vrSiti delegiranje odgovornosti i

ovlaStenja. Smjernice za razvoj upravljadke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine
saiinjene su u saradnji s projektom "Unapredenje sistema internih kontrola u javnom sektoru u

Bosni i Hercegovini".
CHJ MFiT BIH je u 2020. godini usvojila Smjernice za upravljanje rizicima u instituciiama Bosne
i Hercegovine - verzija 2.

Cilj dono5enja nove verzije Smjernica za upravljanje rizicima je propisati operativno uputstvo
kojim se na jedinstven nadin organizira i provodi upravljanje rizicima u istitucijama Bosne i

Hercegovine, te dokumentira ovaj proces u obrascu Registar rizika u softverskoj aplikaciji za

upravljanje rizicima i izvjeitavanje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine (PIFC aplikacija).
Aiurirane Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine nastale su u svrhu
daljnjeg unapredenja kvaliteta upravljanja rizicima u institucijama BiH. Upravljanje rizicima u
institucijama Bosne i Hercegovine joi se ne provodi tako da odraiava kulturu i profesionalizam u

ovom procesu. Upravljanje rizicima je proces koji se treba odvijati kontinuirano, zahtijeva
angaiiranje Sto veieg broj udesnika i primjenu propisane metodologije. Cilj ovog procesa jeste
realizirati ciljeve institucije, a rizike izbjeii ili umanjiti njihov uticaj. Smjernice su namijenjene
rukovodiocima institucija, rukovodiocima organizacionih jedinica u institucijama koji imaju
primarnu odgovornost i zadaiu u upravljanju rizicima, osobama zaduZenim za koordinaciju
aktivnosti u uspostavljanju procesa upravljanja rizicima, osobama zaduienim za prikupljanje
informacija o rizicima po pojedinim organizacionim jedinicama, kao i osobama zaduienim za

finansijsko upravljanje i kontrolu. Smjernice ie se podeti primjenjivati u toku implementacije
softverske aplikacije za upravljanje rizicima iizvjeitavanje o sistemu finansijskog upravljanja i

kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (PIFC aplikacija). Smjernice za upravljanje rizicima u

institucijama Bosne i Hercegovine - verzija 2 uradene su u saradnji s projektom "Unapreclenje
sistema internih kontrola u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini".
lmplementacija softverske aplikacije za upravljanje rizicima i izvje5tavanje o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (PIFC aplikacija).
Jedan od planiranih rezultata projekta "Unapredenje sistema internih kontrola u javnom sektoru
u Bosni i Hercegovini" glasi: Proces izvjeitavanja i pripreme godiSnjih konsolidiranih izvjeitaja u

oblasti interne revizije ifinansijskog upravljanja i kontrole je poboljian i unaprijeden, posebno
zahvaljujuii isporuci softverske aplikacije za izvjeitavanje. CHJ MFiT BiH je s Projektom
uiestvovala u pripremi i izradi tehnidkih karakteristika za PIFC aplikaciju.
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Prvobitno je bila planirano da PIFC aplikacija bude namijenjena iskljudivo za izvjeitavanje o
sistemu FUK-a i interne revizije, alije na insistiranje CHJ MFiT BiH izmijenjena njena namjena. Cilj
je bio da PIFC aplikacija sadrii ifunkcionalne pretpostavke za unapredenje i digitalizaciju cijelog
sistema internih kontrola. U njenom dijelu koji se odnosi na FUK plFC aplikacija ie pruiati
moguinost institucijama Bosne i Hercegovine za:
-evidentiranje poslovnih procesa,
-formiranje mape poslovnih procesa,
-identificira nje iprocjenu rizika, te njihovo dokumentiranje u registar rizika,
-izradu godiinjih izvjeitaja o sistemu FUK-a
-uditavanje (upload) propisa i internih procedura u skladu s kojima rade institucije.
CHI MF|T BiH ie pomoiu PIFC aplikacije imati moguinost automatske obrade podataka iz
godiinjih izvje5taja institucija o sistemu FUK-a dime ie biti olaksana procjena stanja ikvaliteta
sistema FUK-a za potrebe izrade godiinjih konsolidiranih izvjeitaja o sistemu FUK-a.
U toku 2020. godine stvorene su pretpostavke za testiranje PIFC aplikacije u dijelu koji se odnosi
na FUK. Formirana je grupa od predstavnika CHJ MFiT BIH i predstavnlka Ministarstva finansija i
trezora Bosne i Hercgovine i Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine koja je bila
zaduiena za testiranje PIFC aplikacije u dijelu koji se odnosi na mapiranje poslovnih procesa i
izradu registra rizika. Testiranje je uspjeino zavrieno.
Pored toga, CHJ MFiT BIH je u saradnji s Pro.iektom odludila testirati plFC aplikaciju u dijelu koji se
odnosi na izvjestavanje o sistemu FUK-a. lnstitucije BiH imale su obavezu dostaviti cHJ MFiT BiH
svoje godi5nje izvjeitaje o sistemu FUK-a za 2020. godinu u skladu s pravilnikom o godiinjem
izvjeitavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, ali
su bile duine ipodatke iz svojih godiinjih izvjestaja o sistemu FUK-a unijeti u ptFC aplikaciju.
U saradnji s Projektom odriana je obuka za kori5tenje PIFC aplikacije za predstavnike institucija
Bosne iHercegovine koji su zaduZeni za izradu godisnjih izvjeitaja osistemu FUK-a, dodijeljeni su
im pristupni podaci za testnu verziju PIFC aplikacije i izvrien je unos godiSnjih izvjeitaja o sistemu
FUK-a u aplikaciju. cHJ MFiT BiH je izvriila testiranje automatske obrade unesenih podataka za
potrebe izrade Godi5njeg konsolidiranog izvjeitaja o sistemu FUK-a za 2020. godinu. Testiranje
PIFC aplikacije proilo je bez vetih problema i svi dodatni zahtjevi koje je CHJ MFiT BiH imala u
toku testiranja prihvaieni su od strane implementatora PIFC aplikacije. Sve aktivnosti koje su do
sada uradene vriene su na testnoj verziji aplikacije jer njena implementacija joi nije u potpunosti
zavrsena' Trenutno se provode aktivnosti u tom smjeru za koje je zaduieno Ministarstvo finansija
i trezora Bosne i Hercegovine.

3.2. Procjena stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH

cHJ MFiT BiH je nadleina za procjenu stepena u spostavlje nosti sistema FUK-a u institucijama BiH.
Procjena se vrsi obradom godiSnjih izvjestaja o sistemu FUK-a koje institucije dostavljaju cHJ MFiT
BiH' Formu isadrzaj godiSnjih izvjeStaja o sistemu FUK-a propisuje cHJ MFiT BiH. Godisnji izvjestaj
o sistemu FUK-a u formi je upitnika s pitanjima na koja se odgovara sa,,da,, ili .,ne,,. pitanja su
prema metodoloikom okviru za uspostavu i razvoj FUK-a grupisana u pet glavnih grupa ito:- Kontrolno okruZenje

- Upravljanje rizicima

- Kontrolne a ktivnosti
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- lnformacije ikomunikacije i

- Praienje i procjena sistema FUK-a.

GodiSnji konsolidirani izvjeitaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne

iHercegovine za2O2O. godinu sadinjen je obradom 61 godiSnjeg izvje5taja o sistemu FUK-a za

2020. godinu. To znadi da je, od ukupno 75 institucija Bosne i Hercegovine, samo 51 institucija u
potpunosti unijela svoje godi5nje izvjeStaje o sistemu FUK-a u PIFC aplikaciju. Automatski su mogli
biti obradenisamo izvje5taji koji su u potpunosti uneseni i koji su u PIFC aplikaciji bili ,,zaktjuiani".
U PIFC aplikaciju nisu evidentirani, odnosno uneseni godiSnji izvje5taji o sistemu FUK-a sljedeiih
institucija:

1. Predsjedni5tva BiH,

2. Granidne policije BiH,

3. Agencije za prevenciju korupcije ikoordinaciju borbe protiv korupcije,

4. Ministarstva pravde BiH,

5. Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,

6. Driavne regulatorne agencije za radijacijsku inuklearnu sigurnost BiH,

7. Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH (IDDEEA)

8. Parlamentarne skupitine BiH,

9. lnstituta za nestale osobe BiH,

10. Driavne agencije za istrage izaStitu (SIPA),

11. Pravobranilaitva BiH,

12. Ureda za harmonizaciju i koordinaciju sistema plaianja u poljoprivredi, prehrani i

ruralnom razvoju BiH,

13. Centra za uklanjanje mina (BH MAC) i

14. Vijeia za driavnu pomoi.

CHJ MFiT BiH nema moguinost provjere tainosti podataka dostavljenih kroz godiSnje izvjestaje
institucija BiH. Na osnovu dostavljenih izvjeitaja saiinjava se godiSnji konsolidirani izvjeStaj o
sistemu FUK-a u institucijama BiH.
U nastavku izvjeitaja slijedi pregled stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH za 2020. godinu.

I KONTROLNO OKRUZENJE

Preduslov itemelj za razvoj kvalitetnih sistema FUK-a jeste okruienje kojim je moguie efikasno
upravljati i koje je moguie kontrolirati. OkruZenje podrazumijeva etidke vrijednosti, integritet i

kompetentnost zaposlenika, naiin rukovodenja i stil upravljanja, postojanje planskog pristupa
poslovanju, uredenu organizacionu strukturu s jasno definiranim ovla5tenjima i odgovornostima
za realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva i upravljanje budietskim sredstvima. Kontrolno
okruienje temelj je za razvo) ostalih komponenti finansijskog upravljanja i kontrole, osiguravajuii
disciplinu i strukturu.
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GRAFIKoN: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
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U grafikonu iznad je ilustrativno predstavljeno koliko institucija je u okviru kontrolnog okruienja
dalo potvrdne, negativne i ,,nije primjenjivo" odgovore na pitanja iz upitnika o samoprocjeni.
Prema podacima iz obraclenih godiSnjih izvjeStaja institucija Bosne i Hercegovine 64,24%
institucija dalo je potvrdan odgovor na pitanja iz oblasti etike i integriteta, planskog pristupa
poslovanju, rukovodenja i stila upravljanja, organizacione strukture i upravljanja ljudskim
resursima' Kontrolno okruienje je u prethodnim godinama bilo komponenta s najveiim brojem
potvrdnih odgovora. To znaii da 2/3 instituciia smatra da ima uspostavljen sistem internih
kontrola u okviru kontrolnog okruienja.

1. Opredijeljenost za integritet i etiEke vrijednosti

u segmentu,,etiikih vrijednosti iintegriteta" analizira se da li su zaposleni upoznati s Kodeksom
drZavnih sluZbenika u institucijama BiH, da lije neka organizaciona jedinica ili neko od zaposlenih
u instituciji nadleian za nadzor nad primjenom Kodeksa, da li postoji praksa donoienja dodatnih
internih uputstava, odnosno smjernica u vezi sa standardima ponasanja sluibenika, te da li postoji
posebna praksa rjeiavanja moguiih sukoba interesa.

REZULTATI ANAIIZE:
Poseban kodeks ponoionio imaiu 43 instituciie. lasno provila (interni okti) kojima se definiraju
situaciie potencijalnih sukoba intereso i naiin postuponjo postoje u 37 institucijo. Nadzor n,,dprovodenjem Kodekso provodi se u 26 institucijo.

PREPORUKE:

a u instituciidmo koie imoiu veliki broi zaposlenih, sloienu unutrdinjit strukturu i veliki iznosbudieta potrebno ie internim proceduoma ili provilnicimo o unutroinjoj orgonizaciji
regulirati ponaionie zoposlenih, rieiavonie eventuolnih slutajevo sukobo interesa i mjere
u sludaju nepoitivanja Kodekso,

u institucijama koje imoju manji broj zaposrenih osiguroti postupanJe u sklodu sodredbamq Kodekso driavnih sluibenika (,,sruibeni glosnik BiH,, broj:4g/1a),

a
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Prilog: 1. PRINCIP/GRUPA PITANJA: Etika I integritet

2, Planski pristup poslovanju (misija, vizija, cilievi)

Planski pristup poslovanju podrazumijeva da rukovodilac institucije isvi zaposleni razumiju
vlastitu misiju, da se utvrduju srednjoroEni clljevi, programi kroz koje ie se realizirati postavljeni

ciljevi, osigurava povezanost strateikih planskih dokumenata i programa s operativnim planovima

i utvrcluju rizici u odnosu na postavljene ciljeve.
lnstitucije BIH u skladu s raspoloZivim resursima donose planove kojima se definiraju aktivnosti
neophodne za ostvarivanje ciljeva kako bi rizici od neostvarivanja ciljeva bili minimalni.

REZULTATI ANALIZE:

Plonski pristup poslovonju u institucijomo Bosne i Hercegovine detoljno je ureden propisimo koo
ito su: Odluka o postupku srednjoroinog planiranjo, praienja i izvjeltovanja u institucijoma
(,,$luibeni glasnik BiH" broj: 62fi4), ,Jputstvo o metodalogiji u postupku srednjoroinog
ploniranjo, pratenjo i izvjeitovonjo u institucijama BiH ("sluibeni glasnik BiH" broj: tu/75),
Odluko o godiinjem ploniranju rado i notinu protenjo i izvjeitovanjo u institucijomo BiH
(,,Sluibeni glasnik BiH' broj: 94/14) i Uputstvo o nodinu pripreme godiinjeg programa rodo i
izvjeitaja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluibeni glasnik BiH" broj: 45/15).
Analizirajuii godiinje izvjeitaje o sistemu FUK-v zo 2020. godinu u dijelu koji se odnosi na
plonski pristup poslovanju institucijo BiH moie se zokljuditi da, iako postoje propisi koji detaljno
ureduju ovu oblost, oni se ipak nedovoljno primjenjuju i poituju.

Srednjoroini plon usvojen je u 49 institucijo od 67 institucije za koju su obrodeni podaci. lnternu
proceduru za izradu srednjorodnog plano rada imo 35 institucijo. Proces uprovljanjo rizicima joi
nije implementiron u proces srednjoroinog planiranja. Devetndest institucija odgovorilo je
potvrdno na pitanje ,,do li se u procesu srednjoroinog planironJo provodi uprdvljonje rizicimo".
ledon od kljudnih razlogo zo to ie toj ito nije redliziran zakljuiok Vijed.o ministora Bosne i
Hercegovine koji je donesen prilikom usvojanjo godiSnjeg konsolidironog izvjeitojo o sistemu
FUK-a za 2077. godinu, o koji glosi: ,,Zaduiuju se Direkcija zo ekonomsko ploniranje Bosne i
Hercegovine i Ministorstvo linonsija i trezoro Bosne i Hercegovine da prilikom oiurironja
podzokonskih okota u oblosti srednjoroinog plonironja u iste ugrode obavezu i definiroju
metodologiju zc, proces upravljanja rizicimo u procesu srednjoroEnog i programskog
planironja."

PREPORUKE:

Realizirati zakljudok Vijeea ministoro Bosne i Hercegovine koji je donesen prilikom usvojonjo
godiinjeg konsolidironog izvjeitdjd o sistemu FUK-a za 2077. godinu, o koji glosi: ,,Zoduiuju
se Direkciio zo ekonomsko planirdnje Bosne i Hercegovine i Ministorstvo linansijo i trezoro
Bosne i Hercegovine da prilikom oiurirdnja pdzokonskih qkata u oblasti srednjorodnog
planironia u iste ugrade obovezu i deliniraju metodologiju zo proces upravljonja rizicima u
procesu sred njoroEnog i programskog planironjo",

a
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. Doniieti internu proceduru za izradu srednjoroinog plano rodo kojom te se imenovoti
koordinotor zo srednjoroino ploniranje i uwrditi obdveze i nodleinosti svih orgonizacionih
jedinico u instituciji i njihovih rukovodilacd u procesu srednjoroinog plonironjo,

. Osigutati koordinociju unutar institucijo BiH kojom ie se osigurati povezonost srednjoroinih
plonskih dokumenato i progroma s operotivnim plonovimo,

t Uskladiti postovljene ciljeve i oktivnosti s budietskim sredstvima.

Prilog: 2. PRINCIP/ GRUpA pITANJA: planski pristup poslovanju

3. Rukovodenje istil upravljanja

U skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH krajnju odgovornost za uspostavljanje i razvoj
sistema FUK-a snosi rukovodilac institucije, te je rukovodilac institucije odgovoran za:
. uspostavljanje, provoclenje irazvoj FUK-a,

r izradu internih propisa o FUK-u iuspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
svim organizacionim jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe i procese
koje izvriava institucija,

r osiguravanje revizorskoB traga za sve finansijske i druge transakcije koje su izvr5ene u
izvjeitajnom periodu i

r izradu i dostavljanje godiSnjeg izvje5taja o finansijskom upravljanju i kontroli CHJ MFiT BiH.

Rukovodenje i stil upravljanja jeste pokazatelj koliko je proaktivan pristup rukovodioca institucije
upravljanju uopie, odnosno koliko je rukovodilac informiran i involviran u sve procese od
planiranja do izvjeitavanja o realizaciji planova.
Vaino je naglasiti da su, pored rukovodilaca institucije, za uspostavljanje i razvoj sistema
finansijskog upravljanja i kontrole odgovorni i rukovodioci svih organizacionih jedinica u skladu s

njihovim nadleinostima i dodijeljenim ovlaitenjima.

REZULTATI ANALIZE:

Premo podocimo iz godiinjih izvjeitajo o FIJK-u zo 202O. godinu, rukovodenje i stil uprovljanjo
u instituciiamd BiH niie uspostovljeno na nojviiem nivou. Problem moie bitl nedovoljna
zointeresironost rukovodilaca institucije za donoienje proceduro kojimo se ureduju kljuini
poslovni procesi u instituciji ili nerozumijevonje znotojo kvolitetnog sistemo kontrola i
upravlianio. Rieienje ovog problemo je donoienje internih proceduro kojimo ie se jasno
definiroti odgovornosti i nodleinosti svih uiesnika u kljuinim poslovnim procesimo s preciznim
uputamo o dinamici i rokovimo izvjeitovonjo rukovodilaca institucijo o provodenju tih proceso.

PREPORUKE:

' U procesu rukovodenia koristiti preporuke iz Smjernica za rozvoj uprovljaike odgovornosti
u institucijamo BiH,
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. Doniieti interne procedure kojimo te se josno definiroti odgovornosti i nqdleinosti svih
utesnikq u kljutnim poslovnlm procesimo s preciznim uputqmo o dinamici i rokovima
izvjeitovanjo rukovodiloco institucija o provodenju tih procesa,

t Redovno odriovoti kolegije no nojviiem nivou uprovljanjo,

o No kolegiiima rasprovljati o kljuEnim poslovnim procesmo u instituciji,

o Voditi zopisnike o odrianim kolegijima.

Prilog: 3. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Rukovoclenje i stil upravljanja

4, Organizaciona struktura, ovlaitenja i odgovornosti, sistem izvjeStavanja

Organizaciona struktura, odnosno unutra5nja organizacija institucija, treba biti uspostavljena tako
da osigura realizaciju osnovnih funkcija institucija proizi5llh iz misije institucije i postavljenih
ciljeva poslovanja. Pravilnici o unutrainjoj organizaciji sadrZe opise poslova koje obavljaju
pojedine organizacione jedinice i ureduju djelokrug rada tih organizacionih jedinica. Ovlaitenja i

odgovornosti, zadaci i obaveze izvje5tavanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio organizacione
strukture trebaju biti jasni, definirani u pisanom obliku i zaposlenici moraju biti s njima upoznati.
Rukovodilac institucije detaljnije urecluje ovlaitenja i odgovornosti za realizaciju ciljeva i

upravljanje budietskim sredstvima donoienjem posebnih odluka. Organizaciona struktura aiurira
se u skladu s promjenama u poslovanju koje proizlaze iz izmjene regulative, ciljeva poslovanja,

nafina poslovanja islifno. Paralelno s razvojem linija ovlaitenja iodgovornosti treba razvijati i

linije izvjeStavanja. U skladu s navedenim, potrebno je razvijati interne sisteme izvjeitavanja o
realizaciji postavljenih ciljeva, o nadinu upravljanja budietskim sredstvima isliino.

REZULTATI ANALIZE:

Premo podacimo dobijenim iz godiinjih izvjeitaio o sistemu FUK-a zo 2020. godinu, u 52
institucije BiH imenovona je osobo zaduiena za finonsijsko upravljonje i kontrolu, o 56
institucija lormiralo je rodnu grupu za finonsijsko upravljonje i kontrolu. Ovo znaii do joi sve
institucije BiH nisu imenovole osobu zoduienu zo FUK ili radnu grupu zo FUK. Uzimajuii u obzir
tai podotok moiemo zokljutiti do joi uvijek imomo institucijo koje nisu ni poiele uspostavljoti
sistem FUK-a u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i Stondordimo
interne kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine- Somo 45 institucija je u toku 2020. godine
dostovilo rukovodiocu institucije izvjeitaj o stdniu u oblasti internih kontrolo. Postupak izmjene
pravilniko o unutrainjoj orgonizaciji u smislu deliniranjo obaveza rukovodilaca na svim nivoimd
zo uspostavljonje, razvoj i provodenje sistemo finansijskog upravljanja i kontrole u sklodu s
Odlukom o izmienomo i dopuni Odluke o rozvrstovanju radnih mjesto i kriterijima zo opis
poslovo rodnih mjesto u institucijama Bosne i Hercegovine pokrenula je 47 institucija, o 25
institucija zavriilo je ovaj proces.

PREPORUKE:

Potrebno je imenovati osobu/radnu grupu zaduienu zo linonsijsko uprovljonje i kontrolu u
institucijomo, kao i osiguroti snoiniju podriku rukovodstvo osobamo imenovonim zo FUK ,

a
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a Aiuriroti pravilnik o unutrainjoj orgonizaciji institucije u smislu definironja obaveza
rukovodiloca na svim nivoimo zo uspostavljanje, razvoj i provodenje sistema finonsijskog
upravljonja i kontrole i uprovljanjd rizicimo iz njihove nodleinosti,

losno delegirati poslove koji se odnose na finonsijsko upravljonje i kontrolu nq sve
zoposlene,

. lnternim aktima utvrditi obdvezu izvjeitavanjo nojviieg rukovodstvo od strone osobo
kojimo su dodijeljeno ovloitenja za linonsijsko uprovljonje i kontrolu.

Prilog: 4. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: organizaciona struktura, ovlaitenja i odgovornosti, sistem
izvjeitavanja

5. Upravljanje ljudskim resursima

Upravljanje ljudskim resursima predstavlja jedno od vainih podrutja za razvoj sistema FUK-a.
Upravljanje ljudskim resursima obuhvata aktivnosti u vezi sa: utvrdivanjem znanja i vje$tina
potrebnih za svako radno mjesto, razvojem vjeitina zaposlenih potrebnih za poboljlanje
efikasnosti poslovanja, izradom planova obuke ivodenjem evidencije o izvrienim obukama.

REZULTATI ANALIZE:

Pripremonie planova struinog usavriavanja zd svoje uposlenike i vodenje evidencije o prisustvu
obukomo 2d sve zaposlene vrii 57 institucija BiH. lzmedu 70-80% institucijo uputuje svoje
zoposlene na obuke iz kljuinih poslovnih proceso zo unapredenje sistemo internih kontrold kdo
5to su; srednioroino plonironje, budietski proces, upravljanje rizicima, upravljanje ljudskim
resursima, iovne nobovke i sliino, Zabrinjovajuei je podatok do 5O% od ukupnog brojo institucija
koie u svom budietu imoju planirono sredstvo za isplate naknsdq tlanovimo uprovnih odbora,
nodzornih odboro, viieio, komisijo i sliino nemo internu proceduru kojom se ureduje isploto
pomenutih naknada.

PREPORUKE:

e UkliuEiti veii broi zoposlenih u obuke iz kljuEnih poslovnih procesa za unopredenje sistemq
internih kontolq,

t Donositi planove strutnog usovriavanja i voditi evidenciju o prisustvu obukamo s ciljem
procjene primjene principo "vrijednost zo novoc,,,

t Evidenciio o prisustvu obukomo treba biti sostovni dio nekog internoq izvjeitajo koji se
dostavlja rukovodiocu institucije, ili se donovljo kao posebon izvjeitoj,

t Doniieti interne procedure kojimo se isploiuju noknode dlonovimo uprovnih ili nadzornih
odboro, vijeio ili komisija u institucijama koje vrie isplotu tih naknodo.

a
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Prilog:5. PRlNclP/ GRUPA ptrANJA: Upravljanje ljudskim resurcima (plan rada i pradenje
uspje5nosti ostvarenih rezultata zaposlenih)

II UPRAVUANJE RIZICIMA

Rizik je vjerovatnoia da ie se desiti neki dogadaj koji moie uticati na ostvarivanje ciljeva
institucije. Upravljanje rizicima definira se kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i
praienja rizika za ostvarenje ciljeva institucije, kao i poduzimanje potrebnih aktivnosti, posebno
kroz sistem finansijskog upravljanja ikontrole u svrhu smanjenja rizika. Upravljanje rizicima je
proces koji se odvija kontinuirano, zahtijeva angaiiranje 5to veieg broj udesnika i primjenu
propisane metodologije. Cilj ovog procesa jeste realizirati ciljeve institucije, a rizike izbje6i ili
umanjlti njihov uticaj. Upravljanje rizicima obuhvata aktivnosti u vezi s razvojem procesa
upravljanja, planiranja i dono5enja odluka. Za upravljanje rizicima odgovoran je rukovodilac
institucije.
Potrebno je imenovati osobu zaduZenu za koordinaciju aktivnosti u uspostavljanju procesa
upravljanja rizicima, osobe koje su odgovorne za identifikaciju rizika, odnosno za prikupljanje
podataka o rizicima u svim organizacionim jedinicama i njihovo evidentiranje u registru rizika.
Kako bi upravljanje rizicima ispunilo svoju svrhu, potrebno je povezati i uskladiti ciljeve iz
srednjoroinih planova institucija s ciljevima iz godiSnjih planova rada (programa) institucije i
njenih organizacionih jedinica.

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim paramotilma
0,0v. lop% 20,0 30,0% 40,0N fip% 60p% 70,0% 80p% go,oy. 100,0%

II UP MVI.JAI,IJE REICIMA

IzoaaTxg %BEzoDGovoRA

Na pitanja iz upitnika o samoprocjeni koja se odnose na upravljanje rizicima 62,gg institucija
Bosne i Hercegovine je dalo potvrdne odgovore. Proces upravljanja rizicima nije uspostavilo 35,25
% institucija Bosne i Hercegovine iako je ovaj proces temelj za razvoj internih procedura. CHJ MFiT
BiH je 2015. godine donijela prve Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u
institucijama Bosne i Hercegovine. U proteklom periodu odrZan je iveii broj obuka iz ove oblasti.
Sve dok proces upravljanja rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine ne bude uspostavljen na
zadovoljavajuiem nivou ne moiemo govoriti o kvalitetnom sistemu internih kontrola.
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REZULTAT] ANALIZE:

Prema podocima iz godiinjih izvjeitaja o sistemu FttK-o zd 2O2O. godinu, uprovljanje rizicima je
komponento FUK-I kojo je nojslahije razvijeno u institucijoma BiH. Ovaj podatok moie biti
pokozateli ukupnog kvalitetd sistemd internih kontrola u institucijamo Bosne i Hercegovine
uzimoiufi u obzir do se sistem linansijskog uprovljonjo i kontole zosnivo na uprovljanju izicima.
Na pitanie,,Do li instituciia utvriluje rizike koji mogu uticoti na realizociju ciljeva iz srednjorotnih
i godiSniih planovo rada" 45 institucijo je dolo potvrdan odgovor. Rizike vezane zo ciljeve
poslovnih proceso utvrduje 56 institucija, 53 institucije su lormirale registte rizika, a u 2020.
godini registri rizika aiurironi su u samo 35 institucijo. Registar rizika pruia institucijama
informociiu o kliudnim rizicimo no koje trebo djelovati provoilenjem mjero koje osigurovaju
reolizociiu postovlienih cilieva institucije. Sistem izvjeitavanja za praienje nojznoiojnijih riziko
uspostovlien ie u 40 institucijo. U 43 institucije je imenovono osobo zoduieno zo koordinaciju
oktivnosti u uspostavljonju proceso upravljonjo rizicima. Mjere, odnosno plon postuponjo po
rizicima donesen je u 39 institucija, o realizirone su sdmo u 28 institucija,

PREPORUKE

t Ukliutiti rukovodioce srednjeg i viieg nivoa upravljonjo u proces upravljanjo rizicimo,

o Proces upravliania rizicima vriiti u skladu s metodologijom propisanom Smjernicama zo
uprovljanje rizicimo u institucijamo Bosne i Hercegovine-verzija 2,

t Potrebno ie izvriiti onalizu uzroko riziko i procjenu riziko premo vjerovdtnoei nostonka i
uticoju,

c Formirati registre rizika i oiuriroti ih nojmanje jednom godiinje,

. lmenovoti osobu zo koordinaciju aktivnosti u procesu upravljonja rizicima,

. Potrebno ie izvriiti utvrdivanje kljutnih riziko koji mogu uticoti na reolizociju ciljevo iz
sredniorotnog, odnosno godiinjih plonovo rodo institucije, koo i ciljeva poslovnih process,

t Potrebno je uspostaviti sistem izvjeitovonja zo praienje nojznotojnijih riziko.

PTiIOg: 5. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: II UPRAVUANJE RIZICIMA

III KONTROTNE AKTIVNOSTI

Kontrolne aktivnosti obuhvataju postupke i mjere koje institucije poduzimaju radi smanjenja
rizika, a u svrhu realizacije postavljenih ciljeva poslovanja. Svrha kontrolnih aktivnosti je osigurati
zakonitost i pravilnost u poslovanju, ekonomidno, efikasno iefektivno raspolaganje prihodima,
rashodirna, imovinom i obavezama. Kontrolne aktivnosti dinamitne su i podloine promjenama i

moraju se razvijati kao odgovor na vanjske faktore, rizike, promjene prioriteta, tehniikih
dostignuia, organizacionih odnosa isl, a mijenjaju se na inicijativu rukovodstva ili kao odgovor na
nalaze i preporuke interne i/ili eksterne revizije.
Kontrolne aktivnosti trebaju biti troikovno opravdane, odnosno tro5kovi kontrola ne smiju biti
ve6i od ostvarene koristi. Kontrolne aktivnosti moraju biti dokumentirane itrebaju ih dosljedno
primjenjivati svi za poslen i.

22



GRAFIKON: % odgovora po komponentama iizabranim parametrima
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Na grafikonu iznad moie se vidjeti da 56,94% institucija ima powrdne odgovore na pitanja iz
upitnika o samoprocjeni koja se odnose na kontrolne aktivnosti. Medutim, na sva pitanja iz ovog
dijela upitnika o samprocjeni ne odgovaraju sve institucije tako da 28,06%institucija ima odgovor
"nije primjenjivo", samo Ls,ot% institucija dalo je negativne odgovore na pitanja iz ovog dijela
upitnika o samoprocjeni, te se moie zakljuditi da su poslovni procesi u znatoj mjeri uredeni
internim procedurama.

1. Primjena kontrolnih aktivnosti kroz politike i procedure

REZULTATI ANALIZE

Ovai dio godiinieg konsolidironog izvjeitaja o sistemu FIJK-a u intitucijoma Bosne i Hercegovine
odnosi se no primienu FIJK-o kroz politike i procedure. U upitniku o samoprocjeni (dio: potitike i
procedure) navedena su pitanjo kojo se odnose no postojanje internih procedura zo ktjutne
poslovne Ptocese, odnosno poslovne procese koje bi sve institucije Bosne i Hercegovine morale
urediti internim proceduromo. Prema rezultotimo obrode dostavljenih godiinjih izvjeitojo o
sistemu FUK-a, iedino no pitdnje "Da li imate pisonu internu proceduru za proces nabovki i
ugovoronio" sve institucije imoju potvrdon odgovor. To znodi da institucije nisu internim
proceduramo uredile sve kliudne poslovne procese koji se odvijaju u njima. premo podacima iz
godiiniih izvieitaia o sistemu FIJK-I za 202A. godinu, somo 49 institucija smotrq do njihove
interne procedure imaiu josno delinirano ovlaitenjo, odgovornosti, rokove i kontrolne
mehonizme zo svoku ahivnost. U toku 2020. godine somo su 32 institucije aiurirole svole
interne procedure kao rezulta,t odgovora / mjero na neki od utvrdenih riziko.

PREPORUKE:

e Doniieti interne procedure koiima se ureduju kljuini poslovni procesi u institucijamq,

' U pisonlm proceduramo iosno delinirati ovlaitenja i odgovornosti svih uiesnika odreilenog
poslovnog proceso, rokove i kontrolne mehanizme zo svdku oktivnost, kako bi se osigurolo
do se poslovnl procesi odviioju na ekonomiEon, efikoson i elektivon noEin poitujuei princip
,,vrijednost zo novac",
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. U izradi internih procedurd uzeti u obzir rizike koji se odnose na svaku aktivnost,

. Osigwqti pratenje dosljedne primjene svih propisanih kontrolnih mehonizomd iz internih
procedura,

t Redovno oiurirati interne procedure u sklodu s izmijenjenim okolnostimo u vonjskom i
unutrainjem okruienju i osiguroti njihovu dostupnost svim zoposlenim.

Prilog: 7. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Politike i procedure

2. Princip razdvajanja duinosti

REZULTATI ANALIZE

Princip rozdvojanjo duinosti u institucijama Bosne i Hercegovine nije uspostavljen i ne
primjenjuje se u skladu so Stondordimo interne kontrole u institucijomo Bosne i Hercegovine.
Sve instituciie nisu Eak ni kroz lnterne procedure osigurale primjenu principa rozdvajonjo
duinosti. To ie uradeno u 56 institucijo. Ovokva situocija omoguidvo povetanje riziko od
eventuolne Prevore, pronevjere, zloupotrebe poloioja ili eventuolne greike u rddu. Natelo
rozdvojanjo duinosti nuino je uspostaviti kako nijedan pojedinoc ne bi istovremeno bio
odgovoran zo pokretanje transokcije, odobrovanje tronsokcije, evidentironje transakcije i
uskladivdnje, iime 6e se smanjiti moguenost da jedna osobo bude u prilici napraviti i sokriti
greike, nepravilnosti i prevore u obovljanju svojih duinosti.

PREPORUKE:

o Osigurati primjenu natelo razdvojonja duinosti u svim poslovnim procesimo, a norodito u
poslovnim procesima u kojimo postoji viie riziko do 6e zoposleni naproviti i sqkriti greiku,
nepravilnost ili prevoru,

. Osigurdti primjenu naEela rozdvajanja duinosti u lT sistemima da bi se osiguralo da isto
osobd ne vrii sve faze IT operacijo (npr. instolironje softvero, progromironje, testironje,
odriavanje),

. Osigurdti primjenu noEela rozdvajonjo duinosti kroz interne akte kao ito su interne
procedure, odluke ili rjeienja,

. Osiguroti primjenu naEelo razdvojanjo duinosti u institucijama koje imaju manje od 30
zoposlenih.

Prilog: 8. PRlNCtp/ GRUpA pITANJA: Razdvajanje duinosti

3. Primjena ex-ante iex-post kontrola

REZULTATI ANALIZE

U okviru ove gruPe pitonio sve su institucije dale potvrdan odgovor somo na pitanje ,,Do li je
usvoien plon nohovke za prethodnu godinu i objavljen no web stranici institucije u sklodu s
Elanom 77. Zokono o iovnim nobovkoma". Na osnovu uvido u odgovore na ostolo pitanja oEito

ie da institucije Bosne i Hercegovine u ovoj oblosti joi nisu uspostavile sistem internih kontrold
koji odgovora karokteristikama kvolitetnog sistemo internih kontrolo.
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Posebnu poiniu potrebno je posvetiti aktivnostimo koje se odnose na planiranje, isplatu i
kontrolu nomjenskog troienjo dodijeljenih grontovo, tekuie i kopitalne tronsfere,

PREPORUKE:

. lnternom procedurom osiguroti kontrolu osnovdnosti i opravdonosti planironjo sredstova
za nobavke robo i uslugd u institucijama,

c Kod Planirania srcdstova zo tekute i kapitolne tronslere i grantove internim proceduramo
osigurati anolizu udinako finonsironja iz prethodnih godina,

t osigurati blagovremeno donoienje odluka o ispldtoma tekuiih i kopitalnih transfera i
grdntovo,

o osigurati provodenje kontrole namjenskog troienja dodijeljenih sredstovo koo dio
redovnog posla,

. U ugovorima o dodjeli translera i grontova osigurati zoititu linonsijskih intereso institucijo
koje dodjeljuju te tronsferc i grontove.

Prilog: 9. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Primjena ex-ante i ex-post kontrola

4. Principzaitite resursa/imovine

REZULTATI ANALIZE:

U okviru ove grupe pitanja sve institucije su dale potvrdan odgovor somo na dvo pitonja, i to:
- Do li se sva stalna sredswa evidentiroju u pomotnoj i glavnoj knjizi |SFU sistemo i
- Dd li se blagovremeno vrii popis imovine, obaveza i potroiivonjo.

U instituciiomo Bosne i Hercegovine joi nisu uspostovljene kontrole kojimo Ce se: osigurati
noplata potraiivonia i prihoda, sprijeEiti gubitak i rozotkrivonje podatako, sprijeEiti neovloiteni
pristup imovini.
Svrha finonsijskog uprovljanjo i kontrole je, izmedu ostalog, zoitita imovine i drugih resursa od
gubitoko uzrokovonih loiim upravljonjem, neopravdonim troienjem i koriitenjem, te od
neprovilnosti i prevara. Zaititq imovine ili resursa regulirano je u vetini institucijo internim
proceduramo gotovo u svim segmentimo, osim u podruiju zaitite inlormacionih sistemo.
Potrebno ie internim proceduromo urcditi ovu oblast kako bi se sprijeiile neovloitene izmjene
u postoieiim softverimo, sprijedio gubitok i rozotkrivanje podatoko ili neovloiten lizttki pristup
imovini.

PREPORUKE:

Potrebno ie uspostoviti odekvotne kontrole koko bi se zoititilo imovina od neovloitenog
pristupo i gubitok i rozotkrivanje podotaka,

Obim kontrolo treba biti proporcionolon identificironim rizicimo, uticoju privremenog ili
trqinog gubitka imovine ili neovloitenog koriitenja ili otudenla.

Osiguroti napldtu potrdiivonjo t prihodo.

a

a

a
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Prilog: 10. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Za5tita resursa/imovine

IV INFORMACIJE I KOMUNIKACIJE

Kako bi bilo moguie na ekonomiian, efikasan i efektivan nadin upravljati prihodima, rashodima,
imovinom, obavezarla, pratiti realizaciju postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analizirati
odstupanja, donositi odluke i sl. potrebno je raspolagati relevantnim, blagovremenim, potpunim
i tainim podacima. Povezivanjem takvih podataka stvaraju se informacije potrebne za

odlufivanje. Kvalitet informacije u smislu njene blagovremenosti, relevantnosti, tainosti i

dostupnosti, uslovljava kvalitet odluke.
Pored informacija, vaZan je i sistem komunikacija kojim se te Informacije prenose (ko prenosi
informacije, kome prenosi ina koji na6in).

GRAFIKON: % odgovora po komponontama i izabranim paramstrima

IV INFOR.TJACUE I KOMUNIKACUE

I %DA I %NE %BEzoDGoVoRA

Na pitanja iz oblasti informacija i komunikcija 67,81% institucija dalo je potvrdne odgovore

REZULTATI ANALIZE:

Analizom podatoka iz godiinjih izvjeitajo o sistemu FIJK-a zo 202O. godinu zakljuteno je da sve
instituciie BiH joi nisu popisale svoje poslovne procese. Svoje poslovne procese popisalo je 57
instituciJa Bosne i Hercegovine, q mopo poslovnih procesa formirona je u 56 institucijo Bosne i
Hercegovine. Popis poslovnih procesa biton je kordk kojim institucije prepoznoju poslovne
procese koji doprinose realizaciji postovljenih ciljeva i rezultota, d u isto vrijeme je i osnovo zo
utvtitivonie i procjenu rizika koji mogu biti prijetnja zo reolizaciju postavljenih ciljeva i rezultato.
lzvieitoii o izvrienju budieta zo rukovodioce institucija redovno se soEinjavoju u 56 institucijo i
to koriitenjem ISFIJ sistema,
Veiina institucijo smotro da postojedi informacioni sistemi (ISFU, PlM, B4MS, COtp)
zadovoljavaju njihove pottebe zd izvjeitavonjem.
Smatromo da ie potrebno izvrliti detoljne onalize i predloiiti rjeienja kako bi ovi sistemi bili
mnogo funkcionolniii. lnformacioni sistemi koo ito su PlMtS, BPMIS, ISFU i CO\P djeluiu potpuno
nezovisno iedon od drugog ioko su medusobno povezani poslovni procesi koje oni podriavoiu.
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PREPORUKE:

c lzvriiti popis i mopironie kljutnih poslovnih proceso u svim institucijdmo BiH i redovno ih
aiurirati,

t Osiguroti do intormocioni sistemi omogutovaju pripremu izujeitajo koji sadrie potpune,
pouzdane i toine operativne, linonsijske i nelinonsijske inJormacije,

t Uspostdviti integrociiu lT sistemd odredenih poslovnih procesd (ptMls, BpMlS, ISFU, cllp).
PriIOg: 11, PRINCIP/ GRUPA PITANJA: IV INFORMACIJE I KOMUNIKACIJE

V PRAEENJE I PROOENA SISTEMA

Praienje i procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole je peta komponenta metodoloikog
okvira za osiguranje adekvatnog funkcioniranja i blagovremenog aZuriranja i unapredenja
sistema. Praienje I procjena internih kontrola treba biti usmjereno na njihovu uskladenost sa
zakonskim propisima ina realizaciju ciljeva institucije. Praienje i procjena sistema finansijskog
upravljanja i kontrola provodi se putem aktivnosti: stalnog praienja, samoprocjene i interne
revizije.
Stalno praienje je kontinuirani proces koji provode svi zaposleni u instituciji obavljajuii aktivnosti
i procese za koje su zaduieni ili nadleini. Drugi vid praienja je samoprocjena, koja se vrii putem
izrade godiSnjih izvjestaja o sistemu FUK-a i njihovog dostavljanja CHJ MFir BiH. Treii vid praienjaje interna revizija kao nezavisno i objektivno miSljenje s ciljem procjene adekvatnosti
funkcioniranja sistema FUK-a i davanja preporuka za njegovo unapredenje. U okviru praienja
sistema FUK-a znadajno mjesto zauzima i eksterna revizija koja ima vainu ulogu u procjenisistema
internih kontrola u institucijama BiH jer je to jedna od nadleinosti eksterne revizije.

GRAFIKoN: % odgovora po kompon€ntama iizabranim parametrima
0,0% r0,0% ?o,o% 30,0% 4o,o% 5o,o% 60p% 70,o% 8o,o/, 90,0% 1@,0%

V PRACENJE I PROCJET.IA SISTEMA
55,66 %

f zoa I zue %BEzoDGoVoRA

U dijelu upitnika o samoprocjeni koji se odnosi na praienje i procjenu sistema FUK-a dat je
najmanji broj potvrdnih odgovora, samo 22,L9%. Razlog za to je ito komponenta pra6enje i
procjena sistema FUK-a obuhvata i podatke koji se odnose na realizaciju operativnog godi5njeg
akcionog plana za realizaciju Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za zo2o. godinu. Kako su mjere iz operativnog godiinjeg
akcionog plana konkretne i ne odnose se na sve institucije Bosne i Hercegovine, sS,S6%institucija
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je davalo odgovor "nije primjenjivo". Mjere i zadatke iz oblasti informacija i komunikacija nije
rea I izi ra I o 22,250/. i nstitucija Bosn e i He rcegovi ne.

1. Pradenje i procjena sistema FUK-a

REZULTATI ANALIZE:

stolno pra1enje sistema linonsijskog upravlionja i kontrole u institucijamo BiH joi nileuspostavljeno pratenju sistema se joi ne posveiuje dovoljnopainie. Mjere finonsijskog upravljinja i kontrole nd osnovuproilogodiinje u 38 institucija Bosne i Hercegovine, operotivnigodiinji akcioni plon za usp
iz okcionih plonovo. prema
interno revizijo je vrieno
Hercegovine za unoprcdenie sistemo internih kontrora provode se u 49 institucijo_

PREPORUKE:

o Potrebno ie kroz interne procedure unapriiediti stolno prodenje koo jedini naiin protenja iprocjene sistema linansijskog uprovrjonja i kontrole koje se vrii kontinuirano,
o Potrebno je donositi planove oktivnosti zo provodenje preporuko interne i eksterne revizijei protiti provodenie datih preporuka koie se odnose na unapredenje sistema finansijskoguprovljonja i kontrol e,

o Potrebno ie donositi operativne akcione planove za uspostavljanje i razvoj finonsijskoguprovlionia i kontrole u instituciiama i protiti reolizociju planironih-aktivnosti.
Prilog: 12. pRtNclp/ GRUpA P|TANJA: V PRACENJE I PROOENA STSTEMA

4' Realizacija strategiie razvoiasistema internih finansijskih kontrola u institucijama
Bosne i Hercegovine za2o2o-2o25. godina i mjera iz Godi5njeg operativnog akcionog plana
za realizaciju Strategije ze ZO2O. godinu

cHJ MFir BiH ima obavezu da viieie ministara Bosne i Hercegovine izvjeitava o realizaciji mjera iostvarivanju ciljeva iz Akcionog plana Strategije i napretku ostvarenom u sistemu plFC-a. cHJMFir BiH ie detaljno izvjeitavati vijeie ministara Bosne i Hercegovine o realizaciji mjera izgodiSnjih operativnih akcionih planova kroz posebno poglavlje o implementaciji strategije uokviru redovnih godiSnjih konsolidiranih izvjeitaja. U okviru Godiinjeg konsolidiranog izvjeitaja osistemu FUK-a za 2020. godinu sadinjava se prvi izvjeStaj o realizaciji mjera iz Godisnjegoperativnog akcionog plana za realizaciju strategije. Napominjemo da je itrategija usvojena odVijeia ministara Bosne i Hercegovine tek na 8. sleanici, odrianoj 11.06.2020. godine. A nakon togaie cHl MFir BIH donijela operativni godi5nji akcioni plan strategije razvoja sistema internihfinansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2o2o.godinu. Zbog toga su institucijeBiH imale kratak rok za realizaciju svih mjera iz oplrativnog godiinjeg akcionog plana, pa veiinamjera nije ni realizirana u potpunosti. Mjere koje nisu realiziran* ntkrko, ili nisu realizirane u
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Mjere koje se odnose na CHJ MFiT
BiH

Odgovor Obrazloienje

Aiuriranje Smjernica za provodenje
procesa u pravlja nja rizicima

DA Smjernice za upravljanje rizicima u

institucijama BiH objavljene 21..72.2Q20.

godine (detaljnije obrazloienje u dijelu 3.1.

Aktivnosti koje je realizirala Centralna
harmonizacijska jedinica M inistarstva
finansija i trezora BiH u 2020. godini)

Da li je instaliran softver za registre
rizika. mapiranje poslovnih procesa I

izvjeitava nje o sistemu FUK-a

NE Softver joS nije implementiran u

potpunosti. U toku 2020. godine racleno je

testiranje softvera u dijelovima koji se

odnose na mapiranje poslovnih procesa i

izradu registra rizika. Testno su uradeni
godiSnji izvje5taji o sistemu FUK-a za 2020.
godinu i obrada podataka za GodiSnji

konsolidirani izvje5taj o sistemu FUK-a za

2020. godinu. Sve ove aktivnosti provedene
au na testnoj verziji PIFC aplikacije.

Da li su revidirana pitanja u upitniku
o samoprocjeni

DA Mjera realizirana u saradnji s projektom
"Unapredenje intern ih finansijskih kontrola
u javnom sektoru BiH"

Da li je urailena analiza i predloZene
mjere za primjenu u pravljadke

odgovornosti

DA Smjernice za razvoj upravljaEke
odgovornosti u institucija ma BIH

objavljene u maju 2020. godlne (detaljnije
obrazloienje u dijelu 3.L. Aktivnosti koje je

rea lizira la Ce ntra lna harmonizacijska
jedinica Ministarstva finansija itrezora BiH

u 2O20. godini)
Da li je uradeno uputstvo o saradnji
rukovodilaca organizacionih jedinica
i organizacione jedinice za finansije

DA U okviru Smjernica za razvo) upravljadke
odgovornosti date upute o saradnji ostalih
orga nizacionih jedinica s organizacionim
jedinica ma za f ina n sije

Da lije donesen podzakonski akt o
metodologiji i pregledu kvaliteta
sistema finansijskog u pravlja nja i

kontrole

NE Aktivnost planirana u saradnji s Projektom
"Unapredenje intern ih finansljskih kontrola
u javnom sektoru BiH". Reallzacija se
prolongira u 2027. godinu.

Mjere koje se odnose na MF|T BiH

Da li su

kontrole
uputstva

u na prijeile ne aplikativne
i donesene instrukcije i

MF|T BiH (Sektor za

NE

potpunosti bit ie ukljuiene u Operativni godiSnji akcioni plan za realizaciju Strategije za 2O2t
godinu.
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trezorsko poslovanje) u vezi s

evidentiranjem i praienjem prihoda
Da lije uradena analiza moguinosti
povezivanja postojeiih aplikacija
MVP, MCP, UIO I MFiT BiH

NE

Da li je formirana jedinstvena baza
podataka o zaposlenim MO u
sistemu za COIP

NE

Da li je izvrieno softversko
povezivanje COIP s odgovarajuiim
modulima lSFU

NE

Da li je i na koji nadin ojaean sistem
internih kontrola pri pripremi i

odobravanju budietskih zahtjeva za
isplatu ugovora o djelu

NE Ministarstvo finansija i trezora BiH uputilo
je zahtjev institucijama BiH za dostavu
podataka o ugovorima o djelu, i nakon
izvrSene analize dostavljenih podataka bit
ie predloiena procedura kojom ie se
ojadati kontrole pri pripremi i odobravanju
budietskih zahtJeva za ovu namJenu

Da li su doneseni ili aZurirani
podzakonski akti kojima se
propisuju rokovi i naiin
evidentiranja i praienja svih
obaveza u ISFU

NE

Da lije donesen podzakonski akt
kojim je uvedena obaveza
prethodnog davanja miSljenja MFiT
BiH na finansijske odredbe i fiskalne
udin ke nacrta ugovora za

vtse odiSnje obaveze

NE

Da lije upravljanje rizicima ugradeno
u podzakonske akte i metodologije o
procesu srednjorofnog pla n ira nja,
godi5njeg planiranja i programskog
budietira nJa

NE

M jere koje se odnose na sve
instituci e

Da li se aZuriraju interne procedure
u skladu s rezultatima procjene rizika

DA-31
institucija

Da li su internim aktima uredene
uloge, ovlaStenja i odgovornosti
aktera u realizaciji budietskih

rograma

DA-31

institucija

Upravljanje rizicima joi nije uspostavljeno
na zadovoljavaju ie m nivou. lnstltucije
smatraju da je process upravljanja rizicima
zavrien formiranjem registra rizika
Ovu mjeru bit ie moguie realizirati u
potpunosti kada se implementira
programski budiet.
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Da li su uvedene nove aplikativne
kontrole koje zamjenjuju ranije
rutne kontrole

lnformatizacija svih procesa gdje je to
moguie je poieljna, alijoi nije

avajuiem nivou.uspostavl ena na zadovol
Da li su osigurane kvalitetnije
informacije za usmjerava nje i

a PIFC-arazvorioritizaciju dallnJ

DA Kroz godiSnje izvje5taje o sistemu FUK-a i
godiSnje operativne akcione planove

e sistema FUK-ainstituci a za unapreden

Broj: 03-01-15 -8-26-7 6 I 2t

Sa rajevo, Ll.O3,ZOZL. godine

DIREKTOR

Ranko Sakota, s.r.
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5 Prilozi

Pregled institucija BiH koje su dostavile GodiSnji izvjeStaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2O2O.

po funkcionalnoj klasifikaciji

Generalni sekretari.iat Vijeda ministara BiH

Direkcija za evropske integracije BiH

Ministarstvo va njskih poslova BiH

Ministarstvo fi nansija i trezora BiH

Uprava za indirektno oporezivanje BiH

M inistarstvo civilnih poslova BiH

Sluiba za zajednidke poslove institucija BiH

Ured za reviziju institucija BiH

Centralna izborna komisija BiH

Agencija za drZavnu sluibu BiH

Agencija za statistiku BiH

Arhiv BiH

Odbor driavne sluibe za Zalbe

U red za za konodavstvo
Agencija za javne nabavke BiH

Ured za razmatranje ialbi BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

Agencija za zaStitu lidnih podataka BiH

01 Opde javne usluge

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i

trezora BiH

02 Odbrana Ministarstvo odbra ne BiH

Visoko sudsko ituiilaiko vijeie BiH

Ustavni sud BiH

5ud BiH

Tuiilaitvo BiH

Ministarswo sigurnosti BiH

ObavjeStajno - sigurnosna agencija BiH

Sluiba za poslove sa strancima BiH

Agencija za policijsku podriku BiH

Agencija za forenzitka ispitivanja ivjeitadenja BiH

Agencija za Skolovanje istrudno usavriavanje kadrova BiH

03 Javni red i sigurnost

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Agencija za unapredenje stranih investicija BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Konkurencijsko vijeie BiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

04 Ekonomski poslovi

lnstitut za standardizaciju BiH
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lnstitut za mjeriteljstvo 8iH

lnstitut za a kred itira n E BiH

Agencija za lijekove imedicinska sredstva BiH

enc1a za razvoj visok obrazova n atosr uranje kvaliteta BiH

lnstitucija ombudsmana za Ijudska prava BiH

lnstitut za intelektualno vlasniStvo BiH

Uprava BiH za zaStitu zdravl ja bilja
Agencija za nadzor nad triiitem BiH
Age nci a za sigurnost hrane BiH

o5ljavanje BIHencija za rad iza
armonizaciju I koordinaciju sistema plaianja uU red za h

uralnom razvojupoljo rivredi, ish ra ni ir
Komisija za koncesi je BiH
Agencija za osiguranje BiH

n Ist Ut Ic a mo Ub ds em an az a ts tu) to oI as ca B Hp
Agencija za poita nski promet BiH

07 Zdravstvo

ni centar Sreb ren ica-potoda ri Spomen obiljeije i
Memorijal
mezarje za irfue genocida iz 1995
Regulatorna agencija za kom unikaci e BiH

UoK m za as o uc a en an c no a n sh o me In ak B Hp

08 Rekreacija, kultura, religija

ABencija za a ntido ping kontrolu BiH

ne c a az re sd ok s okAg J so ovn np o I res nd e bo ar oz a n e B H)
09 Obrazovanje

rmiranje i priznavanje dokumenata iz oblastiCenta r za info
visokog obrazova nja BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Fond za povratak BiH

10 Socijalna za5tita
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01 OPEE JAVNE USLUGE

Broj institucije: 20

GFtAFIKONT 7o odgovora po komponentama I lzabranim parametrima
0.0% 10.0% 2O,O% 3O,O% 4O.O% 5O.Oi6 60.0% 70.0s 80.0% go 0% 100,0%

r KoNTRoLxo oXRUZENJE

II UPR,AVLJANJE RIZICIMA

III KONIROLNE AI(TIVNOSTI

IV INFORMACIJE I KOMUNIKACUE

V PRACENJE I PfIocJENA SISTETTA

29,13 %

02 ODBRANA
Broj institucija: 1

03 JAVNI RED I SIGURNOST

Broi instituc'rja: 1

I KoMtRoLNo oKRU2ENJE

II UPRAVLJANJE RIZICIMA

II I KONIROLNE AKTIVNOSTI

M INFORMACIJE I KOMUNIKACUE

v PRACENJE r PRocJENA slsrEMA

I KotfiRoLNo oKFtr2EruE

II UPRAVI.JANJE RIZCIVA

IIL KONTROLNE AKTIVNOSTI

IV INFORMACIJE I KOMUNIKACiJE

V PRACENJE I PROCJENA SISTEMA

l9rDA I %NE % aEz oooovoRA

I%DA I%NE % BEz oocovoRA

I| % DA I 9t NE !6 BEz oocovoRA

49,2e %

53,5'r %

27,10 %

GRAFIKON: 96 odgovora po komponentama i izabranim parametrlma
o,0% 10.0% 20,0% 3O.O% {o,OV. 5O.O% 60,0% 7O,A?o 10.0% 9O.Oc6 1OO'O%

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
o.eh t0,0% 20,0% 30 0% 40.0% 50.00/. 60.0% 70.0% 80,0% 90.0% loop%

5S,7416
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04 EKONOMSI(A POtITtKA
Broj institucija: 18

I RoNTRoLNo oKRU2ENJE

II UPRAVLJANJE RIZICIMA

NI KONTROLNE AXNVNOSTI

IV INFORMACIJE I KOMUNIKACIJE

v PFICE JE I pRocJENA stsrEMA

0TZDRAVSWO
Broj institucija: 1

0.006 10.0% z?,oaft 30,ov. 4D,AM s0.0% 6{).oyo 7o.o% 80.0% s0.0% 100,0%

,u%
60,52 %

GRAFIKON: % odgovora po komponentama iizabranim paramelrima

GRAFTKON: 96 odgovora
o,ol{, 1O.O%

I %DA I %NE % BEz oDGovoRA

po komponentame
20.046 SO,09g 40.o%

i izabranlm pera
5O,O% 60,0 l1,Oqr

G1,29 %

%OA %NE % EEZ ODGOVORA

metrima
ao.o9t 90,0 100.o%

I KoNTRoLNo e(RuZENJE

II TJPRAVLJANJE RIZICiMA

It koNTROLNE AKIVNOSTt

W INFORMACIJE I KOMIJNIT<ACIJE

v PRACENJE I pRocJENA sts1-EMA

24,S6 %

08 REKREACIJA, KULTURA, RELIGIJA
Broj institucija: 4

GFIAFIKON: 96 odgovora po
o,o7. 10_O% 20

I KONTROLNO OKRUZENJE

II UPFAVLJANJE RIACIMA

IX KONTROLNE AKTIVNOgTI

IV INFORMACIJE I XOMUNII(ACIJE

v PRA6ENJE I pRocJENA srsrEira

komponentama
,O'h lO ,O r().Oi6

i izabranim parametri
50.0% 60,0% fo.o so.o%

ma
9(,.0% 1o0.o

10,71

31.26 ea

I %oA %NE 96 BEZ ODGOVORA

50,a9 %
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09 OBRAZOVANJE

Broj institucija: 3

10 SOCIJALNA ZASTITA

Broj institucija: 3

I KoNrRoLNo oKRU2ENJE

II UPMVUANJE RIZCIMA

IlI KONIROLNE AKTUNOSTI

IV INFORMACUE I KOMUNIKACIJE

v PMCENJE I pRocJENAstsrEMA

r KoN"rFoLNo oKRU2ENJE

II UPRAVLJANJE FII-ZICIMA

XI KONTROLINE AKIIVNOSTI

IV INFORMACIJE I KOMIJNITACIJE

v FRA6Et.JE I PRocJENA srslEMA

GFIAFIKON: 96 odgovora po komponentama i lzebranlm paramGtrima

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i lzabranim parametrima
0,0% 10,0% 20p0h 30,0% 40,0% 50,0% 60.0% 70,0r/o 60,0% g).0% 1oo,o%

o,o,ra 10.096 20,9.& 30.o 2r{r.016 50,096 60,ora 70.oet 60.0% gQ,O iOO.O

26,2A qa

12,12 yr

54.:r3

96 OA 96 NE O', BEZ OOGOVORA

53,57 Yo

I v. DA I vo NE 9o BEZ oDGovoRA

36



FUK - GODISNJI KONSOLIDIRANI IZVJESTAJ

KOMPONENTA: I KONTROLNO O(RUZENJE
TABELA t. PRtNCtP/ GRUpA ptTANJA: Etik.r I irlieijrit..,t

Statistika po pitanliima !l upitnta o sanrop roc lenr
Godina 2020

l,j

)6 42 62 t7 51 .16 4.92

37
J28

556

11.48 54_10 2L 14 4333

5JL\a lrre Eilo !isanrl

h

7

bro

)Da

4) Da I po5ioje jas

!luaberLka) ak. je b tc. rzvEC re b.oI prit!lb
r pr lr.:rr na n,rrniri,/ani€

ne prayila I rnlefiri .krjl kojinta se dei[/rdju
situ ih suloba inter€sa I nadinoten.ilrln

3) Da i poitore dod,rrra inrerna !pJ3!.,r i,/ !lnierrice o

.13

26
je rukovodtlac instrt!! Im a[1om delegirEo pos ovaije phan

prltuibilbog ncpostivanla Kodeka driiv
ha bllo slulajEia pokrenu.tih di!clplin5hih port,rFrka protiv

pokrenulih postl.rpaka?

) Da ll rnralE po!Fl,.ri koletr3 pi .jjnlr nn i vd! .11suru.i/e:

IABELA 2. PRINCIP/ GRt] PA PITANJA: Pi.:nski pristup pcslcvar:1tr

-70.,19

42.62

36,O1

8a.f -]

16 23

54.70 1.28

60,66 I 22

I

' : ri-l-- a,'

n€dzore ned prolodenFm xodEksa driavnlh stu:bentk3 a3 neku od
orBan iu ac ron lh led tnka llt ra pcE lenika

5!andardim6 |.i.1a.1. :apo, enrh ix icre r 5 .raa.l.r icpo3,t !anl.1

3D 3J t2 1Ll6i 0.00

25 40.98

{l

77

5? 9l 44 5.5 
"i

00c

45 25-23

88 52 8.20 _1.26

49

36

46

I

0

2a

li4
0

0 0.00

8)Da l iiniate lnternu proc.duru ,a,rradu srsdnjorotooE plani?

ini orEa.ur.Lte, t:idtniaa.,cseEa

I.)Da llse.E.ea

1/)Dr li

lljDa ii!tr. ievibudi!rrl h p-o{rrfl! pi

kac,! proErama te pro€ramskoB buc:eta

sv. orsanr:acionp jed n Ie !.est'r'rlu u p,irlcml

ANJA: Ilukovr)ctenir r stil Lrprzrvll;rrrla

sredrl.ft,:rrns pl6n!r
10)Oa lid procedu rom reE0lirano d a su orE rfi i:arton e Jedlnlcs 39

r9

43'

I ooo

adg.lvcrns za l'ccalrraci

lztDr llse cllevllB ova realhiralu
prema p Jan lre nol dhami€i i nased te pro6cnar real
2020. q odnosu nn broj FlanilEnih?

45 90

TABELA 3. PRINCIP/ GRUPA PIT

9)Do ll le procedur).n odrsd

7)Da lil. usvolen !r!:d an nstnu. te i('biEVlt.rn na weL

r,,]J|.;.,s;fii;liPY;

Ih- dfi iallE-rfi fnlEiritolra led

$8 52

:]1 15

63 93

t8.03

24.59

t's 85

27.87

59.02

7511

0

rt

7

656

1-6'l

11.48

0.00

000

0.{ru

.knvno!t, organ,a. !ne ledtn ce i.du;€f e td p.o!odenle Drc,: -.- u

54.10

tI48

br.d:et5kog r:hUeya?

VliEau ,nini5taL BtH ilirugojoadlernoj inr.tituEajl!r 2akonrkom roku i

navedit! u kaisli| su proce nru .Ea lirr ra ne planl13ne EkrivnnsU ?

!!9I_|J!,I3:949!!!l]llt!ic!" !i.=d,J'l,1"i9.rnc{ pr3na? 
_

11) Da ii5reirF.oin pj3i LJt,!;ulr p(.r t,rn. i,jrnnrer:il.z)

ls)Da I i€ od.:sn koresrl hejviieg nruo.r ,pr6!ljanra .a l,otE,r tE
.astriuIeF nacl !rECnllrjoar ci ptrna rnrr iucte Eodisnj€A pro.;r.ma
r3dJ trrte !svajerjilt
rrloa Itte odd.n ravljanja nB koiem Je
rasprtsvljen lrvj€3tal o reatlza.ijl srEdn/orarnoB i Eod taojcg pmgramE
rads prije podnoienja irvtettaj. Vi]rtu minhara [idrugo] nadlainol

60. c6 21 1l tO 1.64

Instliucti.?

34 26 42.62

37

1.64



:0)ilr rs€ odrirv.tU L.,leBitr rrntv ir.E fi!o: !F?vlt.nj. ra ltoi nra !.
.!prevl.r c k I!trm ,ir c ri; | ,,r.f,olnnr. Lr f]i5r1/:1tU,1

J6 7a 4l 2:9s

l1)Di se odriavalu kole&ilr D€lviaES niso.r 
'rpmvljonja 

na llolima 63 A-l 34.43

22)Lra FoeIoJr r:p !nLfl !s r:ttanBi.j i!lerrtr {l 72 1.J ra,

TABELA 4. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: ,--, 
i.t li{ia.-iirlr 5rrrkt-.r!i1 -!,,l,r jt,r,il,r I -:(rijr,,,/?r D-itir. si:i! r, r,,'jrjitrl./liiJJ

l.5t

21) na ir ,, rrrtitLtc li i,4nolin3 oscha z3tr'r:.rrr! i2 f n;r!rt3{o
rrra! iax. lllr!rolui
2n)Da irte u rn!t t!. rli rrnt:rov,lnr rudna grupa ra Iln.rnsLirlio

rpriivlianle I kontrolLrT

95 2! 14 7i 0 000

56 9l 8-20

B l0

0 00c

0 ttr
Da st nrernim aktcm uivrden :aJr(iogobe ladu:efs:a

nnars j!t o,rpralllanle I k.rn. ?lr.rraClre -?rrFe:r irn r ir !i.i r!r r, tr ,.:
l! I1.S0 0

I,.t!ts!! !l{:1!t -.t? rl[cly !!y1mi!],1-
1610a lrlelnlernim aktom utvr(Iena obare:

lontrolu da lrvleatav,! r{,lovcdloca in.,ii r.lle.r rtepenu

uspostavltenostr, stanj! i t repsr!kama ra.ialinjc 
'rnapredenje 

lislema

: osob6:aduiEnE ra

nr j'lio uprrvuanle a kontrolu/mrjnp sFJpe ra nnnn5rjrko upE!ljaflte

nerskog upra'JljanF ilohtrole u inslitu.ji?

311 Ds rJe u prr! ln ! o (rr!IG3nlo13rlr.f3L I ,1, ,1:Pl,'orn

l3l Da lrhrot |.enn !r nrd r sFU :)lE/:;!jra !,.)irerrm?

0 0.00

15i

i

6 I 9.84
1

_-_ - _r _,__

P, 2L\
iircp rani ir!1!l.r! ! vE:i s rlna,r! l!li r r,Dra! l.olenr Lonlr) o n ! et:lr(lll !

:r4l!lofi o ii:nlenrma d:putrr Oll!te a rai,rril0vrri! ra,Jnrh n, (:stn

(nterrl rNa rB opit pcslova rrdrrh r1t-r!:.r r. rr !t tJ: Fnra 5 H I

l0l Oa llsiJ defio'rEna ovlaitenla iodEovo,nosti ftrkovcdic,r ra

real iaiiu !Nrdenlh clliev€ pregrarra/projelrata/altlynost u lnelituclji l

na kojinatln?

91 83.61 10 16 39

;17) Dr 1 Grcbo :. i ndnrjei(3 ,prnvllsntc r {c,rlr,) L /'f r.r-: gnrpE::
rrd,rr\ rkr) rLFi,pliinr.r i anLr.'hLdc,rt;r!rja rJ\r\joClrr! ,r rt,!!c je

lvlPxnt r !tFtrerrr u'rr.tL;vilcnoit s!rrj! iDr!,)oru[im; z3 c.lrrt]E

JnasrcJEnt;:r si. !! rrhn rrt,rk.J* ( p"rvl,.riir I k.1rtr.l.r

{5 7)7,.

61.21

15 24 5._l

Bl0; isr" u insfrt.rtili pb1. rituiC;tiiii6iti r. alu'hanltr;Vihrk,
unLr traSnjtrj orga nirac rji initit!clle {, ve!r s flnanril5kim u p|avltanlem i

7441tontrolont u stlBdu s Odlrkom o hfijamnla ldop,Jni Odkjke o

ezvBtEvnnju ladnlh mjest! lkriterijlfla ia opls poslova €dnlh r.jesra !

4lr gii it

4S 7B.69 L3

t5

21 3.1 0
1

0.00

ero.FJr..r,i ,rn tenter., , od.! d &n1ri. .nc,.rd rir,: ra I ii.!ijc !
-.mrelu vr;enjr hr-rdrr;.,.re .,.,i1.( rd.ivr'! ! rli: t \1. a;r, \
t'fl.Liirko.r :: irrr6i,l;l ! Lprrv tnrrlr kolr r !i !i I rjirrr.i jnrl R,Hi'

i2l D. llsu u organ zacLonoljedlnici ia tinanrije popunjen3 sva radna

rnlesla pred!illpna Pravilnlkom o unutlainjoj sis1e nraiir scij i i navedite

brol s stehatirkanih lbroj popdnlenth .adnlh ftJesta?

t9 'i1.15

72.95

57 3r1 11.J8

13_ 1Il4 l9 63_Sl

40 65 !7

57

:ls 5t l3

3S 57.38

-J,J st t)2

2t 111.43

_17 7C

2Ll ]2 !9

656

' (tL

]-41 D3 lisvako .adnD mtesto rrlra detaljarJ opis pcslo\.ts, ovlEjterjE 0

4S

0.00

8.20

328

-r5l D3 li ru[ovor] .{:r Lrr.s'.i'r.t ;Lxli,tl ,r!j.ir,rje o rtrl zat ir

rllevz. PiDgran,s piojik;tr .; rLkovdrot; i :ri!,,l:
i5) Da 1l ru kovod iocl orga r lrsclon ih jedh\lca podnose irvlsiiaje
rukovodiocu insihucl]e o izvr!:nju bud;Et, ra aktMroetLiz ,:lLhrvE

ned o!.lostll (Ncr. r:vleilavaju iobrailai! ostvarerle cllleve, stepen

realr2.cli€ pianlranih rshoda i pdhoda, obarlaiu odsrLFarUa irv|ieria u

notu na Pl.n, podnose zvjritajr obralloienla o stvD,eniFl

obiv.zama, reallraciji plana nabavkr i uEovacoF I sliinol

371!r * !riia;Lr rrnle L-rgin rj,: .nr sr,!klr,rfli,!rr,r., j rko L

-'-1rcid\alr F'onlEn€ reEL rr',c ::,,.c..., .5i r r t,. .

5

,B)Da llje uspostavlleno deiegianle/pre rE! c!,aii!rla 0,40
odgouorno5lr.a poj.diDe porlole na

4B 74.69 13 71.31 0

38



liiniir lluilskiI1] r.s!rslna ilr.l3n r.ld.r] ipiiren)l. url)jr:irr,:rrtir,!tv,jr En jh re?uftita.rapgsl3nih]

73 11 1b ?6.2i 000

56 9r.80

5llAn iinsritL.iJE Ltvrdu,e,il kr lrloB! uta.ati n, r.:ti:€cilu
crc{nih SoLirirtlh Fianov; r i.tai

54 Da I instllLlcile rLke kojl mogu udcln no leatiraciJu

crvnih proEe$ i aktivnos{?
55lO: I se provooe ra re u:ro(a 1kr?

56) Da llinstltuclla prEcjen

rDite?
!r,.dt ,rr inrc:rrrt rz1.a rirror

nBvedrt+ rr.Dciie jeie flaarrsrls(r ( t.sle nojziaaDlnll rrikr lFro(,eni
llnansLl5Lili i!era, gLb rstin I !til:rr.r !isluaaju ?[.ti!,r.ril, r.?ikn)

58lCa llsu lnlormacrjEon2kima uklruaene u pl. nske dokumEnte i

nrvEdite
59 IOE I nra!€ regtst3r n! \. !5por,irrlr:n u sk:rdl 5

5ml.rril:anra 3a pmvod""rrj(. prccela uprc,rllarrt, ni.r . ! inr,tiiLfllirr,r
E Hi
60J Da lije rEdsrar rirlka aiurian u 2020. Eodlni iko ko pura?

lhrtilLrcrJ? .' nrir:taaa_in jim i z (rnrr kotiLc je i.!,1-est;r. dijt ,lero

TABELA 5, PR INCIP/ G RU pA ptTANlA: UFr ,,yl

0

093.44

0:00

21

s7

17 70

4

5.1

2A

25

21

b2 10 0.00

o-00

4 t5 89

45.90

6.55

32 52 45

86.Sq

57.3S

53
I

'tl 11

l,r a5

1.6.{

t) 00

r64

0-@

35

.1(t

55 74 6 564

1
51

23 37 ]O

70

uFutrdu n&obuku lr

upLtlju na obuku L.

'15)Da l; se zaporlenrci upurriu na.ouk! I

obiastlFvnih nabavkt?
Da

vg6VljEnjE

i!d:kinr res0rs nE ?

llriclmr ?

Da llse zaFoslen

47 1.1

finans

65.57 34.43

4l 7D-:rq rg 29 51. 0.00

1475.41 22.95

0

0

0

40
0:00

0

46 1

42J Da ll se rnporl€otci upunrju

.1j) ca lr!e raposlenir up!(:r,tlr na ob!ku iu 3bldstrbrrd;o!sk h

5l

44

10

711372
l! ohlaeil rretlnjo.oincg I

i.64

39)Da lie u instir eha (rrganLzacronr ledinica :i

Dd s! d ins

le hl
4:)Di Ii :e !rdr /L d.,n:i.a F,firLstva.\oJ.ilri oa zEE:r.elon--

83.61

prccErr (p.lprerre. i:lad€ b!J;eta, bud.:erskc€ raaunovftrsivE i
22 c)5

77.81

usavrJEvrnja
16 39

t6 )9

0.00

u00

0.00

c00

,alt.vrr d o lekoB':rj :?!tritElE /6it rc{tast.vlr Iufc,!oaiocu instrru(lE

reiDi it h"";c Ji;t,.",r f crrai-a lavne naoavre .-;;;"rrr; b,;i

cla osiEur!v, t,ods:tcajh. mterE r nrgrtrd. :a

reftlflci
4e)oi lri

.17)Da , l! inlonni! LiKaTn t!rk.B irF.rLe (,8

rzu.iraH Lra nal( rapo!{en r/

45 7i 77 16

31

58

50 29

95 .08

l{t:l

d7.54

49)

42 15 24.59

tlsnoVhi. upavnlh, nadrornih odbora, vilEEa. komtlija ldrugih rndnih
tiJEle, !!khdcnu r alanom 39. iakona o ptalama I natnrdina ir
Insti atH?

instltu.!a ma intEmu proc€d uru .La irplatu nalnsdas2l
rh qdbolt nad,:orn h odbord

osigsre!, dtsciplinske mJ!re I lior€lt,vne

51)Da I rn!t(r.rje tror brd: et rnrneiraiu rialnad€ zr red

akttunorti u

D, Ii

15

3D 11 l5 19 6J

24.59 39.14 36.07

l9

t4 22

4

17

68,8r

49 l8

KOMPONENTA: tt UpRAVUANJE RtZtCtMA
TABELA 6. PRINCIP/GRUPA P|TANJA; I UFRAVUATIE tjlzrctr,tA

s.?0 0

40:98

000

1

70.49kcordinaciiu aktfu noEti u.uepostevllanlu pro.€sa upravtianla rlalctma? 43 18 29.51 0

39



61) )r rL u: Ii.ord nirt.,rr r;l trri.r:: Lir:\l dril. I' 1 r t,

r,irliarlcLt i:iu:crr Iir".lj! kol. .t !itrod€.r;:rn'i :3 Frrl,F lall
t6 :! r'l

nrarnrir. r.r:r Dl!p I

i

I

64) Da llje institlcilE dcnlj€ a polirike usrdvlll),tr. r zrcrma ,

Crlg rntErnl at: li.o,r'i irfeduie .oavere odgovo.nos:i tvh

zaporlenih u procesu uFrarjanjn rt:i.rr,. uzrmsl'.rii u obrlr
41 57.21 20 1273 0 000

Steracnl lrnt.ftron r .ru:l
ii5l D,i li lel,ivdll x.e 61'd1r,le plrtirclLUPrr,l;r r"n-'r:i

lolrrJ s- ,t,its,r.it,r;nleile vl:l!!ti3ai rr ar r.ri.r!
06lDa il 5! r€alirrrzne mtere kd!1 2 re ltrae na snl]rienl'"'

vjeiovJlrro.e r Ltcelanrl{a?AlolitL na!eC:e ! k'ri.rr (u poliotlrr

real ?rane rnjer'r zi sm3flJlvania v so?ih ri; kal

KOMPOItIENTA: lll KONTROTNE AKTIVNOSTI

)l 1S4

lrj f; !c 78 .15 q0 8.20

TABELA 7, PRINCIP/ GRUPA PITAN]A

.: :') l); I i.3r'e r, e.hu rntErf 'r !ra:rdrlrr i. !rr(.r ir r' P

. . ,. r... ,--,1:.tc'

58)Da I nrata pis!nr niFr r 3,'riel r.L ia (rDcee er,den,:lle

poslovnih Cogrdala I irantak( i; hiFrlri,nlir,.!r;Je, !tnrrclo,

E!,ld€.rlGnle nbavezi. !!i(,vorJ, n3rt.dibenics, l?tLrn, - !i3r,r h I

t.r 0

!0012459 95 72

0 lri

7L:l1

37;:ii

0

1 O,ll,ri.

-1370loa I m6te pi33r'J lnremL Pro,:cct r!::i ,r( cer !F'zvl anla

movrnrrr ihlarerljr noln I n€nrato,ii?lrcm)l

uri,n.a ;nildll::ir,,i,11,'!r,rr,:,:rkr rJ'.rirle r',i,rrrrJ(f

lqzllh
!)r,, r) i,'a

o0n

101) i\Lr

78 69

TllDi h nriri p ta ru rniernu pr.:.EculLr ia pfoc€1 povEto
F.ooravd]l'.. utrc\e,rrh r pc!rn;no rsp aaenih hud:3rek h ere(Lsta'rai a1 b0 6il18 I -.r 84I 2-q,

,1:l rjr I r.r!r.: prrnr n.l*r1lr ::,.r.Pl-"ir ;ri rir(.! r.r !ri, 'rkr,-rp!:.ei. ;:-iuv;rt: ;r:,rlr..rl:r Jn!.i.:,'rtif iri' I l!tri It

7aJ Da r lilat: C rao96.7:59 0!n
ls

rd t,r

f!aa:i .i):t -i(i
Itr l)r lri,air - r:rn, LrrtErr o irlr!e - i.r lir !oJ.nl. rauirnl,
per5( irlrii rlo:l.a'

76) D6 li ,rt. ! !an! nrle.nu Pr. ! l.l 0,005rr 90 16 0

rr oLl.1$
tr)rri I nJie Frjn.! :.r i I DEce-l

ll !10! 61q! ?6 060
dru la Dod:'r(il:rP ri\ ere Irn.te prranJ rfrern j 2

l.grade re?crlerrln i;' rleieten !ai1ek u rtCui

i.! t:;9ltii i', !fc r- FCilcrrrl prr:::' iiLr !i''!, 0i.,.'.-rE r:

16195.08iaia rad odvozio i sorr!par iria L

itetninl pDsll!di.3nta?

151liLriill i:i
S'ilD. .! tr p <)r rr Pr.:e

:14 16ZIll \1 laEc! r3l U-rl'lOt
re!! t:tojEolor. /mi.rd Irr rirl i .,rl rrlv'd€oLh

3,tltr3 rirc:tol (5!-i; rl! : S:i,,:atl+xa iE.l | :-'r rr tr .r I i l':-l',1
rjpLi!lfn ic7!prravi,i i\:F'iv i.lri ir1!!r,' rLr!i.r:l

rr 001q:95 03 0!1 t)6 r zlLr ratc n:Frne p.L-ed 'r. , kr li

40



1',! 73 26 7l r 6.1
44 r6

sE)De liiu usporra\r te za PtuCenl. pfir,tirtr'n t:rnrh

TABETA 8, PRtNClp/ GRt,pA ptTANJA: i,t. .,1, / ,. j,

,ri(l!,l'rr,l'-inxr. ritr.1 j r.L I i,r.irgr:.io jjrr!:r ( I !i rr I ),ivir]
ir;.1,4e r\ iir inria .abrri !B,J!-,,4,r,,:jjrr rrcr jt_,c.. rr,i, ^ rjr.
|] .4. . n k.nri.lF l
esrl: ', t. csrdJ d ,r' p, ..ir ri )r..e..,/(r,..1 ,.t,...ro!r Ltl
s rtirnim; de bi ne.!iEcril.r da rrra orDb",rF ?,t rve if, te : ope . ja

lnpr nrtal,rj.ri!oltvera.ulDAranrrranle r.,!.rr!4.1., rtE-vanie):

tl Si) I oir

t5 26 42.62

\l ),1

\ '14 75

rrii r .,\ rtr,r.r I 1n.l.r! rri

slli ri" li 1 air-: rsnl!:rtE i:, rii,r:,ri,e",,,i,r,r,,,",r, 
". 1,,,,,

hx r,,..,r,,: r|t.:r,j tr i!rrarj,L riJ!.1.,.,. rLr:i.r.t,)
TABEI A 9, PRINCIP,/ 6HUFA PITAI-]]A; , , ,, ;

9l I Da I jE uivot€n rla| narrai,trt ra p,rrtir,.Jn,r 1r l:r,r I sbiav re*
na$,ebsr12nc, nsrlturrle rr slla:lu ! ilarorn t7 lakonrojavnt,
naba!kana? N-ve! !ts (ltupnr yrttedicii;);Dxanc r,ab6!k. , ptD.:

i. ,,;...p--"',.."'--, ..,.r ,-i
N;r.die.inji,trf:,r pt:r rlirlrI :ejr,.,,r,r,r,tl,dfk rD itrrar,

,:)lia ee Flantlnxle r,.ea!tr\,: ze reru:e , tdLrlitne rrnnjfr.-r,
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