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PoStovani,

Vijece ministara BiH, na 36. sjednici, odrzanoj 5.5.2021. godine razmatrilo je i usvojilo Konsolidirani
godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Herccgovine za
2020. godinu, sa predloZenim zakljuteima. U skladu sa navedenim zakljuécima, Centralna
harmonizacijska jedinica i Ministarstvo finansija i trezora zadu¥eni su da Konsolidirani izvjestaj upute
Parlamentaranoj skupstini BiH u dalju proceduru.

S tim u vezi, u prilogu vam dostavljamo Konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole za 2020. godinu na jezicima u sluzbenoj upotrebi u BiH radi uvritavanja na dnevni red sjednica
oba doma Parlamentarne skupstine BiH.

§ poStovanjem,
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Natemelju élanka 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 24/08), ¢lanka 34. stavka (1) tocke b) i
Clanka 56. Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*,
broj 22/03) Vijeée ministara Bosne i Hercegovine na 36. sjednici, odrZanoj 5. 5. 2021. godine,
pod totkem 19, donijelo je

ZAKLIUCAK

I. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Konsolidirano izvjesée o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu.

2. ZaduZuje se Srcdiinja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine da donese Operativni godiSnji akcijski plan Stralegije razvoja sustava
internih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu.

3. ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine da nastave aktivnosti na Tazvoju sustava
financijskog upravijanja i kontrole, a posebno da realiziraju mjere i aktivnosti iz
Operativnog godisnjeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava internih financijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu, kao i da donesu svoje
godi¥nje aperativne planove za unapredenje sustava internih financijskih kontrola.

4. ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine da, u skladu s preporukama Srediinje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine i
dodijeljenim pristupnim podatcima, izvrse testiranje aplikacije za PIFC u okviru modula
za mapiranje poslovnih procesa i formiranja registra rizika u cilju postizanja optimalnih
rjeSenja,

3. ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine koje nisu realizirale zakljucke Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine u vezi s konsolidiranim izvjes¢ima o sustavu financijskog
upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za prethodne godine, da
nastave aktivnosti na realizaciji donesenih zakljugaka.

6. ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine da ukljuge rukovoditelje srednje i niZe razine
upravljanja u obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole koje organizira
Sredisnja harmonizacijska Jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine
ili Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine,

7. ZaduZuje se Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine da Konsolidirano izvjeiée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu objavi na web-stranici Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine i da o tome i o zakljuécima Vijeca ministara Bosne
i Hercegovine obavijesti sve institucije Bosne i Hercegovine.




8. ZaduZuju se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine i Sredisnja
harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine da
Konsolidirano izvjesée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2020. godinu dostave Parlamentarnoj skupitini Bosne i
Hercegovine.

9. Ovaj zakljutak stupa na snagu danom donoZenja i nede se objavljivati u Sluzbenom
glasniku BiH.
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Ha ocHosy unawa 17. 3akowna o Cagjery munucrapa Bocke n Xepuerosuse (,,Cnyxbenu
raacHvk boche u Xepuerosnue®, Op. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 u 24/08), unana 54. crasa (1)
Tayke 0) v unana 56. ITocnoBuHka o papy Casjera muuucrapa Boche u Xepuerobune
(.,Cnymbenn rnacumk BuX*, 6poj 22/03), Casjet munncrapa Boche u Xepuerosuue Ha 36,
CJENHRLA, OAPXAaHO] 5. 5. 2021. rogute, nox ra4kom 19, noHuo je

B3AKJbYYAK

1. Casjer munncrapa Bocue u Xepuerosure ycsojuo je KonconmaoBauu H3BjEIITa] ©
CHCTEMY (UHAHCHJCKOT yNpaBhama M KOHTpONe y HHCTHTYUH)aMa BocHe
Xepuerosune 3a 2020. roguHy.

2. 3anywxyje ce Llenrpanma XapMOHW3aLHOHA jeAMHHUa MuHMCTapcTEa dunadcuja u
Tpesopa boche u XepueroBuHe g3 nonece OnepatHBHH rOAMIIBY aKiHOHW TINaH
Crparterdje pazsoja cucrema MHTEPHUX (HHAHCH|CKHX KOWTpona y HHCTHTYLMjaMA
Bocre u Xepiierosune 3a 2021. FOIHNY.

3. 3agyxyjy ce HHCTHTYuHje BocHe u Xepuerosune na HacTase aKTHBHOCTH Ha pa3Bojy
cucTeMa (PMHAHCHJCKOT YNpaRbama U KOHTpOIIe, 2 nocedHo aa peanusyjy mjepe u
AKTHBHOCTH H3 OnepaTHBHOr Fo/IMIIBer aKIMOHOT M1aHa Crpareruje passoja cuctema
HHTEPHHX UHAHCH]CKMX KOHTpona y MHCTHTYLM]jaMa Boche n Xepueroeune 3a 2021,
FOJUHY, K20 i 1@ JOHECY CBOJC TOAMIILE ONEPATURHE TITAHOBE 3a yHanpehicibe cucTema
MHTEPHHX QMHAHCH]CKNX KOHTPOJIa.

4. 3anyxyjy ce HHCTHTYLHje Bocwe u Xepuerosuue na, Y CKragy <a npenopykama
Hentpaittie xapMoHHsaumone jeaunnie Musncrapetsa drrancHja u Tpesopa Bocue u
XeplieroBune u noaujesbeHM NPUCTYITHUM NOJaLiMMa, H3BPUIE TCCTUPAIbE AMTHKALIH]e
3a [TH®L y okBupy MONyna 3a Manupame NOCIOBHUX rpoleca H JopMuparsa perucrpa
PH3HKA C UABEM NOCTHIAMA ONTUMANIHUX pjeiuetba.

3. 3anyxyjy ce mucTuTyumje Boche u XepueroruHe Koje HUCY peanHzoBaie 3aKBYYKE
Casjera munucrapa Boche u Xepuerosue Y BE3H €A KOHCO./11/I0BAHUM H3BjelITajMa O
CHCTCMY  (DMHAHCHjCKOr  ynpaBmama u KOHTpONe Yy MHCTHTYUMjaMa bBocHe o
XepLeroBHe 3a MIPETXO/IHE FOMMHE, A2 HACTABE AKTHBHOCTH Ha peaH3alHji JOHECEHUX
3aKJbY4aKa.

6. 3amyxyjy ce uHeTuTyunje bocre u Xepuerosune na YKIbY4€ PYKOBOAHOLE CPEAMEr U
HIAKEr HMBOA ynpasibaia y 00yke 3 ofnacTi duBAHCH]CKor ¥Npar/barma 1 KOHTpoNe
Koje opranuayje Llenrpanna XapMOHM3ALUHOHA [eIMHHLA MunucrapeTsa dmrancuja 1
Tpezopa bocne H XepueroBune mium Aredumja 3a apxasuy cnyx6y Boche M
Xepuerosunue,




——

7. 3agyxyje ce Llenrpanna xapmomwaigions Jjennunna Mununcrapersa puHancuja u
Tpesopa bocHe M Xepreropmnue Aa Koncoannonany H3BjewTaj o cHeTeMy dimuancjekor
YNpasibawa W KoHTpone y HHCTHTYUHjaMa Boche Xepuerosune 3a 2020. roOaMHy
objagk na sef-ctpanumm Munncrapersa thunawcuja i tpesopa Boce i Xepueronuue i
A3 0 Tome 1 0 3aKkbyyunma Canjera MHHHCTapa Bocne 1 Xepueromie obasHjecTH cae
HHCTHTYIH]e Boche u Xepuerosuie.

8. 3anyxyijy ce Muuscrapetao dunanc Hja u Tpesopa Bocue u Xeprerosune y Llenmpanna
XAPMOHM3ALHOHA Jeannma Munucrapersa dunancuja u rpesopa bocse 4 Xepueropmie
na Kouconuaonanu ninjeurraj o cHCTeMY (IMHaHCHjcKor YNpaeLdisd M Kowtpoae y
HHCTHTYUHjama Boche o Xepuerosune za 2020. romny aocrase [lapnamenrapuoj
CRYRUTHHY Bocke n Xepueropuie.

9. Osaj sakmyyak CTYNa Ha CHArY IAHOM [OHOLIEba H tehe ce 06jaBsuBaTi ¥ Cnyx6enom
rmacHUKY Bud,
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Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (, Sluzbeni glasnik

Bosne i Hercegovine®, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 i 24/08), Elana 54. stava (1) tacke b) i ¢lana
56. Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj
22/03), Vijeée ministara Bosne i Hercegovine na 36, sjednici, odrzanoj 5. 5. 2021. godine, pod
tatkom 19, donijelo je

ZAKILJUCAK

Vijeéc ministara Bosne | Hercegovine usvojilo je Konsolidirani izvjestaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020, godinu.

ZaduZuje se Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da donese Operativni godisnji akcijski plan Strategije razvoja sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu,

Zaduzuju se institucije Bosne i Hercegovine da nastave aktivnosti na razvoju sistema
finansijskog upravijanja | kontrole, a posebno da realiziraju mjere i aktivnosti iz
Operativnog godidnjeg dkeijskog plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu, kao i da donesu svoje
godidnje operativne planove za unapredenje sistema internih finansijskih kontrola.

Zaduzuju se institucijc Bosne | Hercegovine da, u skladu s preporukama Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i1 trezora Bosne i Hercegovine i
dodijeljenim pristupnim podacima, izvrse testiranje aplikacije za PIFC u okviru modula
za mapiranje poslovnih procesa i formiran ja registra rizika u cilju postizanja optimalnih
rjeSenja,

ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine koje nisu realizirale zakljuéke Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine u vezi s konsolidiranim izvjestajima o sistemu
finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za prethodne
godine, da nastave aktivnosti na realizaciji donesenih zakljucaka.

ZaduZuju se institucije Bosne | Hercegovine da ukljue rukovodioce stednjeg i niZeg
nivoa upravljanja u obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole koje organizira
Centraina harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine
ili Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine.

Zaduzuje se Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da Konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne | Hercegovine za 2020, godinu objavi na web-stranici Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine i da o tome i 0 zakljuécima Vijeéa ministara Bosne
i Hercegovine obavijesti sve institucije Bosne i Hercegovine.




nansija i trezora Bosne | Hercegovine i Centralna
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1. Saietak

Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine 1 (Zakon) je krovni zakon koji ureduje oblast
finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine {,Sluzbeni glasnik BiH" br.
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13).

U skladu s Clanom 33f. stav (2) tacka h) Zakona, Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine {CHJ MFIT BiH) ima obavezu saginjavati i Vijecu ministara
Bosne i Hercegovine dostavljati godisnji konsolidirani izvje3taj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine.

Svrha godiinjeg konsolidiranog izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole {FUK) u
institucijama BiH jeste informiranje Vijea ministara Bosne i Hercegovine o stepenu
uspostavljenosti, napretku, stanju i aktivnostima koje su u izvjedtajnom periodu provedene u
oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduéi razvoj sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine. Godi$nji konsolidirani izvjeitaj
o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole sainjava se na osnovu godisnjih izvjestaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrola koji su sve institucije duzne dostavljati CH) MFiT BiH.

Obaveze, odgovornosti i rokovi u vezi s gediinjim izvjeitavanjem o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine detaljnije su uredeni Pravilnikom o
godiSnjem izvjedtavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH broj 03-
1-02-2-302-1/15 od 17.09.2015. godine. U skladu s élanom 4. Pravilnika o godi$njem izvjestavanju
o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole (FUK) u institucijama BiH, sve institucije imaju
obavezu da do 15. februara tekuée godine CHJ MFiT BiH dostave svoj godiénji izvjeitaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole za prethodnu godinu. Formu, oblik, sadriaj i uputstvo za
godisnji izvjedtaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH utvrduje CHJ
MFIT BiH za svaku izvjeStajnu godinu. Na osnovu ¢lana 5. Pravilnika o godi$njem izvjetavanju o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, CHJ MFIT BiH
dostavlja godisnji konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole Vijecu
ministara BiH putem Ministarstva finansija i trezora BiH, najkasnije do 31. marta tekuce godine za
prethodnu godinu,

Konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2020.
godinu je 3esti godisnji konsolidirani izvjestaj koji je CHJ MFIT BiH pripremila i dostavila Vijecu
ministara BiH.

Godisnje izvjestaje o sistemu FUK-a za 2020. godinu u propisanom roku dostavile su 62 institucije
BiH. Trinaest (13) institucija Bosne i Hercegovine godiinje izvjeitaje o sistemu FUK-a dostavilo je
sa zakasnjenjem.

lzrada godinjih izvjedtaja o sistemu FUK-a i izrada Godiinjeg konsolidiranog izvjestaja o sistemu
FUK-a za 2020. godinu bila je specifi¢na u odnosu na ranije godine.

Naime, u toku 2020. godine je, u saradnji s Projektom EU ,Unapredenje sistema internih
finansijskih kantrola u javhom sektoru u Bosni i Hercegovini”, uspostavljana PIFC aplikacija za
izvjeStavanje o sistemu FUK-a i razvoj sistema FUK-a. Institucije Bosne i Hercegovine bile su u
obavezi, da u svrhu testiranja PIFC aplikacije, svoje godiinje izvjeitaje o sistemu FUK-a dostave
CHJ MFIT BiH u skladu s Pravilnikom o godisnjem izvjedtavanju o sistemu FUK-a u institucijama

1 (“Sluzbeni glasnik BiH" br: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 1 32/13)




Bosne i Hercegovine, ali i da ih unesu u PIFC aplikaciju. Konsolidirani izvjestaj o sistemu FUK-a za
2020. godinu je prvi konsolidirani izvjestaj koji je satinjen pomoéu PIFC aplikacije.

Pitanja u obrascu godisnjeg izvjestaja o sistemu FUK-a za 2020. godinu znatno su izmijenjena u
odnosu na obrazac za 2019. godinu. Svrha navedenih izmjena je unaprijediti procjenu stanja u
oblasti FUK-a i napraviti pomak od izvjestavanja koje se uglavnom zasniva na statistickim
podacima prema sustinskim i kvalitetnijm procjenama.

Jos uvijek blagi pozitivni pomaci u razvoju sistema FUK-a ogledaju se u provodenju formalnih i
administrativnih radnji i aktivnosti koje se svode na sacinjavanje i popunjavanje obrazaca
predloZenih podzakonskim aktima CHJ MFIT BiH u vezi s mapiranjem poslovnih procesa i
izradom registra rizika. Najveci broj institucija aktivnosti oko unapredenja sistema internih
kontrola zavr§ava popunjavanjem navedenih obrazaca. Ovo govori o tome da u institucijama
Bosne i Hercegovine jo3 ne postoiji svijest i razumijevanje o znacaju i koristima od unapredenja
internih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.

Institucije Bosne i Hercegovine trebaju ozbiljnije pristupiti realizaciji preporuka i zakljuéaka
Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH, jedinica interne revizije,
Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine i Vije€a ministara BiH koje se odnose na
uspostavljanje i unapredenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine.

Podsjeéamo da je Vije¢e ministara Bosne | Hercegovine uz Godisnji konsolidirani izvjestaj o
sistemu FUK-a za 2018. godinu donijelo zakluéak kojim se: zaduZuje Ministarstvo finansija i
trezora BiH da predloZi odgovarajuée dopune kaznenih odredbi Zakona o fina nsiranju institucija
BiH koje ce se odnositi ma sankcije rukovodiocima institucija zbog neblagovremenog
dostavljanja godinjih izvje$taja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole.

Takoder, podsjeéamo na zaklju¢ak Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, koji je usvojen
prilikom razmatranja Konsolidiranog izvjeitaja o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u
institucijama BiH za 2016. godinu, 19.07.2017. godine i glasi: Dom naroda Parlamentarne
skupitine BiH zaduiuje institucije BiH da svoje godiSnje izvjeStaje o sistemu finansijskog
upravijanja i kontrole u institucijama BiH dostavljaju bez kasnjenja CHJ MFiT BiH, najkasnije do
15. februara tekuce godine za prethodnu godinu. Institucije koje budu neopravdano kasnile s
dostavom svojih izvjestaja bice pozvane na saslusanje.

U narednoj tabeli ilustrativno je predstavljen dio uporednih podataka iz godidnjih izvjeStaja o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrale u institucijama Bosne i Hercegovine za 2019. i 2020.
godinu.

Napominjemo da se podaci odnose na razli¢it broj izvjestaja koji su obradeni u 2019. i 2020.
godini. Podaci za 2019. godinu odnose se na izvjestaje 70 institucija, a za 2020. godinu na
izvjestaje 61 institucije BiH. Bez obzira na razlicit broj obradenih izvje3taja, moie se konstatirati
da se stanje u oblasti FUK-a nije promijenilo u posljednjoj godini, odnosno nije ostvaren
znadajan napredak.
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Na grafikonu iznad teksta prikazan je procenat pozitivnih, negativnih i odgovara “nije primjenjivo”
po komponentama COSO okvira koji predstavlja metodologki okvir za uspostavu i razvoj sistema
FUK-a. Najveci procenat pozitivnih odgovora ima komponenta informacije i komunikacije.
Medutim, institucije Bosne i Hercegovine s najveé¢im budzetima, nadleine za kljuéne funkcije
(opce javne usluge; odbrana, javni red i sigurnost; ekonomski poslovi) i s velikim broj zaposlenih
navele su nezadovoljstvo funkcionalnoiéu informacionih sistema koji podriavaju upravljanje
javnim finansijama (ISFU, BPMIS, PIMIS, COP). Za primjer navodimo neke od tih institucija:
Ministarstvo finansija i trezora BiH, Uprava za indirektno oporezivanje BiH, Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela, Obavjeitajno-sigurnosna agencija BiH, Ministarstvo civilnih poslova
BiH, Ministarstvo komunukacija i prometa BiH.

Problemi na koje ukazuju su neintegriranost navedenih informacionih sisterma, nemogucnosti
automatiziranog kreiranja adekvatnih internih finansijskih izvje$taja te nedovoljan broj licenci za
zaposlenike za ISFU. Sve navedeno dovodi do oteane primjene naéela razdvajanja duznosti u
obradi finansijskih transakcija.

Navedena problematika istaknuta je i u Strategiji razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2020-2025. godina.

Komponenta kontrolno okruZenje ima drugi po redu procenat pozitivnih odgovora, a najvide
pozitivnih odgovora dale su institucije koje se po funkcionalnoj klasifikaciji odnose na odbranu
(75%), javni red i sigurnost (72%), te obrazovanja (65%). Sliéno je i s upravljanjem rizicima, gdje
su najvide pozitivnih odgovora dale institucije iz funkcionaine klasifikacije zdravstvo (100 %) i
odbrana (78%). Veci procenti pozitivnih odgovora u funkcionalnoj klasifikaciji odbrane, javnog
reda i sigurnosti, te zdravstva proizlaze i iz obaveza ispunjavanja profesionalnih standarda u ovim
podrucjima, kako su institucije i abrazioZile u svojim odgovorima u upitniku o samopracjeni.

U komponenti kontrolne aktivnosti najvide pozitivnih odgovora je za instituciju iz funkcionalne
klasifikacije odbrane (77 %) dok se kod preostalih funkcionalnih klasifikacija procenat pozitivnih
odgovora krede u rasponu od 55% do 59 %, Sto daje prosjecnu vrijednost od 57 % kako je
prikazano na grafikonu.

Grafikoni koji pokazuju odgovore institucija Bosne i Hercegovine razvrstanih po funkcionalnoj
klasifikaciji su u pritogu ovog izvjeitaja (poglavlje 5. Prilog).




Broj institucija koje su aZurirale pravilnike o unutrasnjoj 22 25
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta take da se u opis |

poslova rukovodilaca na svim niveima unese obaveza za
uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i
| kontrole i upravljanja rizicima iz njihove nadleZnosti

Pitanje iz_godiinjeg izvjestaja o sistemu finansijskog | Odgovor | Odgovor 2020. |

I upravljanja i kontrole | 2019. godina godina
Broj institucija &iji su godidnji izvjeitaji o sistemu FUK-a 70 61
obradeni -

Broj institucija koje su imenovale osobu/radnu grupu | 62 56
zaduZenu za FUK -

| funkcioniranju sistema finansijskog upravljanja i kontrole

Podsje¢amo da Ured za reviziju institucija BiH, u skladu s okvirom medunarodnih standarda
vrhovnih revizorskih institucija, revidira i sistem internih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine.,
U Godidnjem revizorskom izvjestaju o glavnim nalazima i preporukama za 2019. godinu Ured za
reviziju institucija Bosne i Hercegovine dag je:

- 21 pozitivno misljenje

- 44 pozitivna midljenja sa skretanjem painje
- 2 midljenja s rezervom,

- 7 misljienja s rezervom uz skretanje painje i
- 1suzdriavanje od davanja miljenja.

U GodiSnjem revizorskom izvjestaju o glavnim nalazima i preporukama za 2019, godinu
konstatirano je da vecina sistemskih preporuka iz lzvjeStaja za 2018. godinu nije realizirana.
Znatajan broj preporuka iz ovog izvjeStaja ponavlja se iz godine u godinu, a odnose se na
nedovoljan stepen razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u
institucijama BiH, Takoder je konstatirano da se realizira najveci broj preporuka za &iju realizaciju
ie potrebno djelovanje samo institucije kojoj je preporuka data.

Broj institucija BiH koje sadinjavaju akcione planove za | 45 41
uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i |
_kontrole B o
Broj institucija koje su identificirale rizike koji se odnose na 65 56
realizaciju ciljeva, odnosne kljuénih poslovnih procesa d |
_Broj institucija koje su uspostavile registar rizika - 56 53
Broj institucija koje su aZurirale registar rizika .3 | 35
Broj institucija u kojima je uspostavljen princip razdvajanja | 65 56
| duznosti - |
Broj institucija koje su sainile mapu poslovnih procesa | 63 | 56 |
Broj institucija koje izvjedtavaju najvie rukovodstvo o | 45 45 '



Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine konstatirao je da odredeni broj institucija nije
proveo oshovne aktivnosti u pogledu uspostave sistema finansijskog upravljanja i kontrole iako
su zakonske odredbe koje definiraju uspostavu sistema na snazi ve¢ pet godina, a da institucije
koje su dokumentirale kljucne poslovne procese, sacinile mapu poslovnih procesa i uspostavile
registar rizika, usporeno rade na implementaciji i aZuriranju donesenih dokumenata. Medutim,
mnogo je teZe utvrditi stvarne uzroke konstatiranih nedostataka.

2. Uvod

Oblast interne finansijske kontrole u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: PIFC) predstavlja jednu
od reformskih oblasti u kojoj je Bosna i Hercegovina duZna usaglasiti zakonodavni okvir i prakse s
dobrim praksama i regulativama koje preporuéuje Evropska komisija. Pojam i koncept interne
finansijske kontrole u javnom sektoru razradila je Evropska komisija kao pomo¢ u razumijevanju i
primjeni dobro razvijenih i efektivnih sistema kontrole u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji.
Uspostava i razvoj PIFC-a je obaveza Bosne i Hercegovine koja je utvrdena ¢lanom 90. Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica, s jedne, i Bosne
i Hercegovine, s druge strane. Operativna realizacija obaveza Boshe i Hercegovine iz ¢lana 90.
predmet je Poglavlja 32 — Finansijska kontrola, keje se, najvec¢im dijelom, odnosi na
uspostavljanje i razvoj sistema PIFC-a.

Uspostavljanje PIFC sistema zasniva se na medunarodnim standardima, i to standardima za
profesionalnu praksu interne revizije, izdatih od Instituta internih revizora (fIA), Smjernicama za
internu kontrolu u javhom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI) i Standardima interne kontrole Evropske komisije. Cilj PIFC sistema je osigurati da se
sredstvima iz budzeta, kao i sredstvima Evropske unije upravlja na efikasan i ekanomiéan nadéin.

Okvir PIFC-a Cine tri stuba:
e finansijsko upravljanje i kontrola (FUK)}

» funkcionalno nezavisna i decentralizirana interna revizija

» Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH, kao upravna
organizacija Ministarstva finansija i trezora BiH.

Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine sadrii: definiciju FUK-a, metadologki okvir,
svrhu FUK-a, utvrduje odgovornost za uspostavijanje i razvoj FUK-a i odgovornost CHJ MFiT BiH.

U skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine: ,Finansijsko upravljanje i
kontrola je sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je
odgovoran rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na
upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ée ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan,
ekonomican, efikasan i efektivan naéin.” 2

2 Clan 2. stav (1), tatka bb Zakona o finansiranu institucija BIH




Za koordinaciju uspostavljanja i razvoja PIFC-a u institucijama Bosne i Hercegovine nadleina je
CHJ MFIT BiH. CHJ MFiT BiH je osnovana Odlukoem Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine broj
113/09 (,,Sluibeni glasnik BiH” broj 44/09).

CHJ MFIT BiH je u oblasti FUK-a, izmedu ostalog, nadleZna za pripremu zakona i podzakonskih
akata iz obfasti FUK-a, pripremu i aZuriranje strateskih dokumenta i smjernica iz oblasti FUK-a u
skladu s medunarodno prihvacenim standardima, standardima interne kontrole, praksama i
propisima u Evropskoj uniji, definiranje sadrzaja programa obuke i koordinaciju programa obuke,
propisivanje forme godidnjeg izvjestaja, postupaka i rokova izvje§tavanja o FUK-u, izradu
konsolidiranog godiinjeg izvjestaja o sistemu FUK-a, procjenu sistema FUK-a.

CHI MFIT BiH je u skladu s €lanom 33f. stav (2) Zakeona o finansiranju institucija BiH donijela
sliedece podzakonske akte iz svoje nadleinosti, a koje se odnose na FUK:

* Standardi interne kontrole u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 61/14),

* Prirucnik za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH” broj
98/14),

* Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH {,Sluibeni glasnik
BiH" broj 29/15),

¢ Pravilnik o godiSnjem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u
institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 77/15),

* Smjernice za razvoj upravljalke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine {,,Sluibeni
glasnik BiH" broj 26/20) i

® Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercgovine - Verzija 2 (,Sluibeni
glasnik BiH" broj 84/20).

Za uspostavljanje sistema PIFC-a u BiH neophodno je esigurati koordinaciju i harmenizaciju pri
izradi okvirnih strate3kih dokumenata i propisa iz oblasti FUK-a i interne revizije na svim nivoima
vlasti u Bosni i Hercegovini. Navedena koordinacija i harmonizacija vrie se putem Koordinacionog
odbora centralnih jedinica za harmonizaciju (KO CJH) kojeg &ine rukovodioci Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH, Centralne harmaonizacijske jedinice
Federalnog ministarstva finansija i Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva finansija
Republike Srpske.

3. Ocjena sistema finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine u 2020. godini

3.1.  Aktivnosti koje je realizirala Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva
finansija i trezora BiH u 2020. godini

U toku 2020. godine CHJ MFiT BiH je realizirala sljedece aktivnosti iz svoje nadleinosti a koje se

odnose na finansijsko upravljanje i kontrolu:

» Pripremljena je Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne
i Hercegovine za 2020-2025. godina,

* Donesen je Operativni godidniji akcioni plan CHJ MIT BiH za razvoj i unapredenje sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2020. godinu,




* Donesena je Odluka o objavljivanju forme i sadrZaja godiinjeg izvjestaja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucifama BiH za 2020. godinu,

® Donesen je i realiziran Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrale u
institucijama BiH za 2020. godinu,

¢ Sactinjen godisnji konsolidirani izvjestaj o sistemu FUK-a za 2019. godinu,
* Usvojene Smjernice za razvoj upravljacke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine,
¢ Usvojene Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama Bosne | Hercegovine — verzija 2,

® Implementacija softverske aplikacije za upravljanje rizicima i izvjeStavanje o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (PIFC aplikacija).

CHJ MFiT BiH je, u saradnji s projektom ,Unapredenje internih finansijskih kontrola u javnom
sektoru Bosne i Hercegovine” pripremila Strategiju razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2020-2025. godina. Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine je na 8. sjednici, odrZanoj 11.06.2020. godine, usvajilo ovu strategiju.
Usvajanje nove Strategije predstavlja nastavak opredjeljenja i podriku Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine za daljnje jacanje preduslova za zakonski uskladeno, efikasno, transparentno i
odgovorno upravljanje javnim finansijama (UJF). Strategija predstavlja treci strateéki dokument iz
oblasti internih finansijskih kantrola u institucijama Bosne i Hercegovine,
Sveobuhvatni strateski cilj je da se kroz funkcionalan i djelotvaran sistem PIFC ublaze kljuéni rizici
u poslovanju institucija Bosne i Hercegovine. To podrazumijeva daljnje integriranje i
operacionalizaciju sistema internih kontrola u kljuéne procese upravljanja javnim finansijama,
fokusirane na podrucja visokog rizika i podriane nezavisnom i profesionalnom funkcijom interne
revizije.
Sveobuhvatni cilj se dalje dijeli na konkretne strateike ciljeve i operativne mjere za:
1. finansijsko upravljanje i kontrolu,
2. internu reviziju, i
3. monitoring i izvjestavanje o PIFC,
U okviru Strategije detaljno su obrazlozeni rizici koji mogu uticati na bududi razvoj PIFC-a u
Institucijama BiH. U skladu s detaljnom procjenom rizika predlozene su mjere za unapredenje
FUK-a, interne revizije i monitoringa i izvjeitavanja o PIFC-u. Mjere za unapredenje FUK-a
grupisane su u sljedece procese:

- Interne kontrole usmjerene na rizike u vezi s pouzdanim upravljanjem prihodima,

rashodima, imovinom i obavezama,

Interne kontrole usmjerene na rizike u vezi sa srednjoroénim planiranjem i programskim
budzetiranjem,

- Interne kontrole usmjerene na rizike u vezi sa efikasno$éu poslovnih procesa institucija,

- Ojacana upravljatka odgovornost za ciljeve i rezultate,

Automatizacija izvjestavanja o PIFC uz prosirene izvore i alate za prikupljanje podataka i
- Razvoj i implementacija okvira za kontrolu kvalitete interne revizije i FUK-a.

Strategija sadrZi detaljan akcioni plan za period 2020-2022. godina. CHJ MFiT BiH je duzna izraditi
operativni godisnji akcioni plan rada za svaku kalendarsku godinu na koju se odnosi Strategija.




Sadrzaj godiSnjeg akcionog plana izvodi se iz Akcionog plana Strategije. CHJ MFiT BIH ce akcione
planove za realizaciju Strategije za period 2023-2025. godina satinjavati na temelju evaluacije
efekata provedenih mjera u prethodnom periodu. O realizaciji mjera i ostvarivanju ciljeva iz
Akcionog plana Strategije i napretku ostvarenom u sistemu PIFC-a, CHJ MFIT BiH ¢e detaljno
izvjeStavati Vijece ministara BiH kroz posebno poglavije o implementaciji Strategije u okviru
redovnih godidnjih konsolidiranih izvie3taja.

Operativni godisnji akcioni plan Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine 2a 2020. godinu:

CHJ MFIT BiH je 28.05.2020. godine donijela Odluku o dono%enju Privremenog operativnog
godiSnjeg akcionog plana za razvoj i unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu, broj 03-1-02-4-116-1/20. Sastavni dio Odluke
je Privremeni operativni godi3nji akcioni plan za unapredenje i razvoj sistema interne finansijske
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu.

CHJ MFIT BiH je donijela Odluku o dono3enju Privremenog operativnog godisnjeg akcionog plana
za razvo] i unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine
za 2020. godinu jer nova Strategija razvoja sistema internih finansijskih kentrola u institucijama
Bosne i Hercegovine jos nije bila usvojena od strane Vijeca ministara Bosne i Hercegovine.
Odlukom je definirano da ce Priviemeni operativni godiinji akcioni plan biti na snazi do usvajanja
nove Stratgije od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

Mijere u Privcemenom operativnom akcionom planu predstavijaju nastavak aktivnosti iz akcionog
plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine
za period 2016-2018. godina. CHJ MFiT BiH je obavijestila institucije o dono3enju Privremenog
operativnog akcionog plana za 2020. godinu. Privremeni cperativni akcioni plan objavljen je na
web stranici www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na CHl MFiT BiH i KO CJH.

Nakon 3to je Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 8. sjednici odrzanoj 11.06.2020. godine
usvojilo Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne |
Hercegovine za period 2020-2025. godina, CHJ MFiT BiH donosi Odluku o donosenju Operativnog
godisnjeg akcionog plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2020. godinu.

Operativni godidnji akcioni plan uskladen je s ciljevima i mjerama za realizaciju ciljeva iz oblasti
javnih internih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine utvrdenih Strategijom razvoja
sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2020-2025,
godine. Institucije BiH dufne su donijeti svoje godidnje akcione planove za uspostavu i
unapredenje sistema internih finansijskih kontrola za 2020. godinu u skladu s Operativnim
godisnjim akcionim planom, preporukama interne revizije, preporukama Ureda za reviziju
institucija BiH i internim aktima kojima su regulirali oblast internih finansijskih kontrola u
instituciji.

O realizaciji mjera iz godi3njeg akcionog plana aktivnosti institucije izvjestavaju CHJ MFIT BiH kroz
godisnje izvjeitaje o sistemu FUK-a, a CHJ MFIT BiH izvjeStava Vijece ministara BiH kroz godisnji
konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole.
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Objavljivanje forme i sadriaja godiinjeg izviestaja o sistemu finansiiskog upravljania i kontrole
u institucijama BiH za 2020. godinu:

CHI MFIT BiH donijela je Odluku o objavljivanju forme i sadriaja godisnjeg izvjestaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2020. godinu. Odlukom su propisani
forma i sadriaj godiSnjeg izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH za 2020. godinu. Odluka o objavljivanju forme i sadriaja godinjeg izvjestaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2020. godinu s obrascem upitnika o
samoprocjeni objavljena je na web stranici www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na CHJ i KO
CIH.

Izmjene cbrasca godisnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2020. godinu (Upitnika o samoprocjeni) radene su u saradnji s projektom
EU ,Unapredenije sistema internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Bosne i Hercegovine”.
Upitnik o samoprocjeni korigovan je s ciljem da se napravi pomak u procjeni kvaliteta sistema
internih  kontrola od suhoparnih, statisti¢kin podataka prema sugtinskim promjenama i
poboljsanjima sistema internih kontrola. Ovo je ujedno bila i jedna od mjera u Operativhom

godiSnjem akcionom planu za realizaiju Strategije za 2020. godinu.

Plan i program obuke iz oblasti finansiiskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2020.
godinu:
CHJ MFT BiH je 12.06.2020. godine donijela Plan i program obuke iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2020. godinu, broj 03-1-16-8-129-1/20. Plan i
program obuke objavljen je na web stranici www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na CHJ MFIT
BiH 1 KO CIH. Svrha Plana i programa obuke jeste upoznati institucije Bosne i Hercegovine sa
stepenom uspostavljenosti i planiranim mjerama za daljnji razvoj sistema FUK-a, Plan obuke je
namijenjen koordinatorima za FUK i za upravljanje rizicima, slu?benicima u organizacionim
jedinicama za finansije i budzet, rukovodiocima na nizem i srednjem nivou upravljanja u
institucijama BiH i ostalim zaposlenim kojima su rukovadioci institucija dodijelili ovlastenja i
odgovornosti za uspostavu i razvoj sistema FUK-a.
Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2020.
godinu sastoji se od tri modula:
(1)  Modul 1: Prezentacija stanja i preporuke za unapredenje sistemma finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH uzimajudi u obzir analizu godisnjih izvjeStaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegoving;

{2)  Modul 2: Smjernice za razvoj upravljatke odgovornosti — alat za jatanje svijesti rukovodilaca
na srednjem i videm nivou upravljanja o znaéaju unapredenja finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine;

(3)  Modul 3: Instrukcije za izradu godiinjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine.

Na sve obuke u organizaciji CHJ MFiT BiH pozivaju se predstavnici svih institucija BiH.

Plan i program obuke realiziran je bez obzira na tesku situaciju uzrokovanu pandemijom novog
korona virusa. Kako bi se ispostovale sve epidemiologke mjere, propisane od strane nadleinih
institucija u cilju za3tite |judskih Zivota i zdravlja i u cilju sprecavanja Sirenja zaraze, obuke nije bilo
moguce organizirati na nacin kako je to bila dosadasnja praksa.
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Obuke su organizirane i realizirane u saradnji s Agencijom za drzavnu slusbu BiH, koristenjem
platforme Agencije za driavnu sluzbu BiH za odrZavanje webinara.

Prvi modul obuke realiziran je 29. i 30. septembra 2020. godine i obuci su prisustvovala 63
driavna sluzbenika iz 49 institucija Bosne i Hercegovine. Polaznicima obuke predstavljena je
analiza postojeceg stanja finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH s preporukama za
daljnji razvoj sistemna finansijskog upravljanja i kontrole, kao i informacije o realizaciji godisnjeg
operativnog akcionog plana razvoj i unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2019. godinu. Detaljno je predstavljena Strategija razvoja
sistema internih finansijskih kontrola (PIFC} u institucijama BiH 2020 - 2025. gadina, kljucni ciljevi
Strategije, ali i rizici za njenu realizaciju.

Drugi modul obuke iz oblasti finansijskog upravijanja i kontrole odrian je 17. i 18. novembra
2020. godine. Tema obuke bila je “Smjernice za razvoj upravljacke odgovornosti — alat za jatanje
svijesti rukovodilaca na srednjem i visemn nivou upravljanja o zna¢aju unapredenja finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine”. Drugi modul obuke bio je namijenjen
rukovodiocima niZeg i srednjeg nivoa upravljanja u institucijama Bosne i Hercegovine. Obuci je
prisustvovalo 48 drZavnih sluzbenika iz 37 institucija BiH. Evidentan je problem da obukama, koje
su namijenjene rukovodiocima na svim nivoima upravljanja, prisustvuje najmanji broj polaznika.
Rukovodedi drzavni sluzbenici jo$ nemaju razvijenu svijest i ne razumiju svoju ulogu u razvoju
sistema FUK-a. To je ujedno bio jedan od razloga Sto je CHJ MFiT BiH donijela Smjernice za razvoj
upravljatke odgovornosti u institucijama BiH.

Treci modul obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole odnosio se na instrukcije za izradu
godiSnjeg izvjestaja ¢ sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine. Obuka je bila namijenjena sluZbenicima koji su u svojim institucijama zaduZeni za
pripremu godidnjeg izvjeitaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole | njegovo dostavljanje
CHJ MFiT BiH. Obuci su prisustvovala 74 polaznika iz 64 institucije Bosne | Hercegovine. Polaznici
obuke upoznati su s implementacijom PIFC aplikacije koja ce se, izmedu ostalog, koristiti i za
proces izvjeStavanja o sistemu FUK-a. Obavijesteni su da ce svoje godisnje izvjeStaje o sistemu
FUK-a za 2020. godinu dostaviti CHJ MFIT BIH u skladu s Pravilnikom o godignjem izvjeStavanju o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, ali da ¢e ih unijeti
I u PIFC aplikaciju s ciljem testiranja aplikacije.

CHJ MFIT BiH je u 2020, godini sacinila i Vijecu ministara Bosne i Hercegovine dostavila Godignji
konsolidirani izvjeitaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2019. godinu.

Godisnji konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama Bosne
| Hercegovine za 2019. godinu uraden je na osnovu izvjedtaja koje je dostavilo 70 institucija Bosne
I Hercegovine. izvjestaj sadrii informacije o aktivnostima koje je provela CHJ MFiT BiH u skladu sa
svojim mandatom, informacije o aktivnostima koje su provele institucije BiH, informacije o
realizaciji mjera iz godiénjeg operativnog akcicnog plana za razvoj i unapredenje sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2019. godinu, i preporuke za daljnje unapredenje
sistema internih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine. Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine usvojilo je Godidnji konsolidirani izvieStaj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole za 2019. godinu na . sjednici, odrZanoj 28.05.2020. godine. Uz Godisnji konsolidirani
izvjeStaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2019.

godinu, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je usvojilo i zakljucke koje je predloZila CHJ MFIT
BiH.
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CHJ MFIT BIH je u 2020. godini usvojila Smjernice za razvoj upravljacke odgovornosti u
institucijama Bosne i Hercegovine.

Smjernice za razvoj upravljatke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine namijenjene su
rukovodiocima na svim nivoima upravljanja u institucijama Bosne i Hercegovine u cilju boljeg
razumijevanja njihovih ovlastenja i odgovornosti u vezi s razvojem sistema FUK-a, zasnovanih na
odredbama Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine. Smijernice se odnose na
obavezu rukovodedeg osoblja u institucijama koje raspolaZe javnim resursima da odgovaraju za
fiskalna, upraviljacka i programska zaduZenja koja su im povjerena, te da izvjeStavaju one koji su
im ta zaduZenja prenijeli. Svrha Smjernica je da osiguraju podriku prakticnoj implementaciji
upravljacke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine, a posebno u pogledu delegiranja
ovlastenja i odgovornosti. U Smjernicama je posebo obrazlozen proces delegiranja odgovornosti
s posebnim osvrtom na znacaj delegiranja ovlastenja i cdgovornosti, procese u kojima je potrebno
urediti ovlastenja i odgovornosti, kao i nacine na koje se mozZe vrsiti delegiranje odgovornosti i
oviastenja. Smjernice za razvoj upravljacke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine
sainjene su u saradnji s projektom “Unapredenje sistema internih kontrola u javhom sektoru u
Bosni i Hercegovini”.

CHJ MFIT BIH je u 2020. godini usvojila Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama Bosne
i Hercegovine ~ verzija 2.

Cilj donoSenja nove verzije Smjernica za upravljanje rizicima je propisati operativho uputstvo
kojim se na jedinstven nacin organizira i provodi upravljanje rizicima u istitucijama Bosne i
Hercegovine, te dokumentira ovaj proces u obrascu Registar rizika u softverskoj aplikaciji za
upravljanje rizicima i izvjeStavanje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine (PIFC aplikacija).

AZurirane Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine nastale su u svrhu
daljnjeg unapredenja kvaliteta upravljanja rizicima u institucijama BiH. Upravljanje rizicima u
institucijama Bosne i Hercegovine jo3 se ne provodi tako da odraZava kulturu i profesionalizam u
ovom procesu. Upravljanje rizicima je proces koji se treba odvijati kontinuirano, zahtijeva
angaZiranje 5to veceg broj ucesnika i primjenu propisane metodologije. Cilj ovog procesa jeste
realizirati ciljeve institucije, a rizike izbjedi ili umanjiti njihov uticaj. Smjernice su namijenjene
rukovodiocima institucija, rukovodiocima organizacionih jedinica u institucijama koji imaju
primarnu odgovornost i zadaéu u upravljanju rizicima, osobama zaduZenim za koordinaciju
aktivnosti u uspostavljanju procesa upravljanja rizicima, osobama zaduZenim za prikupljanje
informacija o rizicima po pojedinim organizacionim jedinicama, kao i osobama zaduienim za
finansijsko upravljanje i kontrolu. Smjernice ¢e se poceti primjenjivati u toku implementacije
softverske aplikacije za upravljanje rizicima i izvjeStavanje o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (PIFC aplikacija). Smjernice za upravljanje rizicima u
institucijama Bosne i Hercegovine — verzija 2 uradene su u saradnji s projektom “Unapredenje
sistema internih kontrola u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini”.

Implementacija softverske aplikacije za upravljanje rizicima i izvjeitavanje o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine {PIFC aplikacija).

Jedan od planiranih rezultata projekta “Unapredenje sistema internih kontrola u javhom sektoru
u Bosni i Hercegovini” glasi: Proces izvieStavanja i pripreme godisnjih konsolidiranih izvje$taja u
oblasti interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole je poboljsan i unaprijeden, posebno
zahvaljujuci isporuci softverske aplikacije za izvjeStavanje. CHJ] MFiT BiH je s Projektom
ucestvovala u pripremi i izradi tehnickih karakteristika za PIFC aplikaciju.
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Prvobitno je bila planirano da PIFC aplikacija bude namijenjena iskljuivo za izvjeStavanje o
sistemu FUK-a i interne revizije, ali je na insistiranje CHJ MFiT BiH izmijenjena njena namjena. Cilj
je bio da PIFC aplikacija sadri i funkcionalne pretpostavke za unapredenije i digitalizaciju cijelog
sistema internih kontrola. U njenom dijelu koji se odnosi na FUK PIEC aplikacija ¢ée pruzati
mogucnost institucijama Bosne i Hercegovine za:

-evidentiranje poslovnih procesa,

-formiranje mape poslovnih procesa,

-identificiranje i procjenu rizika, te njihovo dokumentiranje u registar rizika,

-izradu godiinjih izvjeStaja o sistemu FUK-a

-ucitavanje (upload) propisa i internih procedura u skladu s kajima rade institucije.

CHI MFIT BiH ¢e pomoéu PIFC aplikacije imati moguénost automatske obrade podataka iz
godisnjih izvjestaja institucija o sistemu FUK-a &ime ¢e biti olakZana procjena stanja i kvaliteta
sistema FUK-a za potrebe izrade godi$njih konsolidiranih izvjeStaja o sistemu FUK-a.

U toku 2020. godine stvorene su pretpostavke za testiranje PIFC aplikacije u dijelu koji se odnosi
na FUK. Formirana je grupa od predstavnika CHJ MFiT BIH i predstavnika Ministarstva finansija i
trezora Bosne i Hercgovine i Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine koja je bila
zaduZena za testiranje PIFC aplikacije u dijelu koji se odnosi na mapiranje poslovnih procesa i
izradu registra rizika. Testiranje je uspjeino zavrieno.

Pored toga, CHJ MFiT BIH je u saradnji s Projektom odluéila testirati PIEC aplikaciju u dijelu koji se
odnasi na izvjeltavanje o sistemu FUK-a. Institucije BiH imale su obavezu dostaviti CHJ MFiT BiH
svoje godisnje izvjeitaje o sistemu FUK-a za 2020. godinu u skladu s Pravilnikom o godignjem
izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, ali
su bile duZne i podatke iz svojih godignjih izvjestaja o sistemu FUK-a unijeti u PIFC aplikaciju.

U saradnji s Projektom odrzana je obuka za koriStenje PIFC aplikacije za predstavnike institucija
Bosne i Hercegovine koji su zaduzeni za izradu godisnjih izvjedtaja o sistemu FUK-a, dodijeljeni su
im pristupni podaci za testnu verziju PIFC aplikacije i izvrien je unos godisnjih izvjestaja o sistemu
FUK-a u aplikaciju. CHJ MFiT BiH je izvriila testiranje automatske obrade unesenih podataka za
potrebe izrade Godi$njeg konsolidiranog izvjestaja o sistemu FUK-a za 2020. godinu. Testiranje
PIFC aplikacije proslo je hez veéih problema i svi dodatni zahtjevi koje je CHJ MFIT BiH imala u
toku testiranja prihvadeni su od strane implementatora PIFC aplikacije. Sve aktivnosti koje su do
sada uradene vriene su na testnoj verziji aplikacije jer njena implementacija jo$ nije u potpunosti
zavriena. Trenutno se provode aktivnosti u tom smjeru za koje je zaduZzeno Ministarstvo finansija
i trezora Bosne i Hercegovine.

3.2.  Procjena stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH

CHJ MFIT BiH je nadleina za procjenu stepena uspostavljenosti sistema FUK-a u institucijama BiH.
Procjena se vrsi obradom godinjih izvje$taja o sistemu FUK-a koje institucije dostavljaju CHJ MFIT
BiH. Formu i sadraj godisnjih izvjeitaja o sistemu FUK-a propisuje CHJ MFiT BiH. Godi§nji izvjestaj
0 sistemu FUK-a u formi je upitnika s pitanjima na koja se odgovara sa “da” ili “ne”. Pitanja su
prema metodolo3kom okviru za uspostavu i razvoj FUK-a grupisana u pet glavnih grupa i to:

- Kontrolno okruienje

- Upravljanje rizicima

- Kontrolne aktivnosti
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- Informacije i komunikacije i
- Pracenjei procjena sistema FUK-a.

Godisnji konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne
i Hercegovine za 2020. godinu sainjen je obradom 61 godisnjeg izvjestaja o sistemu FUK-a za
2020. godinu. To znaci da je, od ukupno 75 institucija Bosne i Hercegavine, samo 61 institucija u
potpunosti unijela svoje godiSnje izvjestaje o sistemu FUK-a u PIFC aplikaciju. Automatski su mogli
biti obradeni samo izvjestaji koji su u potpunosti uneseni i koji su u PIFC aplikaciji bili ,,zaklju¢ani”.
U PIFC aplikaciju nisu evidentirani, odhosno uneseni godisnji izvjeitaji o sistemu FUK-a sljedecih
institucija:
1. Predsjednistva BiH,

2. Granictne policije BiH,

3. Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,

4. Ministarstva pravde BiH,

5. Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,

6. Driavne regulatorne agencije za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH,

7. Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH {IDDEEA)
8. Parlamentarne skupstine BiH,

9. Instituta za nestale osobe BiH,

10. Drzavne agencije za istrage i zastitu (SIPA),

11. Pravobranilastva BiH,

12. Ureda za harmonizaciju i koordinaciju sistema plac¢anja u poljoprivredi, prehrani i

ruralnom razvoju BiH,
13. Centra za uklanjanje mina (BH MAC) i
14. Vijeéa za driavnu pomaoc.

CHJ MFIT BiH nema mogucnost provjere tacnosti podataka dostavljenih kroz godisnje izvjestaje
institucija BiH. Na osnovu dostavljenih izvjestaja sadinjava se godiSnji konsolidirani izvieStaj o
sistemu FUK-a u institucijama BiH.

U nastavku izvjeStaja slijedi pregled stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH za 2020. godinu.

| KONTROLNO OKRUZENJE

Preduslov i temelj za razvoj kvalitetnih sistema FUK-a jeste okruzenje kojim je moguce efikasno
upravljati i koje je moguce kontrolirati. OkruZenje podrazumijeva etitke vrijednosti, integritet i
kompetentnost zaposlenika, nacin rukovodenja i stil upravljanja, postojanje planskog pristupa
poslovanju, uredenu organizacionu strukturu s jasno definiranim ovlastenjima i odgovornostima
za realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva i upravljanje budZetskim sredstvima. Kontrolno
okruzenje temelj je za razvoj ostalih komponenti finansijskog upravljanja i kontrole, osiguravajuci
disciplinu i strukturu.
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GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
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U grafikonu iznad je ilustrativno predstavijeno koliko institucija je u okviru kontrolnog okruZenja
dalo potvrdne, negativne i ,nije primjenjivo” odgovore na pitanja iz upitnika o samoprocjeni.
Prema podacima iz obradenih godisnjih izvjeStaja institucija Bosne i Hercegovine 64,34%
institucija dalo je potvrdan odgovor na pitanja iz oblasti etike i integriteta, planskog pristupa
poslovanju, rukovodenja i stila upravljanja, organizacione strukture i upravljanja ljudskim
resursima. Kontrolno okruZenje je u prethodnim godinama bilo komponenta s najveéim brojem
potvrdnih odgovora. To znaéi da 2/3 institucija smatra da ima uspostavljen sistem internih
kontrola u okviru kontroinog okruZenja.

1. Opredijeljenost za integritet i eticke vrijednosti

U segmentu ,eti¢kih vrijednosti i integriteta” analizira se da i su zaposleni upoznati s Kodeksom
driavnih sluzbenika u institucijama BiH, da li je neka organizaciona jedinica ili neko od zaposlenih
u instituciji nadle?an za nadzor nad primjenom Kodeksa, da |i postoji praksa donosenja dodatnih
internih uputstava, odnosno smjernica u vezi sa standardima ponasanja sluZbenika, te da li postoji
posebna praksa rje5avanja mogucdih sukoba interesa.

REZULTATI ANALIZE:
Poseban kodeks ponasanja imaju 43 institucije. Jasna pravila (interni akti) kojima se definiraju
situacije potencijalnih sukoba interesa i nacin postupanja postoje u 37 institucijo. Nadzor nad
provodenjem Kodeksa provodi se u 26 institucija,

PREPORUKE:

* Uinstitucijama koje imaju veliki broj zaposlenih, sloienu unutrasnju strukturu i veliki iznos
budieta potrebno je internim proceduama ili pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji
regulirati ponasanje zaposlenih, rjeSavanje eventualnih sluéajeva sukoba interesa i mjere
u sluéaju nepostivanja Kodeksa,

* U institucijama koje imaju manji broj zaposlenih osigurati postupanje u skladu s
odredbama Kodeksa driavnih sluibenika (.Sluzbeni glasnik BiH* broj: 49/13).
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Prilog: 1. PRINCIP/GRUPA PITANJA: Etikai integritet

2. Planski pristup poslovanju {misija, vizija, ciljevi)

Planski pristup poslovanju podrazumijeva da rukovodilac institucije i svi zaposleni razumiju
vlastitu misiju, da se utvrduju srednjorocni ciljevi, programi kroz koje e se realizirati postavljeni
ciljevi, osigurava povezanost strateskih planskih dokumenata i programa s operativnim planovima
i utvrduju rizici u odnosu na postavljene ciljeve.

Institucije BiH u skladu s raspoloZivim resursima donose planove kojima se definiraju aktivnosti
neophodne za ostvarivanje ciljeva kako bi rizici od neostvarivanja ciljeva bili minimalni.

REZULTATI ANALIZE:

Planski pristup poslovanju u institucijama Bosne i Hercegovine detaljno je ureden propisima kao
sto su: Odluka o postupku srednjoroénog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama
(.Sluzbeni glasnik BiH" broj: 62/14), Uputstvo o metodologiji u postupku srednjorocnog
planiranja, pradenja i izvjestavanja u institucijama BiH {“Slubeni glasnik BiH" broj: 44/15),
Odluka o godisnjem planiranju rada i nalinu praéenja i izvjestavanja u institucijama BiH
{,Sluzbeni glasnik BiH" braj: 94/14) i Uputstvo o nafinu pripreme godisnjeg programa rada i
izviestaja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 45/15).
Analizirajuéi godisnje izvjeStaje o sistemu FUK-a za 2020. godinu u dijelu koji se odnosi na
planski pristup posfovanju institucija BiH moZe se zakljuciti da, iako postoje propisi koji detaljno
ureduju ovu oblast, oni se ipak nedovoljno primjenjuju i postuju.

Srednjorocni plan usvojen je u 49 institucija od 61 institucije za koju su obradeni podaci. Internu

proceduru za izradu srednjoroénog plana rada ima 36 institucija. Proces upravljanja rizicima jos
nije implementiran u proces srednjoroénog planiranja. Devetnaest institucija odgovorilo je
potvrdno na pitanje ,,da li se u procesu srednjoroénog planiranja provodi upravijanje rizicima*”,
Jedan od kiju¢nih razloga za to je taj 3to nije realiziran zokljuéak Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine koji je donesen prilikom usvajanja godiinjeg konsolidiranog izvjestaja o sistemu
FUK-a za 2017. godinu, a koji glasi: ,,Zaduiuju se Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i
Hercegovine i Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine da prilikom oZuriranja
podzakonskih akata u oblasti srednjorocnog planiranja u iste ugrade obavezu i definiraju
metodologiju za proces upravljanja rizicima u procesu srednjorocnog i programskog
planiranja.”

PREPORUKE:

¢ Realizirati zaklju¢ak Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine koji je donesen prilikom usvajanja
godisnjeg konsolidiranog izvjestajo o sistemu FUK-a za 2017. godinu, a kaji glasi: ,,Zaduiuju
se Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine i Ministarstvo finansija i trezora
Bosne i Hercegovine da prilikom aZuriranja podzakonskih akata u oblasti srednjoroénog
planiranja u iste ugrade obavezu i definiraju metodologiju za proces upravljanja rizicima u
procesu srednjorocnog i programskog planiranja”,
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¢ Donijeti internu proceduru za izradu srednjoroénog plana rada kojom ce se imenovati
koordinator za srednjoroéno planiranje i utvrditi obaveze i nadle#nosti svih organizacionih
Jedinica u instituciji i njihovih rukovodilaca u procesu srednjoroénog planiranja,

® Osigurati koordinaciju unutar institucifa BiH kojom ée se osigurati povezanost srednjoroénih
planskih dokumenata i programa s operativnim planovima,

» Uskladiti postavijene ciljeve i aktivnosti s budZetskim sredstvima.

Prilog: 2. PRINCIP/ GRUPA PITANIJA: Planski pristup poslovanju

3. Rukovodenje i stil upravljanja

U skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH krajnju odgovornost za uspostavljanje i razvoj
sistema FUK-a snosi rukovodilac institucije, te je rukovedilac institucije odgovaran za:
* uspostavljanje, provodenje i razvoj FUK-a,

® izradu internih propisa o FUK-u i uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrale u
svim organizacionim jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe i procese
koje izvriava institucija,

* osiguravanje revizorskog traga za sve finansijske i druge transakcije koje su izvriene u
izvjestajnom periodu i

e izradui dostavljanje godiSnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli CHJ MFiT BiH.

Rukovodenije i stil upravljanja jeste pokazatelj koliko je proaktivan pristup rukovodioca institucije
upravljanju uopce, odnosno koliko je rukovodilac informiran i involviran u sve procese od
planiranja do izvjestavanja o realizaciji planova.

Vaino je naglasiti da su, pored rukovodilaca institucije, za uspostavljanje i razvoj sistema
finansijskog upravljanja i kontrole odgovorni i rukovadioci svih arganizacionih jedinica u skladu s
njihovim nadleZnostima i dodijeljenim ovlaitenjima.

REZULTATI ANALIZE:

Prema podacima iz godisnjih izvjestaja o FUK-u za 2020. godinu, rukovodenje i stil upravijanja
v institucijama BiH nije uspostavijeno na najviSem nivou. Problem moze biti nedovoljna
zainteresiranost rukovodilaca institucije za donosenje procedura kojima se ureduju kijuéni
poslovni procesi u instituciji ili nerazumijevanje znaéaja kvalitetnog sistema kontrola i
upravljanja. Rjesenje ovog problema je donosenje internih procedura kojima ce se jasno
definirati odgovornosti i nadleZnosti svih uéesnika u kijuénim poslovnim procesima s preciznim
uputama o dinamici i rokovima izvjestavanja rukovodilaca institucija o provodenju tih procesa.

PREPORUKE:

® U procesu rukovodenja koristiti preporuke iz Smjernica za razvoj upravijucke odgovornosti
u institucijama BiH,
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¢ Donijeti interne procedure kojima ce se jasno definirati odgovornosti i nadleinosti svih
ulesnika u kljuénim poslovnim procesima s preciznim uputama o dinamici i rokovima
izvjestavanja rukovodilaca institucija o provodenju tih procesa,

¢ Redovno odriavati kolegije na najvisem nivou upravijanja,
e Na kolegijima raspravljati o kljuénim poslovnim procesma u instituciji,
¢ \Voditi zapisnike o odrZanim kolegijima.

Prilog: 3. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Rukovodenje i stil upravljanja

4, Organizaciona struktura, ovlastenja i odgovornosti, sistem izvjeStavanja

Organizaciona struktura, odnosno unutrasnja organizacija institucija, treba biti uspostavljena tako
da osigura realizaciju osnovnih funkcija institucija proizislih iz misije institucije i postavljenih
ciljeva poslovanja. Pravilnici o unutraSnjoj organizaciji sadrie opise poslova koje obavljaju
pojedine organizacione jedinice i ureduju djelokrug rada tih organizacionih jedinica. Ovlastenja i
odgovornosti, zadaci i obaveze izvjeStavanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio organizacione
strukture trebaju biti jasni, definirani u pisanom obliku i zaposlenici maraju biti s njima upoznati.
Rukovodilac institucije detaljnije ureduje ovlastenja i odgovornosti za realizaciju ciljeva i
upravljanje budzetskim sredstvima donoSenjem posebnih odluka. Organizaciona struktura aZurira
se u skladu s promjenama u poslovanju koje proizlaze iz izmjene regulative, ciljeva poslovania,
nacina poslovanja i sli¢no. Paralelno s razvojem linija ovlastenja i odgovornosti treba razvijati i
linije izvjedtavanja. U skladu s navedenim, potrebno je razvijati interne sisteme izvjeStavanja o
realizaciji postavljenih ciljeva, o nadinu upravljanja budZetskim sredstvima i sli¢no.

REZULTAT! ANALIZE:

Prema padacima dobijenim iz godisnjih izvjestaja o sistemu FUK-a za 2020. godinu, u 52
institucije BiH imenovana je osoba zaduZena za finansijsko upravijanje i kontrolu, a 56
institucija formiralo je radnu grupu za finansijsko upravijanje i kontrolu. Ovo znaéi da jos sve
institucije BiH nisu imenovale osobu zaduZenu za FUK ili radnu grupu za FUK. Uzimajuéi u obzir
taj podatak moZemo zakljuéiti da jos uvijek imamo institucija koje nisu ni pocele uspostavijati
sistem FUK-a u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i Standardima
interne kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine. Samo 45 institucija je u toku 2020. godine
dostavilo rukovodiocu institucije izvjestaj o stanju u oblasti internih kontrola. Postupak izmjene
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u smislu definiranja obaveza rukovedilaca na svim nivoima
za uspostavijanje, razvoj i provodenje sistema finansijskog upravijanja i kontrole u skladu s
Odlukam o izmjenama i dopuni Odluke o rozvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine pokrenula je 41 institucija, a 25
institucija zavrsilo je ovaj proces.

PREPORUKE:

e  Potrebno je imenovati osobu/radnu grupu zaduZenu za finansijsko upravijanje i kontrolu u
institucijama, kao i osigurati snazniju podrsku rukovodstva osobama imenovanim za FUK,
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e Agzurirati pravilnik o unutrasnjoj organizaciji institucije u smislu definiranja obaveza
rukovodilaca na svim nivoima za uspostavijanje, razvoj i provodenje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole i upravijanja rizicima iz njihove nadleZnosti,

® Jasno delegirati posiove koji se odnose na finansijsko upravijanje i kontrolu na sve
zaposlene,

* Internim aktima utvrditi obavezu izvjestavanja najviseg rukovodstva od strane osoba
kojima su dodijeljena oviastenja za finansijsko upravljanje i kontrolu.

Prilog: 4. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Organizaciona struktura, ovla$tenja i odgovornosti, sistem
izvjeStavanja

5. Upravljanje ljudskim resursima

Upravijanje ljudskim resursima predstavlja jedno od vaznih podrudja za razvoj sistema FUK-a.
Upravljanje ljudskim resursima obuhvata aktivnosti u vezi sa: utvrdivanjem znanja i vjestina
potrebnih za svako radno mjesto, razvojem vjestina zaposlenih potrebnih za poboljsanje
efikasnosti poslovanja, izradom planova obuke i vodenjem evidencije o izvrienim obukama.

REZULTATI ANALIZE:

Pripremanje planova struénog usavriavanja za svoje uposlenike i vodenje evidencije o prisustvu
obukama za sve zaposlene vrsi 51 institucija BiH. Izmedu 70-80% institucija upucuje svoje
zaposlene na obuke iz kljuénih poslovnih procesa za unapredenje sistema internib kontrola kao
sto su: srednjorocno planiranje, budietski proces, upravijanje rizicima, upravljanje ljudskim
resursima, javne nabavke i sliéno. Zabrinjavajuci je podatak da 50% od ukupnog broja institucija
koje u svom budZetu imaju planirana sredstva za isplate naknada lanovima upravnih odbora,
nadzornih odbora, vijeéa, komisija i sliéno nema internu proceduru kojom se ureduje isplata
pomenutih naknada.

PREPORUKE:

*  Ukljutiti veci broj zaposlenih u obuke iz kijucnih poslovnih procesa za unapredenje sistema
internih kontrola,

* Donositi planove struénog usavrsavanja i voditi evidenciju o prisustvu obukama s ciljem
procjene primjene principa “vrijednost za novac”,

* Evidencija o prisustvu obukama treba biti sastavni die nekog internog izvjestaja koji se
dostavlja rukovodiocu institucije, ili se dostavija kao poseban izvjestaj,

* Donijeti interne procedure kojima se ispladuju naknade clanovima upravnih ili nadzornih
odbora, vijeca ili komisija u institucijama koje vrie isplatu tih naknada.
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Prilog: 5. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Upravljanje ljudskim resursima {plan rada i praéenje
uspjeSnosti ostvarenih rezultata zaposlenih)

I UPRAVLIANJE RIZICIMA

Rizik je vjerovatnoéa da ée se desiti neki dogadaj koji moZe uticati na ostvarivanje ciljeva
institucije. Upravljanje rizicima definira se kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i
pracenja rizika za ostvarenje ciljeva institucije, kao i poduzimanje potrebnih aktivnosti, posebno
kroz sistem finansijskog upravljanja i kontrole u svrhu smanjenja rizika. Upravijanje rizicima je
proces koji se odvija kontinuirane, zahtijeva angairanje ¥to veceg broj ucesnika i primjenu
propisane metodologije. Cilj ovog procesa jeste realizirati ciljeve institucije, a rizike izbjeéi ili
umanjiti njihov uticaj. Upravljanje rizicima obuhvata aktivhosti u vezi s razvojem procesa
upravljanja, planiranja i donosenja odluka. Za upravljanje rizicima odgovoran je rukovodilac
institucije.

Potrebno je imenovati osobu zaduzenu za koordinaciju aktivnosti u uspostavljanju procesa
upravljanja rizicima, osobe koje su odgovorne za identifikaciju rizika, odnosno za prikupljanje
podataka o rizicima u svim organizacionim jedinicama i njihovo evidentiranje u registru rizika.
Kako bi upravijanje rizicima ispunilo svoju svrhu, potrebno je povezati i uskladiti ciljeve iz
srednjorocnih planova institucija s ciljevima iz godisnjih planova rada (programa) institucije i
njenih organizacionih jedinica.

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
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Na pitanja iz upitnika o samoprocjeni koja se odnose na upravljanje rizicima 62,88 institucija
Bosne i Hercegovine je dalo potvrdne odgovore. Proces upravljanja rizicima nije uspostavilo 35,25
%institucija Bosne i Hercegovine iako je ovaj proces temel] za razvoj internih pracedura. CHJ MFIT
BiH je 2015. godine donijela prve Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u
institucijama Bosne i Hercegovine. U proteklom periodu odrzan je i vedi broj obuka iz ove oblasti.
Sve dok proces upravljanja rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine ne bude uspostavljen na
zadovoljavaju¢em nivou ne moZemo govoriti o kvalitetnom sistemu internih kontrola.
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REZULTATI ANALIZE:

Prema podacima iz godi3njih izvjestaja o sistemu FUK-a za 2020. godinu, upravljanje rizicima je
komponenta FUK-a koja je najsiabije razvijena u institucijama BiH. Ovaj podatak moZe biti
pokazatelj ukupnog kvaliteta sistema internih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine
uzimajuci u obzir da se sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva na upravijanju rizicima.
Na pitanje ,Da li institucija utvrduje rizike koji mogu uticati na realizaciju ciljeva iz srednjoroénih
i godiinjih planova rada” 45 institucijo je dalo potvrdan odgovor. Rizike vezane za ciljeve
poslovnih procesa utvrduje 56 institucija, 53 institucije su formirale registre rizika, a u 2020.
godini registri rizika aZurirani su u samo 35 institucija. Registar rizika pruia institucijoma
informaciju o kljuénim rizicima na koje treba djelovati provodenjem mjera koje osiguravaju
realizaciju postavijenih ciljeva institucije. Sistem izvjestavanja za pracenje najznaéajnijih rizika
uspostavljen je u 40 institucija. U 43 institucije je imenovana osoba zaduZena za koordinaciju
aktivnosti u uspostavijanju procesa upravljanja rizicima. Mjere, odnosno plan postupanja po
rizicima donesen je u 39 institucija, a realizirane su samo u 28 institucija.

PREPORUKE:

*  Ukljuciti rukovodioce srednjeg i videg nivoa upravijanja u proces upravijanja rizicima,

® Proces upravijanja rizicima vriiti u skladu s metodologijom propisanom Smjernicama za
upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine-verzija 2,

® Potrebno je izvriti analizu uzroka rizika i procjenu rizika prema vjerovatnoéi nastanka i
uticaju,

® Formirati registre rizika i aiurirati ih najmanje jednom godisnje,
* Imenovati osobu za koordinaciju aktivnosti u procesu upravijanja rizicima,

* Potrebno je izvriiti utvrdivanje kljuénih rizika koji mogu uticati na realizaciju ciljeva iz
srednjoroénog, odnosno gadisnjih planova rada institucije, kao i ciljeva poslovnih procesa,

* Potrebno je uspostaviti sistem izvjestavanja za pracenje najznacajnijih rizika.

Prilog: 6. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Il UPRAVLIANJE RIZICIMA

Il KONTROLNE AKTIVNOSTI

Kontrolne aktivnosti obuhvataju postupke i mjere koje institucije poduzimaju radi smanjenja
rizika, a u svrhu realizacije postavijenih ciljeva poslovanja. Svrha kontrolnih aktivnosti je osigurati
zakonitost i pravilnost u poslovanju, ekonomitno, efikasno i efektivno raspolaganje prihodima,
rashodima, imovinom i obavezama. Kontrolne aktivnosti dinamitne su i podloine promjenama i
moraju se razvijati kao odgovor na vanjske faktore, rizike, promjene prioriteta, tehniékih
dostignuda, organizacionih odnosa i sl, a mijenjaju se na inicijativu rukovodstva ili kao odgovor na
nalaze i preporuke interne i/ili eksterne revizije.

Kontrolne aktivnosti trebaju biti troékovno opravdane, odnosno troZkovi kontrola ne smiju biti
veci od ostvarene koristi. Kontrolne aktivnosti moraju biti dokumentirane i trebaju ih dosljedno
primjenjivati svi zaposleni.
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Na grafikonu iznad moze se vidjeti da 56,94% institucija ima potvrdne odgovore na pitanja iz
upitnika 0 samoprocjeni koja se odnose na kontrolne aktivnosti. Medutim, na sva pitanja iz ovog
dijela upitnika o samprocjeni ne odgovaraju sve institucije tako da 28,06% institucija ima odgovor
“nije primjenjivo”. Samo 15,01% institucija dalo je negativne odgovore na pitanja iz ovog dijela
upitnika o samoprocjeni, te se moZe zakljuciti da su poslovni procesi u znatoj mjeri uredeni
internim procedurama.

1. Primjena kontrolnih aktivnosti kroz politike i procedure

REZULTATI ANALIZE

Ovaj dio godiinjeg konsolidiranog izviestaja o sistemu FUK-a u intitucijama Bosne i Hercegovine
odnosi se na primjenu FUK-a kroz politike i procedure. U upitniku o samoprocjeni (dio: politike i
procedure] navedena su pitanja koja se odnose na postojanje internih procedura za kljuéne
poslovne procese, odnosno poslovne procese koje bi sve institucije Bosne i Hercegovine morafe
urediti internim procedurama. Prema rezultatima obrade dostavijenih godisnjih izvjestaja o
sistemu FUK-a, jedino na pitanje “Da li imate pisanu internu proceduru za proces nabavki i
ugovaranja® sve institucife imaju potvrden odgovor. To znaéi da institucife nisu internim
procedurama uredile sve kljuéne poslovne procese koji se odvijaju u njima. Prema podacima iz
godidnjih izvjestaja o sistemu FUK-a za 2020. godinu, samo 49 institucija smatra da njihove
interne procedure imaju jasno definirana ovlastenja, odgovornosti, rokove i kontroine
mehanizme za svaku aktivnost. U toku 2020. godine samo su 32 institucije aZurirale svoje
interne procedure kao rezultat odgovora / mjera na neki od utvrdenih rizika.

PREPORUKE:
* Donijeti interne procedure kojima se ureduju kiljuéni postovni procesi u institucijama,

* U pisanim procedurama jasno definirati oviaitenja i odgovornosti svih ucesnika odredenog
poslovnog procesa, rokove i kontrolne mehanizme za svaku akti vnast, kakao bi se osiguralo
da se poslovni procesi odvijaju na ekonomican, efikasan i efektivan nacin postujudi princip
»Vrijednost za novac”,
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o Uizradiinternih procedura uzeti u obzir rizike koji se odnose na svaku aktivnost,

e Osigurati pracenje dosljedne primjene svih propisanih kontroinih mehanizama iz internih
procedura,

® Redovno azurirati interne procedure u skladu s izmijenjenim okolnostima u vanjskom i
unutrasnjem okruZenju i osigurati njihovu dostupnost svim zaposlenim.

Prilog: 7. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Politike i procedure

2. Princip razdvajanja duZnosti

REZULTATI ANALIZE

Princip razdvajanja duZnosti u institucijama Bosne i Hercegovine nije uspostavijen i ne
primjenjuje se u skladu sa Standardima interne kontrole u institucijoma Bosne i Hercegovine.
Sve institucije nisu cak ni kroz interne procedure osigurale primjenu principa razdvajanja
duinosti. To je uradeno u 56 institucija. Ovakva situacija omoguéava povedanje rizika od
eventuaine prevare, pronevjere, zloupotrebe poloZaja ili eventualne greske u radu. Naéelo
razdvajanjo duZnosti nuino je uspostaviti kako nijedan pojedinac ne bi istovremeno bio
odgovoran za pokretanje transakcije, odobravanje transakcije, evidentiranje transakcije i
uskladivanje, éime ce se smanjiti moguénost da jedna osoba bude u prilici napraviti i sakriti
greske, nepravilnosti i prevare u obavljanju svojih duznosti.

PREPORUKE:

» Osigurati primjenu nadela razdvajanja duinosti u svim poeslovnim procesima, a naroéito u
poslovnim procesima u kojima postaji vise rizika da ce zaposleni napraviti i sakriti gresku,
nepravilnost ili prevaru,

* Osigurati primjenu nacela razdvajanja duinosti u IT sistemima da bi se osiguralo da ista
osoba ne vrii sve faze IT operacija (npr. instaliranje softvera, programiranje, testiranje,
odrZavanje),

* Osigurati primjenu nacela razdvajanja duinosti kroz interne akte kao sSto su interne
procedure, odluke ili rjesenja,

* Osigurati primjenu nacela razdvajonja duinosti u institucijoma koje imaju manje od 30
zaposlenih.

Prilog: 8. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Razdvajanje duinosti

3. Primjena ex-ante i ex-post kontrola

REZULTATI ANALIZE
U okviru ove grupe pitanja sve su institucije dale potvrdan odgovor samo na pitanje ,,Da Ii je

usvojen plan nabavke za prethodnu godinu i objavljen na web stranici institucije u skiadu s
¢lanom 17. Zakona o javnim nabavkama®. Na osnovu uvida u odgovore na ostala pitanja oéito
Je da institucije Bosne i Hercegovine u ovoj oblasti jos nisu uspostavile sistem internih kontrola
koji odgovara karakteristikama kvalitetnog sistema internih kontrola.
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Posebnu painju potrebno je posvetiti aktivnostima koje se odnose na planiranje, isplatu i
kontrolu namjenskog trosenja dodijeljenih grantova, tekuce i kapitalne transfere.

PREPORUKE:

¢ Internom procedurom osigurati kontrolu osnovanosti i opravdanosti planiranja sredstava
za nabavke roba i usluga u institucijama,

e Kod planiranja sredstava za tekuée i kapitalne transfere i grantove internim procedurama
osigurati analizu ucinaka finansiranja iz prethodnih godina,

* Osigurati blagovremeno donosenje odluka o isplatama tekucih i kapitalnih transfera i
grantova,

e Osigurati provodenje kontrole namjenskog trosenja dodijeljenih sredstava kao dio
redovnog posla,

* Uugovorima o dodjeli transfera i grantova osigurati zastitu finansijskih interesa institucija
koje dodjeljuju te transfere i grantove.

Prilog: 9. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Primjena ex-ante i ex-post kontrola

4, Princip zastite resursa/imovine

REZULTATI ANALIZE:

U okviru ove grupe pitanja sve institucije su dale potvrdan odgovor samo na dva pitanja, i to:
- Dali se sva stalna sredstva evidentiraju u pomoénoj i glavnoj knjizi ISFU sistema i

- Da li se blagovremeno vrsi popis imovine, obaveza i potrazivanja.

U institucijama Bosne i Hercegovine jo$ nisu uspostavijene kontrole kojima ée se: osigurati
naplata potrazivanja i prihoda, sprijeéiti gubitak i razotkrivanje podataka, sprijeéiti neaviasteni
pristup imovini.

Svrha finansijskog upravijanja i kontrole je, izmedu ostalog, zastita imovine i drugih resursa od
gubitaka uzrokovanih loSim upravijanjem, neopravdanim troSenjem i koristenjem, te od
nepravilnosti i prevara. Zastita imovine ili resursa regulirana je u veéini institucija internim
procedurama gotovo u svim segmentima, osim u podrucju zastite informacionih sistema.
Potrebno je internim procedurama urediti ovu oblast kako bi se sprijecile neovlastene izmjene
u postojecim softverima, sprijecio gubitak i razotkrivanje podataka ili neovlasten fizi¢ki pristup
imavini.

PREPORUKE:
s  Potrebno je uspostaviti adekvatne kontrole kako bi se zostitila imoving od neovlastenog

pristupa i gubitak i razotkrivanje podataka,

= Obim kontrola treba biti proporcionalan identificiranim rizicima, uticaju privremenog ili
trajnog gubitka imovine ili neoviaitenog koristenja ili otudenja.

¢  Osigurati naplatu potraZivanja I prihoda.
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Prilog: 10. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Zastita resursa/imovine

IV INFORMACHE | KOMUNIKACIE

Kako bi bilo moguce na ekonomican, efikasan i efektivan nacin upravljati prihodima, rashodima,
imovinom, obavezama, pratiti realizaciju postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analizirati
odstupanja, donositi odluke i sl. potrebno je raspolagati relevantnim, blagovremenim, potpunim
i tatnim podacima. Povezivanjem takvih podataka stvaraju se informacije potrebne za
odluivanje. Kvalitet informacije u smislu njene blagovremenosti, relevantnosti, ta¢nosti i
dostupnosti, uslovljava kvalitet odluke.

Pored informacija, vazan je i sistem komunikacija kojim se te informacije prenose (ko prenosi
informacije, kome prenosi i na koji nacin).

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
0,0% 100% 20,0% 30,0% 40,0% 500% 600% T700% 800% 900% 100,0%

IV INFORMACHKE | KOMUNIKACIJE

|l voA Bl %NE % BEZ ODGOVORA|

Na pitanja iz oblasti informacija i komunikcija 67,81% institucija dalo je potvrdne odgovore.

REZULTATI ANALIZE:

Analizom podataka iz godiSnjih izvjestajo o sistemu FUK-a za 2020. godinu zakljuceno je da sve
institucije BiH jo§ nisu popisale svoje poslovne procese. Svoje poslovne procese popisalo je 57
institucijo Bosne i Hercegovine, @ mapa poslovnih procesa formirana je u 56 institucija Bosne i
Hercegovine. Popis poslovnih procesa bitan je korak kojim institucije prepoznaju poslovne
procese koji doprinose realizaciji postavijenih ciljeva i rezultata, a u isto vrijeme je i osnova za
utvrdivanje i procjenu rizika koji mogu biti prijetnja za realizaciju postavljenih ciljeva i rezultata.
Izvjestaji o0 izvrienju budZeta za rukovodioce institucija redovno se saéinjavaju u 56 institucija i
to koristenjem ISFU sistema.

Vecina institucija smatra da postojeci informacioni sistemi (ISFU, PIMS, BPMS, COIP)
zadovoljavaju njihove potrebe za izvjestavanjem.

Smatramo da je potrebno izvriiti detaljne analize i predloiiti rjesenja kako bi ovi sistemi bili
mnogo funkcionalniji. informacioni sistemi kao $to su PIMIS, BPMIS, ISFU i COIP djeluju potpuno
nezavisno jedan od drugog iako su medusobno povezani poslovni procesi koje oni podriavaju.
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PREPORUKE:

* lzvrsiti popis i mapiranje kijuénih poslovnih procesa u svim institucijama BiH i redovno ih
azZurirati,

*  Osigurati da informacioni sistemi omogucavaju pripremu izvjestaja koji sadrie potpune,
pouzdane i tacne operativne, finansijske i nefinansijske informacije,

*  Uspostaviti integraciju IT sistema odredenih poslovnih procesa (PIMIS, BPMIS, ISFU, COIP).
Prilog: 11. PRINCIP/ GRUPA PITANIJA: IV INFORMACLE | KOMUNIKACLE

V PRACENJE | PROCJENA SISTEMA

Pradenje i procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole je peta komponenta metodoloékog
okvira za osiguranje adekvatnog funkcioniranja i blagovremenog aiuriranja i unapredenja
sistema. Pracenje i procjena internih kontrola treba biti usmjereno na njihovu uskladenost sa
zakonskim propisima i na realizaciju ciljeva institucije. Praéenje i procjena sistema finansijskog
upravljanja i kontrola provadi se putem aktivnosti: stalnog pracenja, samoprocjene i interne
revizije.

Stalno pracenje je kontinuirani proces koji provode svi zaposleni u instituciji obavljajuéi aktivnosti
i procese za koje su zaduZeni ili nadiezni. Drugi vid pracenja je samoprocjena, koja se vréi putem
izrade godisnjih izvjeStaja o sistemu FUK-a i njihovog dastavljanja CHJ) MFiT BiH. Treéi vid pracenja
je interna revizija kao nezavisno i objektivno misljenje s ciljem procjene adekvatnosti
funkcioniranja sistema FUK-a i davanja preporuka za njegovo unapredenje. U akviru pradenja
sistema FUK-a zna€ajno mjesto zauzima i eksterna revizija koja ima vaZnu ulogu u procjeni sistema
internih kontrola u institucijama BiH jer je to jedna od nadle3nosti eksterne revizije.

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
00% 100% 200% 300% 400% 500% B0O0% 70,0% 80,0% 300% 1000%

V PRACENJE | PROCJEMA SISTEMA 56,56 %

M %os B %Ne  wpez oncovom]

U dijelu upitnika 0 samoprocjeni koji se odnosi na pracenje i procjenu sistema FUK-a dat je
najmanji broj potvrdnih odgovora, samo 22,19%. Razlog za to je $to komponenta pracenje i
procjena sistema FUK-a obuhvata i podatke koji se odnose na realizaciju Operativhog godisnjeg
akcionog plana za realizaciju Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu. Kake su mjere iz Operativnog godisnjeg
akcionog plana kankretne i ne odnose se na sve institucije Bosne i Hercegovine, 55,56% institucija
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je davalo odgovor “nije primjenjivo”. Mjere i zadatke iz oblasti informacija i komunikacija nije
realiziralo 22,25% institucija Bosne i Hercegovine,

1. Praéenje i procjena sistema FUK-a

REZULTATI ANALIZE:

Stalno pracenje sistema finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH jo§ nije
uspostavijeno na zadovoljavajuéem nivou i pracenju sistema se jo$ ne posvecuje dovoljno
painje. Mjere planirane za razvoj sistema finansijskog upravijanja i kontrole na osnovy
prosiogodisnje samoprocjene realizirane su u 38 institucijo Bosne i Hercegovine. Operativni
godi3nji akcioni plan za uspostavu FUK-a donijela je 41 institucija, a 33 su realizirale preporuke
iz akcionih planova. Prema podacima iz godisnjih izvjestaja o sistemu FUK-a za 2020. gadinu,
interna revizija je vriena u 25 institucija. Preporuke Ureda za reviziju institucija Bosne i
Hercegovine za unapredenje sistema internih kontrola provode se u 49 institucija.

PREPORUKE:

* Potrebno je kroz interne procedure unaprijediti stalno praéenje kao jedini nacin pracenja i
procjene sistema finansijskog upravijanja i kontrole koje se vrsi kontinuirano,

® Potrebno je donositi planove aktivnosti za provodenje preporuka interne i eksterne revizije
f pratiti provodenje datih preporuka koje se odnose na unapredenje sistema finansijskog
upravijanja i kontrole,

* Potrebno je donositi operativne akcione planove za uspostavijanje i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama i pratiti realizaciju planiranih aktivnosti.

Prilog: 12. PRINCIP/ GRUPA PITANIJA: V PRACENJE | PROCIENA SISTEMA

4. Realizacija Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2020-2025. godina i mjera iz Godisnjeg operativnog akcionog plana
za realizaciju Strategije ze 2020. godinu

CHJ MFiT BiH ima obavezu da Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine izvjeitava o realizaciji mjera i
ostvarivanju ciljeva iz Akcionog plana Strategije | napretku ostvarenom u sistemu PIFC-a. CHIJ
MFIT BiH ce detaljno izvjeitavati Vijece ministara Bosne i Hercegovine o realizaciji mjera iz
godisnjih operativnih akcionih planova kroz posebno poglavlje o implementaciji Strategije u
okviru redovnih godi$njih konselidiranih izvjestaja. U okviru Godiénjeg konsolidiranog izvjestaja o
sistemu FUK-a za 2020. godinu sainjava se prvi izvjeitaj o realizaciji mjera iz Godi$njeg
operativnog akcionog plana za realizaciju Strategije. Napominjemo da je Strategija usvojena od
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine tek na 8. sjednici, odrianoj 11.06.2020. godine. A nakon toga
je CHI MFIT BIH donijela Operativni godiSnji akcioni plan Strategije razvoja sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu. Zbog toga su institucije
BiH imale kratak rok za realizaciju svih mjera iz Operativnog godiinjeg akcionog plana, pa veéina
mjera nije ni realizirana u potpunosti. Mjere koje nisu realizirane nikako, ili nisu realizirane u
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potpunosti bit ée uklju¢ene u Operativni godiSnji akcioni plan za realizaciju Strategije za 2021.

godinu.
Mjere koje se odnose na CHJ MFIT | Odgovor [ ObrazloZenje
BiH B {
AZuriranje Smjernica za provodenje | DA |[ Smjernice za upravljanje rizicima u
procesa upravljanja rizicima institucijama BiH objavljene 21.12.2020.
godine (detaljnije obrazloZenje u dijelu 3.1.
Aktivnosti koje je realizirala Centralna
harmonizacijska jedinica  Ministarstva
| finansija i trezora BiH u 2020. godini)
Da li je instaliran softver za registre | NE | Softver jo¥ nije implementiran u
rizika, mapiranje poslovnih procesa | potpunosti. U toku 2020. godine radeno je
izvieStavanje o sistemu FUK-a testiranje softvera u dijelovima koji se
odnose na mapiranje poslovnih procesa i
izradu registra rizika. Testno su uradeni
godisnji izvjestaji o sistemu FUK-a za 2020.
godinu i obrada podataka za Godignji
| konsolidirani izvjedtaj o sistemu FUK-a za
2020. godinu. Sve ove aktivnosti provedene
I - B au na testnoj verziji PIFC aplikacije.
Da li su revidirana pitanja u upitniku | DA Mjera realizirana u saradnji s projektom
0 samoprocjeni “Unapredenje internih finansijskih kontrola
u javnom sektoru BiH”
Da li je uradena analiza i predlozene | DA Smjernice za razvej upravljacke
mjere za primjenu upravljacke odgovarnosti u institucijama BIH
odgovornosti objavijene u maju 2020. godine (detaljnije
obrazlozenje u dijelu 3.1. Aktivnosti koje je
realizirala Centralna harmonizacijska
jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH
- | u 2020. godini)
Da li je uradeno uputstvo o saradnji | DA U okviru Smjernica za razvoj upravljacke
rukovodilaca organizacionih jedinica odgovornosti date upute o saradnji ostalih
i organizacione jedinice za finansije organizacionih jedinica s organizacionim
- - jedinicama za finansije
Da li je donesen podzakonski akt o NE Aktivnost planirana u saradnji s Projektom
metodologiji i pregledu kvaliteta “Unapredenje internih finansijskih kontrola
sistema finansijskog upravljanja i u javnom sektoru BiH”. Realizacija se
kontrole - prolongira u 2021. godinu.
Mijere koje se odnose na MFiT BiH
Da li su unaprijedene aplikativne | NE - ]
kontrole i donesene instrukcije i
_uputstva MFIT BiH (Sektor za
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trezorsko poslovanje) u vezi s
_evidentiranjem i pracenjem prihoda

Da li je uradena analiza moguénosti
povezivanja postojecih aplikacija
MVP, MCP, UIO | MFIiT BiH

NE

Da li je formirana jedinstvena baza
podataka o zaposlenim MO u
_sistemu za COIP

| NE

Da li je izvrSeno softversko
povezivanje COIP s odgovarajuéim
modulima ISFU

NE

Da li je i na koji nacin ojadan sistem
internih  kontrola pri pripremi i
odobravanju budZetskih zahtjeva za
isplatu ugovora o djelu

NE

Ministarstvo finansija i trezora BiH uputilo |
je zahtjev institucijama BiH za dostavu|
podataka o ugovorima o djelu, i nakon
izvr3ene analize dostavljenih podataka bit
¢e predloiena procedura kojom ce se
ojacati kantrole pri pripremi i odobravanju
budZetskih zahtjeva za ovu namjenu.

Da li su doneseniili azurirani
podzakonski akti kojima se
propisuju rokovi i naéin
evidentiranja i pradenja svih
obaveza u ISFU

NE

Da li je donesen podzakonski akt

kojim je uvedena obaveza

prethodnog davanja misljenja MFiT

BiH na finansijske odredbe i fiskalne

u€inke nacrta ugovora za
viSegodinje obaveze

NE

Dali je upravljanje rizicima ugradeno
u podzakonske akte i metodologije o
procesu srednjoronog planiranja,
godidnjeg planiranja i programskog
budZetiranja

NE

Mjere koje se odnose na sve
institucije

Da li se aZuriraju interne procedure
u skladu s rezultatima procjene rizika

DA-31
institucija

Upravljanje rizicima jo$ nije uspostavljeno
na zadovoljavajuéem nivou. Institucije
smatraju da je process upravljanja rizicima |
zavrien formiranjem registra rizika

Da li su internim aktima uredene
uloge, ovladtenja i odgovornosti

aktera u realizaciji budzetskih
programa

DA-31
institucija

Ovu mjeru bit e moguce realizirati u
potpunosti kada se implementira
programski budZet. ‘
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kontrole koje zamjenjuju ranije
rucne kontrole

Da li su uvedene nove apl_ikativne ] [}_A-.lz T_Informatizacija?vih prz)cesa gdje je to

institucija | moguce je poZeljna, ali jo$ nije

_uspostavljena na zadovoljavajuéem nivou.

Da li su osigurane kvalitetnije
informacije za usmjeravanje i
prioritizaciju daljnjeg razvoja PIFC-a

| DA Kroz godiSnje izvjestaje o sistemu FUK-a i

godidnje operativne akcione planove
! institucija za unapredenje sisterma FUK-a.

Broj: 03-01-16-8-26-76/21

Sarajevo, 12.03.2021. godine

DIREKTOR

Ranko Sakota, s.r.
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5 Prilozi

Pregled institucija BiH koje su dostavile Godisnji izvjeStaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2020.
po funkcionalnoj klasifikaciji

Direkcija za evropske integracije BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo finansija i trezora BiH
Uprava za indirektno oporezivanje BiH
Ministarstvo civilnih poslova BiH
SluZba za zajednicke poslove institucija BiH
Ured za reviziju institucija BiH
Centralna izbarna komisija BiH
Agencija za drzavnu sluzbu BiH
Agencija za statistiku BiH
Arhiv BiH
Odbor driavne sluibe za zalbe
Ured za zakonodavstvo
Agencija za javne nabavke BiH
Ured za razmatranje Zalbi BiH
Direkcija za ekonomsko planiranje BiH
Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
Agencija za zastitu licnih podataka BiH
Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i
| trezora BiH
02 Odbrana Ministarstvo odbrane BiH
Visoko sudska i tuZilatko vijece BiH
Ustavni sud BiH
Sud BiH
Tuzilastvo BiH
Ministarstvo sigurnosti BiH
03 Javni red i sigurnost Obavijestajno — sigurnosna agencija BiH
Sluzba za poslove sa strancima BiH
Agencija za policijsku pedrsku BiH
Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStatenja BiH
Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova BiH
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
Agencija za unapredenje stranih investicija BiH
| Ured za veterinarstvo BiH
Koenkurencijsko vijece BiH
04 Ekonomski poslovi Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
Institut za standardizaciju BiH

01 Opce javne usluge
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Institut za mTeriteljstvo BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Institut za akreditiranje BiH

Uprava BiH za zaStitu zdravlja bilja

| Agencija za nadzor nad triistem BiH
Agencija za sigurnost hrane BiH
Agencija za rad i zapoSljavanje BiH
Ured za harmonizaciju i kaordinaciju sistema placanja u
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju
Komisija za koncesije BiH

Agencija za osiguranje BiH

Institucija ombudsmena za zadtitu potrosaca BiH

Agencija za postanski promet BiH

1

07 Zdravstvo Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Poto¢ari Spomen obilje?je |
mezarje za Zrtve genocida iz 1995
08 Rekreacija, kultura, religija Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Komisija za oguvanje nacianalnih spomenika BiH
___Ag-encija za antidoping kontrolu BiH |

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH
09 Obrazovanje Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH |
Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti
visokog obrazovanja BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH |
10 Socijalna zastita | Fond za povratak Bit o |
Inst?cija ombudsmana zal_judska prav?iiﬁ -
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01 OPCE JAVNE USLUGE
Broj institucije: 20

GRAFIKON: % odgovora po komponentama | izabranim parametrima
0.0% 10.0% 20 0% 30, 0% 40, 0% 50.0% 80 0% 70.0% 80.0% 90.0% 100,0%

| KONTROLNG OKRUZENJE -
Il UPRAVLJANJE RIZICIMA

11l KONTROLNE AKTIVNOSTI 2012 %

IV INFORMACIJE | KOMUNIKACLE

V PRACENJE | PROCJENA SISTEMA 49,28 %

[ o 0 W % NE % BEZ ODGOVORA |

02 ODBRANA
Broj institucija: 1

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima

2,0% 10.0% 20.0% 30.0% 40,0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0% 900% 100,0%

1| KONTROLNO OKRUZENJE

Il UPRAVLJANJE RIZICIMA

1l KONTROLNE AKTIVNOSTI

IV INFORMACLIE | KOMUNIKACLIE

V PRAGEN.E | PROCJENA SISTEMA 1 53,57 %

[ %on mwune  weez o0GovVoRa |

03 JAVNI RED | SIGURNOST
Broj institucija: 1

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
0. O% 10, 0% 200% 30 0% 4-0,0% 50_0% 60.0% 70.0% 80,0% BO.D% 100,0%

| KONTROLNG OKRUZENJE |

1l UPRAVLJANJE RIZICIWA

Il KONTROLNE AKTIVNOSTI

21,10 %

IV INFORMAGIJE | KOMUNIKACIJE

¥ PRACENJE | PROCJENA SISTEMA }

58,74 %

| II % DA Bl %NE % BEZ ouaovoml
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04 EKONOMSKA POLITIKA
Broj institucija: 18

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
0,0% 10.0% 20,0% 30.0% 4D,0% 50 0% §0,0% 70.0% 80,0% BO,_O% 100_,0%

T RS T -

| KONTROLNO OKRUZENJE I

wamrou st | T - -

IV INFORMACIJE | KOMUNIKACLIE

V PRACENJE | PROCJENA SISTEMA

s 60.52 %

II % Da Ml % NE % DEZ onsovoml

07 ZDRAVSTVO
Broj institucija: 1

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
0,05 10,0% 20,0% 30,0% 40.0% 50,0% 60,03 70.0% 80.0% a0 0% 100.0%

| KONTROLNO OKRUZENJE |

V PRAZENJE | PROCJENA SISTEMA | _ 64,20 %

[- % OA Wl % NE % BEZ ODGOVGRA I

08 REKREACIIA, KULTURA, RELIGIIA
Broj institucija: 4

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
0.0% 10.0% 20,0% 20.0% 40.0% 80,0% B0.0% 70.0% 80..0% 90.0% 100_.0%

| KONTROLNO OKRUZENJE

I UPRAVLIANJE RIZICIMA 10,71 %

31,26 %

IH KONTROLNE AKTIVNOSTI

IV INFORMACIIE | KOMUNIKACIJE

V PRAGCENJE | PROGJENA SISTEMA 50,89 %

I- % DA Bl % NE % BEZ ODGovoR.q
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05 OBRAZOVANIE
Broj institucija: 3

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i lzabranim parametrima

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40,0% 50,0% #0,0% 70.0% 80.0% 20,0% 100,0%

|

| KONTROLNG OKRUZENJE

11 UPRAVLIANJE RIZICIMA -
26,28 %

11 KONTROLNE AKTIVNOST! |
12,12 %

W INFORMAGIIE | KOMUNIKACIJE |
68.33 %

V PRACENJE | PROCJENA SISTEMA. -

[ %on mwnE % BEZ ODGOVORA |

10 SOCIJALNA ZASTITA
Broj institucija: 3

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i Izabranim parametrima
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|
| KONTROLNQ OKRUZENJE 4

TTUPRAVLJANJE RIZICIMA

(Il KONTROLNE AKTIVNOSTI 1 2372%

IV INFORMACKE | KOMUNIKACIJE

V PRACENJE | PROCJENA SISTEMA 53,57 %

|I %DA M % NE %aezouccvom|
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Statistika po pitanjima iz upitnika o samoprocjeni

fSodina: B 2020
KOMPONENTA: | KONTROLNO OKRUZENJE
TABELA 1. PRINCIP/ GRUPA PITANJA; Etika 1 intearitst

! Qdgavor D Qdygentsr NE ] Mile primiganiivo
[Broj institiciid | % [Brojinstituci % | Brojinstitucin
£l Dalimate poseban kedadt punasan;a na nivoy NsUtucije? 43 70.49 1% 623 328
|
103 Il j& rekovodilac institucije pisanim aktom delegirac poslove [ 26 4162 33 5410 = - i 328
nadzara nad provodenjem Kodeksa driavnih shitbentka az neku ad
orgznizacionih Jedinlea il zaposlenika
3]E\ip_osmljedorlafna interna LpJdtstvaifil smjemEe o == 26 : 47 62 ) 32 i 52 46 3 - 4,97
standardima ponzdan(s zaposlenih i avjere u slula)d sepaitivan)a
Kodekss?
4] Ca Il postale jasna pravila [intern aktl) kojima se definiraju I 37_ 60.65 } 22 16.07 2 [ 328
situg e potencijalnih sukobs interesa | nacin postupar nja? | = | !
51 b= nilo oisanth Prluza na nusaitivanie Kodaksa dizavnjh - 13,11 ] 49 80.33 a f RA
slutberika? Az je bile, ravedits b"uj prituib - |
B [ =3 envéivd prituib 2bog nepoitivanja Kodeksa driaviin {
7 I11.48 33 54.10 21 33 43

\steitiika blio shutajeya pokrenutin disciplinskin postupaka protiv | 1 I
ditaviifusliiibeiiin | Hasedite bro| pokrenutih postupaka? |

TABELA 2. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Fianski pristup péslcvamu

Odgovor DA Ud"‘mm NE Nije prim Ji"1]|V1]

PITANIE Broy inftitucija 3 Bml IREtinelja g1 | Jru; Instituciiz
7)Da ll Je usvojen sradnynroénl plan instituc e Lobjavljan na web 49 B0 33 12 1967 5 .00

sirandel instituc je?

8) Da li iniate internu procedury 7a rzrady srednjorocnog planay E 50,02 25 40.98 a [ 0.00
1 ]

) Da i Je proceduraim adrzfera arganizations (2dinica‘osota | 46 EAER] i H - 18.02 . 4 I 556

udg:.'crna za hoerilnaeijui razve; rrndrrv: nog plana?

10]Da i Je procedurom reguiiranc da su organizaciona jedinice i ag | 303 | %5 | za53 | 7 i 11.48

nivoa uprave/sekiora ukljuiane u izradu srednjorofneg plana? ] ] | %

117 Ca i sredrjoeorn plan Uk ucuge prosjeny i oracsinge rizila? ' 19 3115 42 &3 85 f x 0.00

221 O lise cllevl | skinmost) s ssmnjg o fbiriova reslisira | 43 | oas | 17 ErE7) 1 I rea
prema planirang) dinamici |nawed\te procenat cealiziranih aktivnost! 1
2020. v ednosu na broj planirsnih?

L3 Da lisu zlljevi budiztskih pograma poveran s cilj2 57 i 93 44 [ i I 6.55 0 | 0.00

sretl® 0rodnog plana® !
14)Dalise za reallzaciju programa iz programskog buciets 28 45 90 33 54.10 | (i} 0.00
i reit } |
i DwTiimate Ssvoe gocTad nimgan rada Kol sa3v eilieve | - H i a

J N i )
aktivnott, arzanizacione Jedinice zadufere za provoden)e | procenu i 8852 1148 ¢ G
1 B4 eyt ey 2 g il 2 arbnosii? | 3 2 =
IS 0S e it v F'!;n TRl st Uc]e SacmEn Taos tavien <3 1 |
Vijecu ministara BIH (i drugoj nadieinaj lnstitucy u zakonskom roku i 45 73.77 ih 25.23 | (4] 0.00
navedite u kajerh su procentu realizirane planirane aktivnast) 7 |
174 Cali sue_orgawacmmz jedinize utestvupu u grinreml 54 [ 88 52 % £8.20 _.- .28

b tskog 1ahtjeva? |

TABELA 3. PRINCIP/GRUP/\ PITANJA: Rukovadenme sl upt d\:l]a;:m

Clpoviar DA Odgovor ME

Nija pridijaniive

FITANIE Hro] Institucija Broj institucijs

13} Da I je odczan koleg)| hajviseg nivoa ugra

Brofinstinuctia

vijan;a na Lojem e

rasoravlze racrt srednjoindn ey piana Inetitucie  godisnjeg procrama B2 60.66 e dliai) | Lo
rada 7ie usvajar jai —
1902 [ je odrian kiiegy mapeang filwas {araviiania na kojem )= == | | L Rl
[raspraviien izvjédta) o realizacijl srednjorcinog | godlinjeg programa 34 | 55,74 15 42.62 1 1.64
rat3 prije podnosenja izviestaja Vijseu ministara i drigo) nadlazno] l |
instlwieifi? | - |
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70) (Ta I e ndriavap kedegin napvifeg nives upevlhanjs na kojma sa a8

rasprevla o kljubmm rzicima honrtalama o pasieeanud
1) Da |1 se ndrzavaju kolegij najviteg nivod upravljanjz na kojims 29
s rmsranl e o djeisive G realizac g budzeta®

22) Da | pasrage tapismicl sa sastanaia koledta a3

Gidgovor DA

MTANIE Bro| institucils

65393

7213

"
=

=
Y

| 3443

Odgovorn ME

Etugije

1 Lo
1 1.64
1l

TABELA 4. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Dirgarnzaniona struktura orlastens 1 Bogavoings, sistem .Z‘,’jt;:f\tfiv:'ji‘rj-.'l

Nije primjenfiva

dro} institucija e

23)Ta lrje wirstinaclii [renovana oseha 23duiena 12 finansjs«e <3

apravliamy= i henlroiu?

24)Da I ge v eskitucyi imenovana ragna grupa 2a fMnansijsko 1 5%
apravijanje 1 kontrolu®

25f Da li suf Internim sktem utvrdanl zadac: asobe zadufens i3
finanalcko upravijange 1 kenteduradne pruge za nsnsipd o upesdpa e |
~oniretu | rekavl i3 9)heve kviiavane?

26) 0a i je internitn aktom utvrdena obave:a osobe fadufene 12

fimansijsko upravijanje 1 kentralu/raine grupe za finansijtka upravijanie

i kontrolu da kv|estava rukavodiaca instituclie ¢ stepenu 31
uspostavljznosh, skanju | pregorukama za dalinjz unapredenje sistema

finkasiiskog upravijanfa i kontrole u institucji?

27) Da b osobe e inansigsks upravljane kool radna grups 23
faasiskn aprevifane i ognirohl dostavija eokovodizeur stteije 45
sviemtal 3 stepeml uhpg sizviienostlstaniy i presoruksma 23 dalnje

STE T Ty

anasreden g upravlar
I3[t st U instl
o enutradnfoj organizacti institucije u vez s finansiigkim upravijanfem i
Kontrolom v skladu s Odlukom o lzmienama L dopuni Odluke o

razyrstavanju radnth mjesta | kriterifima za opis posleva radnlh mjesta u

‘polirenute akiivnostiza efuriranfe aravilnfka™

41

ST ==t

SU pray s o LALE TR organizac

sropitani poslov U vezl 2 inansljakie Lpravljanjem Lantrolom U skisdu s

Ddlikom ¢ izmjenzma | dzpum Qdluke ¢ razvistavsrju radmh nijesta | -

Kriten ra 1a ops posiova radimh myssta Lonstitusians 5HY

1Bojcal suﬁﬁnir:ia- ovlastenja i;ga\.-oma.‘.li ru-kovnd;um 23 |
reaflzaclju utvrdenth clljeva programa/projekata/aktivoosti u instituciji i 43
na koli nadin?

é'l.l_Da 1] E\;g;ra-w'n X o UNULTaEsn oy

parmzadlfi i e

Grocedurom zmijenjena uloga o ga

ne eelinics za lngesije u

zmuslu vrsenya koordinztiore | savjet adevie u! wskladu s

Pricutnikom xa finansska upravijange | kont icipama BiHY

win

JBZ] Da It su v organizaclono] jedinici 22 finansije popunjena sva radna

mesta predvidzna Pravilnikom o unutrainjoj sistematizaci)ii navedite 14

bro) sistematizlranih | broj popunjesih cadnth mtjesta®

33] Dz I o) beene: za rad 4 SFU ndgevana tntrenama a0

nstlitucye?

34] Da li svako radno myesto ima detaljan opis poslovs, ovisstenja 57
dreriren B F
15] Da It rukovodict pregrama 2radupie izeiedlaje o tealizar i 35

sljeve. programa projekata za sukovadion: $n
56) Da Il nukovodiocl arganlzaclonih jedinica podnosa nvjestaje

L

rukovodiocy instituclje o izvriznju udieta za akinvngsliiz njthpye
nadleiosti? (Nor. 12v)jestavaju | obreziazu ostvarene ciljeve, stepen
realizaclje planiranih rashoda i prihoda, obrazlaiv odstupanya izvidenja u
iinost na plan, podnosa izvjestaje | ohrazlozenja o stvorenim
ohavezama, realizaciji plana nabavk | ugovaranja 1 slicnn) |

37108 I se wrdi aZuriange erganizacione sbiklure st | ako L kT

cdrafavala gromlene vepulative | oleva naulsriRp
32) Da [l j& uspostavijenc de.egiranje/prenas ovaiiena

odgowvarnost za pajzdine poslave na diuge zaposlene? |

83.61

-~
[
-
~4

67.21

78.69

22.95

57.38

ta
]
I~

78.69

10

14

I

35

21

il

14 75 0 Qoo
230 | 0 T
320 o 000
I
16,39 0 0.00
|
24 59 1 164
¥ T
| |
22.95 5 } 3.84
H
- VA== SRR 8
50 82 G 20
2131 a t 0.00
z 11.48
63.93 8 1311
i 32 m : | 64
656 0 0.00
[ 3808 | y Ihas
=t .
34.43 5 8.20
17.70 2 328
1 azan ] 0 oo
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TABELA 5, PRINCIP/ GRUPAPITANJA: Ups evlisnjie (udskb yes wsima (13030 cadai pracenje uspieinosti ostyvarenih rezultata zaposienih}

Odgovor DA ! Odgavor NE bilie primienjva

]Iiil'(ll Inatituaija ; ) ||Erojinstitucii= & Broj institucisa 4

A
39) Da li je w institlciji uspostayjena organizaciona jedinica a 23 37 70 34 | 5% 74 4 656
\udshe resuree? " -

4610 1 52 G Drus Hitaedl salbifega Fasey =-|;.A::ﬁ755vr§_awnia | [ T 51 I 2351 | 10 ] 159 | — o e | 0.00
ol avile sapicleih? s | | ] i H He
42} Dz li se vodi evdencijs prisustva obukaing po zapaslenom? 51 83.61 10 16 39 0 000
42 Da se zaposkenici UpUEtju na couky iz oblastt sradnjorafneg [ 14 =213 T 2787 | g 0.00
planiracija® ) |

43) Ca | se zaposlenia upuriiy na cbukiy iz oblast budieiskik 47 77058 14 | 2295 | 0 G0y

procesa (priprente, izrade budiela, butietsko racunovoestva |
finansfekeg evpritavanja) o I | i i i
441 Ds 1i se zaposienal upueulu ne obuky 17 fetats upravifanja | 40 65.57 21 34.43 a 0:00
rleicima ?

45) Da li se zapaslentci upycuiu na souky 12 oI:T!.{:U‘-[Jp_ra g=] 5 | 43 70.49 18 2087 it] 0.00
ljudzkim resersima ? - o i

#3] Da B se iapashni upucujy na obuku iz oblastt Javnih nabavkl? 45 | 75.41 I 12 2295 1 1.62
17)Dailja infermacija o prisusty v obukama tvakog cpoilenog A5 g7 i6 2523 [i] 085

astaval dlo aekog od 2vpeftala fojise dostavips rukovndivcy institucie? |

48) D7 ] Imate bsohu cartificirany za javhe rabavke | noves

3 5031 28 47.54 1 164
certlficiennin gssbat 1 — = l |
49} Da i;s':iELEu;osigurava rodsticajne mjere 1 nagrade z2 58 %508 I 3 497 ] o
zuz=ian utinak zapasien|i? - — i —
01 Pa fi Inititsicis osigurava distiplinske mjere | korektivie I 42 I pags is 2459 | a i 5iSE
akthenosti o sl allitales udinka dlaselpen ot } ! | =
51) Da l nstitscije kroz budset finansiraju raknace 2ared [ In ==} 4918 1¢ 3115 12 196/
wimsih adbora nadsomnih ndbory viized, kormisia | slicna?
52) 8l inetitucya ima internu procedury ra Gplatu naknada | L === I i
Eléncvima Laravnih, nadzornib adbara, vijeca, komisifa | drugiti mdnih I 15 459 | 24 39.34 22 36.07

tilela, uskladenu s élanom 39. Zakena o platama | naknadarma i
Institue ae=s BiHY

KOMPONENTA: Il UPRAVLIANIE RIZICIMA
TABELA 6. PRINCIP/ GRUPA PITANIA: Il UFRAVLIANIE RIZICINA A

[ Odgovar DA Odjovor NE Mije primjenfive

PITANIE | Bro) indtitucijy * Beof fastituctin 5 Broj institucija b
53) Da i instituzije utvrdue rizike kajl mogy uticati na reali

Teciu 4% 7377 16 26.23 o o400
Loy 12 sredricrodnih | godién ih manovs raca’

58)Dal) instifucija utieda - rizike kajl mogu uticat: na realizaciju 55 T 91.80 | -L, | &20 : [¢] T 0:00
Gljiedd pemilovnih procesa | akitivnostiz. o | | ] 1 |

58) Da Il se proveos anailic uzroka i ka? 23 3770 £ (2 20 1] 0.00
56} Ba Il Instituc]z progienfile viarovamoeu | utica] 2 Utvidens | 57 93424 | 3 Leg || 0 o0
rizike? |

=2 emPUAERs Gua) nalinaca)nih niziFa Tako oo

navedit= procijenfeae finansisee utlzaje najenacayryh rika {Eree, ene a4 25 53 26 89 " .55

finansiskin seta, grbitska 1 sheng o sluéaju aktiviranya reika) |

58) L ll su informacije o rizicima ukljucene u planske dokumente | | 32 i 52 45 28 ' 45,90 1 1.54
i i |

;:rz:'ﬁ?w;g{éﬁglsur rizika Usposiawlan u skiady s i I h o

Smjgricama 2a pravadenje precesa upravljania nzicima y ingtitusyaimd 53 86.89 5 035 o u oo

BiH? | i | | _— | il |

80) Da I} je reglstar rizica afuriman u F}.D.godini Tkollko puta? 35 57.38 25 | 40:98 I 1 164

EIVEy N e Ui ta SR iZvIEL lvamE rursnadltes I ! 1 [ 1 i

Institucie o rajznadainijin rizicima | kalike je izvjestaga dnslavlieno ) B? al & . 000

bl o miiam =TT R | L _ —

ie24Da ) jo 1menovana osg {2b o Riit] Dpowedia 2a i

keordinaziju aktivnosti b uspostavijanju procesa upraviianja rizicima? 43 7049 i 29.51 ® 0.00
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£3) Nu I sv, vz keordinatora 1a f7r ymi A adge Psiema

Imgtizdel zaguicne 1 aaobe koje ce bt odgovieras za prisegijan)

m

AIQrMaca o riZicina po pojedin e MEHEdhad

=] L) L8e
%4) Da li je institucile danljela polit

ike usravijanja rzicima i nek

drugi interni akt kojirn ureduje ooavere | ndgovornosti svih

zaposkenih u procesu upravlanja rzicnie uzimajuct W abile

e [ene U Bksternom §snternom okruien
E51 D I ele vivicibi mpeie/denijel pla

CALINRANE £ Heetia

BOPIERGS

Rojima g2 ulde na sirsner|e v

56) Da b sy resliznirane mjere kojira se utice na smanjenj:
vierovatnade Il Lticaja nzika® Ake fesu, ravedte u kajem su postatky
realizirane rnjers zs smanjivanje visorih rizika?

KOMPONENTA: IIl KONTROLNE AKTIVNOSTI
TARELA 7, PRINCIP/ GRUPA PITANJA: #nlitihe | oo

A f—

41

28

Ddgovar DA

16 |
i
‘ 20 }
|
21 i |
28

Ddgovarn NE

4590

0.00

Wil primignive

| Broy Institucija | Brojinstinwcha Bro) Institutta 1
&34 13a i make p1s3nu IntErnL ard teduUrg I8 DrRess L atie | 1 ay &n W] 0 (S
frniznje budieta?
68) Da Il Invate pisanu internu avcedure za proces =vdencle
poslovnih dogadajz | transakeiia (zoprimange, ciade, wontiola, 50 | 95 72 3 3,28 1) 000
evidertiranje obaveza, ugevire, naiLdibenica, rafuna—wiaeanih i |
I8laznini? M j |
IS et ‘ -y il 100,00 .00 0
ugovETanI3 |
20} Da lf imate plaany Interni prosedur nreees upreviiana 153 78.65 ‘ 14 | 2131 Q Qo0
imovinar (marerijainon | nematerijzirom)y i)
T O i ate 2sang ntarne procadure 2a 1
t ¢ 7 44 76 I w03 3 3770
Eriboga 7 nadiuin ' 10 377
vizstitib griitdale
721 Da h imat= prsanyu internu presedun 12 proces povEla |
reopravdaora utresenih 1l pogreing ispiacenih budzerkih sredstava? 13 29,51 Er ol BE E 9.84
|
23 al
R 3L &8y = 1311
74§ Datfl Irnsate plsaru SAgrnk Suceoury b prosey siemvans | |
postupana po Wtvrdiaim fepraviinastims 11 fsi e e 14 nepraglnostl 59 9672 2 328 (1} 300
} pravarsy
7%) [m b imate pisane nternu crocasuig 2a vadange Euvan)s
perscinalnih « a’ RS 87 A0 e - i
76} Da Il mate pisany ternu proosifun za rukcvan)2 adutina?
33 0 16 G 2.5 0 0.00
TR 16t BRanuy 111917 DIEe U Tl heny posarsha’?
>4 = J L8 " n.o0
TELa | st prsahl ntern pretedary 2a podniicaine mlee |
nagrade z2paslesun za 1zuzetan utingk u rgdu? &0 9% 26 | L B4 o] 000
T9) D i s spestiin postevnd proses (nroces o st
mandats inslltuiije) uradan resin feazeaurm 1] G585 5 1N |
SO S N IMale praadil wteinil procedic 2 Kafietenid fuliienlt
vozila | postupanjitne u okolnestlnti miatanka (wpretviden i dogadaje sa | 58 95,08 - 328 | 164
Statram posljzdicama? |
Y D s pecanm @ [E Feinran a3,
SUIITEITTY TR e e i3 ki At a4 24 33 | 1502 i 154
|
@2} 0a | au U AGE0 gaxlini peke od prgoenurd danzseee th i
postsjecs afurirane kac rézultat odgovora / mjzra na ek ud ylvedenh 32 52 48 il 3426 i 328
rizika insbitaci e
R3] O hpestof s L sl i =iuge)
zapesien mogy prijavit 2 A 6349 i S u RN
84| Da lizurrate nierne peccedire Tkoiko e’
58 8503 3 sde a DRY'S}
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S5 Dahiozy s A | E R o

01 300G 1t} (.00 ) O au
SR Ga l 5u uspostav!feni meRan|zmi ia pracers paryeim imtemih (
kantralz? 4q 7213 Bl 2623 1 164

TABELA &, PRINCIP/ GRUPA PITANJA;

CvaaEn

BUrarma OSIRUEANE U e R ale 4

SN g 1350 Fa1nTe eontle e RIEIIES

Basdisee gy § rabavk | UZsvalania, r femare,

oladina kentels) - — s
258) Da lije esigurana prirnjens nacels “azdvajana dumnostl u T

mimada bise osigurals de ista oscba ne ws

sve faze |7 opeztia

lnpr nstahranas scllvera, pregramirane, testiranie, adrizvanie)?

49} De i 7 BOUE NS LT e

FADEEr T DOl Ly cealatn

Eartine m

(ROATEI R GLly?

TABELA 9,7PP.|NClP/ GRUPA PITANJA: /i g

PITAMNIE

Autefena ngnzrgly Sikoyan

G D3 e intermoin o durom 2

avdamot plenicanjs TdvaA Td nak

ainzazionin jedlniza fraze we poan ol
1ANSAshE Huneve w1 o R ere e ca kit

lFrasa pot el nib koildima 1 ojeny analie o

Sl imevine wapeireh | tehva e dulimans
Budienh 2abpe)
211 Da li |2 Lsvojen plar nabawke e prathadno guiliag g ohjavizn

02 wek stranic nstlunyz & seladu s Slanom 17 Zakona G javnim

nabawkama? Naveule ubupne yrijadnost planuane nabavke |z plans

nabavke. -
a e plan nabavk:

iesliziran plar

diranlom?

MNavedize znos shupra plarirarh § redlispansis tibravkl amethadr

podin

I7) Calise plastranje sreditava 22 12ule 1 harttalne iransfare,

grantove temeli na jacnim b-itertjira | ol =vima, paznating vec v fas
izrade bud ih 2ahtjeva?

24 B3 i 38 aed oot Iranjn sy

1213 17

frarsfere oprofitn niGrgas

thodnib aodinar o - .
Da I'ze kod plen ranja sredstava 2a visegodisne kagitalne

orojehte rade acalize apravdanasy | Swreminst kepitahnib/invasticionn

phisilebyr sn papliveiid

8ro} institucija

Crdgovor D

| Broj instituciin W
K 2180
25 4262

Odgovor DA

Bl 130.00

11 28103

Ddgovar/ME

Bro] Institiciia %

m

SdgoverNE

Broj institucija

5.0

b3

0.00

16 3%

9 8d

Broj Institucija

i3

=

a5

Wije primjenjvo

.00

nGIa

00

72,12

8a 3u

25) T3 1w vadog instin i siganizanione (2dinies 7 edno 5

izradom budietskag z3ktlavs priovemiz erjediogs o'

i aminz =il ma b fria | 8
37) Da fi su dluke o programima ks [rvogene Blagevrming
[Afe da 2 omogucena hizgoviamena reabzacija svik aklivnagsh L L verr e

redlizaciam 1ransters, granova?

{0 jove poriva, kontrole ookumentocie, Jodele ugovarn inzfestovanie o

FEAm koD frrdealt fnat el e
S8) B2 il 5152 wvin honaniim s (e

werl 0 daljeh | pading karster)a

M 1
%) Da 1 Lgovori s Korjsnicima sredstava 23 transiare igrantove sadrie i
lesnie cdredbe za 235t finangijskif Intzresa instituche u sluZaju {
mnamjenskog trofznjat (Mor, ugovanmo je defimirans Ao su prihvetling o
[T neprihvetifivi troskevt, dzfiniran: su rakau za destavu vesing o 1
prstijensxom trodenyu £ speaificirena dekurentaciio koju Korisalk trata ]
phedtovits koo dukaz. definirana fe magucnost naknadnin tontiols 3 ficy
isin. ohavera frokovi u Kofima korsmk sredstava mora yra sredstvs
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