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PoStovani,

Vijeée ministara BiH, na 36. sjednici, odrzanoj 5.5.2021. godine razmatrilo je i usvojilo Konsolidirani
godisnji izvjeStaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za
2020. godinu, sa predlozenim zakljuécima, U skladu sa navedenim zakljuécima, Centralna
harmonizacijska jedinica i Ministarstvo finansija i trezora zaduZeni su da Konsolidirani izvjestaj upute
Parlamentaranoj skupstini BiH u dalju proceduru.

S tim u vezi, u prilogu vam dostavljamo Konsolidirani izvje$taj o sistemu finansijskog upravljanja 1
kontrole za 2020. godinu na jezicima u sluzbenoj upotrebi u BiH radi uvritavanja na dnevni red sjednica
oba doma Parlamentarne skupstine BiH. el
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S postovanjem,

Prilag,
-g Konsolidirani godisnji izvjeStaj o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama

Bosne i Hercegovine za 2020. godinu na jezicima u zvaniénoj upotrebi u BiH u Stampanoj i

elektronskoj formi

- Zakljuéci Vijeéa ministara BiH

Dasraviti:
- Parlamentrarnoj skupstini BiH
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PREDMET: Zakljudak, dostavlja se

U privitku dopisa dostavljamo Zakljuak 36. sjednice Vijeéa ministara Bosne i

Hercegovine, odrZane 5. 5. 2021. godine, u povodu razmatranja 19. tocke dnevnog reda, i
to:

- Konsolidirano godi¥nje izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrole
u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu
Predlagac: Ministarstvo financija i trezora Bil

S postovanjem,

Privitak: - kao u tekstu -

DOSTAVLJENO: GENERALNI TAJNIK

- Naslovu VIJECA MINISTARA BiH

= uspis broj: 05-07-5-1321/21 “: = mr. Rober Vidovié

- aa A 1
#_J,.—:'?r_l". af‘J’/J

TrE Bosne i Hercegovine 1. 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel.-+387 33 282-636; Fax: +387 33 282-637;

e-mail; gtainislvo/@viieceministara.gov.ba: WWW.vijeceministara.gov.ba




Na temelju &lanka 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 i 24/08), &lanka 54. stavka (1) tocke b) §
¢lanka 56. Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne | Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 22/03) Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 36. sjednici, odrZanoj 5. 5. 2021. godine,
pod to¢kom 19, donijelo je

ZAKLIUCAK

I. Vijece ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Konsolidirano izvje$€e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020, godinu.

2. ZaduZuje se Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine da donese Operativni godisnji akcijski plan Stralegije razvoja sustava
internih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu.

3. ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine da nastave aktivnosti na razvoju sustava
financijskog upravljanja i kentrole, a posebno da realiziraju mjere i aktivnosti iz
Operativiog godidnjeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava internih financijskih
kantrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu, kao i da donesu svoje
godisnje operativne planove za unapredenje sustava internih financijskih kontrola.

4. ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine da, u skladu s preporukama Sredi3nje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine i
dodijeljenim pristupnim podatcima, izvrie testiranje aplikacije za PIFC u okviru modula
za mapiranje poslovnih procesa i formiranja registra rizika u cilju postizanja optimalnih
rjeSenja.

5. ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine koje nisu realizirale zakljucke Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine u vezi s konsolidiranim izvied¢ima o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za prethodne godine, da
rastave aktivnosti na realizaciji donesenih zaklju¢aka.

6. ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine da uk| juce rukovoditelje srednje i niZe razine
upravljanja u obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole koje organizira
Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine
ili Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine.

7. ZaduZuje se Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine da Konsolidirano izvjedée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu objavi na web-stranici Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine i da o tome i o zakljucima Vijeca ministara Bosne
i Hercegovine obavijesti sve institucije Bosne i Hercegovine.




8. Zaduzuju se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine i Sredidnja
harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine da
Konsolidirano izvjei¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2020. godinu dostave Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine.

9. Ovaj zakijudak stupa na snagu danom donogenja i neée se objavljivati u Sluzbenom
glasniku BiH.

Broj: 05-07-5-1321/21
Sarajevo, 5. 5. 2021, godine
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Ha ocHoBy unama 17. 3akona o Casjety MmuHucTapa Bociie u Xepuerosune (,,Cryx6enn

rnacknk Bocke n Xepuerosune®, 6p. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 » 24/08), unana 54, craga (1)
Tayke G) w uynauma 56. ITocioBHuka o pany Casjera muuucrapa Bocwe n Xepuerobuue
(.Cnymbenn raacaug BuX*, 6poj 22/03), Casjer munucrapa BocHe i Xepuerosuue na 36.
CjeAHH I, OApXaHOj 5. 5. 2021, FOZMHE, non Taukom 19, nonwo je

3AKJBbYYAK

Casjer Munucrapa Bocue u XepueroBuHe yceojuo je Kowconupopauu M3BjELITa] ©
CHCTEMY (HHaMCHjCKOr ynpaBbama © KOHTpGIe Yy HMHCTHTYUHjama bBocHe
Xepuerosune 3a 2020. rogusy.

Jamyicyje ce Llewrpanna xapmonmsatuona jeavnuna Munuctapersa trHaHchja u
Tpesopa bocke w Xepuerosuwe ga sonece OvepaTHBHH TOIMIBH aKNHOHM IUTaH
Crpaternje passoja cucrema HHTEPHHX (PUHAHCHjCKHX KOMTpona y UHCTHTY1Hjama
bocte u Xepuerosnne 3a 2021, rOJMRY.

3anyxyjy ce mnctutynmje Boche u Xepueroeuse 1a HacTaBe aKTHBHOCTH Ha pasBojy
CHCTeMa (PMHAHCHICKOT YOpap/Lama u konTpone, a nocebHo aa peanusyjy mjepe
AKTUBHOCTH M3 ONCPAaTHBHOT [OAHIUIGET AKIMOHOT [LIAHA CTtpateruje paspoja cucrema
HHTEPHUX (MHAHCHjCKMX KOHTpONA y HHCTHTYUH)ama Boche n Xepuerosuue 3a 2021.
FoMMHY, Kao M ia NOHECY CBOje FO/IMILILE ONEpaTHBHE TIAHOBE 34 yHanpehewe cuctema
HHTEPHUX PHHAHCHJCKHMX KOHTPOTA.

3anyxyjy ce nsctMTyumje Bocwe Xepuerosnke na, y cknany ca npenopykama
Llewtpante xapmonnsaunone jeannmue Mumnncrapersa dunancuja u Tpesopa boche u
Xepueropite U IOAH]ECHHM NPHCTYIHIM ToJalMMa, H3BPLIE TECTHPAKE aNIHKaLIHjC
3a ITH®1] y oxkeupy moayna sa MANHpatbe TOCNOBHHX Npolieca H dopmupana perucTpa
PH3HKA € NKBEM NOCTU3AA ONTHMANHAX pjelueka.

3anyxyjy ce HHCTHTYUHM]¢ BocHe W Xepuerosune KOje HHCY peanw3oBane 3ak/byyke
Casjera munuctapa Bocue 1 Xepueroeune y Besu ca KOHCOJTHAOBAHHUM H3BjeuITajuma o
CHCTEMY (UBAHCHjCKOT yripaBbama u KOHTpONe y MHCTHTYIMjamMa Boche
XEpLEroBHHE 3a IPETXONHE MO MM HE, 1A HACTARE 4KTHBHOCTH HA PeanH3allijd AOHECCHHX
3aKJbyyaka.

Sanykyjy ce HHCTUTYUH|E hocke u Xepueroeuue aa YK/BbYYe PYKOBOHOLIE CPEAET U
HIKET HHBOA ynpas/bama v o0VKe H3 061acTH ¢HHaHCHjCKOT yripaBBama H KOHTpOJE
Koje opranmsyje Llentpanna XApMOHM3aUMOH] jeauniua MuHKcTapcTBa dunancHja u
Tpeopa bocHe u Xepueroswke wum AreHuMja 3a apxasHy cnyxby Bocue u
Xepuerosuse.



7. 3aayxyje ce Hewrpansa xapmoniaunona Jjeannnua Munncrapersa (hrHancuja w
Tpesopa Bocue u Xepuerouue na Konconuaosansy W3BjewTaj o cHetemy duHancHjcKor

objagy na BeB-cTpan Muuncrapersa thunascuja p Tpe3opa Bocke u Xepuerosune y
A3 0 TOMe ¥ 0 3aKIBYY LM Casjera MHHuCTapa bocke 4 Xepuerosuie obasmject cee
HHETHTYUMje Bocke u Xepierosmne,

XAPMOHH3AUHONA JeanHiLa Munncrapersa Punancuja u Tpesopa bocke n Xepierosunue

9. Oeaj 33aKbYYaK CTYna Ha CHary 1aHoM nonowersa u nehe ce oGjaB/bHRATH ¥ Cnyx6enom
rnacHuxy BuX,

Bpoj: 05-07-5-1321/21
Capajeso, 5. 5. 2021. rojuHe lpencjenasajyhu

HHUCTApa bocue U Xepueroaumue
Ap Bepay Tezenmuja
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Na osnovu &lana 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik
Bosne | Hercegovine®, br, 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 i 24/08), ¢lana 54. stava (1) tacke b) i &lana
36. Poslovnika o radu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BIH®, broj
22/03), Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 36. sjednici, odrzanoj 5. 5. 2021. godine, pod
tatkom 19, denijelo je

ZAKLIUCAK

1. Vije¢e ministara Bosne j Hercegovine usvojilo je Konsolidirani izvjestaj o sistemu
finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020, godinu.

2. ZaduZuje se Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da donese Operativni godisnji akcijski plan Strategije razvoja sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu.

3. Zaduzuju se institucije Bosne i Hercegovine da nastave aktivnosti na razvoju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, a posebno da realiziraju mijere i aktivnosti iz
Operativnog godidnjeg akeijskog plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu, kao i da donesu svoje
godisnje operativne planove za unapredenije sistema internih finansijskih kontrola.

4. Zaduzuju se institucije Bosne i Hercegovine da, u skladu s preporukama Centraine
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine |
dodijeljenim pristupnim podacima, izvrie testiranje aplikacije za PIFC u okviru modula
za mapiranje poslovnih procesa i formiranja registra rizika u cilju postizanja optimalnih
rjesenja.

5. Zaduzuju se institucije Bosne i Hercegovine koje nisu realizirale zakijucke Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine u vezi s konsolidiranim izvjestajima o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za prethodne
godine, da nastave aktivnosti na real {zaciji donesenih zakljuéaka.

6. ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine da ukljude rukovodioce srednjeg i niZeg
nivoa upravljanja u obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole koje organizira
Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine
ili Agencija za drzavnu sluzby Bosne | Hercegovine.

7. Zadu#uje se Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da Konsolidirani izvjesiaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2020, godinu objavi na web-stranici Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine i da o tome i o zaklju¢cima Vijeca ministara Bosne

i Hercegovine obavijesti sve institucije Bosne i Hercegovine.




A L el
b L :
Broj: 05-07-5-1321/21 rotal . -

A/ O
Sarajevo, S. 5. 2021. goding/, <

L)
i e .'.“ :_"_"".J_ i
fio= 2 W

”- —-— a

Preglsjedavajuci

inistgra Bosne i Hercegovine

Dr, Zoran T eftija
R




BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIETOBHHA
MINISTARSTVO FINANCIJA/ MHWHHCTAPCTBO ®UHAHCHIA
FINANCIJA [ TREZORA H TPE3OPA

BOSNIA AND HERCEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE
AND TREASURY

CENTRALNA/SREDISNJA HARMONIZACIJSKA JEDINICA
HNEHTPAJTHA XAPMOHM3AIIMICKA JEAWHHAIIA

KONSOLIDIRANO GODISNJE IZVJESCE O SUSTAVU FINANCISKOG
UPRAVLIANJA | KONTROLE U INSTITUCJAMA BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2020. GODINU

Sarajevo, oZujak 2021. godine




Sadriaj

1, SoZetak
2. Uvod
3. Ocjena sustava financijskog upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine u

2020, godini 8
| KONTROLNO OKRUZENIJE 16
I UPRAVUANIE RIZICIMA 21
Hl1 KONTROLNE AKTIVNOSTI 22
IV INFORMACIJE | KOMUNIKACIE 26
V PRACENJE | PROCIENA SUSTAVA 27

4. Realizacija Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne
i Hercegovine za 2020-2025. godina i mjera iz Godisnjeg operativnog akcijskog plana za
realizaciju Strategije ze 2020. godinu 29

5  Prilozi 32




1. SaZetak

Zakon o financiranju institucija Bosne i Hercegovine 1 (Zakon) je krovni zakon koji ureduje oblast
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” br.
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13).

Sukladno €lanku 33f. stavak (2) toZka h) Zakona, Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine (SHJ MFiT BiH) ima obvezu satinjavati i Vijecu ministara
Bosne i Hercegovine dostavljati godi$nje konsolidirano izvje$ée o sustavu financijskog upravljanja
i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine.

Svrha godisnjeg konsolidiranog izvje$ca o sustavu financijskog upravljanja i kontrole (FUK) u
institucijama BiH jeste informiranje Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine o stupnju uspostave,
napretku, stanju i aktivnostima koje su u izvjeitajnom razdoblju provedene u oblasti razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola, kao i o planovima za buduéi razvoj sustava unutarnjih
financijskih kentrola u institucijama Bosne i Hercegovine. Godisnje konsolidirano izvje$ce o
sustavu financijskog upravljanja i kontrole sacinjava se na temelju godisnjih izvje$éa o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola koji su sve institucije duine dostavljati SHI MFiT BiH.

Obaveze, odgovornosti i rokovi u svezi s godisnjim izvjed¢ivanjem o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine detaljnije su uredeni Pravilnikom o
godisnjem izvjecivanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH broj 03-
1-02-2-302-1/15 od 17.09.2015. godine. Sukladno &lanku 4. Pravilnika o godisnjem izvjescivanju
o sustavu financijskog upravljanja i kontrole (FUK) u institucijama BiH, sve institucije imaju obvezu
da do 15. veljate tekuée godine SHJ MFIT BiH dostave svoje godidnje izvjeSée o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole za prethodnu godinu. Formu, oblik, sadriaj i naputak za
godidnje izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH utvrduje SHJ
MFIT BiH za svaku izvjestajnu godinu. Na temelju €lanka 5. Pravilnika o godidnjem izvjeséivanju o
sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, SHJ MFiT BiH
dostavlja godiSnje konsolidirano izviesée o sustavu financijskog upravijanja i kontrole Vijecu
ministara BiH putem Ministarstva financija i trezora BiH, najkasnije do 31. oZujka tekude godine
za prethodnu godinu.

Konsolidirano izvjeice o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH za 2020.
godinu Sesto je godisnje konsolidirano izvjeiée koje je SHJ MFIT BiH pripremila i dostavila Vijecu
ministara BiH.

Godi3nje izvjedée o sustavu FUK-a za 2020. godinu u propisanom roku dostavile su 62 institucije
BiH. Trinaest (13) institucija Bosne i Hercegovine godi$nja izvjeéa o sustavu FUK-a dostavilo je sa
zakasnjenjem.

Ilzrada godisnjih izvje$¢a o sustavu FUK-a i izrada Godiinjeg konsolidiranog izvje$ta o sustavu FUK-
a za 2020. godinu bile su specifi¢ne u odnosu na ranije godine.

1 ("SluZbeni glasnik BiH"br: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13)




Naime, u tijeku 2020. godine je, u suradnji s Projektom EU ,Unapredenje sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini”, uspostavljana PIFC aplikacija za
izvjedéivanje o sustavu FUK-a i razvoj sustava FUK-a. [nstitucije Bosne i Hercegovine bile su u
obvezi, da u svrhu testiranja PIFC aplikacije, svoja godi$nja izvje$c¢a o sustavu FUK-a dostave SHJ
MFiT BiH sukladno Pravilniku o godi$njem izvje$éivanju o sustavu FUK-a u institucijama Bosne i
Hercegovine, ali i da ih unesu u PIFC aplikaciju. Konsolidirano izvje$ée o sustavu FUK-a za 2020.
godinu je prvo konsclidirano izvje$ée kaje je sadinjeno pomocu PIFC aplikacije.

Pitanja u obrascu godidnjeg izvjesca o sustavu FUK-a za 2020. godinu znatno su izmijenjena u
odnosu na obrazac za 2019. godinu. Svrha navedenih izmjena je unaprijediti procjenu stanja u
oblasti FUK-a i napraviti pomak od izvjedéivanja koje se uglavnom temelji na statistickim podacima
prema sustinskim i kvalitetnijm procjenama.

Jo3 uvijek blagi pozitivni pomaci u razvoju sustavu FUK-a ogledaju se u provodenju formalnih i
administrativnih radnji i aktivnosti koje se svode na safinjavanje i popunjavanje obrazaca
predloZenih podzakonskim aktima SHJ MFIiT BiH u svezi s mapiranjem poslovnih procesa i
izradom registra rizika. Najveci broj institucija aktivnosti oko unaprjedenja sustava unutarnjih
kontrola zavriava popunjavanjem navedenih obrazaca. Ovo govori o tome da u institucijama
Bosne i Hercegovine jos ne postoji svijest i razumijevanje o znaéaju i koristima od unapredenja
unutarnjih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.

Institucije Bosne i Hercegovine trebaju ozbiljnije pristupiti realizaciji preporuka i zaklju€aka
SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora BiH, jedinica unutarnje
revizije, Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine i Vijeca ministara BiH koje se odnose
na uspostavu i unaprjedenje sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine.

Podsjecamo da je VijeCe ministara Bosne i Hercegovine uz Godi$nje konsolidirano izvjeSce o
sustavu FUK-a za 2018. godinu deonijelo zakluéak kojim se: zaduZuje Ministarstvo financija i
trezora BiH da predlozi odgovarajuce dopune kaznenih odredbi Zakona o financiranju institucija
BiH koje ce se odnositi na sankcije rukovoditeljima institucija zbog neblagovremenog
dostavljanja godisnjih izvje$ca o sustavu financijskog upravljanja i kontrole.

Takoder, podsjecamo na zaklju€¢ak Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, koji je usvojen
prilikom razmatranja Konsolidiranog izvie§¢a o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u
institucijama BiH za 2016. godinu, 19.07.2017. godine i glasi: Dom naroda Parlamentarne
skupitine BiH zaduZuje institucije BiH da svoja godiinja izvjeséa o sustavu financijskog
upravljanja | kontrole u institucijama BiH dostavijaju bez kainjenja SH) MFiT BiH, najkasnije do
15. veljate tekuée godine za prethodnu godinu. Institucije koje budu neopravdano kasnile s
dostavom svojih izvjeica bit ée pozvane na sasluSanje.

U narednoj tablici ilustrativno je predstavljen dio uporednih podataka iz godisnjih izvje$éa o
sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2019. i 2020.
godinu.

Napominjemo da se podatci odnose na razliéit broj izvje$ca koja su obradena u 2019. i 2020,
godini. Podatci za 2019. godinu odnose se na izvjeSéa 70 institucija, a za 2020. godinu na izvjeéca
61 institucije BiH. Bez obzira na razlitit broj obradenih izvjeS¢a, moze se konstatirati da se stanje
u oblasti FUK-a nije promijenilo u posljednjoj godini, odnosno nije ostvaren znac¢ajan napredak.




GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
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Na grafikonu iznad teksta prikazan je postotak pozitivnih, negativnih | odgovora “nije primjenjivo”
po komponentama COSO okvira koji predstavlja metodolozki okvir za uspostavu i razvoj sustava
FUK-a. Najvedi postotak pozitivnih odgovora ima komponenta informacije i komunikacije.
Medutim, institucije Bosne i Hercegovine s najveéim proraéunima, nadleine za kljuéne funkcije
(opce javne usluge; obrana, javni red i sigurnost; ekonomski poslovi) i s velikim broj zaposlenih
navele su nezadovoljstvo funkcionalno$éu informacijskih sustava koji podriavaju upravljanje
javnim financijama (ISFU, BPMIS, PIMIS, COP). Za primjer navodimo neke od tih institucija:
Ministarstvo financija i trezora BiH, Uprava za neizravno oporezivanje BiH, Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela, Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH, Ministarstvo civilnih poslova
BIH, Ministarstvo komunukacija | promets BiH.

Prablemi na koje ukazuju su neintegriranost navedenih informacijskih sustava, nemoguénosti
automatiziranog kreiranja adekvatnih unutarnjih financijskih izvjesc¢a te nedovoljan broj licenci za
zaposlenike za ISFU. Sve navedeno dovodi do oteZane primjene nacela razdvajanja duinosti u
obradi financijskih transakcija.

Navedena problematika istaknuta je i u Strategiji razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola
u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020-2025. godina.

Komponenta kontrolno okruzenje ima drugi po redu postetak pozitivnih odgovora, a najvise
pozitivnih odgovora dale su institucije koje se po funkcionalnoj klasifikaciji odnose na obranu
(75%), javni red i sigurnost (72%), te obrazovanja (65%). Slicnojeis upravljanjem rizicima, gdje
su najviSe pozitivnih odgovora dale institucije iz funkcionalne klasifikacije zdravstvo (100 %) i
obrana (78%). Veci postotci pozitivnih odgovora u funkcionalnoj klasifikaciji obrane, javnog reda
I sigurnosti, te zdravstva proizlaze | iz obveza ispunjavanja profesionalnih standarda u ovim
podruéjima, kako su Institucije i obrazloZile u svojim odgovorima u upitniku o samoprocjeni.

U komponenti kontrolne aktivnosti najvise pozitivnih odgovora je za instituciju iz funkcionalne
klasifikacije obrane (77 %) dok se kod preostalih funkcionalnih klasifikacija postotak pozitivnih
odgovora krede u rasponu od 55% do 59 %, $to daje prosjecnu vrijednost od 57 %, kako je
prikazano na grafikonu.




Grafikoni koji pokazuju odgovore institucija Bosne i Hercegovine razvrstanih po funkcionalnoj

klasifikaciji su u prilogu oveg izvje§¢a (poglavlje 5. Prilog).

Pitanje iz godi$njeg izvje$ca o sustavu financijskog | Odgovor rodgovor 2020.
upravljanja i kontrole - | 2019. godina | godina
Broj institucija &ija su godiinja izvjeia o sustavu FUK-a 70 61
obradena .
Broj institucija koje su imenovale osobu/radnu grupu 62 56
zaduZenu za FUK
Broj institucija koje su aZurirale pravilnike o unutarnjoj 22 25
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta tako da se u opis
posiova rukovoditelja na svim razinama unese obveza za
uspostavu i razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole i
upravljanja rizicima iz njihove nadleZnosti B !
Broj institucija BiH koje saéinjavaju akcijske planove za 45 41
uspostavu i razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole |
Broj institucija koje su identificirale rizike koji se odnose na 65 56
realizaciju ciljeva, odnosno kljuénih poslovnih procesa L
Broj institucija koje su uspostavile registar rizika _: 56 B3
| Broj institucija koje su aiurirale registar rizika | 39 35
| Broj institucija u kojima je uspostavijen princip razdvajanja 65 56
duZnosti | ~
Broj institucija koje su saéinile mapu poslovnih procesa i 63 56
Broj institucija koje izvje3éuju najvise rukovodstvo o | 45 45
| funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole | B

Podsjecamo da Ured za reviziju institucija BiH, sukladno okviru medunarodnih standarda vrhovnih
revizijskih institucija, revidira i sustay unutarnjih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.
U Godidnjem revizijskom izvje$éu o glavnim nalazima i preporukama za 2019. godinu Ured za

reviziju institucija Bosne i Hercegovine dao je:
- 21 pozitivno misljenje

- 44 pozitivha miljenja sa skretanjem pozornosti
- 2 misljenja s rezervom,

- 7 miéljenja s rezervom uz skretanje pozornosti i
- 1suzdriavanje od davanja misljenja.

U Godidnjem revizijskom izvjeséu o glavnim nalazima i preporukama :za

2019. godinu

konstatirano je da veéina sustavnih preporuka iz lzvje3éa za 2018. godinu nije realizirana.

Znacajan broj preporuka iz ovog izvjeiéa ponavlja se iz godine u godinu, a

odnose se na




nedovoljan stupanj razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrole i Unutarnje revizije u
institucijama BiH.

Takoder je konstatirano da se realizira najveCi broj preporuka za ciju realizaciju je potrebno
djelovanje samo institucije kojoj je preporuka data.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine konstatirao je da odredeni broj institucija nije
proveo osnovne aktivnosti u pogledu uspostave sustava financijskog upravljanja i kontrole iako
su zakonske odredbe koje definiraju uspostavu sustava na snazi ve¢ pet godina, a da institucije
koje su dokumentirale klju¢ne poslovne procese, sacinile mapu poslovnih pracesa i uspostavile
registar rizika, usporeno rade na implementaciji i aZuriranju donesenih dokumenata. Medutim,
mnogo je teze utvrditi stvarne uzroke konstatiranih nedostataka.

2. Uvod

Obiast unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: PIFC) predstavlja jednu
od reformskih oblasti kojoj je Bosna i Hercegovina duzna usuglasiti zakonodavni okvir i prakse s
dobrim praksama i regulativama koje preporutuje Europska komisija. Pojam i koncept unutarnje
financijske kontrole u javnom sektoru razradila je Europska komisija kao pomo¢ u razumijevanju
i primjeni dobro razvijenih i efektivnih sustava kontrole u procesu pridruZivanja Europskoj uniji.
Uspostava i razvoj PIFC-a je obveza Bosne i Hercegovine koja je utvrdena tlankom 90. Sporazuma
o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu europskih zajednica i njihovih driava Clanica, s jedne, i Bosne
| Hercegovine, s druge strane. Operativna realizacija obveza Bosne i Hercegovine iz ¢lana 90.
predmet je Poglavlja 32 - Financijska kontrola, koje se, najvecim dijelom, odnosi na uspostavu i
razvoj sustava PIFC-a.

Uspostava PIFC sustava temelji se na medunarodnim standardima, i to standardima za
profesionalnu praksu unutarnje revizije, izdanih od Instituta unutarnjih revizora (liA),
Smjernicama za unutarnju kontrolu u javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI) i Standardima unutarnje kontrole Europske komisije. Cilj PIFC
sustava je osigurati da se sredstvima iz proratuna, kao i sredstvima Europske unije upravlja na
efikasan i ekonomigan nacin,

Okvir PIFC-a Eine tri stuba:
* financijsko upravijanje i kantrola (FUK)

* funkcionalno neovisna i decentralizirana interna revizija

® Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH, kao upravna
organizacija Ministarstva financija i trezora BiH.

Zakon o financiranju institucija Bosne i Hercegovine sadrzi: definiciju FUK-a, metodologki okvir,
svrhu FUK-a, utvrduje odgovornost za uspostavu i razvoj FUK-a i odgovornost SH! MFiT BiH.

Sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine: ,Financijsko upravljanje i
kontrola je sveobuhvatan sustav politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je
odgovoran rukovoditelj institucije. Sustav financijskog upravljanja i kontrole temelji se na




upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ée ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan,
ekonomiéan, efikasan i efektivan nacin.” 2

Za koordinaciju uspostave i razvoja PIFC-a u institucijama Bosne i Hercegovine nadleina je SHJ
MFiT BiH. SH) MFIT BiH je osnovana Odlukom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine broj 113/09
(»Sluzbeni glasnik BiH” broj 44/09).

SHJ MFIT BiH je u oblasti FUK-a, izmedu ostalog, nadleina za pripremu zakona i podzakonskih
akata iz oblasti FUK-a, pripremu i aZuriranje strateskih dokumenta i smjernica iz oblasti FUK-a
sukladno medunarodno prihvaéenim standardima, standardima unutarnje kontrole, praksama i
propisima u Europskoj uniji, definiranje sadrZaja programa obuke i koordinaciju programa obuke,
propisivanje forme godisnjeg izvje$ca, postupaka i rokova izvjedcivanja o FUK-u, izradu
konsolidiranog godisnjeg izvie$¢a o sustavu FUK-a, pracjenu sustava FUK-a.

SHJ MFIT BiH je sukladno €lanku 33f. stavak (2) Zakona o financiranju institucija BiH donijela
sliedece podzakonske akte iz svoje nadleZnosti, a koje se odnose na FUK:

* Standardi unutarnje kontroie u institucijama BiH (,SluZbeni glasnik BiH" broj 61/14),

s Prirucnik za financijsko upravlijanje i kontrolu u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj
98/14),

* Smijernice za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH {,,SluZbeni glasnik BiH"
broj 29/15),

® Pravilnik o godisnjem izvjescivanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH (,Sluzbeni glasnik BiH” broj 77/15),

® Smjernice za razvoj upravljacke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluibeni
glasnik BiH" broj 26/20) i

® Smijernice za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercgovine - Verzija 2 (,Sluzbeni
glasnik BiH” broj 84/20).

Za uspostavu sustava PIFC-a u BiH neophodno je osigurati koordinaciju i harmonizaciju pri izradi

okvirnih strateskih dokumenata i propisa iz oblasti FUK-a i unutarnje revizije na svim razinama

vlasti u Bosni i Hercegovini. Navedena koordinacija i harmonizacija vrée se putem Koordinacijskog

odbora sredidnjih jedinica za harmonizaciju (KO SIH) kojeg ¢ine rukovoditelji SrediSnje

harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora BiH, Srediinje harmonizacijske jedinice

Federalnog ministarstva financija i Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva financija

Repuhlike Srpske.

3. Ocjena sustava financijskog upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine u 2020. godini

3.1.  Aktivnosti koje je realizirala Srediinja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija i trezora BiH u 2020. godini

U tijeku 2020. godine SHJ MFiT BiH je realizirala sljedecde aktivnosti iz svoje nadleznosti a koje se
odnose na financijsko upravljanje i kontrolu;

2 Clanak 2. stavak (1), toZka bb Zakona o financiranju institucija BiH




® Pripremljena je Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2020-2025. godina,

® Donesen je Operativni godisnji akcijski plan SHJ MiT BiH za razvoj i unaprjedenje sustava
unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za 2020. godinu,

* Donesena je Odluka o objavljivanju forme i sadrzaja godidnjeg izvjeSca o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2020. godinu,

¢ Donesen je i realiziran Plan i program obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2020. godinu,

* Satinjeno godidnje konsolidirano izvje$ée o sustavu FUK-a za 2019. godinu,
» Usvojene Smjernice za razvoj upravljatke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine,
* Usvojene Smjernice za upravijanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine — verzija 2,

® Implementacija softverske aplikacije za upravljanje rizicima i izvje$éivanje o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (PIFC aplikacija).

SHJ MFiT BiH je, u suradnji s projektom »Unapredenje unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Bosne i1 Hercegovine” pripremila Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020-2025. godina. Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine je na 8. sjednici, odrianoj 11.06.2020. godine, usvajilo ovu strategiju.
Usvajanje nove Strategije predstavlja nastavak opredjeljenja i podriku Vijeé¢a ministara Bosne i
Hercegovine za dalinje jacanje preduvjeta za zakonski uskladeno, efikasno, transparentno i
odgovorno upravljanje javnim financijama (UJF). Strategija predstavlja tredi strateski dokument iz
oblasti unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.
Sveobuhvatni stratedki cilj je da se kroz funkcionalan i djelotvoran sustav PIFC ublaZe kljuéni rizici
u poslovanju institucija Bosne i Hercegovine. To podrazumijeva daljnje integriranje i
operacionalizaciju sustava unutarnjih kontrola u kljuéne procese upravljanja javnim financijama,
fokusirane na podruéja visokog rizika i podriane neovisnom i profesionalnom funkcijom unutarnje
revizije.
Sveobuhvatni cilj se dalje dijeli na konkretne strategke ciljeve i operativne mjere za:
1. financijsko upravljanje i kontrolu,
2. unutarnju reviziju, i
3. monitoring i izvje$éivanje o PIFC.
U okviru Strategije detaljno su obrazioieni rizici koji mogu utjecati na buduéi razvoj PIFC-a u
institucijama BiH. Sukladno detaljnoj procjeni rizika predioZene su mjere za unapredenje FUK-a,
unutarnje revizije | monitoringa i izvjescivanja o PIFC-u. Mjere za unaprjedenje FUK-a grupirane
su u sljedece procese:

- Unutarnje kontrole usmjerene na rizike u vezi s pouzdanim upravljanjem prihodima,

rashodima, imovinom i obvezama,

- Unutarnje kontrole usmjerene na rizike u svezi sa srednjorocnim planiranjem i programskim
budzZetiranjem,

- Unutarnje kontrole usmjerene na rizike u svezi sa efikasnosti poslovnih procesa institucija,




- Ojacana upravljacka odgovornost za ciljeve i rezultate,
- Automatizacija izvjeSéivanja o PIFC uz prosirene izvore i alate za prikupljanje podataka i
- Razvojiimplementacija okvira za kontrolu kvalitete unutarnje revizije i FUK-a.

Strategija sadrZi detaljan akcijski plan za razdoblje 2020-2022. godina. SH] MFIT BiH je duzna
izraditi operativni godisnji akcijski plan rada za svaku kalendarsku godinu na koju se odnosi
Strategija. Sadriaj godi$njeg akcijskog plana izvodi se iz Akcijskog plana Strategije. SH) MFIT BiH
te akcijske planove za realizaciju Strategije za razdoblje 2023-2025. godina sadinjavati na temelju
evaluacije efekata provedenih mjera u prethodnom razdoblju. O realizaciji mjera i ostvarivanju
cilieva iz Akcijskog plana Strategije i napretku ostvarenom u sustavu PIFC-a, SHI MFIT BiH ce
detaljno izvjeséivati Vijeée ministara BiH kroz posebno poglavlje o implementaciji Strategije u
okviru redovitih godi3njih konsalidiranih izvjeééa.

Operativni godiinji akcijski plan Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu:

SHJ MFIT BiH je 28.05.2020. godine donijela Odluku o dono3enju Privremenog operativnog
godiSnjeg akcijskog plana za razvoj i unaprjedenje sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu, broj 03-1-02-4-116-1/20. Sastavni dio Odluke
je Privremeni operativni gadisnji akcijski plan za unapredenje i razvoj sustava unutarnje
financijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu.

SHJ MFiT BiH je donijela Odluku o dono3enju Priviemenog operativnog godisnjeg akcijskog plana
za razvoj i unapredenje sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu jer nova Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine jos nije bila usvojena od strane Vije¢a ministara Bosne |
Hercegovine. Odlukom je definirano da ée Privremeni operativni godisnji akcijski plan biti na snazi
do usvajanja nove Stratgije od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

Mjere u Privremenom operativnom akcijskom planu predstavljaju nastavak aktivnosti iz akcijskog
plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2016-2018. godina. SHJ MFIT BiH je izvijestila institucije o dono$enju
Priviemenog operativnog akcijskog plana za 2020. godinu. Privremeni operativni akcijski plan
objavljen je na web stranici www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na SHJ MFiT BiH i KO SJH.
Nakon $to je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 8. sjednici odrzanoj 11.06.2020. godine
usvojilo Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2020-2025. godina, SHJ MFIT BiH donosi Odluku o dono3enju
Operativnog godiSnjeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola
u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu.

Operativni godiinji akcijski plan uskladen je s ciljevima i mjerama za realizaciju ciljeva iz oblasti
javnih unutarnjih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine utvrdenih Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020-
2025. godine. Institucije BiH duine su donijeti svoje godisnje akcijske planove za uspostavu i
unaprjedenje sustava unutarnjih financijskih kontrola za 2020. godinu sukladno Operativhom
godidnjem akcijskom planom, preporukama unutarnje revizije, preporukama Ureda za reviziju
institucija BiH i unutarnjim aktima kojima su regulirali oblast unutarnjih financijskih kontrola u
instituciji.
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O realizaciji mjera iz godisnjeg akcijskog plana aktivnosti institucije izvje$cuju SHJ MFiT BiH kroz
godidnje izvje3ce o sustavu FUK-a, a SHJ MFiT BiH izvjeScuje Vije¢e ministara BiH kroz godisnje
konsclidirano izvjesée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole.

Objavljivanje forme i sadrZzaja godiS$njeg izvie$éa o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2020. godinu:

SHI MFiIT BiH donijela je Odluku o objavljivanju forme i sadriaja godi$njeg izvje$éa o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2020. godinu. Odlukom su propisani
forma i sadriaj godinjeg izvjesca o sustavu financijskog upravljanja i kentrole u institucijama BiH
za 2020. godinu. Odluka o objavljivanju forme i sadrZaja godi3njeg izvje3¢a o sustavu financijskog
upravijanja i kontrole u institucijama BiH za 2020. godinu s obrascem upitnika o samoprocjeni
objavljena je na web stranici www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na SHJ i KO SIH.

lzmjene obrasca godidnjeg izvjeséa o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2020. godinu (Upitnika o samoprocjeni) radene su u suradnji s projektom
EU ,Unapredenje sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Bosne i Hercegovine”.
Upitnik o samoprocjeni korigiran je s ciljem da se napravi pomak u procjeni kvaliteta sustava
unutarnjih kontrola od suhoparnih, statistickih podataka prema suStinskim promjenama i
pobolj3anjima sustava unutarnjih kontrola. Ovo je ujedno bila i jedna od mjera u Operativhom
godisnjem akcijskom planu za realizaiju Strategije za 2020. godinu.

Plan i program obuke iz oblasti financijskog upravlijanija i kontrole u institucijama BiH za 2020.
godinu:

SH} MFIT BiH je 12.06.2020. godine donijela Plan i program obuke iz oblasti financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2020. godinu, broj 03-1-16-8-129-1/20. Plan i
program obuke objavljen je na web stranici www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na SHI MFiT
BiH i KO SIH. Svrha Plana i programa obuke jeste upoznati institucije Bosne i Hercegovine sa
stupnjem uspostave i planiranim mjerama za daljnji razvoj sustava FUK-a. Plan obuke je
namijenjen koordinatorima za FUK i za upravljanje rizicima, sluibenicima u ustrojstvenim
jedinicama za financije i proracun, rukovoditeljima na niZoj i srednjoj razini upravijanja u
institucijama BiH i ostalim zaposlenim kojima su rukovoditelji institucija dodijelili ovlaétenja i
odgovornosti za uspostavu i razvoj sustava FUK-a.

Plan i program obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kentrole u institucijama BiH za 2020.
godinu sastoji se od tri modula:

(1) Modul 1: Prezentacija stanja i preporuke za unapredenje sustava financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH uzimajuéi u obzir analizu godisnjih izvje¥¢éa o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine;

(2) Modul 2: Smjernice za razvoj upravljaéke odgovornosti — alat za jatanje svijesti rukovoditelja
na srednjoj i viSoj razini upravljanja o znaaju unapredenja financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine;

(3)  Modul 3: Instrukcije za izradu godiSnjeg izvje$¢a o sustavu financijskog upravljanja i kentrole
u institucijama Bosne i Hercegovine.
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Na sve obuke u organizaciji SHJ MFIT BiH pozivaju se predstavnici svih institucija BiH.

Plan i program obuke realiziran je bez obzira na tedku situaciju uzrokovanu pandemijom novog
korona virusa. Kako bi se ispostovale sve epidemioloske mjere, propisane od strane nadleznih
institucija u cilju zastite ljudskih Zivota i zdravlja i u cilju spre€avanja Sirenja zaraze, obuke nije bilo
moguce organizirati na nadin kake je to bila dosadagnja praksa.

Obuke su organizirane i realizirane u suradnji s Agencijom za drzavnu slufbu BiH, koristenjem
platforme Agencije za driavnu sluzbu BiH za odrZavanje webinara.

Prvi modul obuke realiziran je 29. i 30. rujna 2020. godine i obuci su nazotila 63 driavna
sluZbenika iz 49 institucija Bosne i Hercegovine. Polaznicima obuke predstavijena je analiza
postojedeg stanja financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH s preporukama za daljniji
razvoj sustava financijskog upravijanja i kontrole, kao i informacije o realizaciji godisnjeg
operativnog akcijskog plana razvoj i unapredenje sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2019. godinu. Detaljno je predstavljena Strategija razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola {PIFC) u institucijama BiH 2020 — 2025. godina, kljucni
ciljevi Strategije, ali i rizici za njenu realizaciju.

Drugi modul obuke iz oblasti financijskog upravijanja i kontrole odrzan je 17.i18. Studenog 2020.
godine. Tema obuke bila je “Smjernice za razvoj upravljatke odgovornosti — alat za jacanje svijesti
rukovoditelja na srednjoj i vi$oj razini upravljanja o znacaju unapredenja financijskog upravijanja
i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine”. Drugi modul obuke bio je namijenjen
rukovoditeljima niZe i srednje razine upravljanja u institucifama Bosne i Hercegovine. Obuci je
nazoCilo 48 drZavnih sluzbenika iz 37 institucija BiH. Evidentan je problem da obukama, koje su
namijenjene rukovoditeljima na svim razinama upravljanja, prisustvuje najmanji broj polaznika.
Rukovodedi driavni slubenici jo§ nemaju razvijenu svijest i ne razumiju svoju ulogu u razvoju
sustava FUK-a. To je ujedno bio jedan od razloga ito je SHJ MFiT BiH donijela Smjernice za razvoj
upravljacke odgovornosti u institucijama BiH.

Tre€i modul obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole odnosio se na instrukcije za izradu
godidnjeg izvjeS¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine. Obuka je bila namijenjena sluzbenicima koji su u svojim institucijama zaduzZeni za
pripremu godiSnjeg izvijeica o sustavu financijskog upravljanja i kontrole i njegovo dostavljanje
SHJ MFIT BiH. Obuci su nazotila 74 polaznika iz 64 institucije Bosne | Hercegovine. Palaznici obuke
upoznati su s implementacijom PIFC aplikacije koja ¢e se, izmedu ostalog, koristiti i za proces
izvjeséivanja o sustavu FUK-a. Obavijeiteni su da ée svoja godisnja izvjesc¢a o sustavu FUK-a za
2020. godinu dostaviti SHI MFiT BiH sukladno Pravilniku o godisnjem izvjeicivanju o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, ali da ¢e ih unijetii u PIFC
aplikaciju s ciljem testiranja aplikacije.

SHJ MFiT BiH je u 2020. godini saéinila i Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine dostavila Godisnje
konsolidirano izvjeiée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2019, godinu.

Godisnje konsolidirano izvjeice o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne
i Hercegovine za 2019. godinu uradena je na temelju izvje$¢a koja je dostavilo 70 institucija Bosne
i Hercegovine. lzvjed¢e sadrii informacije o aktivnostima koje je provela SHJ MFiT BiH sukladno
svom mandatu, informacije o aktivnostima koje su provele institucije BiH, informacije o realizaciji
mjera iz godiSnjeg operativnog akcijskog plana za razvoj i unapredenje sustava unutarnjih
financijskih kontrola u institucijama 8iH za 2019. godinu, i preporuke za daljnje unapredenje
sustava unutarnjih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine. Vije¢e ministara Boshe i
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Hercegovine usvojilo je Godidnje konsolidirano izvjeice o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole za 2019. godinu na 6. sjednici, odrzanoj 28.05.2020. godine. Uz Godi3nje konsolidirano
izvjes€e o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2019.
godinuy, Vijece ministara Bosne i Hercegovine je usvojilo i zaklju¢ke koje je predloZila SHI MFiT BiH.

SHJ MFIT BIH je u 2020. godini usvojila Smjernice za razvoj upravljatke odgovornosti u
institucijama Bosne i Hercegovine.

Smjernice za razvoj upravljacke cdgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine namijenjene su
rukovoditeljima na svim razinama upravljanja u institucijama Bosne i Hercegovine u <ilju boljeg
razumijevanja njihovih ovlastenja i odgovornosti u svezi s razvojem sustava FUK-a, zasnovanih na
odredbama Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine. Smjernice se odnose na obvezu
rukovodeceg osoblja u institucijama koje raspolaZe javnim resursima da odgovaraju za fiskalna,
upravljatka i programska zaduZenja koja su im povjerena, te da izvje$tavaju one koji su im ta
zaduZenja prenijeli. Svrha Smjernica je da osiguraju potparu praktiénoj implementaciji upravljatke
odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine, a posebno u pogledu delegiranja ovlastenja i
odgovornosti. U Smjernicama je posebo obrazloZen proces delegiranja cdgovornosti s posebnim
osvrtom na znadaj delegiranja ovlastenja i odgovornosti, procese u kojima je potrebno urediti
ovlastenja i odgovornosti, kao i nacine na koje se moZe vrsiti delegiranje odgovornosti i ovlastenja.
Smijernice za razvoj upravljacke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine safinjene su u
suradnji s projektom “Unapredenje sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru u Bosni i
Hercegovini”,

SHI MFiT BIH je u 2020. godini usvojila Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i
Hercegovine — verzija 2.

Cilj dono3enja nove verzije Smjernica za upravljanje rizicima je propisati operativni naputak kojim
se na jedinstven nacin organizira i provodi upravljanje rizicima u istitucijama Bosne i Hercegovine,
te dokumentira ovaj proces u obrascu Registar rizika u softverskoj aplikaciji za upravljanje rizicima
i izvjed€ivanje o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine
(PIFC aplikacija).

Aiurirane Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine nastale su u svrhu
daljnjeg unapredenja kvaliteta upravljanja rizicima u institucijama BiH. Upravljanje rizicima u
institucijama Bosne i Hercegovine jos se ne provodi tako da odraZava kulturu i profesionalizam u
ovom procesu. Upravljanje rizicima je proces koji se treba odvijati kontinuirano, zahtijeva
angaZiranje Sto veceg broj uéesnika i primjenu propisane metodologije. Cilj ovog procesa jeste
realizirati ciljeve institucije, a rizike izhjedi ili umanijiti njihov utjecaj. Smjernice su namijenjene
rukovoditeljima institucija, rukovoditeljima ustrojstvenih jedinica u institucijama koji imaju
primarnu odgovornost i zadaéu u upravljanju rizicima, osobama zaduZenim za koordinaciju
aktivnosti u uspostavi procesa upravljanja rizicima, oscbama zaduZfenim za prikupljanje
informacija o rizicima po pojedinim ustrojstvenim jedinicama, kao i osobama zaduZenim za
financijsko upravijanje i kontrolu. Smjernice ée se podeti primjenjivati u tijeku implementacije
softverske aplikacije za upravljanje rizicima i izvjedéivanje o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (PIFC aplikacija). Smjernice za upravljanje rizicima u
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institucijama Bosne i Hercegovine — verzija 2 uradene su u suradnji s projektom “Unapredenje
sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini”.

Implementacija softverske aplikacije za upravijanje rizicima i izvjedéivanje o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (PIFC aplikacija).

Jedan od planiranih rezultata projekta “Unapredenje sustava unutarnjih kontroia u javnom
sektoru u Bosni i Hercegovini” glasi: Proces izvjeScivanja i pripreme godiSnjih konsolidiranih
izvjeS€a u oblasti interne revizije i financijskog upravljanja i kontrole je poboljSan i unaprijeden,
posebno zahvaljujuéi isporuci softverske aplikacije za izvjeScivanje. SHJ MFIT BiH je s Projektom
sudjelovala u pripremi i izradi tehnickih karakteristika za PIFC aplikaciju.

Prvobitno je bila planirano da PIFC aplikacija bude namijenjena iskljucivo za izvje$civanje o sustavu
FUK-a i unutarnje revizije, ali je na insistiranje SHJ MFiIT BiH izmijenjena njena namjena. Cilj je bio
da PIFC aplikacija sadr#i i funkcionalne pretpostavke za unapredenije i digitalizaciju cijelog sustava
unutarnjih kontrola. U njenom dijelu koji se odnosi ha FUK PIEC aplikacija ¢e pruzati mogucnost
institucijama Bosne i Hercegovine za:

-evidentiranje postovnih procesa,

-formiranje mape poslovnih procesa,

-identificiranje i procjenu rizika, te njihovo dokumentiranje u registar rizika,

-izradu godisnjih izvjeiéa o sustavu FUK-a

-u€itavanje (upload) propisa i unutarnjih procedura sukladno kojima rade institucije.

SHJ MFIT BiH ¢e pomoéu PIFC aplikacije imati mogucnost automatske obrade podataka iz
godisnjih izvjeSca institucija o sustavu FUK-a &ime ¢e biti olakiana precjena stanja i kvaliteta
sustava FUK-a za potrebe izrade godiSnjih konsolidiranih izvje¥¢a o sustavu FUK-a.

U tijeku 2020. godine stvorene su pretpostavke za testiranje PIFC aplikacije u dijelu koji se odnosi
na FUK. Formirana je grupa od predstavnika SHJ MFiT BIH i predstavnika Ministarstva financija i
trezora Bosne i Hercgovine i Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine koja je bila
zaduZena za testiranje PIFC aplikacije u dijelu koji se odnosi na mapiranje poslovnih procesa i
izradu registra rizika. Testiranje je uspje$no zavréeno.

Pored toga, SHJ MFiT BIH je u suradnji s Projektom odlutila testirati PIFC aplikaciju u dijelu koji se
odnosi na izvje$éivanje o sustavu FUK-a. Institucije BiH imale su obvezu dostaviti SH] MFiT BiH
svoja godiSnja izvjeS¢éa o sustavu FUK-a za 2020. godinu sukladno Pravilniku o godisnjem
izvjeS¢ivanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, ali
su bile duzne i podatke iz svojih godignjih izvjeiéa o sustavu FUK-a unijeti u PIFC aplikaciju.

U suradnji s Projektom odrZana je obuka za koristenje PIFC aplikacije za predstavnike institucija
Bosne i Hercegovine koji su zaduzeni za izradu godidnjih izvjeSca o sustavu FUK-a, dodijeljeni su
im pristupni podatci za testnu verziju PIFC aplikacije i izvrien je unos godi¥njih izvjeiéa o sustavu
FUK-a u aplikaciju. SHJ MFIT BiH je izvréila testiranje automatske obrade unesenih podataka za
potrebe izrade Godi¥njeg konsolidiranog izvje$ca o sustavu FUK-a za 2020. godinu. Testiranje PIFC
aplikacije proslo je bez vecih problema i svi dodatni zahtjevi koje je SHJ MFiT BiH imala u tijeku
testiranja prihvaceni su od strane implementatora PIFC aplikacije. Sve aktivnosti koje su do sada
uradene vriene su na testnoj verziji aplikacije jer njena implementacija joi nije u potpunosti
zavrSena. Trenutno se provode aktivnosti u tom smjeru za koje je zaduZeno Ministarstvo financija
i trezora Bosne i Hercegovine.

3.2.  Procjena stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH
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SHI MFT BiH je nadlezna za procjenu stupnja uspostave sustava FUK-a u institucijama BiH.
Procjena se vrii obradom godisnjih izvjes¢a o sustavu FUK-a koje institucije dostavijaju SHJ MFiT
BiH. Formu i sadrzaj godiSnjih izvje5¢a o sustavu FUK-a propisuje SHJ MFiT BiH. Godisnje izvjesce
o0 sustavu FUK-a u formi je upitnika s pitanjima na koja se odgovara sa “da” ili “ne”. Pitanja su
prema metodoloskom okviru za uspostavu i razvoj FUK-a grupirana u pet glavnih grupa i to:

- Kontrolno okruZenje

- Upravljanje rizicima

- Kontrolne aktivnosti

- Informacije i komunikacije i

- Pradenje i procjena sustava FUK-a.

Godidnje konsolidirano izvjeiée o sustavu financijskog upravljanja i kantrole u institucijama Bosne
i Hercegovine za 2020. godinu sacinjeno je obradom 61 godisnjeg izvjes¢éa o sustavu FUK-a za
2020. godinu. To zna€i da je, od ukupno 75 institucija Bosne i Hercegovine, samo 61 institucija u
potpunosti unijela svoje godisnje izvjedce o sustavu FUK-a u PIFC aplikaciju. Automatski su mogla
biti obradena samo izvjeS¢a koja su u potpunosti unesena i koja su u PIFC aplikaciji bila
»zaklju¢ana”. U PIFC aplikaciju nisu evidentirana, odnosno unesena godi$nja izvje$¢a o sustavu
FUK-a sljededih institucija:

1. Predsjednistva BiH,

2. Graniéne policije BiH,

3. Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,

4. Ministarstva pravde BiH,

5. Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,

6. Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH,

7. Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH (IDDEEA)
8. Parlamentarne skupstine BiH,

9. Instituta za nestale osobe BiH,

10. Drzavne agencije za istrage i zastitu (SIPA),

11. Pravobraniteljstva BiH,

12. Ureda za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehraniiruralnom
razvoju BiH,

13. Centra za uklanjanje mina {BH MAC) i
14. Vijeca za drzavnu pomoc.

SH] MFIT BiH nema mogucnost provjere to¢nosti podataka dostavljenih kroz godiinja izvjesca
institucija BiH. Na temelju dostavljenih izvjeséa sacinjava se godisnje konsolidirano izvjeice o
sustavu FUK-a u institucijama BiH.

U nastavku izvjesca slijedi pregled stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH za 2020. godinu.
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| KONTROLNO OKRUZENJE

Preduvijet i temelj za razvoj kvalitetnih sustava FUK-a jeste okruienje kojim je mogude efikasno
upravljati i koje je moguce kontrolirati. Okruzenje podrazumijeva eti¢ke vrijednosti, integritet i
kompetentnost zaposlenika, na&in rukovodenja i stil upravljanja, postojanje planskog pristupa
poslovanju, uredenu ustrojstvenu strukturu s jasno definiranim ovlastenjima i odgovornostima za
realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva i upravljanje proracunskim sredstvima. Kontrolno
okruZenje temel] je za razvoj ostalih komponenti financijskog upravljanja i kontrole, osiguravajuci
disciplinu i strukturu.
GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% £0,0% 60,0% 70,0% B0,0% S0,0% 100,0%

| KONTROLNO OKRUZENJE

]_l %DA Bl % NE % BEZ ODGOVORA|

U grafikonu iznad ilustrativno je predstavljeno kolike institucija je u okviru kontralnog okruzenja
dalo potvrdne, negativne i ,nije primjenjivo” odgovore na pitanja iz upitnika o samoprocjeni.
Prema podatcima iz obradenih godidnjih izvje$éa institucija Bosne i Hercegovine 64,34% institucija
dalo je potvrdan odgovor na pitanja iz oblasti etike i integriteta, planskog pristupa poslovanju,
rukovodenja i stila upravljanja, ustrojstvene strukture i upravljanja ljudskim resursima. Kontrolno
okruZenje je u prethodnim godinama bilo komponenta s najve¢im brojem potvrdnih odgovora.
To znadi da 2/3 institucija smatra da ima uspostavljen sustav unutarnjih kontrola u okviru
kontrolnog okruZenja.

1. Opredijeljenost za integritet i eticke vrijednosti

U segmentu ,etickih vrijednosti i integriteta” analizira se da li su zaposleni upoznati s Kodeksom
drZavnih sluZbenika u institucijama BiH, da li je neka ustrojstvena jedinica ili neko od zaposlenih
u instituciji nadleZan za nadzor nad primjenom Kodeksa, da li postoji praksa donoSenja dodatnih
unutarnjih naputaka, odnosno smjernica u svezi sa standardima ponasanja sluzbenika, te da li
postoji posebna praksa rjeSavanja mogudih sukoba interesa.

REZULTATI ANALIZE:
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Poseban kodeks ponasanja imaju 43 institucije. Jasna pravila (unutarnji okti) kojima se
definiraju situacije potencijainih sukoba interesa i naéin postupanja postoje u 37 institucija.
Nadzor nad provedbom Kodeksa provodi se u 26 institucije,

PREPORUKE:

*  Uinstitucijama koje imaju veliki broj zaposlenih, slozenu unutarnju strukturu i veliki iznos
prorauna regulirati ponasanje zaposlenih, rjesavanje eventualnih sluéajeva sukoba
interesa i mjere u sluéaju nepostivanja Kodeksa,

*  Uinstitucijama koje imaju manji broj zaposlenih osigurati postupanje sukladno odredbama
Kodeksa drzavnih sluibenika (,Sluibeni glasnik BiH" broj: 49/13).

Prilog: 1. PRINCIP/GRUPA PITANJA: Etika i integritet

2. Planski pristup poslovanju (misija, vizija, ciljevi)

Planski pristup poslovanju podrazumijeva da rukovoditelj institucije i svi zaposleni razumiju
vlastitu misiju, da se utvrduju srednjoroéni ciljevi, programi kroz koje ¢e se realizirati postavljeni
ciljevi, osigurava povezanost strateskih planskih dokumenata i programa s operativnim planovima
i utvrduju rizici u odnosu na postavljene ciljeve.

Institucije BiH sukladno raspolozivim resursima donose planove kojima se definiraju aktivnosti
neaphodne za ostvarivanje ciljeva kako bi rizici od neostvarivanja ciljeva bili minimalni.

REZULTATI ANALIZE:

Planski pristup poslovanju u institucijama Bosne | Hercegovine detaljno je ureden propisima kao
Sto su: Odluka o postupku srednjorocnog planiranja, pracenja i izvjescivanja u institucijama
(»SluZbeni glasnik BiH“ broj: 62/14), Naputak o metodologiji u postupku srednjoroénog
planiranja, pracenja i izvjeséivanja u institucijama BiH (“Sluibeni glasnik BiH“ broj: 44/15),
Odluka o godisnjem planiranju rada i nacinu praenja i izvie$éivanja u institucijama BiH
(.Sluibeni glasnik BiH” broj: 94/14) i Naputak o nacinu pripreme godisnjeg programa rada i
izvje$¢a o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 45/15).
Analizirajuci godisnja izvjeséa o sustavu FUK-a za 2020. godinu u dijelu koji se odnosi na planski
pristup poslovanju institucija BiH moZe se zakljuciti da, iako postaje propisi koji detaljno ureduju
ovu oblast, oni se ipak nedovoljno primjenjuju i postuju.

Srednjoroéni plan usvojen je u 49 institucija od 61 institucije za koju su obradeni podatci.
Unutarnju proceduru za izradu srednjoronog plana rada ima 36 institucija. Proces upravijanja
rizicima jos nije implementiran u proces srednjoroénog planiranja. Devetnaest institucija
odgovorilo fe potvrdno na pitanje ,da li se u procesu srednjorocnog planiranja provodi
upravljanje rizicima”. Jedan od kljuénih razloga za to je taj $to nije realiziran zakijuéak Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine koji je donesen prilikom usvajanja godisnjeg konsolidiranog
izvjedéa o sustavu FUK-ag za 2017. godinu, a koji glasi: ,ZaduZuju se Direkcija za ekonomsko
planiranje Bosne i Hercegovine i Ministarstvo financijaitrezora Bosne i Hercegovine da prilikom
aZuriranja podzakonskih akata u oblasti srednjorocnog planiranja u iste ugrade obvezu i
definiraju metodologiju za proces upravljanja rizicima u procesu srednjoroénog i programskog
planiranja.”

17




PREPORUKE:

e Realizirati zakljuéak Vijeca ministara Bosne i Hercegovine koji je donesen prilikom usvajanja
godisnjeg konsolidiranog izvjes¢a o sistemu FUK-a za 2017. godinu, a koji glasi: ,Zaduiuju
se Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine i Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine da prilikom azuriranja podzakonskih akata u oblasti srednjorocnog
planiranja u iste ugrade obvezu i definiraju metodologiju za proces upravijanja rizicima u
procesu srednjoroénog i programskog planiranja”,

e Donijeti unutarnju proceduru za izradu srednjoroénog plana rada kojom ce se imenovati
koordinator za srednjorocno planiranje i utvrditi obveze i nadleZnosti svih ustrojstvenih
jedinica u instituciji i njihovih rukovoditelja u procesu srednjoroénog planiranja,

e Osigurati koordinaciju unutar institucija BiH kojom ce se osigurati povezanost srednjorocnih
planskih dokumenata i programa s operativnim planovima,

e Uskladiti postavljene ciljeve I aktivnosti s proraéunskim sredstvima.

Prilog: 2. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Planski pristup poslovanju

3. Rukovodenije i stil upravljanja

Sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH krajnju odgovornost za uspostavu i razvoj sustava
FUK-a snosi rukovoditelj institucije, te je rukovoditelj institucije odgovoran za:
®» uspostavu, provedbu i razvoj FUK-a,

e izradu unutarnjih propisa o FUK-u i uspostavu sustava financijskog upravljanja i kontrole u
svim ustrojstvenim jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe i procese
koje izvriava institucija,

e osiguravanje revizijskog traga za sve financijske i druge transakcije koje su izvrSene u
izvjestajnom razdoblju i

e izradui dostavljanje godisnjeg izvjeiéa o financijskom upravljanju i kontroli SHJ MFiIT BiH.

Rukovodenje i stil upravljanja pokazatelj je koliko je proaktivan pristup rukovoditelja institucije
upravljanju uopée, odnosno koliko je rukovoditelj informiran i uklju¢en u sve procese od
planiranja do izvjeséivanja o realizaciji planova.

Vaino je naglasiti da su, pored rukovoditelja institucije, za uspostavu i razvoj sustava financijskog
upravljanja i kontrole odgovorni i rukovoditelji svih ustrojstvenih jedinica sukladno njihovim
nadleZnostima i dodijeljenim ovlastenjima.

REZULTATI ANALIZE:

Prema podatcima iz godisnjih izvjeséa o FUK-u za 2020. godinu, rukovodenje i stil upravijanja u
institucijama BiH nije uspostavijeno na najvisoj razini. Problem moZe biti nedovolfna
zainteresiranost rukovoditelja institucije za donosenje procedura kojima se ureduju kljucni
poslovni procesi u instituciji ili nerazumijevanje znafaja kvalitetnog sustava kontrola i
upravijanja. Rjesenje ovog problema je donoienje unutarnjih procedura kojima ce se jasno
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definirati odgovornosti i nadleZnosti svih sudionika u kljuénim poslovnim procesima s preciznim
uputama o dinamici i rokovima izvjeséivanja rukovoditelja institucija o provodenju tih procesa.

PREPORUKE:

* U procesu rukovodenja koristiti preporuke iz Smjernica za razvoj upravljaéke odgovornosti
u institucijama BiH,

* Donijeti unutarnje procedure kojima ce se jasno definirati odgovornosti i nadleznosti svih
sudionika u kijucnim poslovnim procesima s preciznim uputama o dinamici i rokovima
izvjeSéivanja rukovoditelja institucija o provodenju tih procesa,

* Redovito odrzavati kolegije na najvisoj razini upravijanja,
* Na kolegijima raspravijati o kijuénim poslovnim procesma u instituciji,
» Voditi zapisnike o odrianim kolegijima.

Prilog: 3. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Rukovodenje i stil upravijanja

4. Ustrojstvena struktura, ovlastenja i odgovornosti, sustav izvjeséivanja

Ustrojstvena struktura, odnosno unutarnja organizacija institucija, treba biti uspostavljena tako
da osigura realizaciju osnovnih funkcija institucija proizidlih iz misije institucije i postavljenih
ciljeva poslovanja. Pravilnici o unutarnjoj organizaciji sadrie opise poslova koje obavljaju pojedine
ustrojstvene jedinice i ureduju djelokrug rada tih ustrojstvenih jedinica. Ovlaitenja i odgovornosti,
zadaci i obveze izvjedcivanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio ustrojstvene strukture trebaju biti
jasni, definirani u pisanom obliku i zaposlenici moraju biti s njima upoznati. Rukovoditelj institucije
detaljnije ureduje ovlastenja i odgovornosti za realizaciju ciljeva i upravljanje proracunskim
sredstvima dono3enjem posebnih odluka. Ustrojstvena struktura azurira se sukladno
promjenama u poslovanju koje proizlaze iz izmjene regulative, ciljeva poslovanja, nacina
poslovanja i slitno. Paralelno s razvojem linija ovlastenja i odgovornosti treba razvijati i linije
izvjescivanja. Sukladno navedenom, potrebno je razvijati unutarnje sustave izvjescivanja o
realizaciji postavljenih ciljeva, o naginu upravljanja proradunskim sredstvima i sli¢no.

REZULTATI ANALIZE:

Prema podatcima dobijenim iz godisnjih izvjeséa o sustavu FUK-a za 2020. godinu, u 52
institucije BiH imenovana je osoba zaduiena za financijsko upravijanje i kontrolu, a 56
institucija formiralo je radnu grupu za financijsko upravljanje i kontrolu. Ovo znaéi da jos sve
institucije BiH nisu imenovale osobu zaduZenu za FUK ili radnu grupu za FUK. Uzimajuéi u obzir
taj podatak moemo zakljuéiti da jos imamo institucija koje nisu ni pocele uspostavijati sustav
FUK-a sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine i Standardima unutarnje
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine. Samo 45 institucija je u tijeku 2020. godine
dostavilo rukovoditelju institucije izvjesce o stanju u oblasti unutarnjih kontrola. Postupak
izmjene pravilnika o unutarnjoj organizaciji u smislu definiranja obveza rukovaoditelja na svim
razinama za uspostavu, razvoj i provodenje sustava financijskog upravijanja i kontrole sukladno
Odluci o izmjenama i dopuni Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova
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radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine pokrenula je 41 institucija, a 25 institucija
zavrsilo je ovaj proces.

PREPORUKE:

s  Potrebno je Imenovati osobu/radnu grupu zaduZenu za financijsko upravijanje i kontrolu u
institucijama, kao i osigurati snazniju potporu rukovodstva osobama imenovanim za FUK,

e Azurirati pravilnik o unutarnjoj organizaciji institucije u smislu definiranja obveza
rukovoditelja na svim razinama za uspostavu, razvoj i provedbu sustava financijskog
upravijanja i kontrole i upravijanja rizicima iz njihove nadleinosti,

e Jasno delegirati poslove koji se odnose na financijsko upravijanje i kontrolu na sve
zaposlene,

o  Unutarnjim aktima utvrditi obvezu izvjeséivanjo najviseg rukovodstva od strane osoba
kojima su dodijeljena ovlastenja za financijsko upravijanje i kontrolu.

Prilog: 4. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Ustrojstvena struktura, ovlaitenja i odgovornosti, sustav
izvjescivanja

5. Upravljanje ljudskim resursima

Upravljanje ljudskim resursima predstavlja jedno od vainih podruéja za razvoj sustava FUK-a.
Upravljanje ljudskim resursima obuhvata aktivnosti u svezi s: utvrdivanjem znanja i vjestina
potrebnih za svako radno mjesto, razvojem vjetina zaposlenih potrebnih za poboljsanje
efikasnosti poslovanja, izradom planova obuke i vodenjem evidencije o izvr$enim obukama.

REZULTATI ANALIZE:

Pripremanje planova struénog usavriavanja za svoje uposlenike i vodenje evidencije o prisustvu
obukama za sve zaposlene vrsi 51 institucija BiH. Izmedu 70-80% institucija upucuje svaje
zaposiene na obuke iz kijuénih poslovnih procesa za unapredenje sustava unutarnjih kontrola
kao sto su: srednjoroéno planiranje, budzetski proces, upravljanje rizicima, upravijanje ljudskim
resursima, javne nabave i sliéno. Zabrinjavajuéi je podatak da 50% od ukupnog broja institucija
koje u svom proradunu imaju planirana sredstva za isplate naknada ¢lanovima upravnih
odbora, nadzornih odbora, vijeéa, povjerenstava i slicno nema unutarnju proceduru kojom se
ureduje isplata pomenutih naknada.

PREPORUKE:

* Ukljuciti veci broj zaposlenih u obuke iz kijuénih poslovnih procesa za unapredenje sustava
unutarnjih kontrola,

e Donositi planove struénog usavrsavanja i voditi evidenciju o prisustvu obukama s ciljem
procjene primjene principa “vrijednost za novac”,
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» Evidencijo o prisustvu obukama treba biti sastavni dio nekog unutarnjeg izvieséa koje se
dostavlja rukovoditelju institucije, ili se dostavija kao posebno izvjesce,

* Donijeti unutarnje procedure kojima se ispla¢uju naknade élanovima upravnih ili nadzornih
odbora, vijeca ili povjerenstava u institucijama koje vrie isplatu tih naknada.

Prilog: 5. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Upravljanje ljudskim resursima (plan rada i praéenje
uspjesnosti ostvarenih rezultata zaposlenih)

Il UPRAVUANIE RIZICIMA

Rizik je vjerojatnoca da ce se desiti neki dogadaj koji moie utjecati na ostvarivanje ciljeva
institucije. Upravljanje rizicima definira se kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i
pracenja rizika za ostvarenje ciljeva institucije, kao i poduzimanje potrebnih aktivnosti, posebice
kroz sustav financijskog upravljanja i kontrole u svrhu smanjenja rizika. Upravljanje rizicima je
proces koji se odvija kontinuirano, zahtijeva angaziranje §to veceg broj sudionika i primjenu
propisane metodologije. Cilj je ovog procesa realizirati ciljeve institucije, a rizike izbjedi ili umanijiti
njihov utjecaj. Upravljanje rizicima obuhvata aktivnosti u svezi s razvojem procesa upravljanja,
planiranja i dono3enja odluka. Za upravljanje rizicima odgovoran je rukovoditelj institucije.
Potrebno je imenovati osobu zaduZenu za koordinaciju aktivnosti u uspostavi procesa upravljanja
rizicima, osobe koje su odgovorne za identifikaciju rizika, odnosno za prikupljanje podataka o
rizicima u svim ustrojstvenim jedinicama i njihovo evidentiranje u registru rizika. Kako bi
upravljanje rizicima ispunilo svoju svrhu, potrebno je povezati i uskladiti ciljeve iz srednjoro&nih
planova institucija s ciljevima iz godiinjih planova rada (programa) institucije i njenih ustrojstvenih
jedinica.

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
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Na pitanja iz upitnika o samopracjeni koja se odnose na upravljanje rizicima 62,88 institucija
Bosne i Hercegovine je dalo potvrdne odgovore. Proces upravljanja rizicima nije uspostavilo 35,25
% institucija Bosne i Hercegovine iako je ovaj proces temelj za razvoj unutarnjih procedura.
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SHJ MFiT BiH je 2015. godine donijela prve Smjernice za provedbu procesa upravljanja rizicima u
institucijama Bosne i Hercegovine.

U proteklom razdoblju odrian je i veéi broj obuka iz ove oblasti. Sve dok proces upravljanja
rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine ne bude uspostavljen na zadovoljavajucoj razini ne
moZemo govoriti o kvalitetnom sustavu unutarnjih kontrola.

REZULTATI ANALIZE:

Prema podacima iz godisnfih izvjeséa o sustavu FUK-a za 2020. godinu, upravljanje rizicima je
komponenta FUK-a koja je najslabije razvijena u institucijama BiH. Ovaj podatak moZe bitl
pokazatelj ukupnog kvaliteta sustava unutarnjih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine
uzimajudi u obzir da se sustav financijskog upravljanja i kontrole temelji na upravljanju rizicima.
Na pitanje ,Da li institucija utvrduje rizike koji mogu utjecati na realizaciju ciljeva iz
srednjoroénih i godisnjih planova rada™ 45 institucija je dalo potvrdan odgovor. Rizike vezane
za ciljeve poslovnih procesa utvrduje 56 institucija, 53 institucije su formirale registre rizika, a
u 2020. godini registri rizika aZurirani su u samo 35 institucija. Registar rizika pruia
institucijama informaciju o kljuénim rizicima na koje treba djelovati provedbom mjera koje
osiguravaju realizaciju postavijenih ciljeva institucije. Sustav izvjescivanja za pracenje
najznacajnijih rizika uspostavifen je u 40 institucija.

U 43 institucije je imenovana osoba zaduiena za koordinaciju aktivnosti u uspostavijanju
procesa upravijanja rizicima. Mjere, odnosno plan postupanja po rizicima donesen je u 39
institucija, o realizirane su samo u 28 institucija.

PREPORUKE:

s Ukljuciti rukovoditelje srednje i viSe razine upravijanja u proces upravljanja rizicima,

» Proces upravijanja rizicima vrsiti sukladno metodologiji propisanoj Smjernicama za
upravijanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine-verzija 2,

® Potrebno je izvrsiti analizu uzroka rizika i procjenu rizika prema vjerojatnoc¢i nastanka i
utjecaju,

e  Formirati registre rizika i aiurirati ih najmanje jednom godiinje,
* Imenovati osobu za koordinaciju aktivnosti u procesu upravljanja rizicima,

® Potrebno je izvrsiti utvrdivanje kijucnih rizika koji mogu utjecati na realizaciju ciljeva iz
srednjoroénog, odnosno godisnjih planova rada institucije, kao i ciljeva posfovnih procesa,

® Potrebno je uspostaviti sustav izvjeséivanja za pracenje najznacajnijih rizika.

Prilog: 6. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: 1| UPRAVLIANIE RIZICIMA

Il KONTROLNE AKTIVNOSTI
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Kontrolne aktivnosti obuhvataju postupke i mjere koje institucije poduzimaju radi smanjenja
rizika, a u svrhu realizacije postavljenih ciljeva poslovanja. Svrha kontrolnih aktivnosti je osigurati
zakonitost i pravilnost u poslovanju, ekonomiéno, efikasno i efektivno raspolaganje prihodima,
rashodima, imovinom i obvezama. Kontrolne aktivnosti dinamiéne su i podloZne promjenama i
moraju se razvijati kao odgovor na vanjske faktore, rizike, promjene prioriteta, tehnickih
dostignuda, ustrojstvenih odnosa i sl, a mijenjaju se na inicijativu rukovodstva ili kao odgover na
nalaze i preporuke unutarnje i/ili vanjske revizije.

Kontrolne aktivnosti trebaju biti trodkovno opravdane, odnosno trogkovi kontrola ne smiju biti
veci od ostvarene koristi. Kontrolne aktivnosti moraju biti dokumentirane i trebaju ih dosljedno
primjenjivati svi zaposleni.

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
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Na grafikonu iznad moZe se vidjeti da 56,94% institucija ima potvrdne odgovore na pitanja iz
upitnika o samoprocjeni koja se odnose na kontrolne aktivnosti. Medutim, na sva pitanja iz ovog
dijela upitnika o samprocjeni ne odgovaraju sve institucije tako da 28,06% institucija ima odgovor
“nije primjenjivo”. Samo 15,01% institucija dalo je negativne odgovore na pitanja iz ovog dijela
upitnika o samoprocjeni, te se moZe zakljuiti da su poslovni procesi u znatoj mjeri uredeni
internim procedurama.

1. Primjena kontrolnih aktivnosti kroz politike i procedure

REZULTATI ANALIZE

Ovaj dio godidnjeg konsolidiranog izvjeséa o sustavu FUK-g u intitucijama Bosne i Hercegovine
odnosi se na primjenu FUK-a kroz politike i procedure. U upitniku o samoprocjeni (dio: politike i
procedure) navedena su pitanja koja se odnose na postojanje unutarnjih procedura za kljuéne
poslovne procese, odnosno poslovne procese koje bi sve institucije Bosne i Hercegovine morale
urediti unutarnjim procedurama. Prema rezultatima obrade dostavijenih godisnjih izvjeiéa o
sustavu FUK-a, jedino na pitanje “Da Ii imate pisanu unutarnju proceduru za proces nabava i
ugovaronja” sve institucije imaju potvrdan odgovor. To znaéi da institucije nisu unutarnjim
procedurama uredile sve kijuéne posiovne procese koji se odvijaju u njima. Prema podacima iz
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godignjih izvie$éa o sustavu FUK-a za 2020. godinu, samo 49 institucija smatra da njihove
unutarnje procedure imaju jasno definirana oviastenja, odgovornosti, rokove i kontrolne
mehanizme za svaku aktivnost. U tijeku 2020. godine samo su 32 institucije aZurirale svoje
unutarnje procedure kao rezultat odgovora / mjera na neki od utvrdenih rizika.

PREPORUKE:
o Donijeti unutarnje procedure kojima se ureduju kljucni postovni procesi u institucijama,

e U pisanim procedurama jasno definirati oviaitenja i odgovornosti svih sudionika odredenog
poslovnog procesa, rokove i kontrolne mehanizme za svaku aktivnost, kako bi se osiguralo
da se poslovni procesi odvijaju na ekonomiéan, efikasan i efektivan nacin postujudi princip
»Vrifednost za novac”,

e U izradi unutarnjih procedura uzeti u obzir rizike koji se odnose na svaku aktivnost,

e Osigurati pracenje dosljedne primjene svih propisanih kontrolnih mehanizama iz unutarnjih
procedura,

e Redovito aZurirati unutarnje procedure sukladno izmijenjenim okolnostima u vanjskom i
unutarnjem okruzenju i osiqurati njihovu dostupnost svim zaposlenim.

Prilog: 7. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Politike i procedure

2. Princip razdvajanja duZnosti

REZULTATI ANALIZE

Princip razdvajanja duZnosti u institucijama Bosne i Hercegovine nije uspostavijen i ne
primjenjuje se sukladno Standardima unutarnje kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine.
Sve institucije nisu €ak ni kroz unutarnje procedure osigurale primjenu principa rozdvajonja
duinosti. To je uradeno u 56 institucijo. Ovakva situacija omogucava povecanje rizika od
eventualne prijevare, pronevjere, zloupotrebe poloiaja ili eventuaine pogreske u radu. Nacelo
razdvajanja duZnosti nuino je uspostaviti kako nijedan pojedinac ne bi istodobno bio odgovoran
za pokretanje transakcije, odobravanje transakcije, evidentiranje transakcije i uskladivanje,
¢ime ¢e se smanjiti mogucnost da jedna osoba bude u prilici napraviti i sakriti pogreske,
nepravilnosti i prijevare u obavljanju svojih duZnosti.

PREPORUKE:

e Osigurati primjenu nacela razdvajanja duZnosti u svim poslovnim procesima, a narodito u
poslovnim procesima u kojima postoji vide rizika da ¢e zaposleni napraviti i sokriti pogredku,
nepravilnost ili prijevaru,

s Osigurati primjenu nacela razdvajanja duznosti u IT sustavima da bi se osiguralo da ista
osoba ne vrii sve faze IT operacija (npr. instaliranje softvera, programiranje, testiranje,
odriavanje),
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e Osigurati primjenu nacela razdvajanja duinosti kroz unutarnje akte kao $to su unutarnje
procedure, odluke ili rieenja,

» Osigurati primjenu nacela razdvajanjo duinosti u institucijama koje imaju manje od 30
zaposlenih.

Prilog: 8. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Razdvajanje duZnosti

3. Primjena ex-ante i ex-post kontrola

REZULTATI ANALIZE
U okviru ove grupe pitanja sve su institucije dale potvrdan odgovor samo na pitanje ,,Da Ii je

usvojen plan nabave za prethodnu godinu i objavijen na web stranici institucije sukladno clanku
17. Zakona o javnim nabavama”. Na temelju uvida u odgovore na ostala pitanja ofito je da
institucije Bosne i Hercegovine u ovof oblasti jos nisu uspostavile sustav unutarnjih kontrola koji
odgovara karakteristikama kvalitetnog sustava unutarnjih kontrola. Posebnu pozornost
potrebno je posvetiti aktivnostima koje se odnose na planiranje, isplatu i kontrolu namjenskog
trosenja dodijeljenih grantova, tekude i kapitalne transfere.

PREPORUKE:

* Unutarnjom procedurom osigurati kontrolu utemeljenosti i opravdanosti planiranja
sredstava za nabave roba i usluga u institucijama,

* Kod planiranja sredstava za tekuce i kapitalne transfere i grantove unutarnjim procedurama
osigurati analizu u¢inaka financiranja iz prethodnih godina,

* Osigurati blagovremeno donoSenje odluka o isplatama tekucih i kapitainih transfera i
grantova,

¢ Osigurati provodenje kontrole namjenskog trosenja dodijeljenih sredstava kao dio
redovitog posla,

* U ugovorima o dodjeli transfera i grantova osigurati zastitu financijskih interesa institucija
koje dodjeljuju te transfere i grantove.

Prilog: 9. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Primjena ex-ante i ex-post kontrola

4. Princip zastite resursa/imovine

REZULTATI ANALIZE;

U okviru ove grupe pitanja sve institucije su dale potvrdan odgovor samo na dva pitanja, i to:
- Dali se sva stalna sredstva evidentiraju u pomoénoj i glavnoj knjizi ISFU sustava i

- Da li se blagovremeno vrsi popis imovine, obveza i potraZivanja.
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U institucijama Bosne i Hercegovine jos nisu uspostavijene kontrole kojima ¢e se: osigurati
naplata potraZivanja i prihoda, sprijeéiti gubitak i razotkrivanje podataka, sprijeciti neoviasteni
pristup imavini.

Svrha financijskog upravijanja i kontrole je, izmedu ostalog, zastita imovine i drugih resursa od
gubitaka uzrokovanih lo$im upravijanjem, neopravdanim troSenjem i koristenjem, te od
nepravilnosti i prijevara. Zastita imovine ili resursa regulirana je u veéini institucija unutarnfim
procedurama gotovo u svim segmentima, osim u podrufju zastite informacijskih sustava.
Potrebno je unutarnjim procedurama urediti ovu oblast kako bi se sprijeile neoviastene
izmjene u postojecim softverima, sprijecio gubitok i razotkrivanje podataka ili neovlasten fizicki
pristup imovini.

PREPCRUKE:

s  Potrebno je uspostaviti odgovarajucée kontrole kako bi se zastitila imovina od neovlastenog
pristupa i gubitak i razotkrivanje podataka,

e Obim kontrola treba biti proporcionalan identificiranim rizicima, utjecaju privremenog ili
trajnog gubitka imovine ili neoviastenog koristenja ili otudenja.

e  Osigyrati naplatu potraZivanja i prihoda.

Prilog: 10, PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Zastita resursa/imovine

IV INFORMACIE | KOMUNIKACIE

Kako bi bilo moguée na ekonomican, efikasan i efektivan nain upravljati prihodima, rashodima,
imovinom, obvezama, pratiti realizaciju postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analizirati
odstupanja, donositi odluke i sl. potrebne je raspolagati relevantnim, blagovremenim, potpunim
i tocnim podacima. Povezivanjem takvih podataka stvaraju se informacije potrebne za
odlutivanje. Kvalitet informacije u smislu njene blagovremenosti, relevantnosti, toénosti i
dostupnosti, uvjetuje kvalitet odluke.

Pored informacija, vaZan je i sustav komunikacija kojim se te informacije prenase {ko prenosi
informacije, kome prenosi i na koji nafin).

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
00% 100% 200% 30,0% 400% 500% 600% 700% 800G% S00% 100,0%

IV INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

il %0A Bl %NE  %BEZ ODGOVORAI
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Na pitanja iz oblasti informacija i komunikeija 67,81% institucija dalo je potvrdne odgovore.

REZULTAT! ANALIZE:

Analizom podataka iz godisnjih izvje$ca o sustavu FUK-a za 2020. godinu zakljuéeno je da sve
institucije BiH jo$ nisu popisale svoje poslovne procese. Svoje poslovne procese popisalo je 57
institucija Bosne i Hercegovine, a mapa poslovnih procesa formirana je u 56 institucija Bosne i
Hercegovine.

Popis poslovnih procesa bitan je korak kojim institucije prepoznaju poslovne procese koji
doprinose realizaciji postavljenih ciljeva i rezultata, a u isto vrijeme je i temelj za utvrdivanje i
procjenu rizika koji mogu bitl prijetnja za realizaciju postavijenih ciljeva i rezultata.

lzvjesca o izvrienju proraéuna za rukovoditelje institucija redovito se saéinjavaju u 56 institucija
i to koristenjem ISFU sustava.

Vecina institucija smatra da postojeci informacijski sustavi (ISFU, PIMS, BPMS, COIP)
zadovoljavaju njihove potrebe za izvjescivanjem. Smatromo da je potrebno izvriiti detaljne
analize i predloZiti riesenja kako bi ovi sustavi bili mnogo funkcionalniji. Informacijski sustavi
kao ito su PIMIS, BPMIS, ISFU i COIP djeluju potpuno neovisno jedan od drugog iako su
medusobno povezani poslovni procesi koje oni podriavaju.

PREPORUKE:

*  lzvriiti popis i mapiranje kijuénih posiovnih procesa u svim institucijama BiM i redovito ih
azurirati,

®  Osigurati da informacijski sustavi omogucavaju pripremu izvjed¢a koji sadrie potpune,
pouzdane i tocne operativne, financijske i nefinancijske informacije,

®  Uspostaviti integraciju IT sustava odredenih posiovnih procesa (PIMIS, BPMIIS, ISFU, COIP).
Prilog: 11. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: IV INFORMACLE | KOMUNIKACIJE

V PRACENJE | PROCIENA SUSTAVA

Pracenje i procjena sustava financijskog upravljanja i kontrole je peta komponenta metodolodkog
okvira za osiguranje adekvatnog funkcioniranja i blagovremenog aZuriranja i unapredenja
sustava. Praenje i procjena unutarnjih kontrola treba biti usmjereno na njihovu uskladenost sa
zakonskim propisima i na realizaciju ciljeva institucije. Pracenje i procjena sustava financijskog
upravljanja i kontrola provodi se putem aktivnosti: stalnog pracenja, samoprocjene i unutarnje
revizije.

Stalno praéenje je kontinuirani proces koji provode svi zaposleni u instituciji abavljajuci aktivnosti
i procese za koje su zaduZeni ili nadlezni. Drugi vid pracenja je samoprocjena, koja se vrii putem
izrade godidnjih izvje$éa o sustavu FUK-a i njihovog dostavljanja SHJ MFiT BiH. Treéi vid pracenja
je unutarnja revizija kao neovisno i objektivno misljenje s cillem procjene adekvatnosti
funkcioniranja sustava FUK-a i davanja preporuka za njegovo unapredenje. U okviru pracenja
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sustava FUK-a znatajno mjesto zauzima i vanjska revizija koja ima vaznu ulogu u procjeni sustava
unutarnjih kontrola u institucijama BiH jer je to jedna od nadleZnosti vanjske revizije.

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
00% 100% 200% 300% 400% 5B0O% 60,0% 700% 800% 900% 100,0%

V PRACENJE ! PROCJENA SISTEMA 55,56 %

[l wpA Bl %NE % BEZ oocovom[

U dijelu upitnika o samoprocjeni koji se odnosi na pradenje i procjenu sustava FUK-a dat je
najmanji broj potvrdnih odgovora, samo 22,19%. Razlog za to je Sto komponenta pracenje i
procjena sustava FUK-a obuhvata i podatke koji se odnose na realizaciju Operativnog godisnjeg
akcijskog plana za realizaciju Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine 2a 2020. godinu. Kako su mjere iz Operativnog godiSnjeg
akcijskog plana konkretne i ne odnose se na sve institucije Bosne i Hercegovine, 55,56% institucija
je davalo odgovor “nije primjenjivo”. Mjere i zadatke iz oblasti informacija i kemunikacija nije
realiziralo 22,25% institucija Bosne i Hercegovine.

1. Pracenje i procjena sustava FUK-a

REZULTATI ANALIZE:

Stalno pracenje sustava financijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH jos nije
uspostavljeno na zadovoljavajucoj razini i praéenju sustava se jo§ ne posvecuje dovolino
pozornosti. Mjere planirane za razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole na temelju
prodlogodiinje samoprocjene realizirane su u 38 institucija Bosne i Hercegovine. Operativni
godisnji akcijski plan za uspostavu FUK-a donijela fe 41 institucija, a 33 su realizirale preporuke
iz akcijskih plonova. Prema podacima iz godisnjih izvjeSéa o sustavu FUK-a za 2020. godinu,
unutarnja revizija je vriena u 25 institucijo. Preporuke Ureda za reviziju institucija Bosne i
Hercegovine za unapredenje sustava unutarnjih kontrola provode se u 49 institucija.

PREPORUKE:

s Potrebno je kroz unutarnje procedure unaprijediti stalno pracenje kao jedini nacin pracenja
i procjene sustava financijskog upravljanja i kontrole koje se vrsi kontinuirano,

e  Potrebno je donositi planove aktivnosti za provedbu preporuka unutarnje i vanjske revizije
i pratiti provedbu danih preporuka koje se odnose na unapredenje sustava financijskog
upraviljanja i kontrole,
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e Potrebno je donositi operativne akcijske planove za uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama i pratiti realizaciju planiranih aktivnosti.

Prilog: 12. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: V PRACENJE | PROCIENA SUSTAVA

4. Realizacija Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2020-2025. godina | mjera iz GodiSnjeg operativnog akcijskog plana
za realizaciju Strategije ze 2020. godinu

SHJ MFIT BiH ima obvezu Vijeée ministara Bosne i Hercegovine izvje$éivati o realizaciji mjera i
ostvarivanju ciljeva iz Akcijskog plana Strategije i napretku ostvarenom u sustavu PIFC-a. SHJ MFIT
BiH ¢e detaljno izvjescivati Vijece ministara Bosne i Hercegovine o realizaciji mjera iz godignjih
operativnih akcijskih planova kroz posebno poglavlje o implementaciji Strategije u okviru
redovitih godisnjih konsolidiranih izvjeééa.

U okviru Godi3njeg konsolidiranog izvjei¢a o sustavu FUK-a za 2020. godinu sacinjava se prvo
izvjeSCe o realizaciji mjera iz GodiSnjeg operativnog akcijskog plana za realizaciju Strategije.
Napominjemo da je Strategija usvojena od Vijeca ministara Bosne i Hercegovine tek na 8. sjednici,
odrzanoj 11.06.2020. godine. A nakon toga je SH) MFiT BiH donijela Operativni godi3nji akcijski
plan Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu. Zbog toga su institucije BiH imale kratak rok za realizaciju svih mjera
iz Operativnog godi3njeg akcijskog plana, pa vedina mjera nije ni realizirana u potpunosti. Mjere
koje nisu realizirane nikako, ili nisu realizirane u potpunosti bit ¢e uklju¢ene u Operativni godiénji
akcijski plan za realizaciju Strategije za 2021. godinu.

Mijere koje se odnose na SHI MFiT i Odgovor_' 'Obrazlo'z'enje
 BiH ]
Aiuriranje Smjernica za provedbu | DA Smjernice za upravljanje rizicima u |
procesa upravljanja rizicima institucijama BiH objavljene 21.12.2020.
| godine (detaljnije obrazlozenje u dijelu 3.1.
Aktivnosti koje je realizirala Sredisnja
harmonizacijska jedinica  Ministarstva
financija i trezora BiH u 2020. godini) ‘
Da li je instaliran softver za registre | NE Softver jo§ nije implementiran u
rizika, mapiranje poslovnih procesa | potpunosti. U 2020. godini radeno je
izvjeséivanje o sustavu FUK-a testiranje softvera u dijelovima koji se
odnose na mapiranje poslovnih procesa i

izradu registra rizika. Testno su uradena
| godisnja izvjes¢a o sustavu FUK-a za 2020.
godinu i obrada podataka za Godidnje
konsolidirano izvie$ce o sustavu FUK-a za
2020. godinu. Sve ove aktivnosti provedene
su na testnoj verziji PIFC aplikacije.
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Mjera realizirana u sa'adnj] s projektom
unutarnjih  financijskih
kontrola u javnom sektoru BiH”

|_Da li su revidirana pitanja u upitniku | DA

0 samoprocjeni “Unapredenje
| - |
| Da li je uradena analiza i predlofene | DA

mjere za primjenu upravljacke

odgovornosti

Da li je uraden naputak o suradnji | DA

rukovoditelja ustrojstvenih jedinica i
ustrojstvene jedinice za financije

:’ Da li je donesen podzakonski akt o
metodologiji | pregledu kvaliteta
sustava financijskog upravljanja i
| kontrole

Smijernice za razvoj upravljacke
odgovornosti u institucijama BIH
objavljene u svibnju 2020. godine
(detaljnije obrazloZenje u dijelu 3.1.
Aktivnosti koje je realizirala Sredidnja
harmonizacijska jedinica Ministarstva

| financija i trezora BiH u 2020. godini)

U okviru Smjernica za razvoj upravljacke
odgovornosti dane upute o suradnji ostalih
ustrojstvenih jedinica s ustrojstvenom :
jedinicama za financije .
Aktivnost planirana u suradnji s Projektom
“Unapredenje  unutarnjih  financijskih
kontrola u javnom sektoru BiH”. Realizacija
se prolongira u 2021. godinu.

| Mjere koje se odnose na MFiT BiH B

Da li su unaprijedene aplikativne
kontrole i donesene instrukcije i
naputci MFiT BiH (Sekter za
trezorsko poslovanje) u svezi s

NE

evidentiranjem i pra¢enjem prihoda [

Da li je uradena analiza mogucnosti
povezivanja postojecih aplikacija
MVP, MCP, UINC | MFIiT BiH

| NE

Da li je formirana jedinstvena baza
podataka o zaposlenim MO u
sustavu za COIP

NE

Dali je izvrSeno softversko
povezivanje COIP s odgovarajuéim
modulima ISFU [

NE

Da li je i na koji natin ojacan sustav
unutarnjih kontroia pri pripremi i
odobravanju proraunskih zahtjeva
za isplatu ugovora o djelu

| NE

| Ministarstvo financija i trezora BiH uputilo

je zahtjev institucijama BiH za dostavu
podataka o ugovorima o djelu, i nakon‘
izvrSene analize dostavljenih podataka bit
¢e predlozena procedura kojom de se
ojacati kontrole pri pripremi i odobravaniju

| proratunskih zahtjeva za ovu namjenu.

Da li su doneseni ili azurirani
podzakonski akti kojima se
| propisuju rokovi i nacin

NE
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eviden_tiranja i pracenja svih obveza
u ISFU

| NE
|

Da li je donesen podzakonski akt
kojim je uvedena obveza
prethodnog davanja misljenja MFiT
BiH na financijske odredbe i fiskaine
ucinke nacrta ugovora za
visegodiSnje obveze
Da li je upravljanje rizicima ugradeno | NE
u podzakonske akte i metodologije o
procesu srednjorocnog planiranja,
godidnjeg planiranja i programskog
| budZetiranja -
Mjere koje se odnose na sve
institucije BiH -
Da |i se azuriraju unutarnje | DA-31 Upravljanje rizicima jo$ nije uspostavljeno
procedure u skladu s rezultatima | institucija | na zadovoljavaju¢oj razini. Institucije
procjene rizika smatraju da je process upravljanja rizicima
| zavrsen formiranjem registra rizika '
Da li su unutarnjim aktima uredene | DA-31 Ovu mjeru bit ée mogucée realizirati u
uloge, ovladtenja i odgovornosti institucija | potpunosti kada se implementira
aktera u realizaciji prorac¢unskih programski proracun.
programa |
Da li su uvedene nove aplikativne DA-12 Informatizacija svih procesa gdje je to
kontrole koje zamjenjuju ranije institucija | moguée je poieljna, ali jos nije
ru¢ne kontrole uspostavljena na zadovoljavajucoj razini.
Da li su osigurane kvalitetnije DA Kroz godiSnja izvjeséa o sustavu FUK-a i
informacije za usmjeravanje i godisnje operativne akcijske planove
| prioritizaciju daljnjeg razvoja PIFC-a institucija za unapredenje sustava FUK-a.

Broj: 03-01-16-8-26-76/21

Sarajevo, 12.03.2021. godine

RAVNATEU

Ranko Sakota, v.r.
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5 Prilozi

Pregled institucija BiH koje su dostavile Godi$nje izvje$¢e o financijskom upravljanju i kontroli za 2020,

po funkcijskoj klasifikaciji

01 Opce javne usluge

d dak ab —iilk

Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

Direkcija za europske integracije BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Ministarstva financija i trezara BiH

Uprava za neizravno oporezivanje BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH

Sluzba za zajednicke posiove institucija BiH

Ured za reviziju institucija BiH

Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za statistiku BiH

Arhiv BiH

Odbor drzavne sluzbe za zalbe

Ured za zakonodavstvo

Agencija za javne nabave 8iH
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Ured za razmatranje ¥albi BiH
Direkcija za ekonemsko planiranje BiH
Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
Agencija za zastitu osobnih podataka BiH
Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i
trezora BiH
02 Obrana Ministarstvo obrane BiH
Visoko sudbenao i tufiteljsko vijece BiH
“Ustavni sud BiH
Sud BiH
Tuiiteljstvo BiH
Ministarstvo sigurnosti BiH
03 Javni red i sigurnost Obavjestajno — sigurnosna agencija BiH
SluZba za poslove sa strancima BiH
Agencija za policijsku potporu BiH
Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja BiH
Agencija za Skolovanje i stru¢na usavriavanje kadrova BiH
| Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
Agencija za unapredenje stranih investicija BiH |
Ured za veterinarstvo BiH 3 |
Konkurencijsko vijece BiH ’
04 Ekonomski poslovi Ministarstvo komunikacija i prometa BiH |
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
Institut za standardizaciju BiH
Institut za mjeriteljstvo BiH
Institut za intelektualno vlasnistvo BiH |
Institut za akreditiranje BiH |
Uprava BiH za zastitu zdravija bilja I
Agencija za nadzor nad trZiftem BiH
Agencija za sigurnost hrane BiH
Agencija za rad i zaposljavanje BiH
Ured za harmonizaciju i koardinaciju sustava pla¢anja u
peljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju
Komisija za koncesije BiH
Agencija za osiguranje BiH
Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca BiH
Agencija za poStanski promet BiH
07 Zdravstvo Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljezje i
_mezarje za irtve genocida iz 1995
08 Rekreacija, kultura, religija | Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Povjerenstvo za ocuvanje nacionalnih spomenika BiH
Agencija za antidoping kontrolu BiH
Agencija za razvoj visokog abrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH
Agencija za predskolsko, osnovne i srednje obrazovanje BiH

09 Obrazovanje
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Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz cblasti
visokog obrazovanja BiH

10 Socijalna zaétita

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Fond za povratak BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

01 OPCE JAVNE USLUGE
Broj institucije: 20

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima

| KONTROLNO ORRUZENJE

Il UPRAVLJANJE RIZICIMA

11 KONTROLME AKTIVNOSTI

IV INFORMACHIIE 1 KOMUNIKACHE

v PRACEN.E | PROCJENA SISTEMA

02 OBRANA
Broj institucija: 1

GRAFIKON: %

I
| KONTROLND OKRUZEMNJE

1| UPRAVLJANJE RIZICIMA -
11l KONTROLNE AKTIVMOSTI 'I
IV INFORMACIIE | KOMUNIKACLIE 1

V PRACENJIE | PROG.UENA SISTEMA

03 JAVNI RED I SIGURNOST
Broj institucija: 1
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GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
0.0% 10.0% 20.0% 30,0% 40,0% 50.0% £0.0% 70,0% 80,0% H0,0% 100,0%

rovrouo orzere ||

wrmnerzew |
|

nomoue s | [ o

v PRACENJE | PROCJENA SISTEMA | 59,74 %

l. % DA Hl % NE %BEZODGOVORAJ

04 EKONOMSKA POLITIKA
Broj institucija: 18

GRAFIKON: % odgovera po komponentama i izabranim parametrima

0.9% 10.0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% £0,0% 70.0% E0.0% 000% 100,0%

| KONTROLNO OKRUZENJE |

roeravoserzows | (N
8.84 %

oo N -5
¥V PRACENJE | PROCJENA SISTEMA ‘ — 60,52 %

1. % DA Il % NE %aszonaovoml

07 ZDRAVSTVO
Broj institucija: 1

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
0.0% 10,0% 20,0% 30,0% 40_9% 40.0% &60,0% 70.0% 80.0% 00.0% 10(‘{,0%

| KANTROLNO OKRUZENJE
IF UPRAVLJANJE RIZICIMA
Iil KONTROLNE AKTIVNOSTI 28,85 %

IV INFORMACLIE | KOMUNIKAC(JE

V PRAGENJE [ PROCJENA SISTEMA 84,20 %

[# %pa B %ue 5 BEZ ODGOVORA |
i
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08 REKREACIJA, KULTURA, RELIGUA
Broj institucija: 4

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50,0% 60,0% 70.0% 80.0% 80.0% 100.0%

| KONTROLND OKRUZENJE

Il UPRAVLJANJE RIZICIMA 10,71 %

31,26 %

M KONTROLNE AKTIVNOSTI i

IV INFORMAGIJE | KOMUNIKAGIJE ]

V PRACENJE | PROGJENA SISTEMA | £§0,89 %

[. % DA Bl % NE % BEZ ODGOVORA

09 OBRAZOVANIE
Broj institucija: 3

GRAFIKON: % odgovora po komponentama | lzabranim parametrima
0.0% 10.0% 20.0% 30,0% 40,0% 50.0% 60.9% 70.0% B80.0% jt& 1OD£\

1 KONTROLNO OKRUZENJE

I UPRAVLIANJIE RIZICIMA,

M KONTROLNE AKTIVNDST) 26,28 %

IV INFORMAGHE | KOMUNIKAGIJE | 12,12 %

5834 5

V PRAGCENJE | PROCJENA SISTEMA i

[# «oa me#ne  wsEzoDSOVORA |

10 SOCUALNA ZASTITA
Broj institucija: 3

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
0.0% 100% 200% 30,0% 40,0% 50,0% 600% T00%  80,0% 800% 100,0%

L

1l KONTROLNE AKTIVNOST] | 2372%

IV INFORMACWE | KOMUNIKACIJE -

V PRAGENJE | PROCJENA SISTEMA

53,57 %

Y %EEZODGOVORAI

36




FUK - GODISN) KONSOLIDIRANO 1ZVIESCE
Statistika po pitanjima iz upitnika © samoprocjeni
Godina: 2020

KOMPONENTA: | KONTROLNO OKRUZENIE
TABLICA 1. PRINCIP/ GRUPA PITANIA: Etika i ety

Gdgovar B Ciogovor NE Nz grimizniivo

L} Ca lhimate poseban kodelis panaianja na razing mel tuclje? 4 70.99 16 | 2623 -4 38

3 —
21Da i 8 rukovaditel; i itucs pisanim aktom diegiac pasioye ] P | 4262 33 " 5210 | ! 128

nad20%3 nad provedbom Kodeksa driavitth sluftienika na heku wstrojsivenih
Jedinlca ili zapas|erika?

3) Dsmm‘atna interma uputstya A4 -smiern]ce o i = | 42,62 | 32_ 1 L2468 l - L E_Z |
standardima ponadanja rapostenily | mijere U sludgiu nepastivania Kode: sa?
4} Da || postoje [asna pravila {Intami k=) kojima se definrajy 3 60.66 | 22 1607 il 2 ] 3.28
situzije potwsiciiainih sukoba interezal nadin fiatipanja? ! | =g | ‘ 1
5] Da li Je bilo prsanih priadisi na nepostivan)e Kodeksa driavnlk 5 1301 49 80.13 0 5.56
sluZbenika? Ako je bilo, navertite brsy pritusbl, ==
6)Da i je na osaDvy pritistis zhog neFé-Etivania Kogekss driavnih = i | I [ =T

P 11.48 33 ‘ 54.10 21 34.43

slutbenika bitb slutajeve pokrenutih stegovnih postupaks protiv driavnin
stutbenlka  navedtte broj pokrenutin pestypakas - | Tndls
TABLICA 2. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Planski prastip postovanu

Dogovaor DA Cdgavor NE

PITANIE ) ; | L

7}Da I 2 usvolen srednjorotni plan institucye 1 obzvlien az wab

i | s033 12 19.67 0 600
stranicr institucte > — : ii a | | ! d
8) Da li iimate unutarmju proceduru za izradu srednjoroinog plana? 3 59.62 | 25 dctos | 4 0.00,
&
4]Da It j& proceduram udredésnat._wwcjs'wena Jedinicajoscba 3 - 75.41 = i 11 | -'\ nm =1 1 = £.56
od_gcworna @ kc_n_c_-{dmacuu | mzv::_i srednjoraénog brana? . b 3 { ——  —
L0 Ii ja pracedsrom regulltano da su ustrojstvene jmitice 3 £3.93 | 15 24.59 7 | 1148
razine Ugsaus eectera ukljulene v izradu srednjcrotnog plana? o 9 =1
L1 Dz li sredryaiodm nlan Lklufuje pracienu | pracengs nrika D 1 31 15 8 &5 } 00
9
12)Da llse cllievl T akiinosti iz srednjoroénih-plancva realiziraje 4 70.649 i 17 : 27.87 F— i ] 1.64
prema g anifmhe] dina mid i navedite postotak neilizianiiz 5. = | L il |
13} Da 1 s el proragunysk n fregrama soves sl b gl ma % 53 44 i 0.56 0 Q.00
srednjorodngy glana? - . - | — s
14) Da il se za realizaciju programa iz programskog proraduna 2 45.90 33 54.10 4} 000
utverdildy rizici? = ] 8 | | [ =
E21 D9 himate vsvojen gadiih]l program rade L] esdi cijeve |
aluvnost, usiropstvene jecinice tzduiens 1a proveoba | prox ey irancfskin ; 5852 I ! LLas : o0

smdstava 23 realizacu akhbvnnsti? . ! i | I
16]Da Tl= goditnie laviedte o rad i Tostitur Jesacinlena | dostavljero

Vijecu ministara BiH ili drugo) nadtezng; institucijl u zakanskem roku | 4 73.77 16 26.23 i) 0.00
navedite U kojerm su postotku reafizirane planirane aktivnost 2

w

17503 Ui sve Lstrojstvene [adinice sudjeluyn u pripraminroraéunskeg zahtjeva? 88 57 [ £ 520 | : 2,2é ]

£t

TABLICA 3. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Rukovodenje ' sl upraviia

o

a

Crigovor NE

PITAMNIE 3 Efuj Broj
18} Dali je odrzan kolegy najvise razine upravl]anja na kojem =

60 66 23 37 1 | 1 1.64

raspravljen racrt srednjorocneg plana m:hitucye | gedidnj2g programa rada
prije usvajamnja?
15} Ds |1 }= cdriafi kolegij najvite razine upravianja na kajem je

raspraviieno izvjesce o realizaciji srednjorotnog [ godlinjeg programa rada ¥ 5 74 26 42.62 i 164
Rrie posinoienja izvjeSéa vijecu mmistara il drugej nadlaZnof Institucij? a

= i — —
20) D= i se obriavi)u boleg i napise razing upravijasya nz  koim.: e . 75 41 ‘ 14 2255 1 | 64

resgrsvlja o Fljuénim rizicima 1 kortretama u poslovanai
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21} Da li se odriavaju kolegijl najvi¥e razine upravljanja na kojima 3 = £3.93 21 | 34.43 1 164

intiatigirada o lzejeicuna arealitig]|l proradpna? g | 1 1 1

22)Ma b prslage zap si s sastandya halegias L} 72132 14 A6 23 i (R
i

TABLICA 4. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Uzlyoistvizng st u!:w.m, ouiaiienia d odgavi nesiy, sustav izvjescivania

PITAMIE

23] Da li je u institueg imensvana osstbo zaluzena za hnancisko 5?2 £5.25 ] 14.75 n 0.00
upravianie | keralu?
24103 Ji g s ipsaiuay (e eeais Tad el gHapa T

N - } - 1 1 o
mranilfa [ g 91 80 - 8.20 9 T ooo
upravljanje | kentrolu?

25} Da i su unutarnm aidom utyrdean 2

icwahz sadizeqe 22

G q | ’ 20
adng grape za financijosag woravjanje i il RO 8.2 ‘ - 000

ibz

L B N —
@ bptarn)|m aktom utvrdens obveza osobe zaduiene za

financijsko upravljenje | kontrolu/radne grape za financijsko upravijanje |

i kontrolu da lzvjescuje rukovoditelia institueije o stupnfu uspostave, 51 83.41 | 10 16.29 o) | 0.00
stanju | preparukama za daljnje urapredenje sustava financijskog l
upravljanja i kantrole uinstitud)? I | |

27} Da hoseba za firancl|sko upravijan;z | kentrolu/radna grupa ia
finanzijs<e uoravijarje 1 kaniraly dostavija rekevoditelju Insumwija s

~4
w
-
3
"
n
e
i
[ ]
)
-
o
b

tzvieste @ stupn)d Lepostave stanju |l prepe-ulama 23 daljre
vnaprademe sustava fnancijslcg dpravipnya | kopurala?

FRI0E su Wt Hokrenule akTivassti za afuriranje eravililka —
o unutarnjoj organizacif) institueife v vezl s financlekim upravijanem 1 1
kontrolom sukladhe Odluel ¢ izmjenama t dapuni Odluke o l 41 67.21 | 14 22.95
razyrstavanju radn:b mijesta t knter{lima za opis poslova radnth mjesta u
institucijama BIH? | |
=W supran

5.84

L

TWeeT O UnUtarne] organizacii instiucije

propsan peslovi u vezi s financnskim usravljangem) rortrolem sutladno

~a
o2l

40 98 Bl 50 &2 5 §.20

Cdluci o emyjenama 1 dopun Odiuke o razvrstavanu radnih mpesta i

kriterjima za opis poslova rednd myjesta u nslitucama BiH?

30) Do Il su defirirana ovlastenja | odgavornost! rukovoaitelia za i [
48 | 78.69 13 2131 0 [ 000

fia koji nacin? | |

realizagiju utvrdenih ciljeva programa/projekatafektivnosa u instrtucijl

21) Bz li je u pravilniku © unitarnjoy organizacl W unaTarnem

procedurom izmijznjena uloga ustrofstvena edinica 2a firanc)e u |

%)
~
[
L=

L, ;
smisly vriena kcerdraciske | savjetodavrs uloge suklasng Prirucnibu | 19 3115 35 11.48

2z linancijske upravijanie i kantraly uinsteacljama Bi4?
e ——————— - S - 3 - 5 5  — & ———
32) Dai su u wstrojstvens] jedinici za financlje popunjens sva radna | |

mjasta predvitiena Pravilnkom o unutarnjoj slstematizaclji | naveditz brag) e 22 85 39 §3.93 8 18.11
sistematiziraniky i bro] pepunjenth radaibh mjesta?

33) Cali broy heenci za rad u I5FL adgovara potrebama 40

o
%
%]
<
S
=1

msatuce?
34) Da || svake radno mjesto ima detailan opis pasiove, oyladtanjz i 57 9344 | 4
| edgavirnasti? po = -

35) Da h rukovodit2l) programa zraduju izvjesca o

' , 1148

ciljeva, programa, projekara 7a (UAOVaGL
36) Dy Il rukovaditel]l ustrojstvenit jedinica podn
rukovedite i institucrie o izvr fenju praracuna za aktivnosiiiz njihove |
nagleZnosti? [Npr. 12vjescuju i obrazlafu ostvarene ciljeve, stupanj
realizacije planiranih rashods i prihoda. obraziaiu adstupanja lzvréenja u EE] | 57.38 21
lodnosu na plan, podnese lxvjeséa | obrazloZenia o stvorenitn obyezama,
realizaciji plana nabava | ugovaran)a ) slichc)

T
se lZvVjesca

3443 | 5 8.20

]
o
=]
<3
L
&
=
-]
w
=
e
«

371Ca | se vrél afurlranje uslrojstyEne strakture instiucije kalic oi 3F 59 2 3 Er ] i 328
odrafavala promjene reg slative | clljeva nstitun e ?

3] Da i @ uspestavljens delegiranje/prenos oviasten]a | 48 | 78.69
sdgovormosti 22 pojedine seslove nia druge raposlena? Lo

13 2131 a 0.00

—
o

38




TABLICA 5, PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Upravlianje ljudskim resursima (plan rada | pradenje usnjednost ostvarenih rezultata zapasienih)

Odpovor DA Gdgovor NE Nije primjenjivo

PITANIE | Broj InstituEin Byoj instifuc)ja % Brajinstituciia
59) Da li je u Institueji uspostavljena ustrajstvens Jedinkea 22 23 37.70 34 | 5579 4 5.56
liuedske resurse? |

01 Ball se u itkitedl]l salinjava)u plands) struénog Lsavrsavania | 1 &1 83.61 i 10 1639 | 0 L oo
ohitswtip apbilenin? | e ¥ ! L

#1) Dadi se vodi svidencia onsustva abukama po zapasienar? | 51 2361 10 1639 d 0.00
42} Da ki se 2aposianict upu?Llju na obuku Iz oblast srednjoraénog i a4 I 72.13 I 17 27.87 | J _0.00
planiramy?

431D fi se zaps el upuduli nz ehuku iz ablast plaracunseh E a7 7705 14 22 mE : .00

Frocesa (priprere, 12rade proraéung, proracunskog racunovarsivi

lereiskeg Bumicvanial |

] 0 i se zapaslenici upuéuju na obuky iz GHlEin upravljanja i 40 i 65.57 i ;r i 32_43 [ u_ B 0.00
rizidma? S IEN R |

45) Da li se zeposlerio ypucuju na couky iz oblash upravijzna a3 70,19 18 29.51 ] 0 00
ljudekim resursima ? =

i#4] Da W= zaposien' upuedjir na abuku 12 oblass el nabava? i 15 75.41 14 I" 2295 H 1.64
47) Dali e nformacija ¢ prisustvu obikams cvakeg 2aposleng 45 ¥ 57 16 JE X3 a M
sastaviu o n=kog od levj2éda kole s2 dostavlje rukovaditeljy? . —— | | ! ! | .
#8) Da |l jmate osabu certificirany 2@ javne nabave | sy e i 37 50.82 | 29 47.54 ‘ 1 164
certificiranth osoba? _ i ! : ! b 1

49) Da li institucija osigurava aodsticajne mjsrs | nagrade za 53 a5 03 ¥ 4.32 | ¢ 0.00

lzuzetan uéinsk zapaslemh? |

S8 58 1 Institucia S s disciplinske mfere i korektivne I _u_ ‘ 53.85 i 15 i _24,53; | | | A
Uetatiomtl u syl doleg Ldinka aposknogi

511 Da J_\‘\-n'snlucwfe ¥rez groracun financi naknadz 23 rag — 30 |_ 4918 1 14 _l \ ' |'- T 12 ] 19.67
ipravalh adbpra Hadzorn s odikesa wl b powmtesating b dldag i _—

521 D8 Iy ‘netitarea i wnutarnpu preseshing o oplat nikraka |

tlanovima upravnih, nadzomlh odbora, vijeda, povierenstava i drugth 15 2459 24 39134 | 22 36.07
radnih tjela, uskladeny s Elankom 39, Zakora o plaéama i naknadama u \

AnEiutinma BiN?

KOMPONENTA: || UPRAVUANIE RIZICIMA
TABLICA €. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: il UCRAVLIANIT RIZICIMA

Ddgover DA Odgavoer NE Nije primjenjive

| Broj institucija e, Brof institucija % Brojinstitucija
53] Da llinstitlcila utvrduje nzlhe koj mogu utjczatl na realizac ju 45 7377 | 16 | 78 23 o .00

W

L4 O

Rl planova rada? !
tilw koji mogu utjezat na reallzaciju 56 g1 .80 S 8:20 0 0.00
cilieva pwmleynth pracess | aktivnosti?

st i usvtliale

_——— |

55) Da |i s provode analize urroka nzila 7 | P | 2770 38 6220 E 0.00
56) Oa Ii institucia procjan]uje vprosatnotu | uijecsi za Utvidane | et | 2 L oess | o Y
rizike? | -,

SRS vanitiera )L Uteeq naznarajnik nziia | 2<a da I

ravedite progijanjene financish+ uliecaje nejznacanijh risika (procene 3 6.55 53 86 BY 4 GIG6

financijskih #t21a, gubitaka | slicno u stuiau aktiviranja rizika)

58} Da fisu informaciie o rizicima ukjuZehe u planske dokumente i I 32 52.46 | 28 = i 45.90 1 1 64
navedite idje? ! { = i
591 Da liimate registar 1izska uzpostavijen sukladne
, T ; 53 56.89 8 1311 0 D00
Smjernizama za provedenge pracess uprevljanja nzicims o mstitucijamy
3IH7? M ; H !
60) Da It fe régistar tizika afuriran u 2020 godini | kaliko puta? . 35 5738 | 25 4098 i 1,64
—_— ' | | - =
e L] i
fedes costavieno 40 65.52 Y 34.43 o | oan
— = | , - : .
62) Da |} je Imencvana osoba kafa ée bitl adgavorna 2a | i }
| 23 7049 | 18 2951 0 0.00

kpardrhacgu aktivnast] u uspostavi pracesa upravijanja rizicima?
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nradania rama o

623 Do i s, v Reord natora

y
. . oo B dl
insstun saduiens | osabe koje i biti sdgaynrnn 13 srikurl@ange ‘

Infarmadija © riziine po poledimim nstrosivenun jedimicsma®

Gt‘[‘-F‘Da Il je institucija smniels pohtike upravijanja Hzicima il neki [ = - |l e ™

drugi unutarnfi akt kejim ureduje obvsze | adgovarrasti svih 41 67.21 | 20 2279 o] .00
zaposienih o orocesy upravljanja rizlcima urimajucl u o cbnr | | |

<tuzaN)ia DO 1L amE 1 21 LN 1 164

Lojiing se Utjele 12a smanzn2 vje 3)elnnce i ulesajd raka?

GS) Dz ) su realiziranz mijers kejima se yhjeie na sinanjen)e

viernjarroce il utjecaja rizika? Ako jesu. navedite U kojzm su post
realizirane miere 7a smanjivanie visckih riuka?

KOMPONENTA: Il KONTROLNE AKTIVNOSTI

TABUICA 7, PRINCIP/ GRUPA PITANJA:

Odgowvir NE MNij2 primjat
PITANJIE | B i FBroj institucija | Brojinstrge) v
B7) Da liimzte pisanu pnutam|u prsceture za proces zraede =i a1 80 5 | & 20 i LRl
1SYTSENE [FMGIBEUNa Y | 1
58) Da 1 imate pisery Lntarniu procecidru 2a proces evidenciye
waslovnih dogadaja | transakeijs (zaprimanje, olraca, kenirola, 5o 98 72 7 728 [ 00D
evidentiranje phveza, ugovora, narugzbenica, racuna — ulaznin 1 izlaznit)? | | |
_;]_Da-li I pan nu‘,armh r_'ucf il 2 e rathavsa a1 10 0 0 {4} (] 0 GO
ugovaranjar 1 __
701 Dz B imate pisany unJiEryvd procesurl 23 moce: uniaviania 4% 2ne | I3 21.31 n 000
Iroyinom [rditedjiiiiom i nemateryainom) l !
71 Da i imaze prsanu urutamu procedurd 2a pIOcEs Naplate
n ! Ji 4425 i 1663 3 5070
prhada g nodleziosty (adimrestiatio b taks ) nsknada. b
wirzaie prhodaly
721 0a llimats pisanu unutarm)u grocetiur 23 proges povrata | . ;
nevprave angs ufrosenih 4 pogretno isptacenil provadunskl sredsiavas 13 { 2951 3% B 66 B 9.84
: | I
; imate pisan. aputamu oracrdurn 23 praces Fvlovos :
kerespondenc je, €Uvani2 carisiranja dokumsnacs ? ] Bhna i} 13,11 030
|
72) Dal Imzte pisany mtemu proceduru 13 oreces etkrvana | 1} |
nostuzania po utwrdenim napravilngstima i1l scumnjama ns nepravinosti 59 Ye 42 7 3.28 o 000
i prijevarel?
Ta lmate pisanu unararn)u prose duid 23 virdehle | EUvaria
norsonaiub o’ 30 ais0 n ! il 0o
?5) D3 li intate pisant Unutarnju aracedurt 2a rukovanp peéatime ? i
I 5 90.16 6 a.84 1] 000
FRDE N rate glsanu Gratariivy prassturd 2a 2350tu weaonl possal i
‘ 4 38 52 7 1198 b i

WE) Dall imate gikEnu UnLtarm L procagurl Za sedsticane e
nagrace 2aposlenim za zuzetan uiinak u radud 60 L a5 38 1 1.5 Q 0.00

b prazlae 2

garemat 41 (4 ol §°

20} Uz 1imata pisaru unutamju proceduis ¢ e nju sluiSenii i
verila | postupanjima u okelnostima nastanks nepredvidenth dogadaja sa 53 95.08 3 328 1 164
Stetnim posljadicama? |

% B0 33 il 12,02 it o
#7270l su u 20N gortits neke = procedura doneserte | i i .
pustojece afumiane kao regyltat odgovora / imjiera na nak od wardenh 32 52 46 2t 4d.2b 2 3,28
riztka Institucije?
B0 | cobubndth arscia b 1w dee =i{ ke

ST aifl) b L e 57 03 43 | 6.5 0 C.0oD

84} Da § azurirate uhutarnje pracedure + kallka Lesros i |

58 | 3348 & 4.92 0 | 0.00
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i 0 U0 o 300
55) Da [} su uspostevljgnl mehanizmi 2z pradenje primjens unutamiin
kontrola? 44 7213 15 26.23 gl [ 164
| |
TABLICA 8, PRINCIP/ GRUFA PITANIA; Fazthvajunia d 51
J1OE N |-, SENIM procathlrames CcoguUrena 2Hm sne racglh
razowalaniz 2LEnGsl, cdnasns da . q1.80 5 8 70 4 200
i lowe planirerig, nabaed - gl ary
alacan|a 1 lsatr)e? ~ 1
26) Da li |e osigurzna prim)zna nacela razdvajania duznost a1t |
sustavima ca bise ostgurall daista oscba ne Wil cve faze IT cperacia 26 | 4252 26 2262 1 1l o) 1575
fnpr Instalfranga scftvera, programiranie, testiranje, odrzavange)?
ﬂﬁa nmarp rst J Icr:\hl‘- | 15 I | 23.59 | ) ] 1967 | 54 | 83 74
RORLLine myci 1gG1 AU r3dveianis uingnil
TABLICA 9, PRINCIP/ GRUPA PITANIA Bilimiidng o Vs R B e

I dgnker DA Odztivir NE
| Brij institucija | Broj institucij

S D3 e wnutamporn prodedusar pradvidena Fontrols osr odanaedn
aprevdanastl planivana sra anagaewela, wlues adoval (Npr
ol ustrojstventh pedinice traf+ se icana obrazlo?len)a cotreba laransha
osnoya gilie pe prineers Kallllacne na koita so temelje v 99 80 33 i S a 009
patraknin k.
iingving u upstrebiftalve e dokbumentac
Zaltjeve
A1) Dali 2 usvojen slar nabave g3 previodry gaciu i abjavijen i I 1 i
na web stranicl institucie sukladno &ianku 17, Zalana o [ewnim 61 i 100.00 fa] | u.n0 o} 0.00
nazavama? Mavedlte uhapnu erijednost piznirzne nabzve iz slana | |
navave. ' [ ] 1= _| | | | 3 =
22) Da | je plan naoeve reshizirzr plannsnam ciram bomi
Mavarite Zros ubupee planren b orealizianih nakave o prethodag) ol el © D . L
gordim |
43} Da i oe planiranje sredstava za tekuce | hapilaing transtzre, i 1 I ) i i i
grartove temeljl na jasnim Lricesgima | 2l avims, pozratin ver u fa2l L gsind . ‘ il 4 el
1zrade prossiunskin zzhtjeva’® | i
GaA} LYy -l priranui i oAsEvs o8 tekuse
ITansiere pepreliLe cigymzes parag 1ude anzll ne e - = 3 BoFE
preztwdnn ot _
9%) Dali se kod planitanja sredztava £a visagadiane Kapitsine !
projekte rade enalize opravdanastiospzminnst kapitalitiinvesticionh | 2 1311 4 b5 i B
Msreadiaiie by realerane

3 11U wESE) NS TRLITIT JSTrepstvane jg 3 LR [ 1183 S2 Bo.25
fzragamm pro premefu e dloge adluka o
RIOZramirma utlv Lanslerelerantime
37) Da hsu illuke & srogramima utraska usvejene blagovremena 4 i £.56 | 3 i 220 L.+ I
iile da je omogucena Llagovre mens realizacija cvih akavinost u svezis
=alizarijom transiera, grantova? |
[{Objave pezive, kontrolz dokinmentacifs, dodiets ugeweta, i2igediveive o |
namgtikon: 3 ! :
A3) a lsuea svim karls 5 220 E W 51
agavon o dedjeh i nadinu konstengs sradotava -
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95) Da I ugover s korisnicima sredstava 13 transfere | grantove I 5 | = ] 820 | 3 8361
sz jasne odredbe 7a zastltu financijskd interesa institucie u u slufaju $
nenmjenskog trodenja? (Vor. ugovanma je defipirgnn Sto su prhvathnd g

ta nepribvathivi troskevl, definirani su rokovi 2a destavu invfeséa o

Hatmgdnites trosenju f specificirana dokumentacie koju kogsntk treba

irostaet! hare doker. oy Symass pe mogu ot s knpdmh kormhiess /= g

s b, (e (e i Ayt oo in areh tme merd v dreditee ol

ks nenomjenskoa trosenja; elimirirano je moguénast visés o ! |
Posg=rane Ste osndve, v sludaju de institucije BiH samo suflnancirajy. | '

et ket faktunest u ogavarima fe noznacene koji fe Lkupen iznos profekota |
ik se sufinonciva, tho su ostolf izvari financiranja f za kaji die toskova | |

100} Da Il #2 provode Ronuiele riamj@nshog rosenia sreidsmsva i 520 | . A30 £1 §1.81

dodljgljer|h putem tenidara, grantovs?
10T} Ta 1 3k Fontrole nam|=nskoF Frosenia stedslava provode

|
samo na temelji uvids u izviedra o namjenskom trodeny i dokumentaciu | 4 5.56 [ g 84 51 83.61

koju dpslavlja karisnii sredstava bez odlaska u konttele na jice mjesta? | 1

11¥) Da I se provode hontrole namjenskog troten)a srecstava

orliaskym U konttake mo lice ntjesta <o kranph konsnika coedslava? ’ 828 Jisa11 o AabT
IDS] Da i su kontrolama tvrdeni prismjeri nenamjenske potrosnje? ‘ 1 BET | 12 Y Y -¥) 8 | 78.69
IS o I | i H I = =
104) Ba Ir je 1zvrien povral sredstava na Jedinstver radun frezora i | . o =
{IRT) a slufaja utvrdene nenampenske potioinge prorscunskin sredstava? L 3 Tiag : sl
105) 03 | je postupak provedise naknadnih kontrala namjenske = I i i i i =1
patrodnje dio redovitog posiovanja za o zadulenih ushojstventh jedinica + 6.56 | Z B 5 | g’

u instituci)i? =i H-— = b —, 3 £ + == +

mﬁ)_[)a li formirare powyaranstea za kent-clu namjerske potroinie - i 3.1% & | 1311 &1 §3.G1
isplacenih transfeta 1 grantova?

107) e 1l dokumentacija omoguéava pracan)a svake finsncifske T 4z 1 | Temes | 4 | 556 i 15 I 24.59

nefinancljske transakeje od pofetka do kraja (revizliski trag)?

TABLICA 10, PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Zastita yrsarsalinevin

Odgovde DA Odgovor NE Nije primjenfive

] Broj institucija ; Brojinstitucdia : fraj Institucija
laitere ss0be imaju prave By G672 ] 3

108) 3a i e caiguranc da samso

pristupa matetjalnim, firanciskly v drugim resursima?

10%) Da 1 su sva stalna sredstva evidentirana u pama£no] i i ; 3 100 60 ] g | 0.00 .-,_ | 0.00
glavaoj knjizi (Modul dugatrajne Imavine)? |

110 T e awvrermena ohadljBr po s movine | A5V pem— | S |

suim pelrebnnm raenjema* (Mo fonesena jz odloks o visenju poplsa

farmlranis papisnog =ovlrenstve provedeno uskladivanie otvoranih

stavk) 73 sva getrazivans | gbveze, iz adene poposne llde, bisgavesmens &l Lo on u 0.00 g 0.00
pisdenczvesre o obavhera r papity, U ovisnos 0T rezulizty popisa

donesene adlike o rashodsvamb imowine sl )

111} Da h se vrd lzvanradan popis Imovine i u kefim slucajeviria? | 21 A & | 38 62.30 ‘ 7 328

112) Da B 32 poduzitna)a sve taere 23 redovmy raplatu patradivana,

cdrcanag naplaty arihoda iz radlednzsu matitace (heplate piiveda od '

ol od 25 10,98 L 32 5246

o
o
>

adronistratienih tavel, sudskilytaka, norebae nasrade i wmhss

zdavanta osobirh | pulnin isarava, registrazije vezlla prikodiod

davanfa dovola, viazttl princd )

112} Dali je osigurann kantinuitano (npr, mjesetno) sravren)e |

podataka o napfacanim grihedima u pomatnim evidenclama s
evidencijfama u Glavnoj knjizi sukladhio odredbama eravilifka o
rac¢unovodstvu s rauncvodstvenim palitikama i procedurama za korisnike
proraiuna instituclja BiH? |
11d) Da I su uspostavijere kontra |

| 22 36.07 10 16 39 29 ‘ 47.54
1
|

te kako bl se sprije:ile 1§ ]

~3

w3
-

3 % 1475 i 1311
rao‘\v\aite_he npene padatake 1t2ecn 30 twarmal | }_ L
115] Dalj su uspostavijene kantrole kako bi 52 sprijecio gubitak i 45 | 73.77 13 1967 4 ‘ £35E

razpthrivanje podataka?

115) Da sy uspostaviene Lanlrle kako b we spejecie vanske 57 a3 6l = oEs 4 LYE
,',i\i(‘lﬂjc |kam 5t su virgs ]-: } | I | A— L

117} Da h su uspostavliene kanbrale hako bi se spnjedio a6 7541 10 1639 .1 ] 8.20
neayladten| fiz1eki piistup {opremi| Instalacjanral? } N [ 11 ‘ | B B

|
42 |




118) Da | ste donijefi Disaster Facovary Plan [T oprema, 5ach up

podataka) | proceduse koje & asigurati da o tludaje da deds Jg
neadehvarah dogadage, kiiLere sperac)s se nastavlisp, bes prekida, 2

ielbithre g g salie maid

27!

5082

3

ER: 2

KOMPONENTA: IV INFORMACHE | KOMUNIKACIIE

TABLICA 11, PRINCIP/ GRUPA PITANIA: IV INFORIMACIHE | KOMUNIKAC DE

FITANIE

Odgovor DA

Braj Institudija

Ddgoviy NE

Hrol Institudiia

Broj instituciis

Nije primjen e

119 Dz I su kljuéni paskevni procesi unutar ustrojskren’h 57 a3 4 4 6 S [ [} 0.00
Jecinica dokunieatm@ni-pepis poslovnih procesa’
120)Da li jeJzradena knjiga/mapa kijuénih postovnih procesa? 56 | ozl 5 I 830 4] 000
| i
121] D2 li ste denljgh IT sigurnosne palibhe, procedure naputke? 5 e 21 1 €56
123)Da fi s { koltko ée5to saeﬂ;i_a;éfﬂ]JﬁT.E«;};ljé javiescaza T 56 if E' &L ¥ 2] G.00
rukovadstvr o izvien|u proraduns, stanju cbveza i potafivanja? o I
123) Da hse uoutarngs 12vjeica 1a rukavodstve [z prethednog 47 7705 13 164
pitanja) genenraju iz sUstava? —
124 Da Tl funkeloRatiosti I3FU sUsTava Tarovoljavalu potrebe ! T = “ . 5 -
vale instituci/e za unutarnje zvjasdivan)e rukavedsiva ca financiisko | % 73.77 E | 2285 i &
liddtitedinrile § ontralu? _ = _{..__.
125) Da b funkgionainest! BPLAS 23dovojavaju Fatieae vase N
e . s . ’ J5 62,93 2787 1 320
nstitacye 13 unutarnje levieddivanie rokovodsiva 2a finane fskan
listlfe [ koniroly? = = - S
T || eet=nnalnost: FIMIS zadowinjevaju potrebe vase I E i Y
e . M. ), 4 5. s ¢
institycije 23 unutarnje evjeicivanie rukavodsiva zs financijsko 0 | 65.57 | > A [
estavilznje | kontraly? = e | 1 — — T ——
125 Da Il funkaenalrost: COIR zanovolave poirele v
Institucle 23 unutani e evjeidivan = rukovodstes 2z § naneiska 3 73.69 i B0 Sl
anenianz e [— | o
128} Da ||, pored ISFU sustava, 2a pomodns evidencije | unutarnjz 26 42.62 32 52 .44 3 497
lzvjedtavanje kotlstite | neke vizstite IT softvers (aplikaclje)? |
1251Ds 4 ustrejstvens |2dinice dobyaju informane s oot rerim 1 o
. . E 3 203 1 54
praradurskim srecsteima iz realizac|j programa/projakata/artiviosh 13 813 3 I 1803 LS
£s koje sy nadleine? ) ! =
LE1Da [i je uspostav'ien nacin blsgavremena razmjene patrebnil |
a e . 3 b, 5 L3 7 1 a iy
infarmacija medy zagesienima (od vife razine prama nizoj, od nize. H 851 1268 U
[F2NE prwe w AT — | Smm— -
121] Da lise d raionovadstvencin sustavo jrate woicovi/lzvar |
3 5 B 26 42,61 a o
tinarciranys 03 programima, pretekima, aluvngstima | Ustiojstvenim e & B e 42551 B0
gdimcama? e )
TTE NIkt dsfitraliftranu evidenciju svib fotplanik ugovora t | 3
: A S ,. 2 L 2 .2
ugovormih cbveza i da li e ona podriana informacijskim sustavom | ? 8- B Sl | (] :
ednosne_narmigfsllis spblls v A } . = L,
123) Da || certraimmand o a = prethadnag pitanja 18 79 5 27.87 16 47 &2
LM e (et diamin JIZEIIEULUgDn‘(Ih}
T3 00 TTinmata igeiin @it 2videnci svih sudiliisporovs ki i
. P lig 11 . 1 29,
se vodaspretly institucye i upisie pracijenjenu vrjednest potencijalnihb L a11s 2 =2l 8 Pl
Flrvezal L . i = | H= =
135) Da liinsttucya i analize uzroka tutdshih ssorcvs radi |
R 7 2 23 B
Jevrdivange skabiosti sustava | Korehtivalh mpeia za smiarpvangs broa 2 867 ; %6 o CRul
Exbadal 81 o0y et R S - i |
L% O o v prowippe e 33 ! [Braencije, nalava 1 ugovaranje, | 1
upravijanje imovingm, pracenje kapitainih projekata, materifaine A 67.21 a4 Ea L | Lz
oovellnol nles podrzani IT sustavima?
137]Da lisu T sustawn kup amidriava U odledene procese. [ 3 44,26 31 sn 82 I 4.92
medusabno integriran# | L - |
133) Da i je osigurana iransparzulnast pedatska (kljudni ] 61 100.00 0 0.00 0 [ 0.00
dekumentt objudljeni na web strania)? | l i
VIR A TP aNCLTAS rapeiis sactavona Lomaleing, ]
: . . o
FrEOALE U rokl propisanom Pravinikam o inanciskom zv]edé vanu il 10009 4 L0 4,00
wstitlciiama BIH i obiavliena na web stranics
140 a If obrazlozenje uz izvjedéa o izvrienju praraiuna, uz postatka i
iznose 2yrsenia proraéuna, sadrie i detaljne podatke o faztozima 60 98,36 | B 1,64 0 0.00

vdstupania tvSenis u odnosu ra plan i razlozims za eventuainu
karekeiju prorafuna?

KOMPONENTA: V PRACENIE | PROCJENA SUSTAVA
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Oagovor OA Odgavor NE Nije-primjanfivo

weEiia Broj institucija % Broj Institucija

tinancijskeg upravliznia konlm

I
aindijirae 1hale posk ‘_ : —
jjedtajnaen razdeblju vedena unulamia revizija u ; 25 ' 40938 32 | 5245 4 £.56
|
- =1 e i - H
1
rokovima 1z zboljskit alanoa ta proveabl ciegoruka? 2ka pr = el 1 150 | 17 Bi=i7
provedane navediie bro nepravedenih preooruka kejive 2
Zd B
:ld-ij Da 1 su provedena preparu_'r.e trada za reviz il; ir{stita:iijarﬁir'l | 0 i = ~ =
1, prethadpej godini? Navedits postotak provedsnit preporuka u ednosu | A s05301 ¥ 5] T & 5o
na ey ubuppe danih Erepodics | x — . i = i l ————
143) Da li se provede 2d-hec kontiole o nalzgu rukaveditelja 25 40,58 32 5248 t B 50
50 o SIUGaju T
146 Da |l u postupliu samoprotjeas sucirlufu Taposlent iz cijsle 34 ' 55.74 1 27 44,26 il i 0:00
instituclie? |
147) Da i J& €3 e T Anypean dhuvnos I uinesiaey | Al 67,21 4] ! 3290 1 .00
razvel suttava Tiranciskog Jpravljariz o ko |
48] D3 isu realizirane miere iz operativnog QOdiEn[eg plana 1 ek NN L ] I TP il
Whlivnost! za usoostavu 1 razvo) sustava financiskey weravijana | B 3410 = 53 . | e
heeitiole 23 2020, coding? - . _ 181 I - =3 |

A uaoiarniif finanelaki

Shistosipe o

PRINCIP/ GRUPA PITAMJA

Odgo Odgovor

FITANIE Brof {nstitucha 6 Brof tnstitusija |

149) Da §i su afurrane Smiarmce 13 provodenje prossia 4 f kg 3 (A 53 B 8%
apsavtiania noicima u msbtuc@ma gosne | merceecving?

150) D3 li j2 Instabiran scftver 23 regitre tizika 1izvjedcvanje o | 2 | 329 | n l 32.75 35 63.93
sistemu Tirianc skog upravliena i kantiole? !

,;l)ljwawlutﬂur[rwgp LIJ;UT;';;E ploc}:dme u skladu s rezuitating | 31 [ onoRg [ 24 i 39 34 [ B
pregiene rizika? | |
1!52) T3 1l je pripremijen dokmment 3 knterjime 2a dodsly [ 1 T e i 6 | asa T R e
grantova, 2asnovanim N3 jashim clljevima ( planicanirn uéincima? ] =
1380 T = Tome Dodaiia i EidraTes T b

Mt M (mdie ikl proe | mmEmfedr P 3 1w 1 W6.U7 - &> 20
Praddeel.  Fnlilicie @ Al e ey ihie & “Wa ke

Ll ferae « ko & -

FESTRT R jedene apliiativre kontrole TdonEsene | l } I - i o D
Irstrukeije 1 naputel MFIT BiH {Sextor 2a trezersko postovan)e) u svezi = i | 000 - | B EE 2 3
evidentimolem | fii™ I e ——t | 3 = =

1551 Da li je uradeng ansliza mogucnzst za ko & 700 [3 c.84 b5 a0 16
povezivatz posio Oh aplikaogs u MYP, MR, LING G AMPIT 3in - | 1 | I ]

1581 Da It je farmerana =dinstvena baza uadataka o 2apasianm 1 1.64 1 | 4,97 27 91,44
#10 y sisieme za COIP? ‘ l i | 1 J | i | Il
157 M i jer 1rerSenn cottveras g prrs s s COF 5 | i 500 5 820 58 53160
e govarajudy el ma SFIE |

158} Ba i = i na koyh nadin gjacan sustay unutarn)ib kontrala pii 17 = 8_ == 1;11 | n 1 _150‘—_ {] _-'l"_ 1 855
pripremi ntobravanju proracdunskin 2ahtieva 3 1splatu ugovers o djelu? | = [ > = | =
159) D3 W sy donesent (i azunan: podiakansh akt bopma se rapsuju \ - B
rohovi 1 nadin evidentiranja i pradema ovih abveza o SMLT i ! 153 i Bl g2 J0ul>

|

160) Da i [& donesen podzakonskl ekt kajl v je uvetena cbveza ‘; l .

arethodnog davania mislianja MMAT BiH na financ| ske adredbe | fisizaine L o 0.00 3 492 b 1 ety
Uinks nacrta Ugovara a visegodisnje ocbvere? }

L6103 Vi e upravhjange rizicima wgradenc g ood dte | | [ 1

retedeiogys o proacasy s=dnoiednug slermanga, ol rjeg plan o1 ! 184 £ e il oL
groglarakog budzetnzngs?

162} Pa Nl u unutarnjim aktima uredene vlcge, ovlatteniz [ . a1 ‘ 50,82 1 [, 5 | 2_2 B i 36.07 I 3 1 13.11 7
elgcvarnesti aktam@ o sealizacyl preracunsih programar | |
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163] Da li su uvedene nove aplitativre | onlrole koje zamjenuju
ranije rucne kontrole

Lt} s ll j uradena anallza | predlofens miere za primjenu
ligrasljathe sddo=mosti?

1651 Da i Je uradena uputshva o syraninp rukoveoile)(a unutajin

ustrojstvenih jedinica 1 ustroptvene jedinee 1o F nanci:z, medusobrim

cbvaiams I odgovornostima u procesima iz prordunskog ciklusa?

166] 14 [i a4 reviditie pitanja u uplniku o sadopracieni | hitarse
23 godifnie favjeidivanie & sustaw! financyskog Lpravljanjad kantrole?

BEI§ preghne
kvallt=s sustava inanci by seravlsye i kontrole?
168) D4 i su erlituisne kvalltetnije Informacije za usmjeravane i

prioritizaciju dalinjeg razvoja PIFCa?

167! Da i je donesen poldzzkonski akr o mase

19 67

1.64

4.92

1.64

18

1148

9.84

54

5d

1148

86.89

2834

2852

3852
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