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U skiadu sa &lanom 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ('Sluzbeni glasnik BiH', broj
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12. Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH

Napominjemo kako su svi dostavijeni izviestaji o reviziji institucija BiH za 2019. godinu dostupni na web
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. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izviesca, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Agencije za §kolovanje i struéno usavrsavanje
kadrova (u daljnjem tekstu: Agencija) koja obuhvadaju: bilancu stanja na 31.12.2019. godine,
pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka iz proraduna, po ekonomskim kategerijama, posebne podatke o pladama i broju
uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée priCuve proraduna, za godinu koja
zavr3ava na taj dan i analizu izvr$enja proracuna — tekstualni dio, ukljucujuci i sazetak znacajnih
raéunovodstvenih politika.

Prema naSem misljenju, financijska izvjes¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrienje proraduna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl). Nade odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eticke cdgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nade misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvijeSca
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvje$éivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje§civanju
institucija BiH i Pravilniku o radunovodstvu s raunovodstvenim politikara i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjin kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$¢a,
kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih raunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvieséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvje3¢a kao cjelina
sacinjeni bez zna€ajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili gredke i izdati izvieSée
neovisnog revizora koji ukljuuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znagajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znagajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjetu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjescéa.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjesca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za nase mislienje. Rizik neotkrivanja znatajnog pogre$ncg prikazivanja nastalog usiijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje
unutarnjih kontrola.

» stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
mi$ljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e ocjenjuiemo primjerenost kori§tenih  racunovodstvenih  politka i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvje§éa, ukljuéujuéi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvje$¢€a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nadin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom kemuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvieS¢a Agencije za 2019. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s refevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem miSljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2019. godinu
sukladne su, u svim materfjainim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao
kriteriji za danu reviziju,

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenost.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etickim zahtjevima koji su refevantni za na3u reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nade misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izraZavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skreGemo pozornost na sljedece:

* Kasnjenje u izvrSenju radova na izgradnji objekta za smjestaj Agencije (tocka 5.1.1.
lzvjescéa).
e Istek mandata ravnatelju Agencije (tocka 3. izvjeséa).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole,

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljienje o financijskim izvjeséima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje midlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljutuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je i poslovanje Agencije,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i
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propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizile. Takoder, na3a odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravijanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih

kontrola.

Sarajevo, 29.06.2020. godine

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je reviziju financijskih izvie$éa i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje§¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i precjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, t. financijska izvje$¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajucim kriterijima keji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koridteni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu
e Zakon ¢ plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti

» Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

» Zakon o financiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2018. godinu, sadinio
IzviesCe o financijskoj reviziji te izrazio pozitivno miljenje na financijska izvie§¢a Agencije i
pozitivno mislienje na uskladenost poslovanja, uz skretanje pozornosti na kadnjenje u izvrienju
radova na izgradnji objekta za smjestaj Agencije, te na slabosti i propuste u dijelu javnih nabava
vezano za nepravilno sacinjavanje tenderske dokumentacije.

U lzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uocenih slabosti. Agencija je postupila
sukladno Clanku 16. to¢ka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i izvijestila nas o poduzetim
aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju nadilazenja nepravilnosti identificiranih u
IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija
, u tijeku

Tenderske dokumentacije u postupcima javnih i |
| nabava koje smo testirali u tekucoj godini su ® [
saCinjene na nacin da osiguravaju aktivnu i

praviénu konkurenciju. |

Ocjena realizacije preporuka Realizirana Nerealizirana

Nije moguce dati ocjenu realizacije preporuke vezano za naplatu penala cd izvodaca radova
zbog kaSnjenja u izvodenju radova na izgradnji objekta za smjestaj Agencije iz razloga $to jos
uvijek nisu ispunjeni uvjeti za njihovu naplatu (detaljnije u to&ki 5.1.1 lzvje$éa).



3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjin kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvie$éa i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Agencijom upravlja ravnatelj koji predstavlja Agenciju, upravlja i organizira njen rad i odgovoran
je za zakonitost rada Agencije i troSenje dodijeljenih joj sredstava. Ravnatelj ima zamjenika koji
je za svoj rad adgovoran ravnatelju. Ravnatelja i zamjenika ravnatelja imenuje Vijece ministara
BiH na prijedlog ministra sigurnosti BiH, sukladno Zakonu o ministarskim imenovanjima,
imenovanjima Vije¢a ministara i drugim imenovanjima BiH, na mandat od &etiri godine, uz
moguénost ponovnog imenovanja u drugom sliedeCem mandatu. Ravnatelju Agencije je
istekao mandat u sijecnju 2018. godine, a procedura izbora i imenovanja ravnatelja koja je
pokrenuta koncem 2017. godine jo8 uvijek nije zavr§ena. Zamjenik ravnatelja imenovan je u
rujnu 2017. godine na Cetverogodisnji mandat.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Agencije sistematizirano je 65 radnih mjesta. Agencija je
okonéala aktivnosti u svezi uskiadivanja Pravilnika ¢ unutarnjem ustrojstvu s odredbama
Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnje organizacije organa uprave BiH i Odluke o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH.

Agencija je dokumentirala kljuéne poslovne procese unutar organizacijskih jedinica te utvrdila
i procijenila rizike za ostvarivanje ciljeva institucije. Izradena je mapa poslovnih procesa te je
imenovana osoba zaduZena za uspostavljanje i razvoj financijskog upravljanja i kontrole.
AZuriran je registar rizika te je dostavljeno izvie$ée rukovoditelju institucije o najznacajnijim
rizicima. Agencija je usvojila unutarnje procedure koje detaljno ureduju poslovne procese
Instituta (javne nabave, izvr§enje proraduna, upravljanje imovinom i dr.). Takoder, SrediSnjoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH dostavljeno je GodiSnje izvjesce ¢
financijskom upravljanju i kontroli za 2019. godinu. U Godidnjem izvje3¢u su navedene mjere
koje Agencija planira poduzeti na daljnjem razvoju financijskog upravljanja i kontrole.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH, unutarnju reviziju u Agenciji bi trebalo obavijati
Ministarstvo sigurnosti BiH. U tekucoj godini u Agenciji nisu provodene aktivnosti vezane za
unutarnju reviziju.

4. PRORACUN

Zakonom o proraunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2019. gedinu’, Agenciji su odobrena sredstva u iznosu od 3.816.000 KM. S
obzirom na to kako je navedeni Zakon usvojen tek koncem 2019. godine (24.12.2019. godine},
Agencija se tijekom godine financirala temeljem odluka o privremenom financiranju institucija
BiH (Cetiri odluke). Pored proracunskih sredstava, Agenciji su na raspolaganju bila i sredstva
viSegodidnjih kapitalnih ulaganja prenesena iz prethodnih gedina, u ukupnom iznosu od
731.416 KM.

Agencija je, sukladno Instrukciji o prestrukturiranju rashoda prorac¢unskih kerisnika za 2019.
godinu i Odluci o prestrukturiranju rashoda Ministarstva financija i trezora BiH, prestrukturirala

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19

10




odobrena sredstva u iznosu od 63.000 KM. Sredstva su preusmjerena s pozicije troSkova
materijala na poziciju troSkova zakupa. lzvr§ena prestrukturiranje je ocijenjeno kao opravdano.

Agencija je utvrdila Program rada za 2019. godinu i dostavila ga Vije¢u ministara BiH koje ga
je razmotrio i usvojilo 28.03.2019. gedine. |zvjedc¢e o radu Agencije za 2019. godinu je putem
Ministarstva sigurnosti BiH dostavijeno Vije¢u ministara BiH na usvajanje, a procedura
usvajanja je jo§ uvijek u tijeku.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Agencija je saCinila Godidnje izvie3¢e o izvrSenju prorauna za razdoblje 01.01.-31.12.2019.
gedine i dostavila ga nadleZnim organima i institucijama sukladno vaZeéim propisima i u
utvrdenom roku.

Godisnje izvjeS¢e je sacinjeno sukladno Praviiniku o financijskom izvjeséivanju institucija BiH i
Instrukciji za sacinjavanje godi§njeg izvje$ca o izvréenju proraduna proraéunskih korisnika.
Analizom zabilje3ki uz financijska izvie$€a moze se potvrditi kako je Agencija, postujuéi Pravilnik
o financijskom izvjeS¢ivanju, sacinila zabilieske koje pojadnjavaju bilanéne pozicije, kao |
obrazlozenje izvrSenja prorauna po svim pozicijama.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi Agencije iskazani su u iznosu od 2.193.080 KM
§to je za oko 2.300.000 KM manje u odnosu na rashode odobrene proradunom, Razlog ovakvog
izvrsenja proracuna je prije svega kasnjenje u izvrienju radova na izgradnji objekta Agencije.

Financijski znaCajni rashodi odnose se na: bruto place i naknade place (1.191.718 KM),
troSkove materijala (533.823 KM) i naknade trokova uposlenih (168.389 KM). Od ukupnog
iznosa trodkova materijala, iznos od 379.773 KM se odnosi na nabavu hrane za kadete. Ostale
znacajne stavke su nabava uniformi u iznosu od 52.644 KM, vojni materijal (municija) 40.540
KM i obrazovna pomagala u iznosu od 16.848 KM.

Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjeséa.

5.1.1 Visegodisnja kapitalna ulaganja

Agenciji su od Vije¢a ministara BiH odobrena viSegodisnja kapitalna ulaganja u ukupnom
iznosu od 8.194.446 KM za izgradnju objekta za smjestaj Agencije. Odlukom o izmjenama i
dopunama Odluke o odobravanju sredstava za zavrietak projekta izgradnje i opremanja
objekta za trajni smjestaj Agenciji su odobrena sredstava za zavrietak Projekta izgradnje i
opremanja objekata za trajni smjetaj Agencije za razdoblje 2016.-2019. godine, u iznosu od
3.997.754 KM iz opée potrosnje. Dakle ukupno odobrena sredstva iznose 12.192.200 KM, od
¢ega je do kraja 2018. godine uplaceno 11.442.200 KM. Preostali iznos od 750.000 uplaéen ie
krajem tekuce godine. Ukupna realizacija s 31.12.2019. godine iznosila je 10.711.564 KM, a
sredstva u iznosu od 1.480.636 KM su prenesena u 2020. godinu.

Ukupno izvrenje u 2019. godini iznosilo je 779 KM. Agencija je u tekuéoj godini predvidjela
izvodenje radova Il. faze uredenja kompleksa objekta za koji je proveden otvoreni postupak.
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Radovi su trebali biti financirani dijelom iz prenesenih sredstava iz prethodne godine, a dijelom
iz sredstava tekuéeg proraduna. S obzirom na to kako je proracun institucija Bosne i
Hercegovine usvojen tek 24.12.2019. godine, ugovor s izabranim ponudagem u vrijednosti od
764.480 KM je zaklju€en 31.01.2020. godine. Rok za izvodenje radova je Cetiri mjeseca od
uvodenja u posao, a ponuda¢ je uveden u posao 05.03.2020. godine. Takoder, iznos od
644.625 KM planiran je za nabavu opreme, ali zbog kasnog usvajanja prorac¢una procedura
nabave nije realizirana u 2019. godini.

Tijekom 2019. godine vodeni su pregovori s Gradskom upravom grada Mostara o pravima i
obvezama vezano za uredenje gradevinskog zemljista. Buduéi kako Grad Mostar nije pratio
dinamiku izgradnje objekta dinamikom uredenja zemlji§ta, potpisan je ugovor o uredenju
gradevinskog zemljista kojim je definirano kako ¢e Agencija o svom troSku uraditi minimalno
uredenje zemljiSta, sukladno programu uredenja. Agenciji je na ime uredenja zemljiSta priznat
iznos od 361.917 KM, dok ¢e razliku u iznosu od 76.149 KM platiti u korist Grada Mostara.
Takoder, koncem 2019. godine godine Odjel za urbanizam i gradenje grada Mostara je
imenovao povjerenstvo za tehnicki priem kompleksa.

Poduzece Tempo-Vranica d.d. Mostar, kao nositelj konzorcija za izgradnju objekta za smjestaj
Agencije, se zbog financijskih problema povuklo iz realizacije ugovora tako da je Agencija u
2018. godini zaklju€ila Aneks 2 konzorcijskog ugovera kojim je izvoda¢ Tempo-Vranica d.d.
Mostar suglasan da se isplata okoncane situacije izvrSi na racun drugog ¢lana konzorcija,
odnosno poduzeca MIP d.c.o. Mostar. Okoncana situacija, koju treba ispostaviti drugi ¢lan
konzorcija, jo$ uvijek nije ispostavliena, iako je rok za zavrsetak radova bio 30.09.2017. godine.
Radovi na izgradnji kompleksa objekata se privode kraju. Nakon zavretka internog pregleda
izvedenih radova, koje obavlja izvoda¢ radova i nadzorno tijelo, nadzorno tijelo ¢e dati nalog
izvodacu radova da otkloni uocene nedostatke na objektu. Povjerenstvo za tehnicki pregled i
prijem objekata, koje je formirala Gradska uprava Grada Mostara, zapocet ¢e s radom na
tehni¢kom prijemu objekata. Agencija o&ekuje da ¢e u drugom kvartalu 2020. godine prije¢i u
novi kompleks objekta.

S obzirom na to kako su ugovorom definirani penali u visini od 0,06% dnevno od ugovorene
vrijednosti za svaki dan kadnjenja, s tim da isti ne mogu preci 5% ugovorene vrijednosti,
Agencija je u obvezi od izvodaca radova traZiti da ugovorenu kaznu iskaze na okoncanoj
situaciji. Kako se iz preostalih sredstava po okon&anoj situaciji ne moze u cijelosti naplatiti
ugovorena kazna, Agencija moze, sukladno ugovoru, kaznu naplatiti dijelom iz zadrzanih
sredstava izvodaca radova za garantni rok. Ukupan iznos kazne, s obzirom na broj dana
kasnjenja, je maksimalno ugovoreni iznos od 5% vrijednosti ugovora, odnosno 339.066 KM.

PREPORUKA 1

S obzirom na to kako je rok za zavr§etak radova istekao jos u 2017. godini, Agencija treba
poduzeti sve neophodne aktivnosti prema izvodaéu radova kako bi se radovi napokon
okonéali. Takoder, sukiadno ugovoru o izvodenju radova, potrebno je izvrii naplatu
penala po ispostavljanju okonéane situacije.
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5.2 Bilanca stanja

Ukupna aktiva Agencije iskazana je u iznosu od 11.462.193 KM, a sastoji od kratkorocnih
potraZivanja (4.599 KM) i neotpisane vrijednosti stalnih sredstava (11.457.594 KM).
Potrazivanje se odnosi na pruZene usluge smjestaja i ishrane sudionika obuka.

Pasiva Agencije ukupno iznosi 11.701.962 KM, a &ine je kratkoroéne tekuce obveze (120.989
KM), obveze prema djelatnicima (118.781 KM), kratkoro&na razgrani¢enja (4.599 KM) te izvori
sredstava (11.457.594 KM). Kratkoroéne tekuée obveze se najveéim dijelom odnose na obveze
prema dobavljacima (120.341 KM}, a obveze prema djelatnicima se odnose na obveze za bruto
placu za prosinac 2019. godine, koje su izmirene pocetkom 2020. godine. Kratkcroéna
razgraniCenja su evidentirana temeljem fakturiranih a nenaplacenih usluga Skolovanja i boravka
u Agenciji.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku lzvje$éa.

5.3  Pregled dinamike uposljavanja

Prema pregledu dinamike uposljavanja, u razdoblju od 01.01. do 31.12.2019. godine, u Agenciji
je planirano 48 uposlenih. Ukupan broj uposlenih na kraju godine bio je 45, od ¢ega je jedna
osoba uposlena na odredeno vrijeme.

Tijekom godine nije bilo zapo$ljavanja na neodredeno vrijeme niti drzavnih sluzbenika niti
uposlenika. Jedna uposlenica je primliena na odredeno vrijeme u trajanju od $est mjeseci na
mjesto referenta za administrativne poslove i materijalno tehni¢ka sredstva bez provedene
konkursne procedure zbog iznenadnog povecanja opsega posla. Na mjesto strune savjetnice
za statistiku, analizu, praéenje i primjenu medunarodnih standarda obuke uposlena je jedna
osoba do povratka drzavne sluzbenice s porodiljskog odsustva (tri mjeseca) uz suglasnost
Agencije za drZavnu sluzbu BiH. Pet drzavnih sluzbenika je unaprijedeno na pozicije s vi§im
koeficijentom za obrac¢un pla¢e nakon provedenih internih natjeéaja, dok su jedan drzavni
sluzbenik i jedan uposlenik zbog potrebe posla interno premjesteni na pozicije s istim
koeficijentom (uz pribavljene suglasnosti).

Agencija je tijekom 2019. godine ocjenjivala drzavne sluzbenike, a izvie§6éa o provedenom
ocjenjivanju je dostavljala Agenciji za drZzavnu sluzbu BiH.

6. JAVNE NABAVE

Agencija je, zbog privremenog financiranja koje je bilo na snazi veéi dio godine, za svaki kvartal
usvajala plan javnih nabava sa stvarnim potrebama za taj kvartal. Za svaki postupak javne
nabave, odlukom ravnatelja, formirano je povjerenstvo koje provodi postupke javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima, Agencija je u 2019. godini provela procedure izbora
najpovoljnijeg dobavljaa ukupne vrijednosti od 1.609.079 KM. Na nabave iz tekuéih izdataka
odnosilo se 843.838 KM, a na kapitalne nabave 765.241 KM i to iznos za visegodi$nje
kapitalno ulaganje u zgradu namijenjenu za smje$taj Agencije. Provedena su dva otvorena
postupka, Sest konkurentskih postupaka, jedna procedura za usluge sukladno Aneksu |l. dio
B Zakona o javnim nabavama, dok su ostale nabave provedene izravnim sporazumima.
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Predmetom revizije bile su financijski znaéajnije i, prema profesionalnoj prosudbi revizora,
riziCnije procedure javnih nabava (usluge isporuke i pripremanja hrane u vrijednosti od 596.700
KM, nabava radova u drugoj fazi vanjskog uredenja objekta Agencije u vrijednosti od 764.480
KM, usluge pranja posteljine u vrijednosti od 14.806 KM, nabava obrazovnih pomagala u
vrijednosti od 16.848 KM i nabava sluzbenih odora i ronilacke opreme u vrijednosti od 52.644
KM). Za testirane procedure nabave nisu uoeni znacajniji nedostaci.

Agencija nije predvidjela provodenje e-aukcije za dovoljan broj postupaka javnih nabava kako
je to predvideno Pravilnikom o uvjetima i na€inu kori$tenja e-aukcije. Naime, ovim Pravilnikom
je definirano kako su ugovorna tijela duzna predvidjeti provodenje e-aukcije za postupke javne
nabave ked kojih se koeristi najniza cijena kao kriterij za dodjelu ugovora za najmanje 80%
postupaka javnih nabava u 2019. godini, dok je od 2020. godine definirano kako ¢e se za sve
postupke s ovim kriterijem morati predvidjeti e-aukcija. Uvidom u izvjedée iz sustava e-nabava
utvrdeno je kako je Agencija e-aukciju predvidjela za 62.50% procedura nabava.

PREPORUKA

Agencija je duZna uskladiti planirani broj postupaka javnih nabava za koje se planira
provesti e-aukcija s odredbama Pravilnika o uvjetima i naéinu koristenja e-aukcije, a
narogito imajuci u vidu obveze koje proisti¢u iz Pravilnika u narednim godinama.
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7. KOMENTARI

Agencija nije u ostavlienom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeséa o reviziji za 2019.
godinu, tako da ovo lzvie3¢e predstavija kona&no izvjesée, bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeS¢a o reviziji za 2019. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financj;sku reviziju financijsku reviziju
Danijel'—l,ﬁszi:‘:, visi revizor Muneverj! I€, VviSi revizor
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
Céﬁr ” kvalitete financijske revizije
Aniga JUsi¢, vevizor

ik,
nes Ali¢, revizor
L hiils A .
[ (i;ﬂf & (dyw
Zeljko Cévar, revizor

Privici

Tablica |. - Pregled rashoda proracuna za 2019. godinu
Tabela Il. - Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Tablical

1 3 4 5 6
1. Tekudi lxdacl 2.716.000| a 2.716.000] 2.182.300 81
Bruto plaée i naknade 1.295.000 1.295.000| 1.191.718 82
Naknade lroSkova zapasienih 211.000 211.000] 168.389 890
Putni trokovi 25.000 25.000 15 068] a0
lzdaci telefonskih i post.usluga 26.000 26.000/ 15.003 58
Izdadi za energiju i kom. vsluge 200.000 200.000] 82.663) 41
Nabavka materijala 793.000 -63.000/ 730.000 533.823 73
|'zdaci za us. prijevoza i goriva 38.000 38.000 29 219 77
|Unajmljivanje imovine i oprame 17 000 63.000 80.000 70 782 88
|izdaci za tekuce odrzavania 34,000 34.000, 29 353 88
lzdaci za osiguranje 12.00C 12.000 5 480 46
}Ugovorene i druge posabne usiuge 65005 65.000 650.803 78
|2. Kapitaini izdaci 380.000 0 350.000 qQ 0
rNabavka zemlji§ta 0 0
|Nabavka gradevina 100.000 100.000/ g 0]
INabavka oprame 250 000 250.000 0
Nabavka ostalih stainih sredstava 0
}Rekonslrukciia | invest.odrtavanje 0
3. Tekuél graniovi a 4 Q 0
a
a
C vy
5. ViSegodiénja kapitaina ulaganja 750.000 731.41 1.481.416 779 0
Nabavks gradevine 200.000 638.791 836 791 778 0
Nabavka opreme 550.000 94 625 Bd4 625
|6. Neviane donaclje 0 0 0 0
| 0
7. Programi posebne namjene g 0 ] [
0 |




Tablica Il

1 2 3

1.Gotovina, krat.potrativanja, razgraniZsnja | zalihe 4,689 912 504
NovCana sredstva

Kralkoro&na pofraZivanja 4.599 912 504
[¥ratkoro&ni plagmanl

Internl financijski odnosi

Zallhe

Kralkorotna razgraniZenja

2. Staina sredstva 11.4567.504 11.846.048 97
Staina sradstva 12.948 296] 13.028.208 98
Ispravka vrijednasti 1.480.702 1.183.162 126
|Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 11.457.594 11.845.046 97
IDugoroénI plasmani

3. Kratkorodne obveze i razgraniéenja 244,369 568.449] 43
Kratkorotne tekuée obveze 120.989 449.107 27
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlanima 118.781 117,630 101
Interni financijski sdnosi
Kratkoro&na razgranitenja 4.599 1,712 269
4. Dugorofne obveze | razgraniéanja 0 0

jOugoroéni kredili i zajmovi
Ostale dugoro&ne obveze

[Dugoroéna razgranicanja

[s. 1zvori sredstava 11.457.594 11.845.046 87

[izvori sredstava 11.457.504 11.845.04€ 87

{Ostali izvori sredstava

|Neresparedeni vidak prinoda/rashoda

Napomena: Pravilnikam o financijskom izviedtavanju institucija Bosne i Hercegovine, &.10. stav 4., napomenulo je da
bitanca slanja praragunskih korisnika nece bitl uravnoteZena (aktiva Jednaka pasivi} zbog programski uspostavljgnog

sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i frezora na nivou Proraguna instituclja Basne i

Hercegovine 2za tekuéu godinu bili uravnotezena.

Rukovodstvo je Bllancu stanja odobrilo dana 3.3.2020. godine
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Medunarodni standard v cija (IS5A1 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajuéu Izjavu
od rukovodstva institucije kac dokaz da rukavodstvo priznaje svoju cdgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjedica suglasno mierodavnom okviru financijskog izvied¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeica,

Rukovodstvo Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova (u daljnjem
tekstu: Agencija) duzno je osigurati da financijska izvie§éa za 2019. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom
izvied€ivanju institucija Bosne i Hercegovine {Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15i91/17) i
Pravilniku o rafunovodstvu sa ratuncvodstvenim politkama i procedurama za
korisnike proratuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva financija i
trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015.). Rukovodstvo
je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu ¢ proragunu institucija Bosne |
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2019. (Sluzbeni glasnik
BiH, 84/19) i prate¢im naputcima, pojaénjenjima i smjemicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini,
tako da financijska izvie$¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjedéa odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

*» da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjin kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrZe materijaino zna&ajne pogresne iskaze:

* da financijska izvije$éa sadrie sve relevantne podatke i analize izvr§enja
proraCuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

* da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijeciie i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum:29.4.2020.




