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Uvodne napomene

Zakonom o Pravobranila$tvu Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj: 8/02, 10/02,
44/04, 102/09 i 47/14), osnovano je Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine radi osiguranja drZavi
Bosni 1 Hercegovini moguénosti efikasne zakonske zaStite i zastupanja u pogledu zastite njenih
Ustavom utvrdenih nadleZnosti, interesa i prava.

Pravobranila§tvo Bosne i Hercegovine obavlja poslove pravnog savjetovanja i zastupanja Bosne i
Hercegovine, njenih institucija 1 drugih organizacija koje se finansiraju iz budzeta insititucija
Bosne i Hercegovine pred sudovima i drugim nadleZnim organima u Bosni i Hercegovini.

Clanom 18. Zakona o Pravobranilaitvu Bosne i Hercegovine propisano je da Pravobranilastvo
Bosne 1 Hercegovine podnosi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i Vije¢u ministara
Bosne 1 Hercegovine izvjestaj o svom radu i uofenim pojavama i problemima u primjeni
medunarodnih ugovora i zakona Bosne i Hercegovine i drugih propisa Bosne i Hercegovine od
znalaja za ostvarivanje funkcije Pravobranilastva.

U skladu sa time Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine podnosi ovaj izvjedtaj o radu, koji se
odnosi na period 01.01.-31.12.2019. godine.

U ovom izvjestaju dat je prikaz rada Pravobraniladtva Bosne i Hercegovine u toku 2019. godine,
zatim postupanje Pravobranilastva Bosne i Hercegovine po vrstama predmeta pred sudovima i
drugim nadleznim organima u Bosni 1 Hercegovini.

Takode, u izvjeStaju je posebno izdvojeno i prikazano postupanje Pravobranilastva Bosne 1
Hercegovine u pojedinim postupcima, a koji su u bitnom odredili rad Pravobranilatva Bosne i
Hercegovine tokom 2019. godine i koji su, po nafem misljenju, bili od presudnog znadaja za
ostvarivanje funkcije ovog Pravobranilastva tokom 2019. godine.




I DIO PRIKAZ RADA PRAVOBRANILASTVA BOSNE [ HERCEGOVINE U 2019.
GODINI

1. Op3ti podaci o organizaciji i ljudskim potencijalima

U ovom dijelu izvjeStaja prikazana je struktura zaposlenih lica u Pravobranilatvu Bosne i
Hercegovine zakljuéno sa 31.12.2019. godine, obzirom na kategoriju radnog myjesta, kao i
starosna 1 polna struktura.

U skladu sa vaze¢im Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Pravobranila§tva Bosne i
Hercegovine u Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine sistematizovana su ukupno 23 radna
mjesta. Od toga 3 radna mjesta su radna mjesta imenovanih lica (pravobranilac i zamjenici
pravobranioca Bosne 1 Hercegovine), 10 radnih mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika (9
pomocnika pravobranioca Bosne 1 Hercegovine i sekretar Pravobraniladtva Bosne 1 Hercegovine),
2 radna mjesta drzavnih sluZbenika, te 8 radnih mjesta u statusu zaposlenika.

Zakljuéno sa 31.12.2019. godine popunjenost radnih mjesta je na nivou 18 lica, od gega 3
radna mjesta su radna mjesta imenovanih lica (pravobranilac i zamjenici pravobranioca Bosne i
Hercegovine), 6 radnih mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika (5 pomoénika pravobranioca
Bosne i Hercegovine i sekretar Pravobranilastva Bosne i Hercegovine), 1 drzavni sluZbenik, te 8
zaposlenika.

U skladu sa ¢lanom 2. stav (1) Zakona o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine funkciju
Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine vrSe pravobranilac, dva zamjenika pravobranioca i
pomocnici pravobranioca Bosne i Hercegovine, $to znadi da isti vr$e poslove osnovne djelatnosti
PravobranilaStva Bosne i Hercegovine, tojest poslove zastupanja i pravnog savjetovanja. Po
posebnoj punomocdi pravobranioca Bosne i Hercegovine, u sluéaju potrebe navedene poslove
obavljao je i sekretar Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine.

Administrativne, materijalno-finansijske i stru¢ne poslove tokom 2019. godine, obavljali su
sekretar Pravobranilatva Bosne i Hercegovine, drzavni sluZbenik na poslovima struénog
savjetnika za finansijske poslove, kao i 8 zaposlenika.

Navedeno je prikazano u Tabeli 1.-Struktura zaposlenih u PravobranilaStvu Bosne i
Hercegovine

Tabela 1.-Struktura zaposlenih

Struktura zaposlenih u Pravobranila$tvu Bosne i Hercegovine zakljuéno sa 31.12.2019.
Imenovana lica (pravobranilac 1 zamjenici pravobranioca) 3
Rukovodeci drzavni sluzbenici 6
Drzavni sluZbenici 1
Zaposlenici 8
UKUPNO 18 |
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Iz navedenog je vidljivo da u izvjeStajnom periodu u Pravobranila§tvu Bosne i
Hercegovine nisu bila popunjena sva sistematizovana radna myjesta, 1 to prije svega na poslovima
pomocénika pravobranioca Bosne 1 Hercegovine. Takode, moze se zakljuciti da Pravobraniladtvo
Bosne 1 Hercegovine raspolaze sa izuzetno malim brojem drzavnih sluZzbenika na
administrativnim, materijalno-finansijskim i stru¢nim poslovima, dok je broj zaposlenika,
obzirom na ukupan broj zaposlenih zadovoljavajudi.

U pogledu starosne strukture od ukupnog broja nosilaca pravobranilacke funkcije 1
sekretara Pravobranila§tva Bosne i Hercegovine sa 31.12.2019. godine, od 3 imenovana lica 2
(dva) su imala vi$e od 60 a manje od 65 godina Zivota, a jedno vise od 55 a manje od 60 godina
Zivota. U pogledu pomocnika pravobranioca, od 5 (pet) pomocnika pravobranioca (1) jedno lice
je bilo starije od 60 a mlade od 65 godina Zivota, 2 (dva) lica su bila starija od 55 a mlada od 60
godina Zivota, 1 lice je bilo starije od 50 a mlada od 35 godina Zivota, a 1 (jedno) lice je bilo
starije od 40 a mlade od 45 godina zivota. Sekretar Pravobranila$tva Bosne 1 Hercegovine je bilo
lice starije od 30 a mlade od 35 godina Zivota.

Sto se tice polne strukture navedenih lica po S (pet) lica je bilo mu3kog i Zenskog pola.

Navedeno je prikazano u Tabeli 2-Starosna i polna struktura nosilaca pravobranilacke funkcije

Tabela 2.-Starosna i polna struktura

. STAROSNA STRUKTURA NOSILACA PRAVOBRANILACKE POLNA
| FUNKCUE STRUKTURA

Broj | 60- | 55- [ 50- | 40- | 30- | MUSKI |ZENSKI
lica 65 60 55 45 35
Nosioci pravobranilacke 3 2 1 - - - 3
| funkcije
Pomo¢nici 5 1 2 1 1 - 1 4
pravobranioca
Sekretar | = 2 E = 1 1
Pravobranilastva

Iz navedenog se moZe uoditi da su muskarci i Zene ravnomjerno zastupljeni §to se tiCe zaposlenih
lica na poslovima vrenja pravobranilacke funckije. Takode, uoéljivo je da je starosna struktura
takva da je najvedi broj zaposlenih lica ove kategorije starosti 55>65 godina, iz ¢ega proizilazi da
se radi o nesto starijoj grupi zaposlenih lica na predmetnim poslovima.

Inade u odnosu na 31.12.2018. godine, dodlo je do smanjenja broja zaposlenih izvrSilaca na
radnom mjestu pomocnik pravobranioca za | (jednog) izvr§ioca.
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2. Podaci o kretanju predmeta

U ovom dijelu izvje$taja dat je prikaz kretanja predmeta u Pravobraniladtvu Bosne i Hercegovine
tokom 2019. godine, i to zbimi podaci o svim predmetim, kao i podaci o kretanju predmeta
prema vrstama predmeta', posmatrajuéi komparativno u odnosu na 2018. godinu.

2.1.Zbirni podaci o kretanju predmeta

U izvjeStajnom periodu Pravobranilaitvo Bosne 1 Hercegovine zaprimilo je ukupno 2043 nova
predmeta. Iz 2018. godine u 2019. godinu preneseno je ukupno 2508 predmeta, tako da je u
izvje$tajnom periodu ukupno bio u radu 4551 predmet, a 5to je u odnosu na 2018. godinu kada je
u radu bilo ukupno 4943 predmeta, smanjenje za 8 %. Tokom 2018. godine zaprimljeno je
ukupno 2457 predmeta, tako da je u izvjeStajnom periodu do$lo do smanjenja priliva novih
predmeta za 17 %. U izvje$tajnom periodu okonéano je ukupno 2168 predmeta. U odnosu na
2018. godinu, kada je okon¢ano ukupno 2435 predmeta, to je smanjenje za 11%.

Navedeno je vidljivo u Tabeli broj 3-Prikaz kretanja predmeta PravobranilaStva Bosne i
Hercegovine, kao u grafikonu broj 1-Komparativni pregled kretanja predmeta.

Tabela broj 3-Prikaz fkretanja predmeta pravobranilaitva Bosne i

Hercegovine
Godina Zaprimljeno U radu Okonéano
2018 2043 4551 2168
2019 2457 4943 12435

! Ovim prikazom nisu obuhvaéeni predmeti uprave Pravobranilastva Bosne i Hercegovine {,,PBiH* upisnik)



Grafikon 1- Komparativni pregled kretanja predmeta
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Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2019. godine u odnosu na 2018. godinu u radu bilo manje
predmeta za 8%. Ovo je posljedica smanjenog priliva novih predmeta 2019. godine u odnosu na
2018. godinu.

Na ovom mjestu treba naglastiti da pitanje da li ée neka vrsta predmeta u kojem postupa
Pravobranila§tvo Bosne i Hercegovine biti okonfana ili ne, uw principu ne zavisi od
Pravobranilastva Bosne i Hercegovine, vet je to stvar efikasnosti u postupanju sudova i drugih
nadleZnih organa u Bosni i Hercegovini i drugdje, pred kojima Pravobranilaitvo Bosne i
Hercegovine zastupa Bosnu i Hercegovinu i njene insitutucije. Jedina vrsta predmeta u kojima
okontanje predmeta isklju¢ivo zavisi od Pravobranilastva Bosne i Hercegovine jesu predmeti
davanja pravnih misljenja i pravno savjetovanje. O ovome éemo detaljnije informisati u nastavku
izvjesStaja pod tatkom 2.2. Podaci o kretanju predmeta po pojedinim vrstama predmeta.

2.2.Podaci o kretanju predmeta po pojedinim vrstama predmeta

U ovom dijelu izvjestaja dat je prikaz kretanja predmeta po vrstama predmeta u kojima postupa
Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine. To su: parni¢ni predmeti (upisnik ,,P*), izvr¥ni predmeti
(,,I), upravni predmeti (upravni postupak i upravni spor-upisnik ,,U%), predmeti pred ustavnim
sudom (,,Usd“ upisnik), predmeti vansudskih nagodbi (,Pn* upisnik), predmeti sa elementom
inostranosti (,,Ei* upisnik“), adhezioni predmeti (,,Ad* upisnik), te predmeti pravnih migljenja na
ugovre i pravnog savjetovanja (,,M“ upisnik).

Prikaz kretanja predmeta dat je u Tabeli 4.-Prikaz kretanja predmeta po vrsti predmeta




Tabela 4.-Prikaz kretanja predmeta po vrsti predmeta

VRSTA
PREDMETA

PRIMLJENO
U
2018.

PRIMLIENO U
2019.

KONACNO
RUESENO U
2018.

KONACNO

RIJESENO U

2019,

"P"- PARNICNI
PREDMETI

425

418

475

481

"I"- IZVRSNI
PREDMETI

159

76

188

204

"U"- UPRAVNI
PREDMETI

110

99

25

35

IIPNH_
VANSUDSKO
PORAVNANIJE

11

11

II-MII_
MISLIENJA

1636

1350

1636

1350

"ET'-
ELEMENAT
INOSTRANOSTI

R'- OSTALI

63

55

65

57

"A"- ADHEZIJA

Ll U SDN'
PREDMETI
PRED
USTAVNIM
SUDOM

36

34

34

32

Strukture pamicnih predmeta u radu tokom 2019. godine data je u Tabeli 5- struktura parni¢nih

predmeta, ako i Grafikonu 2.-Struktura parniénih predmeta.
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Tabela 5.-Struktura parni _Inih predmeta

PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
BOSNE I HERCEGOVINE

2019. godina

UPISNIK "P"

Osnov spora u parniénim postupcima

Obrazac 12

RED.

BR.

OSNOV SPORA

NAKNADA STETE

72

[ ]

RADNI SPOR

211

DUG

PRIZNAVANJE PRAVA VLASNISTVA DOSJELOSCU

UTVRDENIE

PONISTENIJE RIESENJA

UTVRBENIE 1 UKNJIZBA

STICANJE BEZ OSNOVA

O D9l ~d| O WA ]

PREDAJA U POSJED

— [ o0
M-J|~J-—-u.4h|4:.

UKUPNO PREDMETA

418

Grafikon 2.- Vrsta sporova
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Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2019. godine u odnosu na 2018. godinu dolo do izvjesnog
smanjenja broja novozaprimljenih predmeta, kao i neznatnog smanjenja u broju okon€anih
predmeta. Vidljivo je da §to se tiCe rijesenih predmeta najveéi pad je u predmetima pravnih
misljenja i pravnog savjetovanja (,M“-mig8ljenja). U konkretnom se radi o predmetima &iji je
procenat rjeSavanja 100%, 1 ¢iji priliv zavisi od aktivnosti samih institucija Bosne i Hercegovine i
dinamike dostavljanja zahtjeva za misljenja Pravobranilaitvu Bosne i Hercegovine. Sto se tice
predmeta zastupanja, i to parninih predmeta i izvr¥nih predmeta kao predmeta najveée
imovinske vrijednosti, vidljivo je da je tokom 2019. godine doslo do povecéanja rjeSavanja ove
vrste predmeta, dok je prili vi§e-nanje na nivou prethodne godine. Treba na ovom mjesti naglasiti
da ni priliv ni dinamika rjeavanja predmeta ne zavise od Pravobranila§tva Bosne i Hercegovine,
ve¢ od zastupanih institucija i nadleZnih organa pred kojima se vode postupci a u kojima
Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine zastupa iste (sudovi, organi uprave i dr.).



II DIO POSTUPANJE PRAVOBRANILASTVA BOSNE 1 HERCEGOVINE PO
VRSTAMA PREDMETA

3. Postupanje Pravobranilagtva Bosne i Hercegovine u parni¢nim predmetima (upisnik
P“)
»

U ovom dijelu izvjeStaja dat je prikaz postupanja Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine u
pami¢nim predmetima pred nadleznim sudovima u Bosni i Hercegovini i inostranstvu.” Prikazan
Je ukupan broj predmeta u radu, novoprimljenih predmeta, broj okoncanih predmeta, te se
obraduje nacin rjeSavanja predmeta u smislu u ¢iju su korist rijeSeni sudski postupci u kojima je
Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine zastupalo stranke u postupku, kao i novéana vrijednost
postupaka koji su rijeSeni u korist Bosne i Hercegovine ili zastupane intsitucije, kao i u korist
suprotne stranke.

Ukupan broj predmeta u radu, novoprimljenih predmeta, broj okon¢anih parniénih predmet, kao i
predmeti okonéani u korist Bosne i Hercegovine zastupane institucije Bosne i Hercegovine, kao i
u korist suprotne stranke prikazan je u tabeli broj 6-Okonéani postupci.

Komparativni pregled u odnosu na 2018. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
novoprimljenih, broja okoncanih parni¢nih predmeta, kao i broja parni¢nih predmeta okonéanih u
korist Bosne i Hercegovine i zastupane institucije, kao i predmeta okonganih u korist suprotne
stranke dat je u Grafikonu 3.-Komparativna analiza

Tabela broj 6.-Okon Dani postupci

Broj pami¢nih predmeta 2018. 2019. '
Predmeti u radu 1704 1647

Novozaprimljeni predmeti 425 418

Okoncani predmeti 476 481

Ostali u radu na kraju godine 1229 B 1166 ]
Okon¢ani u korist zastupane | 249 | 197

mstitucije

Okonéani u korist suprotne 168 PAY]

stranke

Okongani na drugi naéin 58 | 47

2 - . . .. o . . . o
Parni¢ni predmeti su predmeti u kojima Pravobranilagtvo Bosne i Hercegovine u svojstvu zakonskog zastupnika
Zastupa Bosnu i Hercegovinu i njene institucije pred sudovima u Bosni i Hercegovini i inostranstvu.
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Grafikon 3.-Komparativna analiza

PARNICNI PREDMETI
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Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2019. godine u korist Bosne i Hercegovine i zastupane
institucije Bosne i Hercegovine okont¢ano ukupno 197 pami¢nih predmeta, §to je 41,00%, dok je
u korist suprotne stranke okonéana ukupno 237 pami¢nih predmeta, $to je ukupno 49,00%
okonéanih predmeta u 2019. godini. Na drugi nagin okonéano je 47 parni¢nih predmeta, §to ini
procenat od 10%.

Takode, vidljivo je da je u odnosu na 2018. godinu u 2019 godine neito porastao broj predmeta
rijeSenih u korist suprome stranke, dok je smanjen broj predmeta rije§enih u korist Bosne i

Hercegovine i zastupanih institucija.

Novcana vrijednost sporova rijeSenih u korist Bosne i Hercegovine i rije§enih u korist suprotne
stranke data je Grafikonu 4-Nov&ana vrijednost okonéanih predmeta.
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Grafikon  4-NovCana  vrijednost  okon Uanih
predmeta

Novcana vrijednost parnicnih predmeta 2019.

¥ Okonéani u korist zastupane institucije

® Okonéani u korist suprotne stranke

pes =]

Iz navedenog je vidljivo da su predmeti rijeSeni u korist Bosne i Hercegovine iznosili ukupno
44.987.908,86 KM (Cetrdesetcetirimiliona devetstotinaosamdesetsedamhiljada devetstotinaosam i
86/100 konvertibilnith maraka), dok je vrijednost predmeta rijefenih u korist suprotne stranke
iznosila  ukupno  11.184.427,13 KM  (jedanaestmiliona  stoosamdesetcetirihiljade
Cetiristotinedvadesetsedam i 13/100 kenvertibilnih maraka), $to znaci da je novéana vrijednost
predmeta rijeSenih u korist Bosne 1 Hercegovine i njenih institucija veca za 402,00% u odnosu na
predmete rijeSene u korist suprotne stranke.

Treba naglasiti da se u pogledu predmeta koji su okon€ani u korist suprotnih stranaka u
pami¢nim postupcima u kojima je Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine zastupalo Bosmu i
Hercegovinu i njene institucije, radi o sporovima izmedu tih stranaka i zastupanih institucija
Bosne 1 Hercegovine koji su ranije nastali 1 u kojima su sudovi u postupcima nasli da su
povrijedena prava tih stranaka, 3to je sankcionisano donoSenjem presuda u njihovu korist u
parninim postupcima. Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine u pravilu nema nikakvu
mogucnost da utie na ishode ovih sporova.

Takode, radi boljeg razumijevanja situacije posebno treba ukazati i na strukturu predmeta
okoncanih u korist suprotnih stranaka tokom 2019. godine. Od ukupno 237 predmeta okondanih
u korist suprotne stranke oko 130 predmeta odnosu se na tri vrste sporova:

1. parni¢ni postupci po tuzbama pravosudnog osoblja instituctja Bosne i Hercegovine radi
isplate naknada za prevoz, topli obrok, odvojen Zivot i tro§kove smjeStaja -40 predmeta

2. parniéni pestupci po tuzbama pripadnika oruzanih snaga Bosne i Hercegovine zbog
isplate razlike plate izmedu li¢nog i formacijskog ¢ina-60 predmeta

3. pamicni postupci zbog neosnovanog lisenja slobode-30 predmeta
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Prema tome, oko 130 predmeta, a §to je vide od polovine parniénih predmeta koji su rijeeni u
korist suprotne stranke ti¢e se tri grupe sporova. O ovom problemu bice vise govora u dijelu III
POSTUPANJE PRAVOBRANILASTVA BOSNE I HERCEGOVINE U POJEDINIM
POSTUPCIMA.

Grafi¢ki prikaz dat je u Grafikonu 5-Struktura predmeta okon¢anih u korist suprotne stranke

Grafikon 5.- Struktura predmeta okon Canih u korist suprotne
stranke

et

Struktura predmeta okoncanih u korist suprotne
stranke

H Parni¢ni postupci po tutbama
pravosudnog osoblja intitucija Bosne i
Hercegevine radi isplate naknada za
prevoz, topli obrok. odvojen Zivot

w Pamiéni postupci po tuzbama
pripradnika oruZanih snaga Bosne i
Hercegovine tbog isplate razlike
plate lzmedu liénag | formacijskog
tina

4. Postupanje Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine u izvrinim predmetima (upisnik
[“)
Eed

U ovom dijelu izvjedtaja dat je prikaz postupanja Pravobranilastva Bosne i Hercegovine u
izvr$nim predmetima pred nadleznim sudovima u Bosni i Hercegovini i inostranstvu.’

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj
okon¢anih predmeta, te je obraden i nain rjeSavanja predmeta tako da se prikazuju predmeti u
kojima je Bosna i Hercegovina bila traZilac izvrienja i izvrienik, kao i nov&ana vrijednost tih
predmeta.

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta, broj okonéanih izvrinih predmet, broj
predmeta koji su ostali u radu na kraju godine, kao i predmeti u kojima je Bosna i Hercegovina
bila traZilac izvrSenja, te predmeti u kojima je Bosna i Hercegovina bila izvrienik prikazan je u
tabeli broj 7-Okonéani izvr¥ni postupci.

Komparativni pregled u odnosu na 2018. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
primljenih predmeta, broja okoncanih izvrinih predmeta, kao i broja okonéanih izvrénih predmeta
u kojima je Bosna i Hercegovine bila traZilac izvrSenja i u kojima je bila izvr$enik dat je u
Grafikonu 6.-Komparativna analiza.

* Tzvrsni predmeti su sudski i upravni predmeti prinudnog izvrienja potraZivanja utvrdenog pravnosnaznom edlukom
sudova 1 drugih nadleznih organa u Bosni i Hercegovini u korist Bosne i Hercegovine ili suprotne stranke;
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Takode, imovinska vrijednost okontanih izvrinih predmeta data je u Tabeli broj 8 i Grafikonu

broj 7-novéana vrijednost.

Tabela broj 7.-Okon Oani izvrini postupci

Izvrini predmeti 2019. 2018.
Broj izvrinih predmeta u radu 1008 1122
Broj novozaprimljenih izvr$nih predmeta 76 159
Broj okond¢anih izvr¥nih predmeta 204 188
Broj predmeta koji su ostali u radu sa 31.12.2018./19. 804 934
Broj okonéanih izvr§nih predmeta u kojima smo bili trazilac izvrSenja 186 164
Broj okond&anih izvrinih predmeta u kojima smo bili izvrSenik 18 24

Grafikon 6.-Komparativna analiza

IZVRSNI PREDMETI

Broj okontanih izvrinih predmeta u kojima smo bili '
izvrsenik

Broj okonéanih izvr$nih predmeta u kojima smo bili traZilac -
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Tabela broj 8-nov Uana vrijednost

NOVCANA VRIJEDNOST IZVRSNIH PREDMETA 2019.

Okon¢ani izvr3ni u kojima smo bili traZilac izvr$enja 788.473,86 KM

Okonéani izvrsni u kojima smo bili izvr§enik 297.465,23 KM

Grafikon broj 7-Nov Uana vrijednost

Novcana vrijednost izvrsnih predmeta 2019.

B Okontani izvrEni u kojima smo bili
tradilac izvrienja

M Okenéani izvrni u kojima smo bili
izvrienik

Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2019. godine u korist Bosne i Hercegovine i zastupane
institucije Bosne i Hercegovine okonéano ukupno 186 izvrinih predmeta u kojima su Bosna i
Hercegovina 1 njene institucije bile traZilac izvrienja, §to je ¢1,00%, dok je iste godine okoncano
ukupno 18 izvrdnih predmeta u korist suprotne stranke u kojima je Bosna i Hercegovina bila
izvrienik, §to je ukupno 9,00% okonganih izvr$nih predmeta u 2019. godini.

Takode, vidljivo je da su u odnosu na 2018. godinu u 2019 godine u korist Bosne 1 Hercegovine i
njenih institucija rijeSena 22 izvrina predmeta vise, dok je u korist suprotnih stranaka u
predmetima u kojima su Bosna i Hercegovine i njene institucije bile izvrSenik okoncano 6
1zvrSnih predmeta manje.
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Treba naglasiti 1 to da nov¢ana vrijednost izvrinih predmeta u kojima su zastupane institucije bile
trazilac izvrSenja ¢ini ukupno 73,00% nov¢ane vrijednosti okoncanih izvrénih predmeta u 2019.
godine.

5. Postupanje Pravobranilastva Bosne i Hercegovine u upravnim postupcima i
upravnim sporovima (upisnik predmeta ,,U%)

U ovom dijelu izvjestaja dat je prikaz postupanja Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine u

predmetima zastupanja pravobranilagtva Bosne i Hercegovine u upravnim postupcima i upravnim
. . . . .. .. 4

sporevima pred nadleznim organima u Bosni i Hercegovini.

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj
okencanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljuéno sa 31.12.2019. godine.

Treba napomenuti da Pravobranila§tvo Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o
Pravobraniladtvu Bosne i Hercegovine zastupa institucije Bosne i Hercegovine koje su tuZene u
upravnim sporovima samo po datom ovlaitenju od strane institucije u pitanju.’

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj okon&anih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljucno sa 31.12.2019. godine dat je u tabeli
broj 9.-Postupanje u upravnim predmetima.

Komparativni pregled u odnosu na 2018. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja primljeih
predmeta, broj okon¢anih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu dat je u Grafikonu 8-

Komparativna analiza.

Tabela broj 9.-Postupanje u upravnim predmetima

Upravni predmeti 2019. 2018.
Broj upravnih predmeta u radu 33 220
Broj primljenih upravnih predmeta 99 110
Broj okonéanih predmeta 35 28
Broj predmeta koji su ostali u radu 278 204

* Upravni predmeti su predmeti zastupanja Bosne 1 Hercegovine i njenih institucija pred organima uprave i sudovima
u Bosni i Hercegovini;
* Clan 13. stav 5. Zakona o Pravobranilaitvu Bosne i Hercegovine;
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Grafikon broj 8.-Komparativna analiza
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Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2019. godine Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine imalo
ukupno u radu 313 predmeta ove vrste, za razliku od 2018. godine kada je u radu bilo 229
predmeta ove vrste, Sto je povecanje za 27,00%. Tokom 2019. godine primljeno je u rad 99
upravnih predmet, za razliku od 2018. godine kada je primljeno u rad 110 ovih predmeta, 3to je
smanjenje za 10%. U izvjeStajnom periodu okonéano je ukupno 35 upravnih predmeta, dok je
2018. godine okonéano ukupno 25 predmeta ove vrste.

Izneseni podaci govore da je tokom 2019. godine ponovo doslo do rasta broja predmeta u radu
ove vrste. Razlog tome prije svega treba traZiti u procesu harmonizacije zemljisnih knjiga u
Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i u postupcima eksproprijacije nekretnine, koji predmeti se
ti€u pitanja drzavne imovine, i u koje se ukljuéuje Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine kao
zakonski zastupnik drZave Bosne i Hercegovine, i koji postupci zbog koristenih pravnih sredstava
mogu trajati duze vrijeme, tako da se predmeti prenose iz prethodnih godina.

6. Postupanje Pravobranilastva Bosne i Hercegovine u predmetima vansudske nagodbe
(upisnik predmeta ,,Pn*)

U ovom dijelu izvjestaja dat je prikaz postupanja Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine u
predmetima zastupanja Pravobraniladtva Bosne i Hercegovine u postupcima vasudske nagodbe.®

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj
okoncanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljuéno sa 31.12.2019. godine.

® U skladu sa odredbom ¢lana 13. stav 20. Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine ovlasteno je, u slu¢aju zakonom
ispunjenih uslova, zakljuditi vansudsku nagodbu u ime zastupane institucije Bosne i Hercegovine.
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Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj okoncanih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zaklju¢no sa 31.12.2019. godine dat je u tabeli
broj 10.-Postupanje u upravnim predmetima.

Komparativni pregled u odnosu na 2018. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja primljeih
predmeta, broj okonc¢anih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu dat je u Grafikonu 9-

Komparativna analiza.

Tabela broj 10.-Postupanje u predmetima vansudske nagodbe

Predmeti vansudske nagodbe 2019. 2018.
Broj predmeta vansudskih nagodbi u radu 16 22
Broj primljenih predmeta vansudskih nagodbi S 11
Broj okonéanih predmeta vansudskih nagodbi 5 11
Broj predmeta vansudskih nagodbi koji su ostali u radu 11 11

Grafikon broj 9.-Komparativna analiza
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Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2019. godine Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine imalo
ukupne u radu 16 predmeta ove vrste, za razliku od 2018. godine kada su u radu bila 22 predmeta
ove vrste. Tokom 2019. godine primljeno je u rad 5 upravnih predmet, za razliku od 2018.
godine kada je primljeno u rad 11 ovih predmeta. U izvje§tajnom periodu okon¢ano je ukupno 5
predmeta, dok je 2018. godine okon¢ano ukupno 11 predmeta ove vrste.

Izneseni podaci govore da je tokom 2019. godine ponovo doslo do smanjenja priliva predmeta
ove vrste, kao 1 smanjenja broja predmeta rijesenih na ovaj naéin. Obzirom na mogucnost da se
rjeSavajuci spor na ovaj naéin preduprijede troskovi postupka, kao i zatezne kamate na glavni
dug, potrebno je u narednom periodu izvr§iti dodatne analize zajedno sa zastupanim
institucijama, te gdje bude bilo prostora obzirom na sudsku praksu, viSe koristiti ovaj naéin
rjeSavanja spora.
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7. Postupanje Pravobranilastva Bosne i Hercegovine u predmetima sa elementom
inostranosti (upisnik predmeta ,,Ei“)

U ovom dijelu izvjeStaja dat je prikaz postupanja Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine u
predmetima zastupanja Pravobranilastva Bosne i Hercegovine u postupcima sa elementom
inostranosti.

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj
okoncanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zaklju¢no sa 31.12.2019. godine.

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj okon¢anih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljuéno sa 31.12.2019. godine dat je u tabeli
broj 11.-Postupanje u predmetima sa elementom inostraonosti.

Komparativni pregled u odnosu na 2018. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja primljeih
predmeta, broj okon¢anih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu dat je u Grafikonu 10-

Komparativna analiza.

Tabela broj 11.-Postupanje u predmetima sa elementnom

inostranosti
Predmeti sa elementom inostranosti 2019.| 2018,
Broj predmeta sa elementom inostranosti u radu 22 19
Broj primljenih predmeta sa elementom inostranosti 4
Broj okon€anih predmeta sa elementom inostranosti 2
Broj predmeta sa elementom inostranosti koji su ostali u radu 20 18

7 U skladu sa odredbom &lana 13. stav 7. Zakona o Pravobranilagtvu Bosne i Hercegovine Pravobranila§tvo Bosne i
Hercegovine zastupa Bosnu i Hercegovinu i njeni institucije i pred meunarodnim sudovima, sudovima drugih drzava,
medunarodnim arbitrazama i organima drugih drzava;
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Grafikon broj 10.-Komparativaa analiza
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Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2019. godine Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine imalo
ukupno u radu 22 predmeta ove vrste, za razliku od 2018. godine kada su u radu bila 19 predmeta
ove vrste. Tokom 2019. godine primljeno je u rad 4 predmeta ove vrste, za razliku od 2018.
godine kada je primljeno u rad 8 ovih predmeta. U izvjestajnom periodu okonéana su ukupno 2
predmeta sa elementom inostranosti, dok je 2018. godine okon&an ukupno 1 predmet ove vrste.

Izneseni podaci govore da je tokom 2019. godine ponovo doslo do odredenog smanjenja priliva
predmeta ove vrste, ali zbog dinamike rjeSavanja ovih predmeta pred nadleZnim organima
ukupan broj predmeta u radu je nesto porastao u odnsou na 2018. godinu.

Treba napomenuti da se u okviru ovog upisnika vode i arbitraZzni postupci protiv Bosne i

Hercegovine, a o kojim &e biti viSe rijeéi u dijelu III POSTUPANJE PRAVOBRANILASTVA
BOSNE I HERCEGOVINE U POJEDINIM POSTUPCIMA
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8. Postupanje Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine u adhezionim predmetima
(upisnik predmeta ,,A%)

U ovom dijelu izvjeStaja dat je prikaz postupanja Pravobranilastva Bosne i Herce%ovine u
predmetima zastupanja Pravobranilastva Bosne i Hercegovine u adhezionim postupcima.

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj
okonéanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljuéno sa 31.12.2019. godine.

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj okonéanih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljuéno sa 31.12.2019. godine dat je u tabeli
broj 12.-Postupanje u adhezionim predmetima

Komparativni pregled u odnosu na 2018. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja primljeih
predmeta, broj okon¢anih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu dat je u Grafikonu 11-

Komparativna analiza.

Tabela broj 12.-Postupanje u adhezionim predmetima

Adhezioni predmeti 2019. | 2018.
Broj adhezionih predmeta u radu 26 25
Broj primljenih adhezionih predmeta 2 9
Broj okonéanih adhezionih predmeta 2 0
Broj adhezionih predmeta koji su ostali u radu 24 25

¥ Ovi predmeti se odnose na postavljanje imovinsko-pravnih zahtjeva za naknadu 8tete u¢injene Bosni i Hercegovini
izvrienjem krivi¢nog djela;
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Grafikon broj 11.-Komparativna analiza
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Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2019. godine Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine imalo
ukupno u radu 26 predmeta ove vrste, dok je 2018. godine u radu bilo 25 predmeta ove vrste.
Tokom 2019. godine primljena su u rad 2 predmeta ove vrste, za razliku od 2018. godine kada je
primljeno u rad 8 predmeta. U izvjeStajnom periodu okondana su ukupno 2 predmeta sa
elementom inostranosti, dok je 2018. godine nije bio okonéan niti jedan predmet ove vrste.

Izneseni podaci govore da je tokom 2019. godine ponovo dodlo do odredenog smanjenja priliva
predmeta ove vrste, ali je zbog dinamike rjeSavanja ovih predmeta pred nadleZznim organima
ukupan broj predmeta u radu na priblizno istom nivou kao i 2018, godine.

9. Postupanje PravobranilaStva Bosne i Hercegovine u predmetima pred Ustavnim
sudom Bosne i Hercegovine (upisnik predmeta ,,USD*)

U ovom dijelu izvjeStaja dat je prikaz postupanja Pravobranilatva Bosne i Hercegovine u
predmetima zastupanja Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine pred Ustavnim sudom Bosne i
Hercegovine.’

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj
okoncanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zaklju¢no sa 31.12.2019. godine.

? Shodno ¢lanu 13. stav 3. Zakona o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine Pravobranila§tvo Bosne i Hercegovine
zastupa Vijece ministara Bosne i Hercegovine pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine,
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Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019, godine, broj okon¢anih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljucno sa 31.12.2019. godine dat je u tabeli
broj 13.-Postupanje u predmetima pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine.

Komparativni pregled u odnosu na 2018. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja primljeih
predmeta, broj okon¢anih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu dat je u Grafikonu 12-

Komparativna analiza.

Tabela broj 13.-Postupanje u predmetima pred Ustavnim sudom

Predmeti pred Ustavnim sudom 2019. | 2018.
Broj predmeta pred Ustavnim sudom u radu 91 81
Broj primljemh predmeta pred Ustavnim sudom 34 36
Broj ckonéanih predmeta pred Ustavnim sudom 30 34
Broj predmeta pred Ustavnim sudom koji su ostali u radu 59 47

Grafikon broj 12.-Komparativna analiza
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Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2019. godine Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine imalo
ukupno u radu 91 predmet ove vrste, dok je 2018. godine u radu bio 81 predmet ove vrste.
Tokom 2019. godine primljena su u rad ukupno 34 predmeta ove vrste, dok je 2018. godine
primljeno u rad 36 ovih predmeta. U izvjeStajnom periodu okonéana su ukupno 32 predmeta pred
Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine, dok je 2018. godine bilo okonéano 34 predmeta ove
vrste.

Izneseni podaci govore da posmtrano komparativno sa 2018. godinom nema znadajnih
odstupanja u fluktuaciji predmeta ovog upisnika, ve¢ su podaci skoro identiéni,

Treba reéi i to da je u izvjestajnom periodu Ustavni sud Bosne i Hercegovine odluéujuéi po
apelacijama Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine u vi$e oblasti od znadaj za zatitu imovine i
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imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, podnesenim u zastupanju institucija Bosne i
Hercegovine, donio viSe odluka kojima je iste usvojio i kojima je iznio pravno shvatanje suda u
pogledu poloZaja Bosne i Hercegovine i njenih institucija u za$titi i ostvarivanju imovinskih
prava.

10. Postupanje Pravobranilastva Bosne i Hercegovine u predmetima pravnog
savjetovanja i davanja miSljenja na ugovore imovinsko-pravne prirode

U ovom dijelu izvjeStaja dat je prikaz postupanja Pravobranila§tva Bosne i Hercegovine u
predmetima pravnog savjetovanja i davanja migljenja na ugovore imovinsko-pravne prirode.m

Komparativni odnos broja predmeta u radu 2019. godine u odnosu na predmete ove vrste u radu
2018. godine, broj rije3enih predmeta, kao i procenat rijeSenosti dat je u Tabeli broj 14-RijeSeni
predmeti pravnih mi3ljenja i u Grafikonu broj 14-Komparativii pregled.

Tabela broj 14-RijesSeni predmeti pravnik misljenja

Pravno mi$ljenja i savjetovanje 2019. 2018.
Broj predmeta u radu 1350 1636
Broj rijeSenih predmeta 1350 1636
Procenat rijeSenosti 100% 100%

Grafikon broj 13-Komparativni pregled

MISLENJA

Broj rije$enih predmeta

Broj predmeta u radu

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

= 2018 m2019.

1 U skladu sa &lanm 13. stav 1. i 15. Pravobranila&tvo Bosne i Hercegovine vrdi poslove pravnog savjetovanja i
davanja miSljenja na ugovore imovinsko-pravne prirode koje zaklju€uju institucije Bosne i Hercegovine ako
vrijednost tih ugovora prelazi iznos od 10.000,00 KM;
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Na ovom mjestu treba naglasiti da su ovo jedini predmeti u kojima postupa Pravobranilastvo
Bosne i Hercegovine d&ije konaéno rjeSavanja i dinamika istog zavisi iskljuéivo od
Pravobranilastva Bosne i Hercegovine.

Iz naprijed iznesenih podataka vidljivo je da je Pravobrania$tvo Bosne i Hercegovine tokom
2019. godine ukupno u radu imalo 1350 predmeta pravnog savjetovanja i misljenja na ugovore, te
da su svi rijeSeni. Ovo je odredeno smanjenje u odnosu na 2018. godinu kada je u radu bilo
ukupno 1636 ovih predmeta. Smanjenje moZe biti posljedica ne§to manjeg broj javnih nabavki
koje su provele institucije Bosne 1 Hercegovine tokom 2019. godine u odnosu na 2018. godinu, te
uopste smanjenja potrebe za poslovima pravnog savjetovanja od strane pravobranila§tva Bosne i
Hercegovine a vezano za rad zastupanih institucija.

11. Postupanje u predmetima sa oznakom ,,Razno* (upisnik predmeta ,,R)
U okviru ovog upisnika vode se predmeti koji ne spadaju niti u jedan drugi upisnik, veé se radi o
predmetima neuredne dostave i sliéno, tojest o predmetima po kojima ovo Pravobranilaitvo ne

postupa u okviru svojih nadleZnosti. Tokom 2019. godine ukupno je u radu bilo 95 predmeta ove
vrste.

|
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111 DIO POSTUPANJE PRAVOBRANILASTVA BOSNE I HERCEGOVINE U
POJEDINIM POSTUPCIMA

U ovom dijelu IzvjeStaja dat je prikaz postupanja Pravobraniladtva Bosne i Hercegovine u
pojedinim vrstama predmeta u kojima je Pravobranilatvo Bosne i Hercegovine postupalo kao
zakonski zastupnik Bosne i Hercegovine i njenih institucija, odnosno analiza odredenih vrsta
predmeta koji su imali zna€ajan uticaj na rezultate rada Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine
tokom 2019. godine.

12. Predmeti pravosudnog osoblja institucija Bosne i Hercegovine, pripadnika OruZanih
snaga Bosne i Herceogvine i neosnovanog liSenja slobode;

Tokom 2019. godine, a §to je vidljivo iz dijela izvjeStaja II DIO POSTUPANIE
PRAVOBRANILASTVA BOSNE I HERCEGOVINE PO VRSTAMA PREDMETA
»Postupanje Pravobranilaitva Bosne 1 Hercegovine u parni¢nim predmetima (upisnik ,,P“)*, u
korist suprotne stranke u odnosu na zastupane institucije Bosne i Hercegovine okondano je
ukupno 237 parni¢nih predmeta. Od navedenog broja oko 130 predmeta se tide tri vrste
postupaka: postupci pravosudnog osoblja institucija Bosne i Hercegovine, pripadnika OruZanih
snaga Bosne 1 Hercegovine i neosnovanog lifenja slobode, a $to ¢ini vise od polovine takvih
predmeta.

12.1.Predmeti pravosudnog osoblja institucija Bosne i Hercegovine

Tokom 2019. godine protiv Bosne i Hercegovine okondano je oko 40 predmeta, u kojima se kao
tuzilac javlja pravosudno osoblje na nivou Bosne i Hercegovine.

Pravni osnov tzbenih zahtjeva je diskriminacija ove kategorije zaposlenih u institucijama Bosne
1 Hercegovine u odnosu na sve druge zaposlene u pogledu prava na naknadu za ishranu u toku
rada, prava na naknadu za prevoza na posao i sa posla, prava na naknadu za odvojen Zivot i prava
na smjestaj, a koja je utvrdena Odlukom Ustavnog suda BiH broj U-7/12 od 30. januara 2013.
godine 1 Odlukom Ustavnog suda BiH broj U-29/13 od 28. marta 2014. godine.

Na osnovu navedenth odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine Sud Bosne i Hercegovine, kao
nadleZni sud, ustanovio je sudsku praksu u kojoj tuZiocima oli¢enim u pravosudnom osoblju
Suda Bosne i Herceovine, TuZilastva Bosne i Hercegovine i Visokog sudskog i tu¥ilatkog vijeca
Bosne i Hercegovine, dosuduje naknadu $tete zbog diskriminacije obzirom da Zakonom o
platama i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
nisu utvrdena prava na naknadu za ishranu u toku rada, prevoza na posao i sa posla, odvojen
Zivot 1 smjestaj.

PravobranilaStvo Bosne i Hercegovine nema nikakvu moguénost da bilo $ta uéini kako bi
promijenilo ishod ovih postupaka, koji se listom okon&avaju u korist tuzilaca.
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Naprijed navedneim odiukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine naloZeno je Parlamentarnoj
skupstini da usaglasi spomme odredbe Zakona o platama i1 drugim naknadama u sudskim 1
tuzilaCkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine sa Ustavom Bosne i Hercegovine, na
nafin da se otkloni utvrdena diskriminacija, te navedena lica uvedu u prava. lako je od dono$enja
navedenih odluka Ustavnog suda Bosne i1 Hercegovine proteklo viSe godina, to do danas nije
udéinjeno.

Dok god sistemska diskriminacija prema navedenim subjektima ne bude zakonski otklonjena,
Bosna i Hercegovina gubice sporove iz ovog osnova, te ¢e dolaziti do odlijevanja budZetskih
sredstava na ime zateznih kamata i tro§kova parni¢nog postupka.

12.2.Predmeti pripadnika OruZanih snaga Bosne i Hercegovine

Tokom 2019. godine protiv Bosne i Hercegovine okoncano je oko 60 predmeta, u kojima se kao
tuzilac javljaju pripadnici OruZanih snaga Bosne i Hercegovine, a tuZena je Bosna i Hercegovina-
Ministarstvo odbrane Bosne 1 Hercegovine. Svi postupci okonéani su u korist tuzilaca.

Pravni osnov za ovakve odluke Sud Bosne 1 Hercegovine je nasao u odredbama Zakona o sluzbi
u Oruzanim snagama Bosne 1 Hercegovine, kojim je uredeno pravo na razliku plate u sludaju
obavljanja poslova ¢ina nizeg od licnog ¢ina pripadnika OruZanih snaga Bosne i Hercegovine.

Praksa suda je takva da su donesene pravnosnazne presude kojima je utvrdeno pravo na razliku
plate ovih lica po predmetnom osnovu. Uz ovakvo pravno shatanja Suda Bosne i Hercegovine
nije moguée odekivati drugadije ishode postupaka od trenutnih, zbog éega ovo pitanje ubuduce
mora biti tretirano na odgovarajuci nacin od samog Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine ili
drugih nadleznih organa kroz izmjene Zakona o sluzbi u OruZanim snagama Bosne i
Hercegovine. u suprotnom po ovom osnovu nastavice se odliv budzetskih sredstava.

12.3.Predmeti neosnovanog liSenja slobode

Clanom 436, stav (1) tatka a) Zakona o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik Bosne i Hercegovine", br. 3/2003, 32/2003 - ispr, 36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005,
4820035, 46/2006, 29/2007, 53/2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009,
72/2013 1 65/2018) propisano je pravo na naknadu $tete licu koje je pred Sudom Sudom Bosne 1
Hercegovine bilo u pritvoru a nije do§lo do pokretanja krivicnog postupka, ili je postupak
obustavljen ili je pravnosnaznom presudom oslobodeno od optuZbe ili je optuZba odbijena.

Tokom 2019. godine iz ovog osnova protiv Bosne i Hercegovine okonaéno je 29 parni¢nih
predmeta po tuZbama za naknadu Stete po osnovu neosnovanog liSenja slobode. Svi predmeti su
rijeSeni u korist tuzilaca.

Pravni osnov ovih zahtjeva je nesporan i gotov da ne postoji moguénost da isti budu rijefeni u
korist Bosne i Hercegovine.

Zakon o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine predvida moguénost mirnog rjeSavanja ovih
sporova pred Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine, ali se taj nafin rjeSavanja sporova
nikada ne koristi.
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U cilju smanjenja troSkova vodenja ovih postupaka misljenja smo da bi trebalo zauzeti
proaktivniji pristup u rjelavanju sproova ove vrste prije samog ¢ina podizanja tuzbe pred
nadleznim sudom. U tom pogledu valjalo bi razmotriti mogucnost da se pred Ministarstvom
pravde Bosne i Hercegovine zakljue nagodbe o mirnom rjeSavanju spora, uz utvrdivanje
odgovarajuée metodologije za odredivanje visine naknada iz ovog osnova. Pravobranila$tvo
Bosne i Hercegovine bi u tom slucaju bilo spremno dati doprinos 1 sa Ministarstvom pravde
Bosne 1 Hercegovine iznaci najbolja rjeSenja.

13. Arbitrazni postupci

Tokom 2019. godine u Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine u radu su bila 3 arbitrazna
postupka protiv Bosne 1 Hercegovine 1 njenih institucija, 1 to:

- arbitraZni postupak koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicionih
sporova (ICSID) protiv Bosne i Hercegovine po tuZbi ,Elekirogospodarstva Slovenije®
pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicionih sporova, visina spora
1.359.645.000,00 KM;

- arbitrazni postupak koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicionih

sporova u Vasingtonu u pravnoj stvari tuzilaca ,,Vijadukt Portoroz
Hercegovine, radi naknade Stete, visina spora 100.000.000,00 KM;

i dr protiv Bosne i

- arbitrazni postupak pred ad hoc arbitraznom u pravnoj stvari tuZitelja Neete Gupta,
Naveen Aggarwal 1 Usha Industries protiv Bosne i Hercegovine, radi naknade Stete, visina
spora 40.000.000,00 US;

Postupak koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rje$avanje investicionih sporova (ICSID)
protiv Bosne i Hercegovine po tuzbi ,Elektrogospodarstva Slovenije pred Medunarodnim
centrom za rjeSavanje investicionih sporova, visina spora 1.359.645.000,00 KM, nalazi se u fazi
rasprave o osnovanosti spora. Radi se o vrlo znacajnom arbitraznom postupku, kako sa stanovista
izuzetno visoke vrijednosti spora, tako i sa stanovista pravne prakse koju ée arbitrazni tribunal
zauzeti u pogledu pitanja koja su istaknuta u dosadadnjem toku postupka.

U arbitraZnom postupku koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rje$avanje investicionih
sporova u Vasingtonu u pravnoj stvari tuZzilaca ,,Vijadukt Portoroz“ i dr protiv Bosne 1
Hercegovine, radi naknade stete, visina spora 100.000.000,00 KM, tokom 2019. godine zapoceta
Je faza ulaganja podnesaka (tuzba tuzitelja i odgovor na tuzbu) u postupku. Postupak je u toku.

U skladu sa zakljufivanje Sporazumom o medusobnim pravima i1 obavezama u vodenju
arbitraznog postupka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Srpske (obavljen
Konaéno, protiv Bosne i Hercegovine u toku je i arbitraZzni postupak po tuzbi tuZitelja Neete
Gupta, Naveen Aggarwal i1 Usha Industries protiv Bosne i Hercegovine, radi naknade $tete, visina
spora 40.000.000,00 USD, pred ad hoc arbitrazom. U julu 2019. godine zaklju¢ena je glavna
rasprava i ¢eka se donoSenje odluke.
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U pogledu arbitraznih postupaka treba ista¢i da je Pravobranila§tvo Bosne i Hercegovine
anagazovalo sve raspolozive kapacitete u cilju zastite imovine i imovinskih interesa Bosne i
Hercegovine u predmetnim slu¢ajevima. U vodenju postupaka Pravobranilaitvo BiH ostvaruje
blisku saradnju sa specijalizovanim advokatskim kancelarijama koje zastupaju ili pomaZu u
zastupanju Bosne 1 Hercegovine, 1 koordinator je svih aktivnosti. Postupci ove vrste ne mogu se
voditi bez specijalizovanih advokatskih kancelarija. Obzirom da su svi arbitrazni postupci
pokrenuti povodom radnji koje su preduzete od strane nadleznih organa i subjekata entiteta
Republika Srpska, na ovom myjesti takode treba pohvaliti i saradnju koju je Pravobranilastvo
Bosne 1 Hercegovine ostvarilo sa nadleZnim organima ovog entiteta, i koja je od odludujuéeg
znadaja za nesmetano i kvalitetno odvijanje procesa zastupanja u ovim pravnim stvarima.

14. DrZavna imovina

U Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine registrovan je veci broj predmeta vezan za
rjeSavanje 1movinsko-pravnih ili susjedskih odnosa, u vezi sa gradnjom na gradskom
gradevinskom zemlji§tu u drzavnom vlasni§tvu, te upisom prava u postupcima zamjene i
uspostave zemljiSnih knjiga ili usagladavanja zemljiSnoknjiznih i katastarskih podataka u odnosu
1 na imovinu koja je evidentirana u korist drzave, SFRI, sekretarijata za poslove narodne odbrane
FNRIJ, opStenarodne imovine, kao i drugih drzavnih, odnosno ranijih republi¢kih institucija.
Pored navedenog, aktualni su i zahtjevi za utvrdivanje prava sluZnosti na nekretninama u
drzavnom vlasnidtvu, radi rje$avanja komunikacija i pristupa nekretninama drugih vlasnika, te
izjaSnjenja 1 davanje saglasnostima u postupcima gradnje planiranih sadrZaja na susjednim
nekretninama.

Aktivnosti koje su vodene u vezi sa prethodno navedenim postupcima rezultirale su
pozitivnim iskorakom u pogledu adekvatne zaStite drZzaven imovine. Tako je u vodenim
postupcima usaglasavanja zemlji$noknjiznih i katastarskih podataka doslo do utvrdivanja i upisa
prava vlasnistva u korist Bosne i Hercegovine u veéem broju slugajeva. Isto tako, odgovarajuéi
angazman u postupcima eksproprijacije nekretnina ¢iji je titular drzava, obezbjedio je
odgovarajuée naknade, utvrdene po trzi$nim vrijednostima, koje su uplac¢ivane u BudzZet Bosne i
Hercegovine. Kao ilustraciju naprijed navedeno ¢elimo da istaknemo da je u oko 20 predmeta
koji su vodeni radi usaglaSavanja zemljiSnoknjiznih i katastarskih podataka uknjiZeno pravo
svojine u korist drzave Bosne i Hercegovine.

Kako je Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/05, 29/06, 85/06, 32/07, 41/07, 74/07 i 58/08) jo§
uvjek na snazi, a2 neophodni propisi o drzavnoj imovini nisu doneseni, Pravobranilastvo Bosne i
Hercegovine shodno nadleZnostima propisanim ¢lanom 13. Zakona o Pravobranilastvu Bosne i
Hercegovine ("Sl. glasnik BiH " broj: 8/02, 10/02, 44/04, 102/09 i 47/14), nema ingerencije u
pravcu odluéivanja, davanja saglasnosti, a prakti¢no nema ni efikasnih sredstava za zastitu prava i
interesa drzave, odnosno drzavne imovine u stvarima u kojima je ta za$tita neophodna.

U cilju rjeSavanja statusa drzavne imovine i njenog stavljanja u funkciju u interesu Bosne
1 Hercegovine i njenih gradana, neophodno je da Vijeée ministara i Parlamentarna skupstina
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Bosne 1 Hercegovine u suradnji sa nadleZnim institucijama predloZe i u zakonodavnoj proceduri
usvoje propise koji ¢e konacno urediti status drZavne imovine.

Ovo posebno naglaSavamo i zbog toga §to veci broj institucija Bosne i Hercegovine
unajmljuje poslovne prostore za obavljenje svojih nadleZnosti, a za §ta se izdvajaju velika
sredstva, a postoji imovina koja nije u funkciji i propada, a mogla bi se korisno upotrijebiti za sve
nivoe vlasti u Bosni i Hercegovini.

ZnaCajan problem predstavlja i &injenica nemogucnosti adekvatne zaStite i povrata
imovine Bosne i Hercegovine u bivim jugoslovenskim republikama i pored toga Sto je
zakljucen, Sporazum o pitanjima sukcesije.

PoloZzaj Bosne 1 Hercegovine u svojstvu titulara predmetne imovine u Republici Hrvatskoj
dodatno je otezan, a djelotvornu zatitu prava i povrat te imovine onemoguéava &injenica u vidu
donoSenje novog Zakona o upravljanju drzavnom imovinom RH, Naime, odredbama ¢lana 71.
citiranog zakona propisano je da se daje ovlaStenje Ministarstvu za drzavnu imovin RH da do
sklapanja odgovaraju¢eg medunarodnog ugovora ili do donofenja odluke o izuzimanju od
zabrane raspolaganja, daje u videgodi¥nji zakup ili u neki drugi oblik raspolaganja do najvise 30
godina nekretnine koje su u zemlji$nim knjigama upisane kao vlasni$tvo Republike Hrvatske ili
koje su upisane kao dru§tveno vlasniitvo ili opéenarodna imovina s pravom koristenja subjekata
koji u Republici Hrvatskoj nemaju sjediite i pravnu osobnost i na koje se primjenjuje zabrana
temeljem Uredbe o zabrani raspolaganja i preuzimanju sredstava pravnih osoba na teritoriju
Republike Hrvatske, Zakona o zabrani raspolaganja i preuzimanju sredstava odredenih pravnih
osoba na teritoriju Republike Hrvatske i Uredbe o zabrani raspolaganja nekretninama na teritoriju
Republike Hrvatske. Shodno citiranim odredbama Ministarstvo za drzavnu imovinu Republike
Hrvatske sklapa ugovor o zakupu s najboljim ponuditeljem nakon provedenog javnog natjedaja,
ako je treca osoba u mirnom posjedu nekretnine koja je predmet javnog natjeéaja, ta osoba ima
prvenstveno pravo zakupa pod uslovom da prihvati najvi§u ponudu postignutu na natjecaju, a
ugovor o zakupu upisat ¢e se u teretni list u zemlji$nim knjigama.

Cinjenica je da su nakon stupanja na snagu citiranog zakona pokrenuti brojni postupci i
raspisani natjecaji, koji rezultiraju zakljudivanjem Ugovora o viSegodisnjem zakupu predmetnih
nekretnina, a s druge strane su pokrenuti postupci vlasnika te imovine tadi njihove zaitite,
izmedu ostalog i prijedlozi za ocjenjivanjem ustavnosti navedenog zakona.

Organi Republike Hrvatske zauzezli su stav da je za povrat imovine Bosne i Hercegovine
u republici Hrvatskoj na osnovu Sporazuma o pitanjima sukcesije potrebno zakljuditi poseban
bilateralni sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske.

S obzirom na navedene &injenice i probleme neophodno bi bilo intenzivirati aktivnosti na
rjeSavanju ovog pitanja,
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IV DIO ORGANIZACIONI, MATERIJALNI I FINANSIJSKI USLOVI

U ovom dijelu izvjeStaja dat je prikaz organizacionih, materijalnih i finansijskih uslova rada
PravobranilaStva Bosne i Hercegovine tokom 2019. godine.

15. Organizacioni uslovi

U skladu sa vaZe¢im Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Pravobranilaitva Bosne i
Hercegovine u Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine utvrdene su dvije osnovne organizacione
jedinice:

- Osnovna Organizaciona jedinica nosioca pravobranilacke funkcije, i
- Osnovna Organizaciona jednica administracije Pravobranilasta BiH.

Takode, sistematizovana su 23 radna mjesta. 1

Samim Zakonom o Pravobranilaitvu Bosne i Hercegovine nije detaljnije uredeno pitanje
unutraSnje organizacije Pravobranilastva Bosne i Hercegovine.

Kako Zakon o Pravobranilaitvu znadajnije nije mijenjan dugi ni godina (2009. godine
znaCajnije intervencije), rjeSenja kojima je uredena unutradnja organizacija viSe ne pogoduju
danasnjem vremenu.

Obzirom da Pravilnik o unutrainjoj organizaciji Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine datira
iz 2005. godine, te da se radi aktu manje pravne snage od zakona, a polazeéi od &injenice da
Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine predstavlja pravosudni organ u $irem smislu, potrebno je u
cilju unapredenja rada izvrSiti izmjene samog Zakona o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine,
kako bi se stvorile pretpostavke za unutra§nju reorganizaciju.

16. Materijalni uslovi

Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine tokom 2019. godine, zbog zaka3njelog usvajanja Zakona o
budZet insitucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i hercegovine za 2019.

'O ove detaljno u dijelu I tagka 1. I1zvjestaja-Opsti podaci o organizaciji i ljudskim potencijalima;
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godinu (kraj decembra 2019. godine), nije bilo u stanu da vrsi znadajnije nabavke opreme, kao
niti da u cjelosti realizuje projekat informatizacije upravljanja predmetima Pravorbanilaitva
Bosne 1 Hercegovine.

U cilju unapredenja rada Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine, pogotovo u dijelu praéenja i
izvjeStavanja u radu neophodno Ce biti okonéati postupak informatizacije upravljanja predmetima
Pravobraniladtva Bosne i Hercegovine, na naéin da se realizuje projekat izrade informacionog
sistema upravljanja predmetima Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine. Na ovaj nain
objezbjedi¢e se kako visok nivo pracenja rada Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine u ¢jelini,
tako 1 pojedina¢nih izvrSilaca.

Tokom 2019. godine Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine razvilo je informacioni sistem za
pracenje naplate potraZivanja i prihoda Pravobranilastva Bosne i Hercegovine, za koji se odekuje
da u narednom periodu da rezultate u pogledu efikasije naplate potraZivanja PravobranilaStva
Bosne 1 Hercegovine.

Zaklju¢no sa 2019. godine, kada je rije¢ o opremi Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine iskazuje
potrebu za dodatnim ulaganjima u mreZnu opremu, kako bi se stvorile tehnitke pretpostavke za
razvoj potrebnih informacionih sistema. Takode, neophodno je izvriiti i nabavku nove telefonske
centrale, kao i1 kopir 1 skener aparata.

17. Finansijski uslovi

U skladu sa odredbama Zakona o BudZetu Institucija Bosne i Hercegovina i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za BudZet Pravobranilastva BiH za 2019. godinu, odobreno je
ukupno 1.750.000,00 KM.U okviru ukupne odobrenog BudZeta za 2019.godinu: za tekuce
izdatke odobreno je 1.113.000,00 KM, za kapitalne izdatke odobreno je 117.000,00 KM i
potrebe zastupanja pri arbitrazama odobreno ukupno je 520.0000,00 KM.

Na osnovu Clana 16. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine ( ,,SluZbeni glasnik
BiH", broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) i ¢lana 20, Zakona o BudZetu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu donedena je jedna
Odluka o restruktuiranju rashoda u BudZetu Pravobranilastva BiH (broj: 05-16-2-10142-2/19 od
31.12.2019.godine).

U periodu od 01.01. do 31.12.2019. godine Pravobranilaitvo BiH je utrofilo ukupno
1.023.803,02 KM, §to procentualno iznosi 59% ,
od toga:
» za tekuce izdatke su utrofena sredstva u iznosu od 1.014.615,52 KM, od odobrenih
1.633.000 KM §to procentualno iznosi 62%,
> a za kapitalne izdatke su utroSena sredstva u iznosu od 9.187.50 KM od odobrenih
117.000,00 KM S§to procentualno iznosi 8%,
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U skladu sa nadleZnosti utvrdenim Zakonom o Pravobranilaitvu BiH, pored duzZnosti da zastupa
BiH i njene institucije pred sudovima i drugim nadleZnim organima, nadleZno je i za zastupanje
Bosne 1 Hercegovine 1 njenih insitucija pred medunarodnim arbitrazama.

Ministarstvo finansija i trezora BiH odobrilo je 520.000,00 KM radi pristupanja predstavnika
Pravobranilaltva BiH na roéista u pokrenutim arbitraZznim postupcima, od ¢ega 20.000,00 KM
planirano za troskove prevodenja, 480.000,00 KM za angaZovanje advokatskih kuéa i pravnih
cksperata u postupcima arbitaraza i 20.000,00 KM za potrebe slu¥benih putovanja. U
izvjeStajnom periodu od odobrenih 520.000,00 KM. Za potrebe zastupanja pri medunarodnoj
arbitrazi u Parizu na grupi Putnih tro§kova utroSeno je ukupno 13.931,10 KM, NeutroSena
sredstva u iznosu od 506.068,90 KM nisu koristena i ista su vraena Ministarstvu finansija i
trezora BiH.

Prihodi predstavljaju tro§kove vodenja postupaka koji se upladuju na osnovu pravomoénih
presuda suda u kojima su dosudeni troSkovi za uplatu .Nain uplate trokova propisan je

Naredbom o uplatnim racunima za administrativne takse (Sluzbeni glasnik BiH broj:19/14).

Po osnovu troSkova postupaka Pravobranila$tva u glavnoj knjizi evidentirani su prihodi u
ukupnom iznosu od 403.303,96 KM.
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V DIO ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Analizirajuéi rad i rezultate rada Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine tokom 2019. godine,
moZze se zakljuciti da je Pravobranila§tvo Bosne i Hercegovine ostvarilo dobre rezultate.To je
rezultat predanog rada nosilaca pravobranilatke funkcije, kao i svih zaposlenih u
PravobranilaStvu Bosne i Hercegovine, ¢ime je nadomjestana kadrovska potkapaciranost, kao i
neadekvatne normativnopravne i organizacione pretpostavke.

U cilju unapredenja rada u postupcima zastupanja bi¢e potrebno da u narednom periodu nadle#ne
institucije preduzmu odgovarajuce korake u otklanjanju nedostataka koji prouzrokuju parniéne
sporove, €iji je ishod u pravilu nepovoljan po zastupane institucije.

Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine uvodenjem informacionog sistema za pra¢enje prihoda i
potraZivanja Pravobranilastva tokom 2019. godine, uéinilo je krupan iskorak u informatizaciji
poslovnih procesa u Pravobranila$tvu, a u svrhu unapredenja rada. Nastavak ovog procesa se
namec¢e kao nuZna potreba i neminovnost. U narednom periodu biée potrebno implementirati
informacioni sistem za upravljanje predmetima Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine, &im bi
bile stvorene pretpostavke za kvalitetnije praéenje rada i izvjestavanja o radu Pravobranilastva
Bosne i Hercegovine, te unapreden sam rad Pravobranila$tva Bosne i Hercegovine.

Kako bi se ubuduée odrzao visok nivo rada i postignutih rezultata Pravobranilaitva Bosne i
Hercegovine, neophodno je nastaviti sa adekvatnim kori$tenjem zakonom predvidenih instituta i
prerogativa u poslovima zastupanja, produbiti saradnju sa zastupanim insitucijama, ali i izvr3iti
materijalno i kadrovsko osnazivanje institucije.
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VI DIO ZAKLJUCAK
Polaze¢i od naprijed navedenog predlaze se Parlamentamnoj skupitini Bosne i Hercegovine da
nakon razmatranja Izvje$taja o radu Pravobranilastva Bosne i Hercegovine za period 01.01.-
31.12.2019. godine donese sljedeéi
ZAKLIUCAK

Usvaja se IzvjeStaj o radu Pravobranilastva Bosne i Hercegovine za period 01.01.-31.12.2019.
godine.

BOSNE I HERCEGOVINE

R W A
N l‘meet Sretic ™
;

“PRAVOBRANJLAT /
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