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Uvodne napomene

Zakonom o PravobranilaSfvu Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 8102, 10102,
44/Q4, 102/09 i 47114), osnovano je Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine radi osiguranja drZavi
Bosni i Hercegovini mogudnosti efikasne zakonske za5tite i zastupanja u pogledu zaltite njenih
Ustavom utvrdenih nadleZnosti, interesa i prava.

Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine obavlja poslove pravnog savj etovanj a i zastupanja Bosne i
Hercegovine, nj enih institucija i drugih organizacila koje se finansiraju iz budieta insititucija
Bosne i Hercegovine pred sudovima i drugim nadleZnim organima u Bosni i Hercegovini.

elanom 18. Zakona o Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine propisano je da PravobranilaStvo
Bosne i Hercegovine podnosi Parlamentamoj skup5tini Bosne i Hercegovine i Vije6u ministara
Bosne i Hercegovine izvje5taj o svom radu i uodenim poj avama i problemima u primjeni
medunarodnih ugovora i zakona Bosne i Hercegovine i drugih propisa Bosne i Hercegovine od
znalaja za ostvarivanj e funkcije Pravobranila5tva.

U skladu sa time Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine podnosi ovaj izvj e5taj o radu, koji se
odnosi na period 01.01.-3 1. 12.2019. godine.

U ovom izvje5taju datje prikaz rada PravobranilaStva Bosne i Hercegovine u toku 2019. godine,
zatim postupanj e Pravobranila5fva Bosne i Hercegovine po vrstama predmeta pred sudovima i
drugim nadleZnim organima u Bosni i Hercegovini.

Takode, u izvje5taju je posebno izdvojeno i prikazano postupanje Pravobranila3tva Bosne i
Hercegovine u pojedinim postupcima, a koji su u bitnom odredili rad Pravobranila5tva Bosne i
Hercegovine tokom 2019. godine i koji su, po na5em mi5ljenju, bili od presudnog znadaja za
ostvarivanje funkcije ovog Pravobranila3tva tokom 2019. godine.
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I DIO PRIKAZ RADA PRAVOBRANILASTVA BOSNE I HERCEGOVINE U 2019.
GODINI

1. Op5ti podaci o organizaciji i ljudskim potencijalima

U ovom dij elu izvjeStaj a pikazana je struktura zaposlenih lica u PravobranilaSflu Bosne i
Hercegovine zakljudno sa 31.12.2019. godine, obzirom na kategoriju radnog mjesta, kao i
starosna i polna strukfura.

U skladu sa vaZe6im Pravilnikom o unutra5njoj orgafizaclji Pravobranila5wa Bosne i
Hercegovine u Pravobranila5wu Bosne i Hercegovine sistematizovana su ukupno 23 radna
mjesta. Od toga 3 radna mjesta su radna mjesta imenovanih lica (pravobranilac i zamjenici
pravobranioca Bosne i Hercegovine), 10 radnih mjesta rukovodeiih drZavnih sluZbenika (9
pomo6nika pravobranioca Bosne i Hercegovine i sekretar Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine),
2 radna mjesta drZavnih sluZbenika, te 8 radnih mjesta u statusu zaposlenika.

Zakljudno sa 31.12.2019. godine popunjenost radnih mjesta je na nivou 18 lica, od dega 3
radna mj esta su radna mjesta imenovanih lica (pravobranilac i zamjenici pravobranioca Bosne i
Hercegovine), 6 radnih mjesta rukovode6ih drZavnih sluZbenika (5 pomo6nika pravobranioca
Bosne i Hercegovine i sekretar PravobranilaStva Bosne i Hercegovine), I drZavni sluZbenik, te 8
zaposlenika.

U skladu sa ilanom 2. stav (1) Zakona o Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine funkciju
Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine w5e pravobranilac, dva zamjenika pravobranioca i
pomo6nici pravobranioca Bosne i Hercegovine, Sto znadi da isti vr5e poslove osnovne djelatnosti
Pravobranila5fva Bosne i Hercegovine, tojest poslove zasltpanja i pravnog savjetovanja. Po
posebnoj punomodi pravobranioca Bosne i Hercegovine, u sludaju pohebe navedene poslove
obavljao je i sekretar Pravobranila5tva Bosne i Hercegovtne.

Administrativne, materijalno-finansijske i strudne poslove tokom 2019. godine, obavljali su
sekretar Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine, drZavni sluZbenik na poslovima strudnog
savjetnika za finansijske poslove, kao i 8 zaposlenika.

Navedeno je prikazano u Tabeli l.-Struktura zaposlenih u Pravobranilaltvu Bosne i
Hercegovine

Tabela I .-Struktura zaooslenih

Struktura zaposlenih u Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine zakliudno sL31.12.2019.
Imenovana lica (pravobranilac i zamj enici pravobranioca) 3

Rukovodedi drLavni sluZbenici 6

Driavni sluZbenici 1

Zaposlenici 8

UKUPNO 18
I
I
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Iz navedenog je vidljivo da u izvje5tajnom periodu u Pravobranila5tvu Bosne i
Hercegovine nisu bila popunjena sva sistematizovana radna mjesta, i to prije svega na poslovima
pomo6nika pravobranioca Bosne i Hercegovine. Takode, moZe se zakljuditi da Pravobranila5tvo
Bosne i Hercegovine raspolaZe sa izuzetno malim brojem drZavnih sluZbenika na
administrativnim, materij alno-finansij skim i strudnim poslovima, dok je broj zaposlenika,
obzirom na ukupan broj zaposlenih zadovoljavajudi.

U pogledu starosne strukture od ukupnog broj a nosilaca pravobraniladke funkcije i
sekretara Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine sa31.12.2019. godine, od 3 imenovanali.ca2
(dva) su imala vi3e od 60 a manje od 65 godina Zivota, a jedno vi5e od 55 a manje od 60 godina
Livota. U pogledu pomo6nika pravobranioca, od 5 (pet) pomoinika pravobranioca (l) jedno lice
je bilo starije od 60 a mlatle od 65 godina Livota,2 (dva) lica su bila starija od 55 a mlada od 60
godina Zivota, I lice je bilo starije od 50 a mlada od 55 godina iivota, a I (edno) lice je bilo
starije od 40 a mlatle od 45 godina Zivota. Sekretar Pravobranila5fva Bosne i Hercegovine je bilo
lice starije od 30 a mlatle od 35 godina Zivota.

Sto se tide polne strukture navedenih lica po 5 (pet) lica je bilo mu5kog i Zenskog pola.

Navedeno je pikazano u Tabeli 2-Starosna i polna struktura nosilaca pravobraniladke funkcije

Tabela 2.-Starosna i oolna struktura

STAROSNA STRUKTURA NOSILACA PRAVOBRANILAEKE
FUNKCIJE

POLNA
STRUKTLIRA

Broj
lica

60-
65 60

50-
55

40-
45

30-
35

MUSKI ZENSKI

Nosioci pravobraniladke
tunkcije

J 2 I J

Pomo6nici
pravobranioca

5 I a I 1 I 4

Sekretar
PravobranilaStva

I I 1

Iz navedenog se moZe uoditi da su mu5karci i Zene ravnomj erno zastupljeni Sto se tide zaposlenih
lica na poslovima vr5enj a pravobraniladke funckije. Takode, uodljivo je da je starosna struktura
takva daje najvedi broj zaposlenih lica ove kategorije starosti 55>65 godina, rz i,egaproizilazi da
se radi o neSto starijoj grupi zaposlenih lica na predmetnim poslovima.

Inade u odnosu na 31.12.2018. godine, do5lo je do smanjenja broja zaposlenih izw5ilaca na
radnom mj estu pomo6nik pravobranioca za 1 (iednog) izvr5ioca.
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2. Podacio kretanju predmeta

U ovom dijelu izvje5taja datje prikaz kretanja predmeta u Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine
tokom 2019. godine, i to zbirni podaci o svim predmetim, kao i podaci o kretanju predmeta
prema wstama predmeta', posmatrajudi komparativno u odnosu na 2018. godinu.

2.l.Zbirni podaci o kretanju predmeta

U izvje5tajnom periodu Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine zaprimilo je ukupno 2043 trcva
predmeta. Iz 2018. godine u 2019. godinu preneseno je ukupno 2508 predmeta, tako da je u
izvje5tajnom periodu ukupno bio u radu 4551 predmet, a Sto je u odnosu na 2018. godinu kada je

u radu bilo ukupno 4943 predmeta" smanjenje za 8 o/o. Tokom 2018. godine zaprimljeno je

ukupno 2457 predmeta. tako da je u izvje5tajnom periodu doSlo do smanjenja priliva novih
predmeta za 17 %o. U izvje5tajnom periodu okondano je ukupno 2168 predmeta. U odnosu na
2018. godinu, kadaje okondano ukupno 2435 predmeta, toje smanjenjezall%o.

Navedeno je vidljivo u Tabeli broj 3-Prikaz kretanja predmeta Pravobranila5tva Bosne i
Hercegovine, kao u grafikonu broj l-Komparativni pregled kretanja predmeta.

Tabela broj 3-Pikaz lvetanja predmeta pravobranilaitva Bosne i
Hercegovine

I
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I Ovim prikazom nisu obuhvafeni predmeti uprave Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine (,,PBiH" upisnik)
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Grafikan 1- Komparativni pregled lvetanja predmeta
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Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2019. godine u odnosu na 2018. godinu u radu bilo manje
predmeta zaBYo. Ovo je posljedica smanjenog priliva novih predmeta 2019. godine u odnosu na
2018. godinu.

Na ovom mjestu treba naglastiti da pitanje da li 6e neka vrsta predmeta u kojem postupa
Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine biti okondana ili ne, u principu ne zavisi od
Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine, vei je to stvar ef,rkasnosfi u postupanju sudova i drugih
nadleZnih organa u Bosni i Hercegovini i drugdje, pred kojima PravobranilaStvo Bosne i
Hercegovine zastupa Bosnu i Hercegovinu i njene insitutucije. Jedina wsta predmeta u kojima
okonianje predmeta iskljudivo zavisi od Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine jesu predmeti
davanja pravnih miSljenja i pravno savj etovanj e. O ovome 6erno detaljnije infonnisati u nastavku
izvje5taja pod tadkom 2.2.Podaci o kretanju predmeta po pojedinim wstama predmeta.

2.2.Podaci o kretanju predmeta po pojedinim vrstama predmeta

U ovom dijelu izvje5taja dat je prikaz kretanja predmeta po vrstama predmeta u kojima postupa
Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine. To su: pamidni predmeti (upisnik ,,P"), izw5ni predmeti
(,,F), upravni predmeti (upravni postupak i upravni spor-upisnik ,,U'), predmeti pred ustavnim
sudom (,,Usd" upisnik), predmeti vansudskih nagodbi (,,Pn" upisnik), predmeti sa elementom
inostranosti (,,8i" upisnik"), adhezioni predmeti (,,Ad" upisnik), te predmeti pravnih mi5ljenja na
ugovre i pravnog savjetovanja (,,M" upisnik).

Prikaz kretanja predmeta dat je u Tabeli 4.-Prikaz kretanja predmeta po vrsti predmeta

I
t



Tabela 4.-Pikaz kretanja predmeta po vrsti predmeta

425 418 475 481

159 76 188 2M

110 99 25 35

11 ) l l )

1636 1350 t636 1350

8 4 I 2

63 ) f 65 57

9 2 0 .,

36 34 34 32

Strukture pamidnih predmeta u radu tokom 2019. godine data je u Tabeli 5- struktura pamidnih
predmeta, ako i Grafikonu 2.-Shuktura parnidnih predmeta.
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Iz navedenogje vidljivo daje tokom 2019. godine u odnosu na 2018. godinu do5lo do izvjesnog
smanjenja broja novozaprimljenih predmeta, kao i neznatnog smanjenja u broju okondanih
predmeta. Vidljivo je da Sto se tide rije5enih predmeta najveii pad je u predmetima pravnih
mi5ljenja i pravnog savjetovanja (,,M"-mi5ljenja). U konkretnom se radi o predmetima diji je
procenat rje5avanja 100%,1diji priliv zavisi od aktirmosti samih institucija Bosne i Hercegovine i
dinamike dostavljanja zahtjeva za miSljenja Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine. Sto se tide
predmeta zastupanja, i to pamidnih predmeta i izvr5nih predmeta kao predmeta najve6e
imovinske wijednosti, vidljivo je da je tokom 2019. godine doSlo do pove6anja rje5avanja ove
wste predmeta, dok je prili vi5e-nanje na nivou prethodne godine. Treba na ovom mjesti naglasiti
da ni priliv ni dinamika {e5avanja predmeta ne zavise od Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine,
ve6 od zastupanih institucija i nadleZnih organa pred kojima se vode postupci a u kojima
Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine zastupa iste (sudovi, organi uprave i dr.).
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II DIO POSTUPANJE PRAVOBRANILASTVA BOSNE I HERCEGOVINE PO
VRSTAMA PREDMETA

3. Postupanje Pravobranilaltva Bosne i Hercegovine u parniinim predmetima (upisnik
,Ptt)

U ovom dijelu izvje5taja dat je prikaz postupanja Pravobranilasfva Bosne i Hercesovine u
pamidnim predmetima pred nadleZnim sudovima u Bosni i Hercegovini i inostranstvu.'"pik*un
je ukupan broj predmeta u radu, novoprimljenih predmek, br6j okondanih predmeta, te se
obraduj e nadin rje5avanja predmeta u smislu u diju su korist rije5eni sudski postupci u koj ima je
Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine zastupalo stranke u postupku, kao i novdana vrijednost
postupaka koji su rijeSeni u konst Bosne i Hercegovine ili zastupane intsitucije, kao i u korist
suprotne stranke.

Ukupan broj predmeta u radu, novoprimljenih predmeta, broj okondanih parnidnih predmet, kao i
predmeti okondani u korist Bosne i Hercegovine zastupane institucije Bosne i Hercegovine, kao i
u korist suprotne stranke prikazanje u tabeli broj 6-Okbndani postupci.

Komparativni pregled u odnosu na 2018. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
novoprimljenih, broja okondanih pamiinih predmeta, kao i bro.la purnlettitl predmeta okondanih u
korist Bosne i Hercegovin-e i zastupane institucije, kao i preimeta okondanih u korist suprotne
stranke dat je u Grafikonu 3.-Komparativna analiza

Tabela broj 6.-Okonl)ani postupci

'Pami'ru predmeti su predmeti u kojima PravobranilaStvo Bosne i Hercegovine u svojstlu zakonskog zastupnika
zastupa Bosnu i Hercegovinu i njene institucije pred sudovima u Bosni i Iiercegovini iinostranstvu.

Broj pamidnihpredmeta 2018. 2019.

Predmeti u radu 1704 1647
Novozaprimljeni predmeti 425 418
Okondani predmeti 476 481
Ostali u radu na kraju godrne 1229 i  166
Okondani u korist zastDpaDe
instituciie

249 197

Okondani u korist suprotne
stranke

168

Okoqdani na drugi nadin 58 41
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Grafi ko n 3. - Komp ar ativna analiz a
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Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2019. godine u korist Bosne i Hercegovine i zastupane
institucije Bosne i Hercegovine okondano ukupno 197 parnidnih predmeta, Sto je 41,00%, dok je
u korist suprotne stranke okondana ukupno 237 pamidnih predmeta, Sto je ukupno 4g,00Yo
okondanih predmeta u 2019. godini. Na drugi nadin okondano je 47 pamiEnrh predmeta, sto dini
procenat odl0%o.

Takode, vidljivo je da je u odnosu na 201 8. godinu t 2019 godine neito porastao broj predmeta
rije5enih u korist suprotne stranke, dok je smanjen broj predmeta rije5enih u korist Bosne i
Hercegovine i zastupanih institucija.

Novdana vrijednost sporova rije5enih u korist Bosne i Hercegovine i rijesenih u korist suprotne
stranke data je Grafikonu 4-Novdana vrijednost okondanih predmeta.
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Grafikon
predmeta

4-Nov lana vriiednost okon llanih

r Okondani u korist zastupane instituciie

I Okoniani u korist suprotne stranke

Iz navedenog je vidljivo da su predmeti rije5eni u korist Bosne i Hercegovine iznosili ukupno
44.987.908,86 KM (detrdesetdetirimiliona devetstotinaosamdesetsedamhiljada devetstotinaosam i
86/100 konvertibilnih maraka), dok je wijednost predmeta rije5enih u korist suprotne stranke
iznosila ukupno 11.184.427,13 KM (edanaestmiliona stoosamdesetdetirihiljade
detiristotinedvadesetsedam i 13i100 konvertibilnih maraka), Sto znadi da je novdana vrijednost
predmeta rije5enih u korist Bosne i Hercegovine i njenih institucija ve(a za 402,00yo u odnosu na
predmete rije5ene u korist suprotne stranke.

Treba naglasiti da se u pogledu predmeta koji su okondani u korist suprotnih stranaka u
pamidnim postupcima u kojima je Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine zastupalo Bosnu i
Hercegovinu i njene institucije, radi o sporovima izmedu tih stranaka i zastupanih institucija
Bosne i Hercegovine koji su ranij e nastali i u kojima su sudovi u postupcima naSli da su
povrijedena prava tih stranaka, Sto je sankcionisano dono5enjem presuda u njihow korist u
parnidnim postupcima. Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine u pravilu nema nikaklu
mogudnost da utide na ishode ovih sporova.

Takode, radi boljeg razumijevanja situacije posebno rreba tkazati i na strukturu predmeta
okondanih u korist suprotnih stranaka tokom 2019. godine. Od ukupno 237 predmeta okondanih
u korist suprotne stranke oko 130 predmeta odnosu se na tfl vrste sporova:

parnidni postupci po tuZbama pravosudnog osoblja institucija Bosne i Hercegovine radi
isplate naknadazaprevoz, topli obrok, odvojen Zivot i tro5kove smje5taja -40 predmeta
parnidni postupci po tuZbama pripadnika oruZanih snaga Bosne i Hercegovine zbog
isplate razlike plate izmeclu lidnog i formacijskog dina-60 predmeta

.
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Prema tome, oko 130 predmeta, a Sto je vi5e od polovine parnidnih predmeta koji su rije5eni u
korist suprotne stranke tide se tri grupe sporova. O ovom problemu bi6e vi5e govora u dijelu III
POSTTIPANJE PRAVOBRANILASTVA BOSNE I HERCEGOVINE U POJEDINIM
POSTUPCIMA.

Grafidki prikaz dat je u Grafikonu 5-Struktura predmeta okondanih u korist suprotne stranke

T
I
t
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Grafikon 5.- Struhura predmeta okonlanih u korist suprotne
stranke

4. Postupanje Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u izvr5nirn predmetima (upisnik
,Itt)

U ovom dijelu izvje5taja dat je prikaz postupanja Pravobranila5tva Bosne i He-rcegovine u
izvrsnim predmetima pred nadleZnim sudovima u Bosni i Hercegovini i inostranstvu.s

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj
okondanih predmeta, te je obrailen i nadin rje5avanja predmeta tako da se prikazuju predmeti u
kojima je Bosna i Hercegovina bila tralilac izvr5enja i izvr5enik, kao i novdana vrijednost tih
predmeta.

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta, broj okondanih izvr5nih predmet, broj
predmeta koji su ostali u radu na kraju godine, kao i predmeti u kojima je Bosna i Hercegovina
bila traLilac izw3enja, te predmeti u kojima je Bosna i Hercegovina bila izvr5enik prikazan je u
tabeli broj 7-Okondani izvr5ni postupci.

Komparativni pregled u odnosu na 2018. godinu u pogledu broj a predmeta u radu, broja
primljenih predmeta, broja okondanih izvr5nih predmeta, kao i broja okondanih izvr5nih predmeta
u kojima je Bosna i Hercegovine blla traLilac izvr5enja i u kojima je bila izvrienik dat je u
Grafikonu 6.-Komparativna analiza.

' Izvr5ni predmeti su sudski i upravni predmeti prinudnog izvr5enja potraZivanja utvrdenog pravnosnaZnom odlukom
sudova i drugih nadleZnih organa u Bosni i Hercegovini u korist Bosne i Hercegovine ili suprotne stranke;

:l'l .t
Struktura predmeta okonianih u korist suprotne I

strankeStranKe

.. i 
"sN!s|- 

r Parnieni postupci po tutbama I
pravosudnog osoblja intitucija Bosne ipravosudnog osoblja intitucija Bosne i
Hercegovine radi isplate naknada za
orevoz. tooli obrok. odvoien iivot
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Takotle, imovinska vrijednost okondanih izvr5nih predmeta data je u Tabeli broj 8 i Grafikonu
broj 7-novdana wij ednost.

Tabela broj 7.-Okon lani inrini postupci

Grafiko n 6. - Komp arativna analiz a

IZVRSNI PREDMETI

Broi okonEanih izvrlnih predmeta u kojima smo bili I
izvrsenik I

Broi okontanih izvrsnih predmeta u kojima smo bili traiilac
izvrSenja

Broj predmeta koji su ostali u radu sa 31.12.2018./19.

Broi okondanih izvrlnih predmeta

Broj novozaprimljenih izvrsnih predmeta

Broj izvrsnih predmeta u radu

Broj izvr5nih predmeta u radu

Broj novozaprimljenih izrn5nih predmeta

Broj okondanih izvr5nih predmeta

Broj predmeta koji su ostali u radu sa 31.12.2018.119.

Broj okondanih izw3nih predmeta u kojima smo bili traillac izw5enja

Broj okondanih izw5nih predmeta u kojima smo bili izvr5enik

13
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Tabela broj 8-nov llana vrij ednost

NOVCANA VRIJEDNOST ZVRSNIH PREDMETA 2019.

Okondani izvr5ni u kojima smo bili traLrlac izvr5enja 788.473.86 KM

Okondani izvr5ni u kojima smo bili izvr5enik 297.465,23 KNr

Grafi kon broj 7 - Nov Z a n a vrij e dnos t

Noviana vrijednost izvrSnih predmeta 20L9.

I Okonaani izvrlni u kojima smo bili
traUilac izvrsenja

r Okonaani izvrsni u kojima smo bili
izvrienik

Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2019. godine u korist Bosne i Hercegovine i zastupane
institucije Bosne i Hercegovine okondano ukupno 186 izvr5nih predmeta u kojima su Bosna i
Hercegovina i njene institucrje bile tra1ilac izvrsenja, Sto je 91,00%, dok je iste godine okondano
ukupno 18 izvrinih predmeta u korist suprotne stranke u koj ima je Bosna i Hercegovina bila
izvr5enik, Sto je ukupno 9,00% okondanih izvr{nih predmeta u 2019. godini.

Takotle, vidljivo je da su u odnosu na 2018. godinu u 2019 godine u korist Bosne i Hercegovine i
njenih institucija rijeiena 22 izvrlna predmeta viSe, dok je u korist suprotnih stranaka u
predmetima u kojima su Bosna i Hercegovine i njene institucije bile izvr5enik okondano 6
izvrSnih predmeta manje.

t 4
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Treba naglasiti i to da novdana wijednost izvrSnih predmeta u kojima su zastupane institucije bile
tralilac izvr5enja dini ukupno 73,00yo novdane vrijednosti okondanih izvrinih predmeta u 2019.
godine.

5. Postupanje Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u upravnim postupcima i
upravnim sporovima (upisnik predmeta ,,U")

U ovom dijelu izvje5taja dat je prikaz postupanja Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u
predmetima zastupanja pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u upravnim postupcima i upravnim
sporovima pred nadleZnim organima u Bosni i Hercegovini.*

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj
okondanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa 31 .12.2019. godine.

Treba napomenuti da Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o
PravobranilaStvu Bosne i Hercegovine zasfipa institucije Bosne i Hercegovine koje su tuZene u
upravnim sporovima samo po datom ovla5tenju od strane institucije u pitanju.5

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj okondanih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa 31.12.2019. godine dat je u tabeli
broj 9.-Postupanje u upravnim predmetima.

Komparativni pregled u odnosu na 20 I 8. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja primljeih
predmeta, broj okondanih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu dat je u Grafikonu 8-
Komparativna analiza.

Tabela broj 9.-Postupanje u upravnim predmetima

a Uprani predmeti su predmeti zastupanja Bosne i Hercegovine i njenih institucija pred organima uprave i sudovima
u Bosm i Hercesovini:
5 elan 13. stav 5l Zakona o Pravobranilaitvu Bosne i Hercegovine;

Upravni predmeti 2019. 20t8.

Broj upravnih predmeta u radu 313 229

Broj primljenih upravnih predmeta 99 110

Broj okondanih predmeta 35 25

Broj predmeta koji su ostali u radu 278 204

t )
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Grafikon broj 8. -Komparativna analiza

UPRAVNI PREDMETI

groj primljenih Broj okonianih Broj predmeta koji su
upravnih predmeta predmeta ostali u radu

r  2019.  r  2018.

Broj upravnih
predmeta u radu

Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2019. godine Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine imalo
ukupno u radu 313 predmeta ove vrste, za razllkt od 2018. godine kada je u radu brlo 229
predmeta ove wste, Sto je pove6anje za 27,,00o/o. Tokom 2019. godine primljeno je u rad 99
upravnih predmet, za razliku od 2018. godine kada je primljeno u rad 110 ovih predmeta, Sto je
smanjenje za l0%o. U izvje5tajnom periodu okondano je ukupno 35 upravnih predmeta, dok je
2018. godine okondano ukupno 25 predmeta ove vrste.

Izneseni podaci govore daje tokom 2019. godine ponovo do5lo do rasta broja predmeta u radu
ove vrste. Razlog tome prije svega treba fiaLiti u procesu harmonizacije zemlji5nih knjiga u
Federaciji Bosne i Hercegoviae, kao i u postupcima eksproprij acij e nekretnine, koji predmeti se
tidu pitanja drZavne imovine, i u koje se ukljuduje PravobranilaStvo Bosne i Hercegovine kao
zakonski zastupnik drZave Bosne i Hercegovine, i koji postupci zbog kori5tenih pravnih sredstava
mogu trajati duZe vrijeme, tako da se predmeti prenose iz prethodnih godina.

6. Postupanje Pravobranila5tva Bosne i llercegovine u predmetima yansudske nagodbe
(upisnik predmeta,,Pn5')

U ovom dijelu izvje5taja dat je prikaz postupanja Pravobranila5tua Bosne i Hercegovine _u
predmetima zastupanja Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u postupcima vasudske nagodbe.6

Pikazanje ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj
okondanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa31.12.2019. godine.

o U skladu sa odredbom dlana 13. stav 20. Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine ovla5tenoje, u sludaju zakonom
ispunjenih uslova, zakljuditi vansudsku nagodbu u ime zastupane institucije Bosne i Hercegovine.

t6



I
I
I
t
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
T
t
I
I

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj okondanih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa 31.12.2019. godine dat je u tabeli
broj l0.-Postupanje u upravnim predmetima.

Komparativni pregled u odnosu na 201 8. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja primljeih
predmeta, broj okondanih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu dat je u Grafikonu 9-
Komoarativna anahza.

Tabela broj 1}.-Postupanje u predmetima vansudske nagodbe

Grafikon broj 9. -Komparativna analiza

VANSUDSKE NAGODBE

25

20

15

10

5

0
Broj predmeta Brol primllenrh Broj okondanih Broj predmeta

vansudsk ih  nagodbi  u  predmeta vansudsk ih  predmeta vansudsk ih  vansudsk ih  nagodbi
radu nagodbi  nagodbi  ko j i  su osta l i  u  radu

r  2019, r  2018

Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2019. godine Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine imalo
ukupno u radu 16 predmeta ove vrste, za razlrrk:u od 2018. godine kada su u radu bila 22 predmeta
ove vrste. Tokom 2019. godine primljeno je u rad 5 upravnih predmet, za razllkl- od 2018.
godine kadaje primljeno u rad 11 ovih predmeta. U izrje5tajnom periodu okondano je ukupno 5
predmeta, dokje 2018. godine okondano ukupno 1l predmeta ove vrste.

Izneseni podaci govore da je tokom 2019. godine ponovo do51o do smanjenja priliva predmeta
ove vrste, kao i smanj enja broja predmeta rije5enih na ovaj nadin. Obzirom na mogudnost da se
rje5avaju6i spor na ovaj nadin preduprijede tro5kovi postupka, kao i zalezne kamate na glavni
dug, potrebno je u narednom periodu izvr5iti dodatne analize zajedno sa zastupanim
institucijama, te gdje bude bilo prostora obzirom na sudsku praksu, vi5e koristiti ovaj nadin
rjeiavanja spora.

Predmeti vansudske nagodbe 2019. 2018.

Broj predmeta vansudskih nagodbi u radu t6 22

Broj primljenih predmeta vansudskih nagodbi 5 11

Broj okondanih predmeta vansudskih nagodbi 11

Broj predmeta vansudskih nagodbi koji su ostali u radu 1 l l 1

1 . 1
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7. Postupanje Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u predmetima sa elementom
inostranosti (upisnik predmeta,,Ei")

U ovom dijelu izvje5taja dat je prikaz postupanja Pravobranila5Wa Bosne i Hercegovine u
predmetima - zastupanja Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u postupcima sa elementom
inostranosti. '

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj
okondanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa31.12.2019. godine.

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj okondanih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa 31.12.2019. godine dat je u tabeli
broj I l.-Postupanje u predmetima sa elementom inostraonosti.

Komparativni pregled u odnosu na 2018. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja primljeih
predmeta, broj okondanih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu datje u Grafikonu l0-
Komparativna alaaliza.

Tabela broj I l.-Postupanje u predmetirna sa elementnom
inostranosti

' U skladu sa odredbom dlana 13. stav 7 . Zakona o Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine Pravobranila5tvo Bosne i
Hercegovine zastupa Bosnu i Hercegovinu i njeni institucije i pred meunarodnim sudovima, sudovima drugih drZava,
medunarodnim arbifiaisma i organima drugih drZava;

I
I
I
I
I
I
I
t
I

I

Broj predmeta sa elementom inostranosti u radu

Broj primljenih predmeta sa elementom inostranosti

Broj okondanih predmeta sa elementom inostranosti

sa elementom inostranosti koii su ostali u radu

18
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G rafikon broj I 0. -Komparativna analiza

ETEMENT INOSTRANOSTI

I '

10

Broj predmeta sa
elementom

inostranosti u radu

Broj okontanih
predmeta sa
elementom
inostranosti

Broj predmeta sa
elementom

inostranosti koji su
ostali u radu

Broj primljenih
predmeta sa
elementom
inostranosti

t 2019. r 2018.

Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2019. godine Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine imalo
ukupno tndtt22 predmeta ove vrste, zarazlil<u od 2018. godine kada su u radu bila 19 predmeta
ove vrste. Tokom 2019. godine primljeno je u rad 4 predmeta ove wste, zarazliTil od 2018.
godine kadaje primljeno u rad 8 ovih predmeta. U izvje5tajnom periodu okondana su ukupno 2
predmeta sa elementom inostranosti, dok je 2018. godine okondan ukupno 1 predmet ove vrste.

Izneseni podaci govore daje tokom 2019. godine ponovo do5lo do odreilenog smanjenja priliva
predmeta ove vrste, ali zbog dinamike rje5avanja ovih predmeta pred nadleZnim organima
ukupan broj predmeta u raduje ne5to porastao u odnsou na 2018. godinu.

Treba napomenuti da se u okviru ovog upisnika vode i arbitraZni postupci protiv Bosne i
Hercegovine, a o kojim 6e biti vi5e rijedi u dijelu III POSTUPANJE PRAVOBRANILASTVA
BOSNE I HERCEGOVINE U POJEDINIM POSTUPCIMA

t9



I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
T
I
I
I
I
I
t
I
I

8. Postupanje Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u adhezionim predmetima
(upisnik predmeta,,A")

U ovom dijelu izvje5taja dat je prikaz postupanja Pravobranila3tva Bosne i Hercegovine u
predmetima zastupanja Pravobranila5wa Bosne i Hercegovine u adhezionim postupcima.o

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj
okondanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa31.12.2019. godine.

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj okondanih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa 31.12.2019. godine dat je u tabeli
broj |2.-Postupanje u adhezionim predmetima

Komparativni pregled u odnosu na 2018. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja primljeih
predmeta, broj okondanih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu datje u Grafikonu 1l-
Komparativna analiza.

Tabela broj I 2. -P ostupanj e u adhezionim predmetima

" Ovi predmeti se odnose na postavljanje imovinsko-pravnih zahtjeva za naknadu Stete udinjene Bosni i Hercegovini
inn5enjem krividnog djela;

Broj adhezionih predmeta u radu

Broj primljenih adhezionih predmeta

Broj okonianih adhezionih predmeta

Broj adhezionih predmeta koji su ostali u radu
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Grafikon broj I 1.-Komparativna analiza

Adhezioni predmeti

Broj adhezionih Broj primljenih Broj okonCanih Broj adhezionih
predmeta u radu adhezionih predmeta adhezionih predmeta predmeta koji su

ostali u radu

! 2019. I 2018.

Iz navedenogje vidljivo daje tokom 2019. godine Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine imalo
ukupno u radu 26 predmeta ove vrste, dok je 2018. godine u radu bilo 25 predmeta ove vrste.
Tokom 2019. godine primljena su u rad 2 predmeta ove vrste, zarazllk:o od 2018. godine kada je
primljeno u rad 8 predmeta. U izvjeitajnom periodu okondana su ukupno 2 predmeta sa
elementom inostranosti, dok je 2018. godine nije bio okondan niti jedan predmet ove wste.

Imeseni podaci govore da je tokom 2019. godine ponovo do5lo do odreilenog smanjenja priliva
predmeta ove wste, ali je zbog dinamike rje5avanja ovih predmeta pred nadleZnim organima
ukupan broj predmeta u radu na pribliZno istom nivou kao i 2018. godine.

9. Postupanje Pravobranila5tva Bosne i llercegovine u predmetima pred Ustavnim
sudom Bosne i Hercegovine (upisnik predmeta ,,USD.,)

U ovom dijelu izvj e5taja dat je prikaz postupanja Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u
predmetima zastupanja Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine pred Ustavnim sudom Bosne i
Hercegovine.'

Prikazan je ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj
okondanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa31.12.2019. godine.

'Shodno dlanu 13. stav 3. Zakona o Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine
zastupa Vijede ministara Bosne i Hercegovine pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine,
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Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2019. godine, broj okondanih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa31.12.2019. godine dat je u tabeli
broj l3.-Postupanje u predmetima pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine.

Komparativni pregled u odnosu na 2018. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja primljeih
predmeta, broj okondanih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu dat je u Grafikonu 12-
Komoarativna ana]trza.

Tabela broj I3.-Postupanje u predmetima pred Ustavnim sudom

Predmeti pred Ustavnim sudom 2019. 2018.

Broj predmeta pred Ustavnim sudom u radu 9r 8 l

Broj primljenih predmeta pred Ustavnim sudom J + 36

Broj okondanih predmeta pred Ustavnim sudom J L 34

Broj predmeta pred Ustavnim sudom koji su ostali u radu 59 47

Grafikon broj I 2.-Komparativna analiza

USTAVNISUD

Broj predmeta pred Broj primljenih Broj okonianih Broj predmeta pred
Ustavnim sudom u predmeta pred predmeta pred Ustavnim sudom

radu LJstavnim sudom Ustavnim sudom koii su ostali u radu

! 201.9. | 2018.

Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2019. godine Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine imalo
ukupno u radu 91 predmet ove vrste, dok je 2018. godine u radu bio 8l predmet ove vrste.
Tokom 2019. godine primljena su u rad ukupno 34 predmeta ove vrste, dok je 2018. godine
primljeno u rad 36 ovih predmeta. U izvjeitajnom periodu okondana su ukupno 32 predmeta pred
Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine, dok je 2018. godine bilo okondano 34 predmeta ove
vfste.

Izneseni podaci govore da posmtrano komparativno sa 20 I 8. godinom nema znaialnih
odstupanja u fluktuaciji predmeta ovog upisnika, ve6 su podaci skoro identidni.

Treba re6i i to da je u izvje5tajnom periodu Ustavni sud Bosne i Hercegovine odluduju6i po
apelacijama PravobranilaStva Bosne i Hercegovine u vi5e oblasti od znadaj za zaitittt imovine i
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imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, podnesenim u zastupanju institucija Bosne i
Hercegovine, donio vi5e odluka kojima je iste usvojio i kojima je iznio pravno shvatanje suda u
pogledu poloLaja Bosne i Hercegovine i njenih institucija u za5titi i ostvarivanju imovinskih
prava.

10. Postupanje Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u predmetima pravnog
savjetovanja i davanja miSljenja na ugoyore imovinsko-pravne prirode

U ovom dijelu izvjeStaja dat je prikaz postupanja Pravobranila5tva Bosne i Hercegovile u
predmetima pravnog savjetovanja i davanja mi5ljenja na ugovore imovinsko-pravne prirode.'"

Komparativni odnos broja predmeta u radu 2019. godine u odnosu na predmete ove vrste u radu
2018. godine, broj rije5enih predmeta, kao i procenat rije5enosti datje u Tabeli broj l4-Rije5eni
predmeti pravnih mi5ljenja i u Grafikonu broj l4-Komparativni pregled.

Tabela broj l4-Rijeieni predmeti prawtih miiljenja

Grafikon broj I 3 -Komparativni pregled

MISUENJA

Broj rijeienih predmeta

Broj predmeta u radu

r0 U skladu sa dlanm 13. stav l. i 15. Pravobranilaltvo Bosne i Hercegovine vr5i poslove pravnog savjetovanja i
davanja mi5ljenja na ugovore imovinsko-pravne prirode koje zakljuduju institucije Bosne i Hercegovine ako
wijednost tih ugovora prelazi imos od 10.000,00 KM;
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Na ovom mjestu treba naglasiti da su ovo jedini predmeti u kojima postupa Pravobranilaitvo
Bosne i Hercegovine dije konadno rje5avanja i dinamika istog zavisi iskljudivo od
Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine.

Iz naprijed iznesenih podataka vidljivo je da je Pravobrania5tvo Bosne i Hercegovine tokom
2019. godine ukupno u radu imalo 1350 predmeta pravnog savjetovanja i mi5ljenja na ugovore, te
da su svi rije5eni. Ovo je odretleno smanjenje u odnosu na 2018. godinu kada je u radu bilo
ukupno 1636 ovih predmeta. Smanjenje moZe biti posljedica ne3to manjeg broj javnih nabavki
koje su provele institucije Bosne i Hercegovine tokom 2019. godine u odnosu na 2018. godinu, te
uop5te smanjenja potrebe za poslovima pravnog savjetovanja od strane pravobranila5wa Bosne i
Hercegovine a yezano za rad zashtparih institucija.

11. Posfupanje u predmetima sa oznakom,,Razno* (upisnik predmeta,R)

U okviru ovog upisnika vode se predmeti koji ne spadaju niti u jedan drugi upisnik, ve6 se radi o
predmetima neuredne dostave i slidno, tojest o predmetima po kojima ovo Pravobranilaitvo ne
postupa u okviru svojih nadleZnosti. Tokom 2019. godine ukupno je u radu bilo 95 predmeta ove
vrste.
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III DIO POSTUPANJE PRAVOBRANILASTVA BOSNE I HERCEGOYINE U
POJEDINIM POSTUPCIMA

U ovom dijelu Izvje5taja dat je prikaz postupanja Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u
pojedinim vrstama predmeta u kojima je Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine postupalo kao
zakonski zastupnik Bosne i Hercegovine i njenih institucija, odnosno analiza odretlenih wsta
predmeta koji su imali maEajan uticaj na rezultate rada Pravobranila5wa Bosne i Hercegovine
tokom 2019. godine.

12. Predmeti pravosudnog osoblja institucija Bosne i Hercegovine, pripadnika Oruianih
snaga Bosne i Herceogvine i neosnovanog liSenja slobode;

Tokom 2019. godine, a Sto je vidljivo iz dijela izvje5taja II DIO POSTUPANJE
PRAVOBRANILASTVA BOSNE I HERCEGOVINE PO VRSTAMA PREDMETA
,,Postupanje Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u parnidnim predmetima (upisnik ,,P")", u
korist suprotne stranke u odnosu na zastupane institucije Bosne i Hercegovine okondano je
ukupno 237 pamidnih predmeta. Od navedenog broja oko 130 predmeta se tide tri wste
postupaka: postupci pravosudnog osoblja institucija Bosne i Hercegovine, pripadnika OruZanih
snaga Bosne i Hercegovine i neosnovanog li5enja slobode, a Sto dini vi5e od polovine takvih
predmeta.

12.l.Predmeti pravosudnog osoblja institucija Bosne i Hercegovine

Tokom 2019. godine protiv Bosne i Hercegovine okondano je oko 40 predmeta, u kojima se kao
tuZilac javlja pravosudno osoblje na nivou Bosne i Hercegovine.

Pravni osnov tuZbenih zahtjeva je diskriminacija ove kategorije zaposlenih u institucijama Bosne
i Hercegovine u odnosu na sve druge zaposlene u pogledu prava na naknadu za ishranu u toku
rada, prava na naknadu za prcvoza na posao i sa posla, prava na naknadu za odvojen Zivot i prava
na smje5taj, a koja je utvrdena Odlukom Ustavnog suda BiH broj IJ-7/12 od 30. januara 2013.
godine i Odlukom Ustavnog suda BiH brojU-29/13 od 28. marta 2014. godine.

Na osnovu navedenih odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine Sud Bosne i Hercegovine, kao
nadleZni sud, ustanovio je sudsku praksu u kojoj tuZiocima olidenim u pravosudnom osoblju
Suda Bosne i Herceovine, TuZilaitva Bosne i Hercegovine i Visokog sudskog i tuZiladkog vijeia
Bosne i Hercegovine, dosutluje naknadu Stete zbog diskriminacije obzirom da Zakonom o
platama i drugim naknadama u sudskim i tuZiladkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
nisu utwdena prava na naknadu za ishranu u toku rada, prevoza na posao i sa posla, odvojen
Zivot i smjeitaj.

Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine nema nikakw moguinost da bilo Sta udini kako bi
promijenilo ishod ovih postupaka, koji se listom okondavaju u korist tulilaca.
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Naprijed navedneim odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine naloZeno je Parlamentarnoj
skup5tini da usaglasi sporne odredbe Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i
tuZiladkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine sa Ustavom Bosne i Hercegovine, na
nadin da se otkloni utvrdena diskriminacija, te navedena lica uvedu u prava. Iakoje od dono5enja
navedenih odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine proteklo viSe godina, to do danas nije
udinjeno.

Dok god sistemska diskriminacija prema navedenim subjektima ne bude zakonski otklonjena,
Bosna i Hercegovina gubide sporove iz ovog osnova, te 6e dolaziti do odlijevanja budZetskih
sredstava na ime zatenrih kamata i tro5kova pamidnog postupka.

l2.2.Predmeti pripadnika OruZanih snaga Bosne i Hercegovine

Tokom 2019. godine protiv Bosne i Hercegovine okondano je oko 60 predmeta, u kojima se kao
hrZilac javljaju pripadnici Oruianih snaga Bosne i Hercegovine , a tuLena je Bosna i Hercegovina-
Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine. Svi postupci okondani su u korist trtirlaca.

Pravni osnov za ovakve odluke Sud Bosne i Hercegovineje na5ao u odredbama Zakona o sluZbi
u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine, kojim je uredeno pravo na razliku plate u sludaju
obavljanja poslova dina niZeg od lidnog dina pripadnika OruZanih snaga Bosne i Hercegovine.

Praksa suda je takva da su donesene pravnosnaZne presude kojima je utvrtleno pravo na razliku
plate ovih lica po predmetnom osnorll. Uz ovakvo pravno shatanja Suda Bosne i Hercegovine
nije mogude odekivati drugadije ishode postupaka od trenutnih, zbog dega ovo pitanje ubudu6e
mora biti tretirano na odgovarajudi nadin od samog Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine ili
drugih nadleZnih organa kroz izmjene Zakota o sluZbi u OruZanim snagama Bosne i
Hercegovine. u suprotnom po ovom osnolu nastavide se odliv budZetskih sredstava.

12.3.Predmeti neosnovanog li5enja slobode

ilanom 436. stav (l) tadka a) Zakona o krividnom postupku Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik Bosne i Hercegovine", br. 3/2003, 3212003 - ispr,3612003,26/2004, 6312004, 1312005,
48/2005, 4612006, 29/2007, 5312007,58/2008, 1212009, 1612009, 5312009 - dr. zako\ 9312009,
72/2013 i 65/2018) propisano je pravo na naknadu Stete licu koje je pred Sudom Sudom Bosne i
Hercegovine bilo u prifvoru a nije do5lo do pokretanja krividnog postupka, ili je postupak
obustavljen ili je pravnosnaZnom presudom oslobodeno od optuZbe ili je optuZba odbijena.

Tokom 2019. godine iz ovog osnova protiv Bosne i Hercegovine okonadno je 29 parnidnih
predmeta po tuZbama za naknadu Stete po osnovu neosnovanog li5enja slobode. Svi predmeti su
rij e5eni u korist tuZilaca.

Pravni osnov ovih zahtjeva je nesporan i gotov da ne postoji mogu6nost da isti budu rije5eni u
korist Bosne i Hercegovine.

Zakot o krividnom postupku Bosne i Hercegovine predvida mogudnost mimog rje5avanja ovih
sporova pred Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine, ali se taj nadin rj e5avanja sporova
nikada ne koristi.
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U cilju smanj enj a tro5kova vodenja ovih postupaka mi5ljenja smo da bi trebalo zavzeti
proaktivniji pristup u {e5avanju sproova ove vrste prije samog dina podizanja h.rZbe pred
nadleZnim sudom. U tom pogledu valjalo bi razmotriti moguinost da se pred Ministarstvom
pravde Bosne i Hercegovine zakljude nagodbe o mirnom {e5avanju spora, uz utvrtlivanje
odgovaraju6e metodologije za odredivanje visine naknada iz ovog osnova. Pravobranila5tvo
Bosne i Hercegovine bi u tom sludaju bilo spremno dati doprinos i sa Ministarstvom pravde
Bosne i Hercegovine izna6i najbolja {e5enja.

13. ArbitraZni postupci

Tokom 2019. godine u Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine u radu su bila 3 arbitraZna
postupka protiv Bosne i Hercegovine i njenih instituc ij a, i to:

arbitraZni postupak koji se vodi pred Metlunarodnim centrom za {e5avanje investicionih
sporova (ICSID) protiv Bosne i Hercegovine po tuZbi ,,Elektrogospodarstva Slovenije"
pred Metlunarodnim cenfrom za rlelavatje investicionih sporova, visina spora
1.359.645.000,00 KM;
arbitraZni postupak koji se vodi pred Meilunarodnim centrom za {e5avanje investicionih
sporova u Va5ingtonu u pravnoj stvari tuZilaca ,,Vijaduk PortoroZ" i dr protiv Bosne i
Hercegovine, radi naknade Stete, visina spora 100.000.000,00 KM;

- arbitrazni postupak pred ad hoc arbitraZnom u pravnoj swari tuZitelja Neete Gupta,
Naveen Aggarwal i Usha lndustries protiv Bosne i Hercegovine, radi naknade Stete, visina
spora 40.000.000,00 US;

Postupak koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rje5avanje investicionih sporova (ICSID)
protiv Bosne i Hercegovine po tuZbi ,,Elektrogospodarstva Slovenije" pred Metlunarodnim
centrom za rje5avanje investicionih sporova, visina spora 1.359.645.000,00 KM, nalazi se u fazi
rasprave o osnovanosti spora. Radi se o vrlo znaEajnom arbitraZnom postupku, kako sa stanovi5ta
izrzetno visoke wij ednosti spora, tako i sa stanovi5ta pravne prakse koju 6e arbitrcuZni tribunal
zauzeti u pogledu pitanja koja su istaknuta u dosada5njem toku postupka.

U arbitraZnom postupku koji se vodi pred Metlunarodnim centrom za rje5avanje investicionih
sporova u Va5ingtonu u pravnoj swari tuZilaca ,,Vijadukt PortoroZ" i dr protiv Bosne i
Hercegovine, radi naknade Stete, visina spora 100.000.000,00 KM, tokom 2019. godine zapoieta
je fazatlaganja podnesaka (tuiba tuZitelja i odgovor na tuZbu) u postupku. Postupakje u toku.

U skladu sa zakljudivanje Sporazumom o medusobnim pravima i obavezama u vodenju
arbitraZnog postupka Vije6a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Srpske (obavljen
Konadno, protiv Bosne i Hercegovine u toku je i arbitraZni postupak po tuZbi tuZitelja Neete
Gupta, Naveen Aggarwal i Usha Industries protiv Bosne i Hercegovine, radi naknade Stete, visina
spora 40.000.000,00 USD, pred ad hoc arbitraZom. U julu 2019. godine zakljudena je glavna
rasDrava i Eeka se dono5enie odluke.
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U pogledu arbitraZnih postupaka treba ista6i da je Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine
anagaiovalo sve raspoloZive kapacitete u cilju za5tite imovine i imovinskih interesa Bosne i
Hercegovine u predmetnim sludajevima. U vodenju postupaka Pravobranila5tvo BiH osfiaruje
blisku saradnju sa specijalizovanim advokatskim kancelarijama koje zastupaju ili pomaZu u
zastupanju Bosne i Hercegovine, i koordinator je svih aktivnosti. Postupci ove vrste ne mogu se
voditi bez specijalizovanih advokatskih kancelarija. Obzirom da su svi arbitrairi postupci
pokrenuti povodom radnji koje su preduzete od strane nadleZnih organa i subjekata entiteta
Republika Srpska, na ovom mjesti takode treba pohvaliti i saradnju koju je Pravobranila5tvo
Bosne i Hercegovine ostvarilo sa nadleZnim organima ovog entiteta, i koja je od odludujuieg
znaEaja za nesmetano i kvalitetno odvijanj e procesa zastupanja u ovim pravnim stvarima.

14.Drilavna imovina

U Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine registrovan je ve6i broj predmeta vezan za
rje5avanj e imovinsko-pravnih ili susjedskih odnosa, u vezi sa gradnjom na gradskom
gradevinskom zemlji5tu u drZavnom vlasni5tw, te upisom prava u postupcima zamjene i
uspostave zemlji5nih knjiga ili usaglaSavanja zemlji5noknjiZnih i katastarskih podataka u odnosu
i na imovinu kojaje evidentirana u korist drZave, SFRI, sekretarijata za poslove narodne odbrane
FNRJ, op5tenarodne imovine, kao i drugih drZavnih, odnosno ranijih republidkih institucija.
Pored navedenog, aktualni su i zahtj evi za uwrdivanj e prava sluinosti na nekretninama u
drZavnom vlasni5tvu, radi rje5avanja komunikacija i pristupa nekretninama drugih vlasnika, te
izjaSnjenja i davanje saglasnostima u postupcima gradnje planiranih sadriaja na susjednim
nekretninama.

Aktivnosti koje su vodene u vezi sa prethodno navedenim postupcima rezultirale su
pozitivnim iskorakom u pogledu adekvatne zaltite drLaven imovine. Tako je u vodenim
postupcima usagla5avanja zemlji5noknjiZnih i katastarskih podataka do5lo do utvrtlivanja i upisa
prava vlasni5tua u korist Bosne i Hercegovine u vedem broju sludajeva. Isto tako, odgovaraju6i
angaZman u postupcima eksproprijacije nekretrina diji je titular drLava, obezbjedio je
odgovarajude naknade, utvrdene po trZi5nim wijednostima, koje su uplaiivane u BudZet Bosne i
Hercegovine. Kao ilustraciju naprijed navedeno delimo da istaknemo da je u oko 20 predmeta
koji su votleni radi usagla5avanja zemlji5noknjiZnih i katastarskih podataka uknjiZeno pravo
svojine u korist drZave Bosne i Hercegovine.

Kako je Zakon o privremenoj zabram raspolaganja drZavnom imovinom Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 18105,29/06, 85106, 32107, 4l/07, 74/07 i 58/08) jo5
uvjek na snazi, a neophodni propisi o drZavnoj imovini nisu doneseni, Pravobranilaitvo Bosne i
Hercegovine shodno nadleZnostima propisanim dlanom 13. Zakona o Pravobranila5tuu Bosne i
Hercegovine ("S1. glasnik BiH " broj: 8102, 10102,44104, 102/09 i47114), nema ingerencije u
pravcu odludivanja, davanj a saglasnosti, a praktidno nema ni efikasnih sredstava za zaltitt prava i
interesa driave, odnosno drZavne imovine u stvarima u kojima je ta zaitita neophodna.

I U cilju rje3avanja statusa drZavne imovine i njenog stavljanja u funkciju u interesu Bosne
I i Hercegovine i njenih gradana, neophodno je da Vrjede ministara i Parlamentama skup5tina

I
I
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Bosne i Hercegovine u suradnji sa nadleZnim institucijama predloZe i u zakonodavnoj proceduri
usvoje propise koji ce konadno urediti status drZavne imovine.

Ovo posebno nagla5avamo i zbog toga Sto ve6i broj institucija Bosne i Hercegovine
unajmljuje poslovne prostore za obavljenje svoj ih nadleZnosti, a za Sta se izdvajaju velika
sredstva, a postoji imovina koja nije u funkcij i i propada, a mogla bi se korisno upotrijebiti za sve
nivoe vlasti u Bosni i Hercegovini.

ZnaEajan problem predstavlja i dinjenica nemogu6nosti adekvatne za5tite i povrata
imovine Bosne i Hercegovine u biv5im jugoslovenskim republikama i pored toga Sto je
zakljuden, Sporazum o pitanjima sukcesije.

PoloZaj Bosne i Hercegovine u svoj stvu titulara predmetne imovine u Republici Hrvatskoj
dodatno je oteLan, a djelofvomu za5titu prava i povrat te imovine onemogudava dinjenica u vidu
dono5enje novog Zakona o upravljanju drZavnom imovinom RH. Naime, odredbama dlana 71.
citiranog zakona propisano je da se daje ovla5tenje Ministarstuu za drLavnu imovin RH da do
sklapanja odgovarajudeg medunarodnog ugovora ili do dono5enja odluke o izuzimanju od
zabrane raspolaganja, daje u vi5egodi5nji zakup ili u neki drugi oblik raspolaganja do najvi5e 30
godina nekretnine koje su u zemlji5nim knjigama upisane kao vlasni5tvo Republike Hrvatske ili
koje su upisane kao dru5tveno vlasni5fvo ili opdenarodna imovina s pravom kori5tenja subjekata
koji u Republici Hrvatskoj nemaju sjedi5te i pravnu osobnost i na koje se primjenjuje zabrana
temeljem Uredbe o zabrani raspolaganja i preuzimanju sredstava pravnih osoba na teritoriju
Republike Hrvatske, Zakona o zabrani raspolaganja i preuzimanju sredstava odredenih pravnih
osoba na teritoriju Republike Hrvatske i Uredbe o zabrani raspolaganja nekretninama na teritoriju
Republike Hrvatske. Shodno citiranim odredbama Ministarstvo za drlavrr imovinu Republike
Hrvatske sklapa ugovor o zakupu s najboljim ponuditeljem nakon provedenogjar.nog nadedaja,
ako je tre6a osoba u mirnom posjedu nekretnine koja je predmet javnog natjedaja, ta osoba ima
prvenstveno pravo zakupa pod uslovom da prihvati najvi5u ponudu postignutu na natjedaju, a
ugovor o zakupu upisat 6e se u teretni list u zemlji5nim knjigama.

einjenica je da su nakon stupanja na snagu citiranog zakona pokrenuti brojni postupci i
raspisani natjedaji, koji rezultiraju zakljudivanjem Ugovora o vi5egodi5njem zakupu predmetnih
nekretnina, a s druge strane su pokrenuti postupci vlasnika te imovine radi njihove za5tite,
izmedu ostalog i prijedlozi za ocjenjivanjem ustavnosti navedenog zakona.

Organi Republike Hrvatske zauzezli su stav da je za povrat imovine Bosne i Hercegovine
u republici Hrvatskoj na osnovu Sporazuma o pitanjima sukcesije potrebno zakljuditi poseban
bilateralni sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske.

I S obzirom na navedene dinjenice i probleme neophodno bi bilo intenzivirati aktivnosti na

I rjeSavanju ovog pitanja.

I
I
I
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I IV DIO ORGANIZACIONI, MATERIJALNI I FINANSIJSKT USLOVI

r 
U ovom dijelu izvje5taja dat je pikaz organizacionih, materijalnih i finansijskih uslova rada

I Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine tokom 2019. godine.

I

I 15. Organizacioni uslovi
I

t U skladu sa vaZedim Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji Pravobranila5tva Bosne i
Hercegovine u Pravobranila5fiu Bosne i Hercegovine utvrdene su dvije osnovne organizacione

I jedinice:

I - Osnovna Organizaciona jedinica nosioca pravobraniladke funkcije, i
r - Osnor.na Organizaciona jednica administracije Pravobranila5ta BiH.

t
Takode, sistematizovana su 23 radna mjesta.rl

t

I Samim Zakonom o Pravobranilaihu Bosne i Hercegovine nije detaljnije uredero pitanje

I unutraSnje organizacije Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine.

Kako Zakon o Pravobranilaitvu znadajnije nije mijenjan dugi ni godina (2009. godine

I 
znatajnije intervencije), rje5enja kojima je uretlena unutra5nj a organizaclja vi5e ne pogoduju
oanasnj em wemenu.

I Obzirom da Pravilnik o unutra5njoj organizaclji Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine datira
I iz 2005. godine, te da se radi aktu manje pravne snage od zakona, a polazefi od dinjenice da

Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine predstavlja pravosudni organ u Sirem smislu, potrebno je u

I cilju unapredenja rada izwsiti izmjene samog Zakona o Pravobranila5hu Bosne i Hercegovine,
! kako bi se stvorile pretpostavke za unutra5nju reorganizaciju.

-

16. Materijalni uslovi

I
Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine tokom 2019. godine, zbogzakai;njelog usvajanja Zakonao

I budZet insitucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i hercegovine za 2019.
r

I " O ove detaljno u dijelu I tadka l. Izvje5taja-Op5ti podaci o organizaciji i ljudskim potencijalima;
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godinu (kraj decembra2019. godine), nije bilo u stanu da w5i znadajnije nabavke opreme, kao
niti da u cjelosti realizuje proj ekat informatizacije upravljanja predmetima Pravorbanila5tva
Bosne i Hercegovine.

U cilju unapredenja rada Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine, pogotovo u dijelu pra6enja i
izvje5tavanja u radu neophodno 6e biti okondati postupak informatizacije upravljanja predmetima
PravobranilaStva Bosne i Hercegovine, na nadin da se realizuje projekat izrade informacionog
sistema upravljanja predmetima Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine. Na ovaj nadin
objezbjedife se kako visok nivo pra6enja rada Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u cjelini,
tako i pojedinadnih izw5ilaca.

Tokom 2019. godine Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine ranrlloje informacioni sistem za
pra6enje naplate potralivanja i prihoda Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine,zakoji se odekuje
da u narednom periodu da rezultate u pogledu efikasije naplate potraZivanja Pravobranila5tva
Bosne i Hercegovine.

Zakljudno sa 2019. godine, kada je rijed o opremi Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine iskazuje
potrebu za dodatnim ulaganjima u mreZnu opremu, kako bi se stvorile tehnidke pretpostavke za
razvoj potrebnih informacionih sistema. Takode, neophodno je izvr5iti i nabavku nove telefonske
centrale, kao i kopir i skener aparala.

17. Finansijski uslovi

U skladu sa odredbama Zakona o BudZetu Institucija Bosne i Hercegovina i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za Budiet Pravobranila5tva BiH za 2019. godinu, odobreno je
ukupno 1.750.000,00 KM.U okviru ukupno odobrenog BudZeta za 2}l9.godinu: za tekuie
rzdatke odobreno je 1.113.000,00 KM, za kapitalne izdatke odobreno je 117.000,00 KM i
potrebe zastupanja pri arbitralama odobreno ukupno je 520.0000,00 KM.

Na osnovu dlana 16. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
BiH",broj 61104,49109,42/12,87112i32113)iElana20.ZakonaoBudZetuinstitucijaBosnei
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu done5ena je jedna
Odluka o restruktuiranju rashoda u BudZetu Pravobranilaitva BiH (broj: 05-16-2-10142-2119 od
31.12.20l9.godine).

U periodu od 01.01. do 31.12.2019. godine Pravobranila5tvo BiH je utroiilo ukupno
1.023.803,02 KM, Sto procentualno iznosi 59Yo ,
od toga:

) za tekude izdatke su utro5ena sredstva u iznosu od 1.014.615,52 KM, od odobrenih
1.633.000 KM Sto procentualno iznosi 62%o,

D a za kapitalne izdatke su utroSena sredstva u iznosu od 9.187,50 KM od odobrenih
I17.000,00 KM Sto procentualno iznosi 8%.
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U skladu sa nadleZnosti utvratenim Zakonom o Pravobranila5fvu BiH, pored duZnosti da zastupa
BiH i njene institucije pred sudovima i drugim nadleZnim organima, nadleZno je i za zasttryanje
Bosne i Hercegovine i njenih insitucija pred medunarodnim arbitraZama.

Ministarstvo finansija i trezora BiH odobrilo je 520.000,00 KM radi pristupanja predstavnika
Pravobranilaifva BiH na rodi3ta u pokrenutim arbitraZnim postupcima, od dega 20.000,00 KM
planirano za tro5kove prevodenja, 480.000,00 KM za angaLovanje advokatskih ku6a i pravnih
eksperata u postupcima arbitara1a i 20.000,00 l(Nl za potrebe sluZbenih putovanja. U
izvje5tajnom periodu od odobrenih 520.000,00 KM. Za potrebe zastupanja pri metlunarodnoj
arbitraZi u Parizu na grupi Putnih troikova utro5eno je ukupno 13.931,10 KM. Neutro5ena
sredstva u iznosu od 506.068,90 KM nisu kori5tena i ista su wadena Ministarstvu finansiia i
kezora BiH.

Prihodi predstavljaju tro5kove votlenja postupaka koji se upla6uju na osnovu pravomo6nih
presuda suda u kojima su dosudeni tro5kovi za uplatu .Nadin uplate tro5kova propisan je
Naredbom o uplabrim radunima za administrativne takse (SluZbeni glasnik BiH broj:19/14).

Po osnolu tro5kova postupaka Pravobranila5tva u glavnoj knjizi evidentirani su prihodi u
ukupnom iznosu od 403.303,96 KM.
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V DIO ZAKLJUENA RAZMATRANJA

Analizirajudi rad i rezultate rada PravobranilaSwa Bosne i Hercegovine tokom 2019. godine,
moZe se zakljuditi da je Pravobranilaiwo Bosne i Hercegovine ostvarilo dobre rezultate.To je
rentltat predanog rada nosilaca pravobraniladke funkcije, kao i svih zaposlenih u
Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine, dime je nadomje5tana kadrovska potkapaciranost, kao i
neadekvatne normativnopravne i organizacione pretpostavke.

U cilju unapredenja rada u postupcima zastupanja bi6e potrebno da u narednom periodu nadleZne
institucije preduzmu odgovarajude korake u otklanjanju nedostataka koji prouzrokuju parnidne
sporove, diji je ishod u pravilu nepovoljan po zastupane institucije.

Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine uvodenjem informacionog sistema zapratenje prihoda i
potraZivanja Pravobranilaitva tokom 2019. godine, udinilo je krupan iskorak u informatizaciji
poslovnih procesa u Pravobranila5tvu, a u swhu unapretlenja rada. Nastavak ovog procesa se
namede kao nuZna potreba i neminovnost. U narednom periodu bi6e potrebno implementirati
informacioni sistem za upravljanje predmetima Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine, dim bi
bile stvorene pretpostavke za kvalitetnije praienje rada i izvjeitavanja o radu Pravobranila5tva
Bosne i Hercegovine, te unapreden sam rad Pravobranila5tua Bosne i Hercegovine.

Kako bi se ubudude odrZao visok nivo rada i postignutih reztltata Pravobranila5wa Bosne i
Hercegovine, neophodno je nastaviti sa adekvatnim kori5tenjern zakonom predvidenih instituta i
prerogativa u poslovima zastupanja, produbiti saradnju sa zastupanim insitucijama, ali i izvr5iti
materij alno i kadrovsko osnaZivanj e institucij e.
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VI DIO ZAKLJUEAK

Polaze6i od naprijed navedenog predlaZe se Parlamentamoj skupStini Bosne i Hercegovine da
nakon razmatranj a Izvje5taja o radu Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine za period 01.01.-
3 1.12.2019. godine donese slj edeci

ZAKLJUCAK

Usvaja se Izvje5taj o radu Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine za period 01.01.-31.12.2019.
sodine.
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