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Predmet: Dostava izvjestaja o finansijskoj reviziji za 12 institucija BiH za 2019. godinu

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ('SluZbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavljamo vam izvjestaje o finansijskoj reviziji institucija BiH za 2019. godinu, za sliedece institucije:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za drzavnu siuzbu BiH

3. Agencija za unaprjedenje stranih investicija BIH

4. Agencija za §kolovanje i struéno usavriavanje kadrova BiH
'@ Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH
6. Institut za mjeriteljstvo BiH

7. Komisija za zastitu nacionalnih spomenika BiH

8. Memorijalni centar Srebrenica

9. Ministarstvo sigurnosti BiH

10. Odbor drzavne sluzbe za Zalbe BiH

11. Ured za razmatranje Zalbi

12. Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH

Napominjemo kako su svi dostavljeni izvje&taji o reviziji institucija BiH za 2019. godinu dostupni na web
stranici Ureda za reviziju institucija BiH — www.revizija.gov.ba.
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Predmet: Dostava izvje$taja o finansijskoj reviziji za 12 institucija BiH za 2019, godinu

Postovani,

U skladu sa &lanom 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ('SluZbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavljamo vam izvjestaje o finansijskoj reviziji institucija BiH za 2019. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3. Agencija za unaprjedenje stranih investicija BIH

4. Agencija za Skolovanje i stru¢no usavr$avanje kadrova BiH
@ DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH
6. Institut za mjeriteljstvo BiH

7. Komisija za zastitu nacionalnih specmenika BIH

8. Memorijalni centar Srebrenica

9. Ministarstvo sigurnosti BiH

10. Odbor drzavne sluzbe za Zaibe BiH

11, Ured za razmatranje Zalbi

12. Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH

Napominjemo kako su svi dostavljeni izvjestaji o reviziji institucija BiH za 2019. godinu dostupni na web
stranici Ureda za reviziju institucija BiH -~ www.revizija.gov.ba.
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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Mislienje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaéa
reviziju financijskih izvje§¢a, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Misljenje

lzvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢a Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost Bosne i Hercegovine {u daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvaéaju:
bilancu stanja na 31.12.2019. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim
kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz prora¢una, po ekonomskim kategorijama, posebne
podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava
u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregied doznaka iz tekuée priéuve
proracuna, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvr§enja proraduna — tekstualni dio,
ukljuCujuéi i sazetak znacajnih raéunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvje$¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrSenje proratuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja.

Temelj za misijenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nade odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izviescéa.

Neovisni smo o Agenciji sukiadno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za na3u reviziju i
ispunili smo ostale eticke odgovornosti suktadno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljienje.

Skretanfe pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o financijskim izvje§éima, skreéemo pozornost na:

* nedostatke i slabosti utvrdene prilikom popisa sredstava i obveza (tocka 5.3.1. lzvje§céa).

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvieséa

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa
sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvje§cGivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izviedcivanju
institucifa BiH i Pravilniku o ragunovodstvu sa ratunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
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odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koji ne sadrze materijalno znaéajne pogres$ne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$¢a,
kao i odabir i primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i raGunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za revizifu financijskih izvjesca

Nasi cilievi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sa€injeni bez zna€ajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeSce
neovisnog revizora koji uklju¢uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znadajno pogresnc prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greske i smatraju se znaCajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utje¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na temelju
tih financijskih izvje§¢a.

Kao sastavni dio reviziie sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogrednog prikazivanja financijskih
izvjescéa, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da esiguraju temelj
za naSe mislienje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moZe ukljuiti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre$no prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o stjeemo razumijevanje unutarnjin kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke Koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
migljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorile rukovodstvo.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvje&éa, uklju€ujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjedéa transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucujuci i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijgkom naSe revizije.




MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvieS¢a Agencije za 2019. godinu, izvrili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nadem miljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2019. godinu
sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao
kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrili sukladno Zakenu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nage odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nagu reviziju i
ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase mislienje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo pozornost na:

e angaZiranje vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu na poslovima iz opisa
sistematiziranih radnih (focka 5.1.5. lzvjesca);

s nedostatke utvrdene prilikom planiranja proracdunskih sredstava za provodenje
monitoringa radioaktivnosti u okolisu (tocka 4. Izvjesca);

e nedostatke i slabosti u procesu javnih nabava (tocka 6. Izvjesca).

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvies¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kantrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo midlienje o financijskim izvije§¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje midlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavijanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Agencije,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna&ajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjin
kontrola.
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. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvr$io je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvje¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavijaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

* Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

s Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2018. godinu, saginio
IzvjesCe o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na financijske izvjeStaje i pozitivho
misljenje na uskladenost sa skretanjem pozornosti na angaziranje vanjskih suradnika temeljem
ugovora o djelu na poslovima iz opisa sistematiziranih radnih mjesta. U Izvjedéu su dane
preporuke u cilju otklanjanja uo&enih nepravilnosti.

Agencija je postupila sukladno &lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i izvijestila
nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju nadilazenja nepravilnosti
identificiranih u lzvjeSéu o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:
|

Ocjena realizacije preporuka ‘ Realizirana Real.l_z aClld | Nerealizirana
u tijeku
Agencija je donijela interni akt kojim su definirane |
unutarnje kontrole kod elektronskog blagajnitkog . ‘
| poslovanja.

Agencija je upuéivala urgencije prema Vijeéu
ministara BiH viSe puta tijekom 2019. godine u cilju

razmatranja i usvajanja dostavljenog Prijedloga O
pravilnika o unutarnjem ustroju, ali je davanje
suglasnosti na Prijedlog pravilnika o unutarnjem

| ustroju Agencije skinuto sa dnevnog reda. |
Agencija je provela aktivnosti na dokumentiranju i
implementiranju procesa financijskog upravljanja i
kontrole. Sacinjen je popis i izvreno mapiranje . ‘ ‘

poslovnih procesa, utvrdeni su i procijenjeni rizici
| te izraden registar rizika.




Agencija je podnijela zahtjeve za refundiranje
isplacene naknade place za bolovanje sukladno .
instrukciji Ministarstva financija i trezora BiH.

| dalje su prisutni sluCajevi pravdanja putnih naloga .
izvan roka od sedam dana.

Agencija je uputila inicijativu Ministarstvu financija i
trezora BiH za izmjenu Pravilnika o Koristenju
telefona Vije¢a ministara BiH u cilju uvrstavanja .
prava inspektora Agencije na troskove telefona, ali
ova inicijativa nije realizirana.

Specijalizirana vozila se nisu koristila za odlazak i |

dolazak na posao. Navedeno ukazuje da je

Agencija postupala sukladneo ¢lanku 2. Pravilnika o | .
nabavi i nalinu uporabe sluzbenih vozila u
institucijama BiH koji je donijelo Vije¢e ministara

| BiH.

| | dalje je prisutno angaZiranje vanjskih suradnika

temeljem ugovora o djelu za posiove iz opisa | .
sistematiziranih radnih mjesta. |

lako je Agencija obavila popis imovine i obveza,

nije u potpunosti postupala sukladno vaZeéim

propisima. |
Preporuka glede procjene potrebnih sredstava za |

planiranje i provodenje monitoringa radioaktivnosti

Zivotne sredine nije bita primjenljiva u 2018. godini.

U 2018. godini Agencija je planirala i ponovno

provela procecduru javne nabave za reducirani

monitoring Zivotne sredine u odnosu na vazedi .
Pravilnik. U zahtjevu za proraéun nije prezentirana
detaljna analiza i procjena dostatnih sredstava za
ove namjene, kao ni procjena rizika u sluéaju
provodenja reduciranih aktivnosti monitoringa
radioaktivnosti Zivotne sredine.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Obavljenom revizijom konstatirali smo da postoje stabosti unutarnjih kontrola kod planiranja
izdataka za nabavu uredskog i kompjutorskog materijala. Planiranje na ovim pozicijama se vrsi
na temelju iskustva iz prosle godine, a ne na temelju stvarnih procjena i potreba za odredeno
razdoblje. Ovakvo postupanje moze dovesti do toga da se realizira nabava roba koje nisu

potrebne i time utjeCe na namjensku potrosnju proraunskih sredstava.

PREPORUKA 1

Preporuéamo Agenciji da se planiranje rashoda vr§i uz prethodnu analizu stvarnih
potreba za robama i usiugama, ¢ime ée biti osigurana namjenska potrosnja proraéunskih
sredstava.
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31 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnje ustrojstvo i nadin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom ¢ unutarnjem ustrojstvu na
koji je Vijece ministara BiH dalo suglasnost 2009. godine. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
Agencije ureden je nadin rada i rukovodenja Agencijom, te opis radnih mjesta drzavnih
sluzbenika i uposlenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za 34 izvrditelja.

Agencija je 2016. godine pokrenula aktivnosti glede usuglasavanja vazeceg Pravilnika o
unutarnjem ustroju s odredbama Odluke o naelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela
uprave BiH' i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta
u institucijama BiH?. U srpnju 2019. godine upuéena je urgencija Vijeéu ministara BiH za
davanje suglasnosti na dopunjeni Prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji,
prema sugestiji Ureda za zakonodavstvo BiH. Na 176. sjednici Vije¢a ministara BiH, Prijedlog
pravilnika je skinut sa dnevnog reda.®* Nakon toga, Agencija je ponovno, krajem rujna, uputila
Prijedlog pravilnika o unutra$njem ustroju Agencije, sa misljenjima relevantnih institucija,
prema Vijecu ministara BiH, te dodatno uputila urgenciju poetkom listopada 2019. godine. Do
momenta sacinjavanja ovog izvjeS¢a Prijedlog pravilnika o unutarnjem ustroju Agencije nije
razmatran nitf usvojen na Vijeéu ministara BiH.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Agencija, kao zainteresirana strana, nastavi aktivno djelovati prema
Vije¢u ministara BiH u cilju konaénog usvajanja dostavijenog Prijedioga pravilnika o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH*, Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu | Smjernicama za
provedbu procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je sacinila popis i izvrila
mapiranje poslovnih procesa, utvrdila i procijenila rizike te izradila registar rizika. Agencija je
popunila obrazac Godidnjeg izvje$¢a o financijskom upravijanju i kontroli za 2019. godinu i
dostavila ga SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je proces koji zahtijeva kontinuirano procjenjivanje i
azuriranje kako bi se poduzimale aktivnosti na stalnom unaprjedenju sustava unutarnjih
kontrola zasnovanih na COSO komponentama.’

3.3 Unutarnja revizija

Sukladne Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavijanje
jedinica unutarnje revizile u institucijama BiH’, Jedinica za unutarnju reviziju Ministarstva
civilnih poslova BiH (daljnjem tekstu Jedinica), je nadleZna za obavljanje unutarnje revizije u

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13.

? Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13.

® Sjednica Vije¢a ministara odrzana 5. 8. 2019. godine .

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 4212, 87/12 i 32/13

* Kontrolno ckruZenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije | komunikacije te pradenje i procjena sustava
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

’ SluZbeni glasnik BiH, broj 49/12 | 69/12
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Agenciji. Agencija je sa Jedinicom potpisala Sporazum o vrienju funkcije unutarnje revizije i
Povelju unutarnje revizije. U srpnju 2019. godine Jedinici je dostavljena trazena dokumentacija,
s ciliem izrade njenog strategijskog i godi$njeg plana rada.

GodiSnjim planom rada Jedinice planirana je revizija javnih nabava u Agenciji u drugom i
treCem tromjesecju, a naknadna revizija u ¢etvrtom tromjesecju 2019. godine. Jedinica nije
provela planiranu reviziju javnih nabava u Agenciji, a time ni naknadnu reviziju.

4. PRORACUN

Zakonom o proraunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u iznosu od 1.014.000 KM3. S
obzirom na to da je proracun za 2019. usvojen u prosincu 2019. godine, ukupno poslovanije se
odvijalo na temelju &etiri tromjeseéne odluke o priviemenom financiranju institucija BiH.

Ukupno izvrienje proracuna za 2019. godinu iznosilo je 854.158 KM'. Agencija tijekom godine
nije vriila uskladivanje rashoda unutar odobrenog proracuna.

Postupcima revizije konstatirali smo da je Agencija izostavila da detaljno, sa struéne strane,
prilikom podnoSenja zahtjeva za proracun, razradi i obrazlozi sve bitne razloge za osiguranje
dostatnog iznosa sredstava u okviru proratunske pozicie za provodenje monitoringa
radioaktivnosti u okoliSu sukladno vazeéem Pravilniku. Naime, Pravilnikom o monitoringu
radioaktivnosti u okolidu definirano je da se radi kontinuirano mjerenje ambijentalne brzine
doze u zraku, mjerenje razine radionuklida u padavinama, povrsinskoj vodi, vodi za pic¢e, u tlu,
u hrani i hrani za stoku i planirane lokacije uzorkovanja u tijeku godine'’. Prema prezentiranim
informacijama za ove namjene u proracunu za 2019. godinu su odobrena sredstva u iznosu od
60.000 KM. Ovaj iznos je dostatan za 40% propisanih aktivnosti koje se navode u Pravilniku.

PREPORUKA 3

Potrebno je da Agencija, kroz zahtjev za proracun, precizno obrazlozi razloge koji
opravdavaju realnu procjenu potrebnih sredstava u cilju provodenja monitoringa
sukladno vazeéem Pravilniku, s obzirom na to da je rije¢ ne samo o zakonskim obvezama,
nego i bitnim aktivhostima za zastitu zdravlja stanovnistva BiH.

Plan i program rada Agencije za 2019. godinu dostavljen je Vije¢u ministara BiH po&etkom
2019. godine. Izvjedée o radu Agencije za 2019. godinu dostavljeno je u veljaci 2020. godine
Vijecu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

& Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19
® Za tekuce izdatke 984.000 KM i 30.000 KM za kapitalne izdatke
10 Za tekuce izdatke 847.144 KM i 7.014 KM za kapitaine izdatke
" SluZbeni glasnik BiH, broj 54/14
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5. FINANCIJSKA 1ZVJESCA

Agencija je sacinila GodiSnje financijsko izvjes¢e za 2019. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom bilje3ki uz financijska izvje$¢a konstatirano je da iste sadrze sveobuhvatne informacije
o izvrienju proraduna po svakoj poziciji, kao i analizu bilance stanja sukladno Pravilniku o
financijskom izvjeStavanju.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 854.158 KM 3to je, u
odnosu na rashode planirane proraéunom za 2019. godinu, manje za 159.842 KM'2.

Znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto place (520.446 KM), ugovorene i druge
posebne usluge (144.967 KM), naknade troSkova uposlenih {55.382 KM), putne troSkove
(32.456 KM), izdatke za uporabu vozila (28.393 KM), izdatke telefonskih i po$tanskih usluga
(19.682 KM) i drugo.

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca.

5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2019. godine iskazane su u iznosu od 520.446 KM, od &ega
neto place i naknade iznose 304.727 KM, porezi i doprinosi 212.718 KM i stimulacije 3.000 KM. U
odnosu na prethodnu godinu, ovi izdaci su veci za 12.597 KM &to je posljedica priema dva drzavna
sluzbenika, kac i &injenice da je jos jedna osoba na neplacenom odsustvu krajem 2019. godine.

ProsjeCan broj uposlenih u 2019. godini za koje su isplacene bruto plaée u Agenciji bio je 17.

Uvidom u pojedinacna rjeSenja o godidnjem ocdmoru ustanovijeno je da su sacinjena nakon
isplate naknade za regres. Naime, rje$enja o godidnjem odmoru su temelj za isplatu naknade
za regres sukladno Odluci o nacinu i postupku ostvarivanja prava na regres za godignji odmor
u institucijama Bosne i Hercegovine.”™ Tocnije, prema spomenutoj odluci obradun i isplata
regresa za godisnji odmor za uposlene u institucijama Bosne i Hercegovine vrsi se uz mjesecéni
obracun i isplatu placa i naknada uposlenih u institucijama BiH na temelju pojedinaé&nih rje§enja
© koristenju godiSnjeg odmora u institucijama Bosne i Hercegovine.

PREPORUKA 4

Agencija je duzna postupati sukladno Odluci o na¢inu i postupku ostvarivanja prava na
regres za godisnji odmor u institucijama Bosne i Hercegovine.

" Tekudi izdaci su realizirani u manjem iznosu za 136.856 KM, a kapitatni izdaci za 22.986 KM.

U okviru tekucih izdataka znacajno manije izvrienje je na placama i naknadama za 64.172 KM, putnim troskovima 25.544 KM,
ugovorenim uslugama 25.033 KM i dr. U okviru kapitalnih izdataka nije realizirana nabava softvera u iznosu od 20.000 KM,
"3Sluzbeni glasnik BiH, br. 38/09, 70/09 i 87/15.
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5.1.2 Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi iznose 32.456 KM, od &ega putni troskovi u zemlji 5.543 KM i
putni troSkovi u inozemstvu 26.913 KM. Tro$kovi sluzbenih putovanja u inozemstvo su
realizirani u svrhu prisustva sluzbenim sastancima, konferencijama (IAEA - International Atomic
Energy Agency) te trening radionicama iz djelokruga rada Agencije.

U tijeku obavljanja revizije nisu nam prezentirane analize mogucih sluzbenih putovanja u
koordinaciji sa uposlenim, a koje su propisane Pravilnikom ¢ internim procedurama stvaranja i
evidentiranja obveza i nadinu potpisivanja financijske dokumentacije’. Naime, prema
odredbama spomenutog pravilnika, uposlenici planiraju svoja inozemna putovanja na godi$njoj
razini, a na temelju godidnjeg plana putovanja uposlenici prave tromjese¢ne planove koje
adobrava ravnatel.

Na temelju testiranog uzorka ustanovljeno je da se, u pojedinaénim sluéajevima, putni nalozi
ne pravdaju u propisanom roku. Uvidom u knjigu putnih naloga uoéeno je da su pojedini nalozi
za sluZbena putovanja izdani u tijeku i/ili nakon obavljenog sluZzbenog putovanja. Provedenom
revizijom ustanovljeno je da se sluzbena putovanja u inozemstvo velikim dijelom organiziraju i
realiziraju na poziv organizatora koji snose sve troskove putovanja.

PREPORUKA §

Agencija treba da pravdanje naloga za sluzbeno putovanje vrsi sukladno Odluci o naéinu
i postupku ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluZzbeno
putovanje, te da, kod planiranja sluzbenih putovanja, postupa sukladno internom aktu.

5.1.3 [Izdaci telefonskih i postanskih usluga

Ukupno realizirani izdaci telefonskih i postanskih usluga sa 31.12.2019. godine su iznosili
19.682 KM. Sredstva za troSkove mobilnih i fiksnih telefona planirana su do visine sredstava
predvidenih Pravilnikom o kori§tenju telefona Vijeca ministara BiH.

Mobilni telefoni: Pravilnikom o koristenju sluzbenih mobilnih i fiksnih telefona i naknade za
njihovo koristenje ureduje se nacin i uvjeti koristenja mobilnih i fiksnih telefona, osobe koje
imaju pravo na koristenje i priznavanje troskova te nacin i evidentiranje upotrebe istih'.

Pocetkom 2016. godine ravnatelj Agencije je donio odluku da se, u svrhu plac¢anja rac¢una za
korisnike sluzbenih mobilnih telefona, vrsi preraspodjela od odobrenog limita na mjeseénoj
razini na nacin da se ravnatelju umanji dozvoljeni limit kako bi se osigurala veéa sredstva za
mobilne telefone za tri inspektora. Ravnatelju je smanjen limit na 110 KM, a inspektorima je
povetan na 50 KM pojedinacno. Medutim, nakon navedene preraspodjele nije izvriena
korekcija odobrenih limita tako da visina trogkova za sluzbene mobilne telefone prema ¢lanku
4. Pravilnika Agencije nije usuglaSena sa iznosima prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH.

™ Broj: 04-02-2-1210-1/16 od 27.2017. godine.

'3 Broj: 04-02-2-597/14 od 02.07.2014. godine

'8 Pravo na mjese&nu naknadu troskova sluzbenih mobilnih telefona imaju: ravnatelj (do 200 KM), zamjenik ravnatelja (do 100 KM),
pomecnik ravnatelja (do 80 KM), inspektori (do 20 KM), voza&-kurir ravnatelja (de 30 KM), vozad-kurir u regionalnim uredima (do
20 KM).
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Agencija je vide puta upudivala Vijec¢u ministara BiH inicijativu za izmjenu i dopunu Pravilnika
0 koristenju sluZzbenih mobilnih i fiksnih telefona u cilju uvrtavanja inspektora Agencije u isti,
medutim ni u 2019. godini nije doslo rieSavanja navedenog pitanja.

lzdaci za fiksne telefone: Prema internom aktu, utvrden je maksimalan iznos troskova
koristenja sluzbenih fiksnih telefona na godisnjem nivou od 5.000 KM. Pravo na koristenje
fiksnih telefona imaju svi drzavni sluZbenici i zaposlenici Agencije uz vodenje racuna o
racionalnom koridtenju. Medutim, jos uvijek nisu utvrdeni limiti mjese¢nih dozvoljenih iznosa
navedenih troSkova prema radnim mjestima niti prema ispostavama Agencije.

PREPORUKA 6

Preporucamo Agenciji da nastavi aktivnosti na usuglasavanju internog akta sa
Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o kori§tenju sluZbenih mobilnih i fiksnih telefona.

Uvidom u prezentirana izvjeS¢a o troSkovima maobilnih telefona, utvrdili smo da podaci iz istih
nisu usuglaSeni sa podacima u Glavnoj knjizi. Naime, racuni za mobilne telefone nisu
pravovremeno dostavljani na isplatu te, sukladno tome, nisu ni knjigovodstveno evidentirani u
razdoblju u kojemu su nastali. NeaZurnost u dostavljanju dokumentacije utiece na pracdenje
izvrSenja proraduna i pravovremeno knjigovodstveno evidentiranje rashoda u razdoblju u
kojem su nastali.

PREPORUKA 7

Agencija treba da definira obvezu pravovremenog dostavljanja raéuna za mobilne
telefone u cilju redovitog izmirivanja obveza po njima, te evidentiranja predmetnih
troskova u razdoblju na koje se odnose.

5.1.4 lzdaci za uporabu vozila

Izdaci vezani za uporabu sluzbenih vozila ostvareni su sa 31.12.2019.godine u iznosu od 28.393
KM. Znacajniji troSkovi odnose se na gorivo (14.132 KM), materijal za opravku i odrzavanje
vozila (8.114 KM), registraciju i osiguranje vozila (5.309 KM).

Pravilnikom o nacinu koriStenja sluzbenih vozila i koritenju privatnih vozila za sluzbene svrhe
u Agenciji'’ definiran je na€in uporabe sluzbenin vozila, izdavanje putnog naloga za sluzbena
vozila i obracun potrodnje goriva, odrzavanje i registraciju sluzbenih vozila, pravo na stalnu
uporabu vozila u sluZbene svrhe. Nakon pribavijenih pozitivnih misljenja nadleznih institucija,
Prijedlog pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja siuzbenih specijaliziranih vozila u Agenciji je,
u svibnju 2016. godine, dostavljen Vijeéu ministara BiH radi razmatranja i davanja suglasnosti.
Vijece ministara BiH ovaj Prijedlog pravilnika jo$ nije usvojilc.

Pravilnikom Vijeca ministara BiH Agenciji su dodijeliena dva sluZbena vozila (jedno vozilo
srednje klase i jedno vozilo nize klase). Prijedlogom praviinika o uvjetima i naginu koristenja
sluzbenih specijaliziranih vozila, na koji jos uvijek nije dobivena suglasnost Vije¢a ministara BiH,
odredeno je pet specijaliziranih sluzbenih vozila.

' Broj:01-34-14-385/14 od 18.04.2014. godine
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Prema prezentiranoj dokumentaciji, na 31.12.2019. godine, Agencija je raspolagala sa sedam
sluzbenih vozila (dva sluzbena vozila i pet sluZbenih specijaliziranih vozila). Pravo na koristenje
sluzbenih vozila za dolazak i odlazak na posao imaju ravnatelj i zamjenik ravnatelja Agencije.

PREPORUKA 8

Uzimajuéi u obzir proteklo razdoblje, od dostavljanja Prijedloga pravilnika o
specijaliziranim vozilima Vije¢u ministara BiH, te vaZnost navedenog akta, potrebno je
da se Agencija obrati Vijeéu ministara BiH u cilju razmatranja predloZenog teksta
pravilnika o sluZbenim specijaliziranim vozilima Agencije.

5.1.5 [zdaci na temelju ugovora o djelu

Izdaci za angaziranje vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu su realizirani u neto iznosu
od 42.507 KM za 10 osoba. Predmetni izdaci na mjese¢noj razini su isplaéeni u rasponu od 200
KM (usluge Cid¢enja) do 1.800 KM (poslovi javnih nabava, pristojbe za autorizaciju).

Angaziranje osoba na temelju ugovora o djeiu vréeni su za obavljanje sliedeéih poslova:
lektoriranje (prijevod) odredenih dokumenata iz domena rada Agencije, poslovi autorizacije,
obavljanje protokolarnih poslova, provodenje postupaka javnih nabava, financijski poslovi,
pracenje deSavanja vezano za radioaktivne izvore, poslovi vezani za zbrinjavanje radioaktivnog
otpada (Trgovinska gora), te usluge ¢i§éenja (600 KM). Pri tome je uoceno da se u zakljuéenim
ugovorima o djelu nejasno definira koje poslove osoba treba cbavljati, ili se nabrajaju razli¢ite
vrste poslova'.

Na temelju prethcdno navedenog mozemo konstatirati da je i dalje nastavljena praksa
angaziranja vanjskih suradnika na temelju ugovora o djelu na poslovima sistematiziranih radnih
mjesta, i pored preporuka revizije u ranijem razdobljima. Tijekom obavljanja revizije nisu nam
prezentirani valjani dokazi na temelju kojih je utvrdena realna potreba angaziranja vanjskih
suradnika temeliem ugovora o djelu. Prema prezentiranim informacijama u Agenciji, vrijednosti
ugovora o djelu odredeni su na temelju vrste i obujma posla. Takoder, navedeni izdaci nisu
obrazloZeni u zahtjevu za proracun.

PREPORUKA 9

Agencija je duzna da angaziranje vanjskih suradnika na temelju ugovora o djelu vrsi
samo za poslove koji su priviemenog karaktera.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1.
do 31.12.2019. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 188.741 KM
§to je, u odnosu na prihode i primitke planirane proradunom za 2019. godinu, viSe za 43.741
KM. Prihcdi se odnose se na prihode od pristojbi (186.710 KM) i prihode od refundiranih
naknada za bolovanje iz ranijih godina (2.031 KM). Za planiranje naplate prihoda koriste se
podaci DrZzavnog registra izvora ionizirajuc¢eg zracenja i osoba izloZzenih ioniziraju¢em zracenju,

" Npr. za angaZiranje jedne osobe u ugovoru je navedeno izvrgitelj posla obavlja poslove pripremanje tenderske dokumentacije
za javne nabave, protokolarne poslove vezani za prijem poste, obratun, kontrota naloga za sluZzbena putovanja i unosenje kroz
OWIS...i drugi poslovi po narugitelju posla/Agencije.
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kao i izdanih dozvola. Povecéanje ostvarenih prihoda od pristojbi za 43.741 KM u odnosu na
planirani iznos je obrazlozeno povecanim aktivnostima Agencije, odnosno Sektora za
autorizaciju koji je rieSavao pitanje obnove autorizacija za najvece korisnike izvora ionizirajuéeg
zracenja, kao 5to su Univerzitetski klinicki centar Tuzla (UKC Tuzla), Klini¢ki centar Univerziteta
u Sarajevu (KCUS) i Sveudilisna klini€ka bolnica Mostar (SKB Mostar). S obzirom na to da se
licenca za djelatnost sa izvorima ionizirajuéeg zradenja u medicinskoj djelatnosti
radiodijagnostike i interventne radiologije temelji na broju izvora koji se koriste, isto utjeée na
povecanje naplate obveznih pristojba. Takoder je do$lo i do povecéanja broja novih nosioca
autorizacije. Sektor za autorizaciju u okviru svojih aktivnosti vrsi pripremu akata' za koje su
predvidene naplate pristojbi sukladno Zakonu o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i
Hercegovini®®, Pravilniku o notifikaciji i autorizaciji djelatnosti sa izvorima ionizirajuéeg
zraenja?', Praviiniku o tehnickim servisima za zadtitu od ionizirajuéeg zradenja® i Odluci o
iznosu pristojbi za autorizacije koje izdaje Agencija®.

Postupcima revizije konstatirali smo da je uspostavijena odgovarajuéa kontrola usugladavanja
realiziranih prihoda od pristojbi koji se evidentiraju elektronski kroz sustav OWIS #sa prihodima
evidentiranim u Glavnoj knijizi trezora.

5.3 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2019.godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 229.309 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 361.673 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (229.259
KM), obveze prema dobavljagima (84.847 KM), obveze prema uposlenima (47.566 KM) i izvore
sredstava (229.259 KM).

Bilanca stanja prikazana fe u Tablici Il. u privitku lzvjeséa.

5.3.1 Popis sredstava i obveza

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, novEanih sredstava, potrazivanja i obveza na
31.12.2019. godine. Sredidnje povjerenstvo za popis je sadinilo lzvie$ée o izvrenom popisu
sredstava i obveza, koji je usvojilo rukovodstvo Agencije.

Postupcima revizije utvrdene su sljedeée slabosti pri popisu stalnih sredstava i obveza:
Imenovano je Povjerenstvo za popis stalnih sredstava koje je saéinilo lzvjesée o popisu stalnih
sredstava sa stanjem na 31.12.2019. godine i koje je rukovedstvo usvojilo. Povjerenstvo za
popis stalnih sredstava je predloZilo da se obnove reversi o zaduzenju uposlenih opremom,
alatima i sitnim inventarom, kao i reversi sa drugim subjektima koji koriste opremu Agencije.
Takoder, povjerenstvo je utvrdilo da na pojedinim sredstvima nedostaju inventurni brojevi, te
predioZilo da se isti obnove i ponovno postave.

*¥ Aktom (rjeSenjem) o auterizaciji se odobrava (izdaje} licenca a aktom (rjeSenjem) o registraciji se daje odobrenje za upotrebu.
 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/07

2" Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/10

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 68/15

 8luzbeni glasnik BiH broj 77/10

2 Orka Workflow Information System
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U izvjed¢u Povjerenstva je konstatirano da nije utvrden manjak ni viak stalnih sredstava, te da
ukupna vrijednost stalnih sredstava iznosi 99.278 KM, §to je razliCito od stanja u Glavnoj knjizi.
Naime, postupcima revizije uoCeno je manje odstupanje pedataka u obraCunu inventure na
31.12.2019. i cbrascima financijskih izvje$¢a (Obrazac 6).2° Na temelju prethodno navedenog
moZemo konstatirati da su uoéene manjkavosti prilikom popisa u smislu izostanka koordiniranja
prilikom donoSenja Izviedéa o obavljenom popisu u cilju konstatiranja praveg stanja stalnih
sredstava i usporedivanja istog sa knjigovodstvenim stanjem.

Naime, Povjerenstvo za popis stalnih sredstava u momentu saginjavanja IzvijeSéa o popisu nije
konstatiralo da postoji razlika neotpisane vrijednosti stalnih sredstava utvrdene popisom i
knjigovodstvene vrijednosti navodedi da popisom nisu utvrdeni viskovi niti manjkovi. U vrijeme
obavljanja zavrine revizije sa danom 18.5.2020. godine dostavljen je obracun inventure koji je
sadrZavao potrebne korekcije u cilju usugladavanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja na
31.12.2019. godine. Prema istom cbracunu, inventurna vrijednost stalnih sredstava je iznosila
229.258 KM (nabavna vrijednost 997.078 KM, ispravka vrijednosti 767.820 KM).

PREPORUKA 10

Agencija je u obvezi da prilikom popisa stalnih sredstava postupa s duznom pozornoséu
te nakon izvrSenog popisa izvrdi usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
§to je temeljna svrha popisa.

U lzvjed3¢u povjerenstva o popisu obveza i potraZivanja navedeno je da ukupne cbveze na
31.12.2019. godine iznose 136.107 KM, od ¢ega kratkoro&ne obveze prema pravnim osobama
82.657 KM, obveze za naknadu placa 3.971 KM, obveze za poreze i doprinose na place 18.910
KM, ostale obveze prema dijelatnicima iznose 3.124 KM. Navedeni iznosi nisu usugladeni sa
stanjem u Glavnoj knjizi®.

Tijekom obavljanja revizije nismo dobili odgovor na pitanje na 3ta se konkretno odnosi
navedena razlika, odnosno $ta ¢ini iskazane obveze po ovom osnovu na 31.12.2019. godine.
Povjerenstvo za popis obveza je u svom izvjeSéu dalo pregled spomenutih obveza, medutim
nije konstatiralo navedenu razliku, niti uzrok neslaganja.

PREPORUKA 11

Agencija je obvezna da sva neophodna knjizenja na bilanénim pozicijama izvrsi prije
popisa, a eventualna odstupanja izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja utvrdena
popisom treba konstatirati popisno povjerenstvo te, nakon toga, provesti odgovarajuca
knjizenja.

Kratkorocne tekuée obveze iskazane su u iznosu od 132.413 KM, Sto je u odnosu na
prethadnu godinu vide za 1.706 KM. Obveze prema dobavljadima sa 31.12.2019. godine su
iskazane u iznosu od 80.182 KM .

Uvidom u dokumentaciju o izvr§enom popisu cbveza konstatirali smo da Povjerenstvo nije
sacinilo specifikaciju obveza prema dobavljatima i da iste nisu popisane na temelju

% prema Obrascu 6 finansijskih izvjestaja sada&nja vrijednost stalnih sredstava je 229.259 KM (nabavna vrijednost 997.079 KM,
ispravka vrijednosti 767.820 KM) i isto je usuglaseno sa podacima u Glavngj knjizi, dok prema obradunu inventure sadasnja
vrijednost stalnih sredstava iznosi 229.889 KM (nabavna vrijednost 997.078 KM, ispravka vrijednosti 767.180 KM). Razlika je u
iznosu od 830 KM. Dakle, Obradun inventure nije uskladen sa podacima iz Glavne knjige. U napomeni Obrasca 6 navedenc je da
se razlika odnosi se na sredstvo koje nije uneseno u pomodnu knjigu u 2018. godini u kojoj je nabavljeno, nego u 2019. godini i
isto je 100% otpisano.

% Ukupne obveze u Glavnoj knjizi iznose 132.413 §to je manje za iznos od 3.694 KM od obveza konstatiranih popisom.
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uskladivanja podataka iz pomocnih evidencija (KUF, Analiticka kartica dobavljata, Probna
bilanca dobavljaa) sa podacima iz Glavne knjige, kako je definirano ¢fankom 37. stavak (4)
Praviinika o raCunovodstvu s racunovodstvenim polittkama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH. Analizom primljenih izvoda otvorenih stavki (I0S-a) i njihovim
usporedivanjem s analitickim karticama dobavljaca, utvrdeno je da u odredenim sluajevima
postoje neslaganja u saldima obveza prema dobavlja¢éima. Odredeni broj dobavljaca nisu
dostavili 10S-e.

PREPORUKA 12

Agencija je u obvezi da izvrSi usuglasavanje salda obveza prema dobavija¢ima iskazanim
u Glavnoj knjizi Agencije sa podacima koji se vode u evidencijama konkretnih dobavljaéa.
Ovisno o ishodu usuglaavanja, poduzeti daljnje aktivnosti u cilju konaénog uredenja
stanja po ovom pitanju.

5.4  Pregled dinamike uposljavanja

Ukupan broj uposlenih na 31.12.2019. iznosi 17, dok je proradunom planirano 19 uposlenih, s
tim da su dvije osobe na neplacenom odsustvu.

U tijeku izvjestajnog razdoblja, Agencija je, bez primljene suglasnosti Vije¢éa ministara BiH, a
nakon okonc¢ane procedure natjeCaja, u stalni radni odnos primila dva drzavna sluZbenika i to
vi$eg struénog suradnika za radijacijsku sigurnost i struénog savjetnika za pravne i ekonomske
poslove,

Unutrasnji ustroj Agencije Cine: Kabinet ravnatelja, dva regionalna ureda (Mostar i Banja Luka),
dva sektora (Sektor za pravne, kadrovske i opée poslove i Sektor za autorizaciju), te Glavni
inspektorat.

Utvrdeno je da u 2019. godini nisu popunjene pozicije: §efova regionalnih ureda, pomoénika
ravnatelja u Sektoru za autorizaciju i glavnog inspektora u Glavnom inspektoratu (trenutno u
Inspektoratu u Sarajevu nema nijednog uposlenog, s obzirom na to da je jedna osoba na
neplacenom odsustvu). Poslove inspekcijskog nadzora nad svim aktivnostima vezanim za
uporabu izvora ioniziraju¢eg zracenja obavljaju inspektori Agencije, a trenutno Agencija ima
dva drzavna inspektora i to jedan u Mostaru i jedan u Banjoj Luci.

Nepopunjenost klju¢nih pozicija u ustroju Agencije koje su u izravnoj vezi sa njenom izvornom
nadleznos¢u moZe imati utjecaj na efikasnost funkcioniranja institucije. Postupcima revizije
konstatirano je da je krajem listopada 2018. godine odobreno neplaéeno odsustvo za jednu
osobu u trajanju do dvije godine (drzavni inspektor za radijacijsku i nuklearnu sigurnost koji je
ujedno i jedini inspektor u Inspektoratu u Sarajevu). Prema danom obrazloZenju, radi se o
odiasku na Skolovanje u inozemstvo §to nije obuhvaéeno organiziranim oblicima obuke koju
provode institucije BiH. Kao dokaz za pravo koritenja neplaéenog odsustva prezentirana nam
je dokumentacija na engleskom i njemackom jeziku.?

Prezentirani dokazi, po naSem misljenju, se ne mogu s pouzdano$éu prihvatiti kao relevantni
dokazi definirani Eankom 4. Odluke o uvjetima za koridtenje prava na neplaéeno odsustvo i na

“Master's Programmes in Technical Physics (Technische Universitdt Wien), te Studienplan (Curriculum) Masterstudium
Technische Physik.
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rad sa skra¢enim radnim vremenom?. Agenciji je tijekom revizije za 2018. godinu skrenuta
pozornost kod izdavanja rjeSenja o nepla¢enom odsustvu, u smislu pribavljanja relevantnih
dokaza koji su temelj za sa€injavanje rie§enja o neplacenom odsustvu i razmatranja utjecaja
takvih odluka na funkcioniranje Agencije. Naime, od osnivanja Agencije nije popunjeno mjesto
glavnog inspektora, a inspekcijskim nadzorom se ostvaruje izravan uvid u zakonitost rada i
postupanja pravnih i fizickih osoba sa izvorima ionizirajuéeg zragenja i provodenje upravnih
mjera radi spredavanja i otklanjanja nezakonitosti u izvr§avanju propisa iz oblasti radijacijske i
nuklearne sigurnosti.

Agencija je izvriila ocjenjivanje drzavnih sluzbenika.

PREPORUKA 13

Agencija je duZna, prije odobravanja nepla¢enog odsustva, osigurati kontinuitet rada u
punom opsegu na radnom mjestu na kojem radi osoba koje traZi nepla¢eno odsustvo,
kako poslovi iz djelokruga rada institucije ne bi bili dovedeni u pitanje.

PREPORUKA 14

U slu¢aju odobravanja nepla¢enog odsustva, potrebno je osigurati dokaze koji su temelj
za satinjavanje rjeSenja o nepla¢enom odsustvu, sukladno Odluci o uvjetima za
koriStenje prava na neplaceno odsustvo i na rad sa skra¢enim radnim vremenon.

6. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2019. godinu — privremeni, s obzirom na to da je
proradun za 2019. usvojen u prosincu 2019. godine i da se ukupnc poslovanje odvijalo na
temelju Cetiri tromjesecne odluke o privremenom financiranju institucija BiH. Izvrdene su tri
izmjene Plana javnih nabava.

Za svaki postupak javne nabave, odlukom ravnatelja, formiraju se povjerenstva koja provode
postupke javnih nabava. Agencija je u 2019. godini provela 24 postupka javnih nabava iz
tekudih izdataka (jedan otvoreni postupak, tri postupka putem konkurentskog zahtjeva i 20
postupaka putem izravnog sporazuma). Prema podacima Agencije nisu provodene nabave
postupaka prema Aneksu |, dio B Zakona o javnim nabavama. Prema lzvje3¢u o ukupnom
broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora po vrsti postupka i predmetu nabave,
ukupna vrijednost provedenih postupaka javnih nabava iznosila je 156.095 KM bez PDV-a.

Uvidom u sadrZaje na web stranici Agencije utvrdeno je da su objavijeni skenirani ugovori,
medutim ovakva vrsta objave ne sadrzi sve podatke sukladno ¢&lanku 3. Naputka o objavi
temeljnih elemenata ugovora i izmjena ugovora kao 3to su redni broj, opis i oznaka po
Jedinstvenom rje€niku javne nabave, vrstu postupka i broj obavjestenja o dodjeli ugovora sa
Portala javnih nabavi, za postupke javne nabave za koje postoji obveza objave obavjestenja o
dodjeli ugovora®. Na web stranici Agencije nisu objavljeni cbrasci realizacije zaklju€enih
ugaovaora.

8 Slubeni glasnik BiH, broj 38/13.
29 Sluzbeni glasnik BiH broj 56/15
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PREPORUKA 15

Potrebno je dosljedno primjenjivati Zakon o javnim nabavama glede obveza
obavjeétavanja i objavljivanja informacija o provedenim postupcima.

Revizijskim uzorkom su obuhvaéene nabava usluga izmijeStanja radioaktivnih izvora
nepoznatog vlasnika i nabava usluga monitoringa radioaktivnosti zivotne sredine za 2019.
godinu. Revizijom procedure nabave usluga monitoringa radioaktivnosti Zivotne sredine za
2019. godinu nisu uo¢ene znacajnije nepravilnosti.

Revizijom nabave usluga izmijestanja radioaktivnih izvora nepoznatog vlasnika je
konstatirano kako je ista pokrenuta 19.06.2019. godine putem konkurentskog postupka za
dostavom ponuda sa moguéno3éu zaklju€ivanja okvirnog sporazuma i procijenjene vrijednosti
20.000 KM sa PDV-om za dvije godine. Zakljuen je okvirni sporazuma pocetkom kolovoza
2019. godine u ukupnoj vrijednosti od 20.000 KM za razdoblje od dvije godine, odnosno do
raspisivanja i odabira noveg dobavljaga. Tendersku dokumentaciju je preuzelo osam ponudaca
i na istu nije bilo Zalbi. Povjerenstvo je konstatiralo da je pravovremeno pristigla jedna ponuda
koja ispunjava uvjete definirane tenderskom dokumentacijom. Zakljuéen je okvirni sporazum
pocCetkom avgusta 2019. godine u ukupnoj vrijednosti od 20.000 KM za razdoblje od dvije
godine, odnosno do raspisivanja i odabira novog dobavljaéa.

Konstatirali smo da je Agencija navedenu nabavu provela kao redovnu nabavu usluga.
Uvidom u obrazac cijene ponude Agencija je ponudu sastavila na temelju jediniéne cijene. U
zapisniku povjerenstva za javne nabave navodi se da je povjerenstvo predloZilo zakljugivanje
ugovora sa ponudacem koji je ponudio najnizu cijenu jednog izmijestanja radioaktivnih izvora
tehnicki zadovoljavajuce ponude u iznosu od 3.000 KM. Iz navedenog se moZe zakljuditi da je
pojedinacna cijena angazmana za izmijeStanje radioaktivnog izvora fiksna za sve usluge koje
¢e se vrditi, odnosno da nije vriena diferencijacija cijene usluge koja se nabavlja.

PREPORUKA 16

Potrebno je da Agencija na osnovu dosadasnjeg iskustava u izmijestanju radioaktivnih
izvora nepoznatog vlasnika kao specifiéne usluge, pri planiranju nabave dane usluge,
razmotri sve opcije koje su Zakonom o javnim nabavama propisane u pogledu postupka
javne nabave. U stu€aju provodenja redovne procedure nabave Agencija treba nastojati
diferencirati trazenu uslugu u obrascu za odredivanje cijens.
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7. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvie$c¢a o reviziji za 2012. godinu.
U komentarima je Agencija komentirala sliedece dijelove Nacrta izvjeS¢a: tocka 3. Sustav
unutarnjih kontrola; tocka 4. Proracun; toCka 5. Financijska izvijeS¢a i toka 6. Javne nabave.
Navedena obrazloZenja | komentare uglavnom nismo mogli prihvatiti jer nisu dana adekvatna
obrazloZenja niti je prilozena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza u
IzvjeScu. Na jedan dio nalaza smo prihvatili obrazloZzenje i priloZzenu relevantnu dokumentaciju
koja je utjecala na izmjenu nalaza revizora u tocki 8. Javne nabave. Prema tome je izvrieno
brisanje navoda glede objavljivanja saZetaka svih obavijesti u Sluzbenom glasniku BiH.
Takoder, izvrSena je dopuna nalaza i preporuke u vezi nabave usluga izmijestanja radioaktivnih
izvora nepoznatog vlasnika. Detaljno pojasnjenje komentara koji nisu prihvaceni i prihvaéenog
dijela dano je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji, koji je dostavijen
rukovodstvu Agencije uz konacéno lzvijescée o reviziji za 2019. godinu.

Voditelj tima za
financijsku reviziju
iy l_.l!r::"' )
Nada L"'ar.':fc}".x-'\iriéi revizor

Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
. ,_ kvalitete financijske revizije
% \ P AR

Nevena ,Bugarin, revizor

Al’ra Hu'su:':_ rew%// oSS

2 =N A |
| - _. ! f
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Tablica |. — Pregled rashoda prora¢una za 2019. godinu
Tabela Il. - Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Izjava o odgovornestima rukovodstva
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Tablica |

Loty - Odobrani /
R | proratn una | tfﬁ' °t"
1 2

1. Tekuéi izdaci 984.000 0 984.000 847.144 86
Bruto place i naknade 571.000 571.00C 520.446 91
Naknade tro§kova zaposlenih £9.000 69,000 55.382 a0
Putni trodkovi 58.000 58.000 32.456 36
Izdaci telefonskih i post.usiuga 24.000 24.00C 19682 82
lzdaci za energiju | kom. usluge 3.000 3.000 2.74§ 92
Nabavka materijala 16.000] 186.000) 15.536 97
izdaci za usl. prijevoza i goriva 20.000] 20000 14.931 75
Jnajmljivanje imovine i opreme 18.000) 18 000 17.785 99
lzdaci za tekuce odrzavane 29.000] 29000 18.703 64
lzdaci za asiguranje 6.000 8.000 4.510 78
Ugovorene i druge posebne usluge 170,000 170 000 144.967 85
2. Kapitalni izdaci 30.400 0 30.000 7.014 23
Nazbavka zemljifta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 10,000 10.000 7.014 70
Nabavka ostalih stalnih sredstava 20.000 20000 0
Rekonstrukcija | invest.odréavane 0
3. Tekuci grantovi 0 0 0 0

Q

0
4. Budzot:neposredna potrodnja(1+2+3) ~esanss] 84
5. Visegodidnja kapitalna ulaganja Q 0 ] a

o
6. NovEane donacije 0 0 0 Q

0
7. Programi posebne namjene 0 0 7 0

0
[B.Ukupno(d+sessr) [ qowsooo] 0 o] wow

Rukovodstyo je Pragled rashoda proraduna po skaromskim Kalegorjama udunn_:n"dana
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R S - Bilanca stanja na dan 'S:ifiizi?ﬁilﬁ;"ﬁodii‘lﬁ i

DOrZavna regulatorna agencija za radijacisku i nukiearmu sigurnost BiH
1 2

1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 50 50 100
Nevdana sredstva
Kratkoroéna potrazivanja 50 50! 100
Kratkoroéni plasmani
Interni financijski odnosi
Zajihe
Kratkorotna razgraniCenja
2. Stalna sredstva 229.259 332.616 69
Stalna sredstva 997.079 980.065 101
Ispravka vrijednosti 767.820 657.449 117
Neolpisana vrijednost stalrih sredstava 229.259 3328186 €9
Dugorogni plasmani
Dugaroéna razgranidenja
= UKUPNOAKTIVA {142} JY" SR 29308 Ll 1 vazaegef S Toies)
3. Kratkoroéne abveze i razgrani¢enja 132.413 130.707 104
Kratkeroéne lekuce obveze 84,847 87.724 a7
Kratkorogni krediti | zajmovi
Obveze prema zaposienima 47 566 42983 111
Interni financijski odnosi
Kratkorodna razgranicenja
4. Dugoroéne obveze i razgranicenja 0 1]
Dugorccni kredit | zajmovi
Ostale dugoroéne cbveze
Dugoraéna razgranicenja
5. lzvori sredstava 229.259 332.616 69
Izvari sredstava 229.259 332 616 69
Qstali izvori sredstava
Nerasparedeni vigak prinoda/rashcda
[ OkupRoPASvA RS T Sier]  dasm] 7|

Napomena: Praviinikom o financijskom izvjestavarju institucija Bosne i Hercegovine, 110 stav 4, napomentite e da bilanca
stanja prora¢unskih korisnika neée biti uravnotezena {aktiva |adnaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema Glavne
knjige. dok ce bilanca stanja koju radi Ministarstvo finrancija i trezcra na nivou Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekuéu godinu bill uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana
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Izjava 0 odgovornostima rukovodstva.

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucij-a -(IESA\ 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajuéu izjavu
cd rukovodstva institucije kac dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivio prikazivanje financijskih
1Zvjesca suglasno mierodavnom okviru financijskog izvieddivanja, te da je odobrilo financijska izviesca.

Rukovodstvo Driavne regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) duzno je osigurati da financijska
izviesca za 2019. godinu budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne
i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku
o financijskom izvjeééivanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj
25/15 i 9117) i Pravilniku o racunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od
4.2.2015.). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladne Zakonu o proratunu
institucija Bosne i Hercegavine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2019.
(Sluzbeni glasnik BiH, 84/19) i prate¢im naputcima, pojadnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeséa daju fer i istinit prikaz financijskog stanja
Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvie3¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacéaju
garancije:

* da je osmiljen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

+ da financijska izvie5¢a ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvje8¢a sadrie sve relevantne podatke i analize izvrienja
proracuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije; '

» da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski : drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijedile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.
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