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Izvori podataka i doprinos u pripremi izvjestaja

Godisnji izvjestaj iz oblasti poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja za Bosnu i Hercegovinu za 2016.
godinu (lzvjestaj) je deseti po redu izvjestaj koji je izradilo Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa Bosne i Hercegovine u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srpske, Ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Federacije BiH, i Odjeljenja
za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Distrikta Bréko BiH.

Izvjestaj predstavlja cjelovit dokument u BiH u kojem je prikazano stanje u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru i implementirane mjere poljoprivredne politike, nivo nov¢anih sredstava koja
su izdvojena s ciljem podizanja nivoa proizvodnosti i ja¢anja konkurentnosti domace poljoprivrede,
razvoju poljoprivrede i sela, te oCuvanja prirode i racionalnim gazdovanjem prirodnim resursima.

S obzirom da se radi o desetom izvjeStaju nastojalo se prikazati detaljno stanje u poljoprivredno
prehrambenom sektoru u posljednjih deset godina sa fokusom na trendove u proizvodniji i trgovini za
najznacajnije sektore u Bosni i Hercegovini. Prikazani su ekonomski i proizvodni pokazatelji za 2016.
godinu u odnosu na prosjek iz prethodnih godina. U sustini, u dokumentu su predstavljeni osnovni
pokazatelji makroekonomskog ambijenta, raspoloZivi zemljiSni resursi, obim i struktura u
poljoprivredno - prehrambenoj proizvodnji, otkupne cijene poljoprivrednih proizvoda,
vanjskotrgovinska razmjena poljoprivredno prehrambenih proizvoda, te struktura robne razmjene po
proizvodima i trgovinskim partnerima. Takoder, posebno poglavlje je posveéeno aktuelnoj
poljoprivrednoj politici, mjerama i podrsci namijenjenoj poljoprivredi i ruralnom razvoju. U izradi
izvjeStaja nastojalo se dati cjelovit pregled stanja na trzistu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u
Bosni Hercegovini, Republici Srpskoj, Federaciji BiH i Distriktu Brcko BiH za period od deset godina.
Ozbiljan problem u izradi analiza kao i kvantifikaciji zaklju¢aka u vezi proizvodnji predstavljao je
nedostatak tacnih i pouzdanih podataka. Osim toga, i teSkoée u prikupljanju podataka i informacija,
relevantnost i razlike u pogledu vrste i strukture podataka koje dostavljaju nadlezni organi entiteta i
Distrikta Brcko BiH jos su uvijek znacajne. Analize koje su uradene u izvjeStaju su bazirane na
statisti¢kim podacima, izuzev dijela koji se odnosi na podrske u poljoprivredi s obzirom na nedostatak
podataka iz administrativnih izvora tj. nadleZznih ministarstava poljoprivrede entiteta. lako je Odjeljenje
za poljoprivredu Bréko Distrikta dostavilo set podataka u vezi proizvodnje tokom obrade je utvrdeno
da podaci nisu reprezentativni i nisu mogli da se uklope u ukupne vrijednosti.

Poseban dio ovog lzvjestaja Cini poglavlje evropskih integracija i medunarodna saradnja, realizacija i
potpisivanje medunarodnih sporazuma, implementacija donatorskih projekata a sve u cilju
ispunjavanja uslova za prikljuc¢enje Evropskoj uniji, kao i pregled mjera i prioriteta za 2017. godinu.

Dokumenti koji su koristeni u izradi Izvjestaja su:
* lzvjestaj o radu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske za 2016.
godinu, (Aneks I);

*  |zvjestaj/Podaci o sektoru poljoprivrede Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva za 2016. godinu, (Aneks Il);

*  Podaci o poljoprivrednoj proizvodnji i prehrambenoj industriji u Distriktu Brcko za 2016. godinu
koje je dostavilo Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Distrikta Brcko BiH,
(Aneks 111);

* lzvjestaj o realiziranoj podrsci poljoprivredi i ruralnom razvoju u Bosni i Hercegovini za 2016.
godinu, Kancelarije za harmonizaciju sistema plac¢anja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju,

* |zvjesStaj o napretku BiH za 2016. godinu, Direkcija za evropske integracije BiH.
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PREDGOVOR

Tokom 2016. godine u poljoprivrednom sektoru u Bosni i Hercegovini nadleZne institucije u oblasti
poljoprivrede su sprovodile aktivnosti na realizaciji klju¢nih prioriteta a prije svega usvajanje i
implementaciju strateSkih dokumenata, razvoj poljoprivredne politike i politike razvoja ruralnih
sredina, poboljSanje i unapredenje politike podsticaja, provodenje procesa uskladivanja domacih
propisa sa regulativom Evropske unije, implementacije harmoniziranih propisa, provodenja reformi u
kontekstu evropskih integracija i medunarodnu saradnju.

U cjelini gledano, sektorski pokazatelji poljoprivrede tokom 2016. godine ne biljeZe zna¢ajne promjene
u odnosu na prethodne godine. Uces¢e zaposlenih u poljoprivredi u ukupnom broju zaposlenih
neznatno je smanjeno i to oko 2%, dok je uceSc¢e BDV, ostvarene u sektoru poljoprivrede, u ukupnom
BDP na nesto nizem nivou u odnosu na 2014. godinu s obzirom da je iznosio 7,6%. Prema podacima
koji su dobijeni Popisom stanovnistva, domadinstava i stanova a koji je sproveden u BiH 2013. godine
ukupan broj domadinstava koja obavljaju poljoprivrednu djelatnost u BiH iznosi 363.394 od kojih je
56.609 ili 16% komercijalnih odnosno trZisno orjentiranih gazdinstava.

Ukupno zasijane povrsine iznosile su oko 530 hiljada ha, ugari i neobradene oranice cCine oko 481
hiljadu ha, a rasadnici i ostalo na oranicama oko 3 hiljade ha. Struktura koristenog poljoprivrednog
zemljiSta se ne mijenja ve¢ duZi niz godina, a Zitarice i dalje imaju najvedi udio u zasijanim povrSinama
od 58%, zatim krmno bilje 26%, povrée 14% i industrijsko bilje oko 2%. Sto se ti¢e poznjevenih povriina
najznacajnijih usjeva struktura je i u 2016. godini ostala nepromijenjena ali se kod vecine usjeva, a
posebno onih kod kojih se primjenjuje mehanizirano ubiranje uroda, biljezi poveéanje poznjevenih
povrsina, a narocito soje (66%), heljde (59%), tritikalea (40%), jeCma (27%), pSenice i uljane repice
(18%), grahorice i graska (11%).

U 2016. godini je ostvarena proizvodnja Zitarica od 1,7 miliona tona, uljarica od 23 hiljade tona, povréa
357 hiljada tona, grozda 37 hiljada tona, neto proizvodnja mesa peradi od 59 hiljada tona $to je i najvedi
zabiljeZeni nivo proizvodnje u posljednjih deset godina u BiH.

Prema statistickim podacima o brojnom stanju stoke za 2016. godinu ukupan broj goveda je ostao na
istom nivou, od 455 hiljada grla, kao i prethodne godine, dok je brojno stanje muznih krava i steonih
junica manji za 17.000 grla ili 6% u odnosu na proslu godinu. Takoder, i ukupan broj svinja je maniji je
za 19 hiljada komada, a od toga krmaca i suprasnih nazimica za 3.000 grla ili 4%. Brojno stanje ovaca
je ostalo ne promijenjeno odnosno na nivou od 1.016 hiljada grla, dok se u Zivinarstvu biljeZi nesto
manji broj peradi i to za 9% u poredenju sa prethodnom godinom.

Ukupna proizvodnja sirovog mlijeka u 2016. godini je iznosila 701 milion litara i ostala je na istom nivou
proizvodnje kao i prethodne godine, dok je otkup sirovog mlijeka od 236 miliona litara i neznatno je
vedi u odnosu na otkup iz prethodne godine. Neto proizvodnja mesa u 2016. godini je iznosila oko 86
hiljada tona i ve¢a je u odnosu na prethodnu godinu oko 4%, dok je ostvarena proizvodnja jaja u 2016.
godini od 689 miliona komada manja za 5%.

lako je broj koSnica vediza 17 hiljada ili oko 4% u poredenju s prethodnom godinom proizvodnja meda
je manja za 36%.

Vanjskotrgovinska razmjena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u 2016. godini zabiljeZila je rast
izvoza (14,3%), rast uvoza (2,04%), i pad vanjskotrgovinskog deficita (1,79%). Oko 33% izvoza
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda se plasira na trziste CEFTA-e, 33% u Tursku i 28% na trziSte
EU, dok je na BH trzistu najviSe plasirano poljoprivredno-prehrambenih proizvoda porijeklom iz EU oko
52% , a iz zemalja CEFTA-e oko 31%.



Godinu dana nakon $to je i zvanicno stupio na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, zavrseni
su i pregovori i adaptiran Privremeni sporazum, $to je bio jedan od prioriteta ali i uslova BiH na putu
ka pridruzivanju Evropskoj uniji. Dodatni protokol uz Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju je parafiran
18. jula u Sarajevu i potpisan u Briselu 15. decembra 2016. godine.

Prioritetne aktivnosti na kojima se u sektoru poljoprivrede intenzivno radilo svakako su one vezane za
osiguranje nesmetanog nastavka izvoza poljoprivrednih roba, a posebno mlijeka i mlije¢nih proizvoda,
govedeg mesa, voca i povréa. Pozitivnom ocjenom Akcionog plana za izvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda
na trziSte EU proSirena je lista izvoznika na trzZiste Evropske unije na deset mljekara. S obzirom da se
trgovinska saradnja izmedu BiH i Turske pokazala obostrano korisnom, Vije¢e ministara Republike
Turske je produZzilo trajanje Odluke o uvozu svjezeg, ohladenog i smrznutog govedeg mesa i za 2016.
godinu izvozom oko Sest hiljada tona.

Potpisivanjem Protokola za osiguranje fitosanitarnih zahtjeva izmedu Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine i Federalne sluzbe za veterinarski i fitosanitarni nadzor Ruske
Federacije ispunjeni su svi uslovi za stavljanje van snage privremeno uvedene zabrane uvoza proizvoda
biljnog porijekla visokog fitosanitarnog rizika iz Bosne i Hercegovine u Rusku Federaciju. Na ovaj nacin
je omoguéen nesmetan nastavak izvoza voca i povrcéa na ovo veliko trziste.

Nakon i formalnog stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa Evropskom unijom, u
2016. godini odrzan je prvi sastanak Pododbora za poljoprivredu i ribarstvo izmedu Evropske komisije
i Bosne i Hercegovine. Na sastanku su razmatrane aktivnosti na uskladivanju propisa i razvoju
institucionalnih kapaciteta u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, ribarstva, fitosanitarne politike,
sigurnosti hrane i veterinarstva. Konstatovano je da u oblasti poljoprivredne politike i politike ruralnog
razvoja nije ostvaren ocekivani napredak kada je rije¢ o klju¢nim prioritetima. Naime, iako su
realizirane brojne aktivnosti ipak nije izraden Nacrt strateskog plana ruralnog razvoja BiH, niti je
revidirani plan za harmonizaciju poljoprivrede, hrane i ruralnog razvoja, nisu usvojeni zakoni o vinu i
organskoj proizvodnji. Kada je rije¢ o legislativi iz oblasti bezbijednosti hrane, iako su izradeni i
uskladeni tekstovi Nacrta Zakona o hrani, Nacrt Zakona o veterinarstvu u Bosni i Hercegovini i Nacrt
Zakona o izmjenama Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH, isti joS uvijek nisu upuceni
u proceduru razmatranja i usvajanja. Takoder, nije postignut dogovor o uspostavljanju IPARD
implementacijske strukture i zakonskog okvira za sprovodenje poljoprivrednog popisa.

U oblasti veterinarstva usvojeni su dodatni podzakonski akti o kontroli, prevenciji i iskorjenjivanju
prenosivih bolesti Zivotinja. Kao redovne aktivnosti sprovedene su: mjera za kontrolu zdravlja Zivotinja,
izmedu ostalog i onih za otkrivanje bruceloze i tuberkuloze goveda, te vakcinacija protiv bruceloze i
bjesnila. BiH je uspjesno zavrsila petogodisnji program kontrole i iskorjenjivanja bjesnila, tako da u
posljednje dvije godine nema pojave ove bolesti na teritoriju BiH. Dodatno realizirane su aktivnosti
ja€anja laboratorijskih kapaciteta i plan pracenja rezidua. Kapaciteti laboratorija su poboljSani u
pogledu opreme, a povecan je i broj akreditovanih laboratorijskih metoda za dijagnostificiranje bolesti
Zivotinja. Plan monitoringa rezidua se sprovodi u kontinuitetu.

Podzakonski akti koji su poletkom godine usvojeni u dijelu fitosanitrane oblasti doveli su do
poboljSanja registracije proizvoda za zastitu bilja. Kontinuirano se vrsi registracija odgovarajucih
proizvodaca, uvoznika, izvoznika i distributera u jedinstvenom fitosanitarnom registru. Rad sluzbenih
dijagnostickih laboratorija i kontrola na grani¢nim prelazima sprovoden je uglavnom u skladu sa acquis-
em EU.

Kada je rijeC o oblasti bezbijednosti hrane postignut je napredak u realizaciji preporuka Akcionog plana
za proizvodnju i preradu mlijeka i mlije¢nih proizvoda i izvoz na EU trziste. Takoder kontinuirano se
sprovodi i plan pracenja (monitoringa) bezbijednosti hrane. Usvojeni su provedbeni propisi za jacanje



sistema za procjenu rizika i za uskladivanje i odrZavanje baza podataka o bezbijednosti hrane. BiH je i
u 2016. godini nastavila sa u¢eséem u sistemu brzog upozoravanja EK za hranu i hranu za Zivotinje uz
sprovodenje inspekcije i izvjeStava Komisiju o rezultatima. Povecéan je broj akreditovanih laboratorija
za dijagnostiku, ¢ime su poboljSane osnove za sluzbene kontrole hrane i hrane za Zivotinje. Medutim,
centralna baza podataka za sluzbeni sistem za kontrolu hrane i hrane za Zivotinje nije u potpunosti
funkcionalna. Intenzivirano je sprovodenje propisa o genetski modificiranim organizmima pri ¢emu je
u 2016. godini izdato 16 rjeSenja kojima se odobrava i stavlja genetski modificirana hrana za zZivotinje
na trziSte BiH. Registar genetski modificirane hrane i hrane za Zivotinje je u potpunosti funkcionalan,
postuju se principi kontrole i transparentnosti i pravilno pracenje i oznacavanje tih proizvoda.

lako su tokom 2016. godine realizirane brojne obaveze i aktivnosti te ostvaren odreden napredak u
oblasti bezbijednosti hrane, veterinarstva i fitosanitarne politike, ipak u predstojeéem periodu Bosna i
Hercegovina bi posebno trebala da:

- izradi cjelovit Strateski plan ruralnog razvoja i uspostavi potrebne strukture za koristenje sredstava
kroz Instrument za predpristupnu pomoc za poljoprivredu i ruralni razvoj,

- uskladi sistem sluzbenih veterinarskih i fitosanitarnih kontrola sa evropskim standardima,
- osnazi administrativne kapacitete posebno u pogledu inspekcijskih sluzbi i laboratorija.



1. ZNACAJ | DOPRINOS POLJOPRIVREDNOG SEKTORA PRIVREDI BOSNE | HERCEGOVINE

1.1. Znacaj poljoprivrednog sektora u stvaranju BDV i zaposljavanju

Znacaj poljoprivrednog sektora u BiH se ogleda u stvaranju ukupne bruto dodate vrijednosti,
trgovinskoj razmjeni, zaposljavanju i obezbjedenju prehrambene sigurnosti stanovnistva. Udio
poljoprivrednog sektora u strukturi BDV privrede u BiH u 2015. godini iznosio je 7,6%. Evidentno je da
je bruto dodana vrijednost poljoprivrede u periodu od deset godina varirala na nacin da biljezila rast
sa 1,61 milijardu KM, koliko je iznosila 2006. godine, na 1,83 milijarde KM 2008. godine. Bruto dodana
vrijednost poljoprivrednog sektora kao i njenog uceséa u ukupnoj BDV je u 2009. i 2010. godini bila
manja za 5%, odnosno za 6% u poredenju sa bruto dodatom vrijednosti iz 2008. godine. lako je bruto
dodana vrijednost 2011. godine bila neSto ve¢a u poredenju sa prethodne dvije godine ipak nije
dostigla nivo vrijednosti iz 2008. godine. Poljoprivredni sektor je najmanju bruto dodanu vrijednost od
1,60 milijardi KM ostvario 2012. i 2014. godine Sto je i posljedica izuzetno nepovoljnih vremenskih
uslova (ekstremna susa i poplava) koji su desetkovali proizvodnju i izvoz poljoprivrednih proizvoda a
samim tim su uticali i na ostvarivanje prihoda.

Najveca ostvarena bruto dodana vrijednost poljoprivrednog sektora je zabiljezena u 2008. i 2013.
godini u visini od 1,83 milijarde KM.

Grafikon 1. BDV poljoprivrede, Sumarstva, lova i ribarstva u BiH u periodu 2006-2015. godina
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Posmatrajudi udio sektora poljoprivrede u ukupnom BDP i BDV entiteta i Distrikta evidentno je da je
u Republici Srpskoj udio poljoprivrede i doprinos u stvaranju BDP znacajniji, s obzirom da iznosi oko
10% s tim Sto je u 2014. i 2015. godini smanjen na 9,5%, odnosno 9,3%, dok BDV ucestvuje u prosjeku
oko 11%. Doprinos poljoprivrede, lova i Sumarstva ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti u apsolutnom
iznosu u prosjeku za tri posljednje godine u Republici Srpskoj je oko 870 miliona KM.

Sto se ti¢e Federacije BiH, udio poljoprivrede u ukupnom BDP u 2015. godini iznosio je 4,6% i nesto je
vedi u poredenju sa prethodnom godinom. Udio poljoprivrednog sektora u ukupnoj BDV Federacije
BiH iznosio je 5,53%. Doprinos poljoprivrednog sektora Federacije BiH u ukupnoj bruto dodatoj
vrijednosti u apsolutnom iznosu za posmatrani trogodisnji period je u prosjeku oko 821 milion KM.

Doprinos poljoprivrednog sektora za Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine ima jako veliki znacaj u
stvaranju ukupne bruto dodate vrijednosti s obzirom da u prosjeku iznosi oko 51 milion KM, dok je
najvedi vrijednosni doprinos od 69 miliona KM zabiljeZzen 2015. godine i vedi je za ¢ak 81% u poredenju
sa doprinosom iz 2014. godine koji je zbog katastrofalnih poplava bio najmanji u desetogodisnjem
periodu. Udio poljoprivrednog sektora u ukupnoj ekonomiji Distrikta je znacajan i visok, u 2015. godini
je u ukupnom BDP iznosio 9,9%, a u stvaranju BDV Brc¢ko Distrikta ucestvovao je sa 12,5%.
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Tabela 1. Bruto dodana vrijednost poljoprivrede, lova i ribolova u ukupnom BDP-u za 2013-2015. godinu

Godina 2013. 2014. 2015.
Federacija BiH
BDV poljoprivrede, Sumarstva i ribolova (000 KM) 866.481 741.900 856.825
Udio u ukupnoj BDV 6,20 5,0 5,53
Udio u ukupnom BDP Federacije BiH (%) 51 4,2 4,6
Republika Srpska
BDV poljoprivrede, Sumarstva i ribolova (000 KM) 916.226 837.926 855.523
Udio u ukupnoj BDV 12,7 11,5 11,4
Udio u ukupnom BDP Republike Srpske (%) 10,4 9,5 9,3
Distrikt Brcko BiH
BDV poljoprivrede, lova i Sumarstva (000 KM) 46.073 38.189 69.104
Udio u ukupnoj BDV 9,7 7,8 12,5
Udio u ukupnom BDP Distrikta Brcko (%) 7,2 5,9 9,9
Ukupno BiH
BDV poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u BDP BiH (000 KM) 1.828.780 | 1.618.015 | 1.781.452
Udio u ukupnoj BDV 8,44 7,20 7,60

Izvor: Agencija za statistiku BiH, Zavod za statistiku Republike Srpske i Federalni zavod za statistiku

Poljoprivredni sektor u BiH predstavlja jedan od najznacajnijih sektora za zaposljavanje s obzirom da
udio poljoprivredne djelatnosti u ukupnoj zaposlenosti iznosi oko 19%. U prosjeku, u poljoprivrednoj
djelatnosti je za posljednjih deset godina angaZirano oko 162.000 zaposlenih lica, a od toga, po
procjenama, oko 61% muskaraca i 39% Zena. Broj zaposlenih lica u poljoprivrednoj djelatnosti tokom
posmatranog desetogodiSnjeg perioda se kretao izmedu 139.000 i 184.000. Tokom desetogodisnjeg
perioda, u prve tri godine broj zaposlenih je povecan sa 166 hiljada koliko je bilo zaposleno lica 2006.
godine, na 184 hiljade u 2008. godini, da bi se u narednim godinama, odnosno od 2009. do 2012.
smanjio za 12%. Pad privrednih aktivnosti, kao i uceS¢a poljoprivrede i vrijednosti poljoprivredne
proizvodnje uticao je i na smanjenje broja zaposlenih u poljoprivrednim djelatnostima narocito u
posljednje Cetiri godine za 14%, s tim Sto je broj zaposlenih muskaraca smanjen za 6.000, dok je broj
zaposlenih Zena konstantno opadao i smanjen je za 17.000 ili 25%. Visok procent smanjenja ucesca
Zena u poljoprivrednim djelatnostima ukazuje na oteZzane uslove rada i slabije mogucnosti za
zaposljavanje i zaradu. Ukupan broj zaposlenih u 2016. godini je iznosio 144 hiljade i manji je za 2% u
poredenju sa brojem zaposlenih iz prethodne godine.

Grafikon 2. Zaposleni u poljoprivrednoj djelatnosti u BiH u periodu 2006-2016. godina (000)
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Posmatrajuci podatke o zaposlenosti u poljoprivrednoj djelatnosti u Federaciji BiH za period od deset
godina primjetno je smanjenje zaposlenih osoba sa 72 hiljade koliko ih je bilo zaposleno 2006. godine
na 51 hiljadu u 2016. sto je 21 hiljada manje ili 29%. UceSée poljoprivredne djelatnosti u ukupnoj
zaposlenosti Federacije je takoder smanjeno sa 14,3% (2006) na 9,3% (2016) Sto ukazuje na

11.



nemogucnost odrZavanja proizvodnje na manjim porodi¢nim imanjima pred jakim pritiskom trZiSne
konkurencije.

Tabela 2. Broj i struktura zaposlenosti u poljoprivrednoj djelatnosti u Federaciji BiH, Republici Srpskoj, i Brcko
Distriktu u periodu 2006-2016. godine

Godina Federacija BiH Republika Srpska Brcko Distrikt

Broj (000) % Broj (000) % Broj (000) %
2006. 72 14,3 93 31,2 2 15,6
2007. 61 12,2 106 31,2 1 11,0
2008. 72 13,7 110 31,3 1 10,3
2009. 68 13,5 112 32,6 2 16,1
2010. 61 12,2 104 31,5 1 9,2
2011. 53 11,0 106 32,6 1 10,4
2012. 66 13,5 99 31,7 2 17,7
2013. 64 12,7 90 29,1 2 15,1
2014. 44 9,0 93 30,4 2 13,8
2015. 53 10,6 91 29,1 3 24,6
2016 51 9,3 89 29,0 4 27,6

Izvor: Anketa o radnoj snazi 2006-2016. godina

Udio poljoprivredne djelatnosti u ukupnoj zaposlenosti u Republici Srpskoj je jako visoko i u prosjeku
iznosi oko 30%. Broj zaposlenih osoba u Republici Srpskoj je na pocetku desetogodiSnjeg perioda
biljezio kontinuiran rast i u 2009. godini dostigao broj od 112 hiljada zaposlenih $to je u poredenju sa
brojem zaposlenih iz 2006. godine vise za 19 hiljada ili 20%. Nakon toga, u poljoprivrednoj djelatnosti
Republike Srpske za period od Sest godina (2011-2016) broj zaposlenih osoba je smanjen za 17 hiljada
ili 16%. Poseban pad broja zaposlenih je izrazen u posljednje tri godine.

Broj zaposlenih osoba u Distriktu Brcko u periodu od 2006. do 2014. godine je bio oko 2 hiljade, da bi
u 2015. taj broj bio veci za hiljadu osoba odnosno za 50% u odnosu na prethodnu godinu. Trend je
nastavljen i najveci broj zaposlenih osoba u poljoprivrednoj djelatnosti Bréko Distrikta od 4 hiljade lica
je zabiljeZzen 2016. godine, sto je svakako uticalo i na visok udio ove djelatnosti od oko 27% u ukupnoj
zaposlenosti u Distriktu Brcko.

1.1. Broj i struktura poljoprivrednih gazdinstava

Prema podacima koji su dobijeni Popisom stanovnistva, domacinstava i stanova a koji je sproveden u
BiH 2013. godine ukupan broj domadinstava koja obavljaju poljoprivrednu djelatnost u BiH iznosi
363.394 od kojih je 56.609 ili 16% komercijalnih, odnosno trZisno orjentisanih.

Tabela 3. Broj domacinstava koja obavljaju poljoprivrednu aktivnost u Republici Srpskoj, Federaciji BiH i
Distriktu Brcko BiH

Domacinstva koja obavljaju Domacinstva koja su trzisSno

poljoprivrednu djelatnost orjentisana (komercijalna)
Federacija 217.061 30.089
Republika Srpska 141.629 25.395
Brcko Distrikt BiH 4.704 1.125
Ukupno 363.394 56.609

Izvor: Agencija za statistiku BiH
Prema podacima prikazanim u tabeli evidentno je da je oko 60% poljoprivrednih domacinstava

lokacijski na podrucju Federacije BiH, 39% na podrucju Republike Srpske i oko 1% u Brcko Distriktu BiH.
Kada je rije¢ o komercijalnim gazdinstvima u odnosu na ukupan broj poljoprivrednih gazdinstava, oko
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53% komercijalnih gazdinstava je registrirano u Federaciji BiH, neSto manje i to oko 45% u Republici
Srpskoj i oko 2% u Brcko Distriktu.

Prema podacima iz Registra poljoprivrednih gazdinstava entitetskih ministarstava i Odjeljenja za
poljoprivredu Bréko Distrikta BiH ukupan broj gazdinstava koji ostvaruje pravo na podsticajna sredstva
u 2016. godini iznosio je 100.693 od ¢ega: 64.534 gazdinstva u Federaciji BiH, 34.965 gazdinstva u
Republici Srpskoj i 3.194 gazdinstva u Brcko Distriktu BiH. Broj registriranih gazdinstava je u 2016.
godini vedi za 6% u poredenju sa brojem gazdinstava iz prethodne godine a ¢emu je doprinijelo
povedéanje broja registriranih gazdinstava u Republici Srpskoj za 4.961 i Federaciji BiH za 2.932. U
Distriktu je u 2016. godini zabiljezen manji broj registriranih gazdinstava i to za 1%.

Tabela 4. Broj registriranih gazdinstava, u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Distriktu Bréko BiH u 2016. godini

2015 2016 Index 2016/2015
Federacija BiH 61.602 64.534 105
Republika Srpska 30.004 34.965 117
Brcko Distrikt BiH 3.215 3.194 99
Ukupno 94.943 102.693 108

Izvor: FMPVS, MPSV RS, OzPSV BD BiH

1.2. ZemljiSni resursi, oranice i ugari, poZnjevene povrsine

Poljoprivredno zemljiSte u BiH se kao javno dobro vec¢ duZe vrijeme ne koristi u skladu sa opéim
drustvenim interesom, a znacajne povrsine obradivog zemljiSta ostaju neobradene i zapustene. Medu
najvaznijim uzrocima nedovoljne proizvodnje osnovnih poljoprivrednih proizvoda u BiH je i taj Sto se u
proteklom periodu nisu dovoljno, a pogotovu ne intenzivno koristili postojeéi proizvodni poljoprivredni
kapaciteti. Procjenjuje se da u BiH ukupno orani¢no zemljiste zauzima oko milion ha.

U 2016. godini je zasijano 531 hiljadu ha Sto je za 13 hiljada ha ili 2,5% viSe u odnosu na zasijane
povrsine iz prethodne godine. Neobradene oranice i ugari su manji za 20 hiljada hektara ili 4% u
poredenju sa prethodnom godinom.

Grafikon 3. Odnos koristenih oranica i ugara/neobradenih oranica u periodu 2006 -2016. godina (000 ha)
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Ukupno zasijane povrsine u prosjeku iznose oko 530 hiljada ha, ugari i neobradene oranice ¢ine oko
480 hiljada ha, a rasadnici i ostalo na oranicama oko 3 hiljade ha. Posmatrajuci podatke o koristenim
oranicama i ugarima/neobradenim oranicama evidentno je da su koristene oranice zastupljenije nego
ugari s tim Sto je odnos koristenih i nekoristenih oranica 2014. i 2015. godine bio u istom odnosu t;j.
50:50. Taj omjer u 2016. godini je iznosio 52:48% i ide u korist koriStenim orani¢nim povrsinama.
Prosjek koristenih orani¢nih povrsina u Federaciji BiH za period od deset godina iznosio je 194.000 ha
odnosno 48,6% ukupnih orani¢nih povrsina, dok je vise od polovine ili 205.000 ha ostalo kao ugar ili
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neobradeno zemljiste. U Republici Srpskoj stanje je bilo nesto bolje s obzirom da je prosjek iskoristenih
oranic¢nih povrsina iznosio oko 324.000 ha ili 55,4%, dok je 44,6% ili 261.000 neiskoriSteno. Prosjek
koristenih povrsina u Distriktu iznosi oko 30 hiljada hektara od kojih je oko 48% povrsina zasijano, 30%
ugari i 22% su neobradene oranice.

Sjetvena struktura na koristenom poljoprivrednom zemljistu se ne mijenja ve¢ duzi niz godina, a
Zitarice imaju najvedi udio u zasijanim povrSinama od ¢ak 58%, zatim krmno bilje 26%, povrée 14% i
industrijsko bilje oko 2%.

Sto se ti¢e poinjevenih povriina najznadajnijih usjeva, struktura je i u 2016. godini ostala
nepromijenjena iako se kod vecine usjeva biljeZi povecanje poznjevenih povrsina. Znacajnije poveéanje
poZnjevenih povrsina u poredenju sa prethodnom godinom je zabiljeZzeno kod usjeva poput soje (66%),
heljde (59%), tritikalea (40%), jeCma (27%), pSenice i uljane repice (18%), grahorice i graska (11%)

Tabela 5. PoZnjevene povrsine najznacajnijim usjevima u BiH 2015. i 2016. godine

Usjevi 2015. 2016. Index (2016/2015)
PSenica 60.407 71.394 118
Raz 3.761 4.035 107
JeCam 20.129 25.631 127
Zob 9.287 9.743 105
Tritikale 11.179 15.690 140
Kukuruz ukupno 193.707 191.719 99
Heljda 897 1.056 159
Uljana repica 1.008 1.669 118
Soja 7.368 7.022 166
Duhan 1.696 1.465 95
Krompir- ukupno 35.653 35.267 86
Mrkva 1.841 1.753 99
Luk crni 4.828 4.928 95
Luk bijeli 1.704 1.774 102
Grah 7.206 7.976 104
Grasak 1.514 1.542 111
Kupus 4.993 4.868 98
Paradajz 3.486 3.548 102
Paprika 3.378 3.513 104
Krastavac 2.849 3.060 107
Zelena salata 920 918 100
Lubenica 915 958 105
Spinat 695 737 106
Djetelina 36.122 35.830 99
Lucerka 29.522 29.280 99
Grahorica 578 643 111
Travno - djetelinske mase 28.070 28.413 101
Zeleni kukuruz-za silazu 32.161 33.569 104
Stoc¢na repa 947 885 94

Izvor:Agencija za statistiku BiH
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2. TRENDOVI U POLIOPRIVREDNOJ PROIZVODNII

Generalno posmatrajuci, poljoprivredna proizvodnja u BiH ima odlike ekstenzivne proizvodnje i u
velikoj mjeri je zavisna od vremenskih prilika. Karakteristike poljoprivrednog sektora su niska
produktivnost, nepovoljna struktura farmi, nedovoljna i loSa tehnoloska opremljenost, zavisnost od
uvoza uglavnom svih inputa potrebnih za proizvodnju, kako sjemenskog materijala, zastitnih sredstava
i mineralnih dubriva tako opreme i poljoprivredne mehanizacije. Takoder, rezultati analiza pokazuju
da poljoprivredna proizvodnja u BiH nije, a ni u skoroj buducnosti neée biti cjenovno konkurentna, bar
dok se ne poveca njena proizvodnost i produktivnost. Dodatno, poljoprivredni sektor u BiH u izgradnji
odrzivih konkurentskih prednosti mora usmjeriti snage na unapredenje kvaliteta i proizvodnju
posebnih (tipi¢nih i tradicionalnih) visoko vrijednih proizvoda, odnosno proizvoda sa dodatom
vrijednoscu.

Kao Sto je ve¢ pomenuto, struktura zasijanih povrsina se ne mijenja veé dugi niz godina. Najvece ucesée
u ukupno zasijanim povrSinama od 58% imaju Zitarice, zatim krmno bilje 26%, povrée oko 15%, i
industrijsko bilje svega 1%. Potencijali poljoprivredne proizvodnje u BiH koji se ogledaju u povoljnim
agroklimatskim uslovima, velikom broju najrazli¢itijih poljoprivrednih kultura, kvalitethnom
poljoprivrednom zemljiStu, proizvodima dobrog kvaliteta i tradicije, velikom broju autohtonih i izvornih
proizvoda, tradiciji, znanju i trudu poljoprivrednih proizvodaca, nisu ni izdaleka koristeni u odnosu na

raspoloZive mogucnosti.

Vremenski period od 2006. do 2016. godine obiljezile su pojave ekstremnih vremenskih uslova. Naime,
kao posljedice promjene klime, od posljednjih 10 godina, 7 su oznadene kao susne, a neke od njih, kao
Sto je bila 2008, 2010. i 2012. ekstremno susne, i katastrofalna poplava u maju 2014. godina nanijele
su poljoprivrednoj proizvodnji i preradivackoj industriji ogromne Stete, kako smanjenjem ukupnih
prinosa tako i kvaliteta proizvoda.

Stocarska proizvodnja, a narocito proizvodnja mesa u BiH, u prethodnih nekoliko godina se susrece sa
brojnim problemima. Imajuéi u vidu male proizvodne jedinice i nizak nivo proizvodnje mlijeka po
muznom grlu, trenutna situacija u uzgoju stoke ne garantira dovoljan razvoj u predstoje¢em periodu i
ne moze se osigurati konkurentnost stocarskog sektora na otvorenom trzistu. Sto¢arska proizvodnja u
ukupnoj vrijednosti poljoprivrede ucestvuje sa oko 37%. Ovo uceSce je dosta nisko i ukazuje na
strukturne probleme sa kojima se sektor suocava. Takoder, smanjen je i broj rasplodne stoke i tovnih
grla. Osim toga, nedostatak stocne hrane iz domacih izvora, desetkovane nepovoljnim vremenskim
uslovima, te visoke cijene uvozne stocne hrane i komponenti za proizvodnju koncentrirane stocne
hrane, poskupile su i proizvodnju u stocarstvu, a narocito tov svih vrsta i kategorija stoke. Ujedno,
maniji broj tovnih grla kao manje zaklanih grla u klanicama odrazio se i na manju proizvodnju mesa. U
sektoru stocarstva dominira veliki broj gazdinstava sa niskim intenzitetom proizvodnje i koja treba da
povecaju proizvodnju i poboljsaju kvalitet proizvoda. U proizvodnji crvenog mesa (goveda, ovce i koze),
desetogodisnji trend pokazuje pad u proizvodnji govedeg mesa, Sto rezultira manjom ukupnom
proizvodnjom mesa. Gazdinstva koja se bave proizvodnjom mesa nisu specijalizirana i ne koriste
mogucénosti koje pruzaju velike povrsine pod pasnjacima (nizak kvalitet pasnjaka), i uopce, kvalitet
koriséene stocne hrane nije na odgovarajuc¢em nivou. Drugi kljuéni problemi su losi uslovi skladistenja
hrane za Zivotinje i objekata za ¢uvanje stoke. Pad proizvodnje crvenog mesa se djelimi¢no kompenzuje
znacajnim porastom proizvodnje i potroSnje Zivinskog mesa. Sektor govedarstva karakterzira
ograniceni broj velikih tovnih farmi i veliki broj relativno malih mjeSovitih farmi koje proizvode mlijeko
i meso.

Kada je rijec o proizvodnji mlijeka, to jedna je od najvaznijih grana stocarske proizvodnje i koja je ipak

u nesto povoljnijem poloZaju u odnosu na proizvodnju mesa. Sto se ti¢e proizvodnje ostalih proizvoda
animalnog porijekla (jaja, vuna i med) takoder su zabiljeZzena smanjenja ili variranje obima proizvodnje.
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2.1. BILINA PROIZVODNJA
2.1.1. ZITARICE

Proizvodnja Zitarica predstavlja jedan od vaznijih segmenata poljoprivredne proizvodnje, kao i u
ukupnoj strukturi ratarske proizvodnje obzirom da predstavlja osnovu prehrambene sigurnosti
stanovnistva. Koliki znacaj u proizvodnji imaju Zitarice u BiH pokazuju i podaci da se u posmatranom
desetogodisnjem periodu Zitarice siju na povrsini koja u prosjeku iznosi oko 306 hiljada hektara, sto
predstavlja 55 - 60% udjela u ukupno zasijanim obradivim povrSinama.

Grafikon 4. PoZnjevene povrsine Zitarica u periodu 2006-2016. godina (000 ha)
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U 2016. godini poZnjevene povrsine Zitaricama iznosile su oko 319 hiljada hektara, a najveée ucesce u
poZnjevenim povrsinama pod Zitima standardno imaju kukuruz (60%) i pSenica (22%). Tokom jesenje
sjetve 2016. godine Zitaricama je zasijano 99.307 hektara od ¢ega ozimom pSenicom 65.181 ha i 34.048
hektara ostalim ozimim Zitima.

Domacda proizvodnja Zitarica krece se izmedu 1.200.000 i 1.400.000 tona. Najveca proizvodnja Zitarica
u posljednjih deset godina od 1.657.556 tona je ostvarena 2016. godine $to je u poredenju sa
proizvodnjom iz prethodne godine viSe za 520.000 tona ili za 46% ¢emu je najveci doprinos imala
rekordna proizvodnja kukuruza od 1.178.423 tone.

Grafikon 5. Proizvodnja Zitarica u periodu 2006-2016. godina (000 tona)
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Kukuruz je ratarska vrsta broj jedan u Republici Srpskoj jer se kukuruzom svake godine zasije vise od
40% sjetvene povrsine, pSenice oko 44 hiljade hektara i izmedu 25 i 30 hiljada hektara ostalim Zitima.
Ostvarena proizvodnja kukuruza u 2016. godini je iznosila 880.998 tona Sto je za 57% vise od
proslogodisnje proizvodnje, pSenice 194.311 tone Sto je za 52% viSe, zatim razi za 35%, tritikalea 34%,
je¢ma za 28% i zobi za 15,5%.

Kada je rije¢ o proizvodnji Zitarica u Federaciji, takoder, kukuruz zauzima najveée zasijane povrsine i to
oko 50 hiljada hektara sa kojih se ostvari proizvodnja od oko 200 hiljada tona. Proizvodnja kukuruza je
najzastupljenija u Federaciji. U 2016. godini je iznosila 243.760 tona i veéa je za 30% u odnosu na
proslogodisnju. PSenica je na drugom mjestu s prosjekom zasijanih povrsina od 20 hiljada hektara i
prosjekom proizvodnje od 50 do 70 hiljada tona. Ostvarena proizvodnja pSenice u 2016. godini je
iznosila 86.732 tone Sto je za 20,6% viSe od ostvarene proizvodnje u 2015. Takoder, zabiljezeno je i
povecanje proizvodnje i kod ostalih Zita, odnosno proizvodnja razi veca je za 22,1%, je¢ma za 10,4% i
zobi za 15,6% u odnosu na prethodnu godinu.

U Distriktu Brcko BiH ostvarena je proizvodnja kukuruza 54.488 tona, pSenice 6.210 tona, je¢ma 888
tona, tritikala 324 tona i zobi 732 tone.

Stabilnost poljoprivredne proizvodnje i visina ostvarenih prinosa Zitarica u Bosni i Hercegovini u velikoj
mjeri zavise od vremenskih uslova. Kao posljedice promjene klime u periodu od 10 godina, ¢ak 7 godina
su oznacene kao susne, a neke od njih kao Sto je bila 2008, 2010. i 2012. ekstremno susne, dok su u
2014. godini zabiljeZzene katastrofalne poplave koje su nanosile poljoprivrednoj proizvodnji i samim
proizvodaima ogromne Stete, smanjenjem ukupnih prinosa i kvaliteta proizvoda. Na ukupno
ostvarenu proizvodnju Zitarica najveci doprinos ima proizvodnja kukuruza, Sto se moze vidjeti i iz
prethodnog grafikona. Naime, nepovoljni vremenski uslovi koji su se javljali tokom 2008, 2010, 2012. i
2014. godine negativno su uticali na proizvodnju kukuruza i prinos $to je uticalo i na nivo ukupne
proizvodnje Zitarica.

Kukuruz je u 2016. godini zasijan na povrsini od 192 hiljade hektara sa kojih je zahvaljujuéi povoljnim
vremenskim uslovima i dobrom rasporedu padavina ostvarena proizvodnja od 1.178.423 tone, i veca
je u poredenju sa proslogodiSnjom proizvodnjom za ¢ak 50%. Ujedno proizvodnja kukuruza je veéaiu
poredenju sa visegodiSnjom prosjecnom proizvodnjom koja iznosi oko 814 hiljada tona. Prinos
kukuruza je iznosio 6,1 tonu po hektarzu i vedi je u poredenju sa proslogodisnjim za 49%.

Tabela 6. Proizvodnja i prinos Zitarica 2015-2016. godina

2015. 2016.

Proizvodnja (tona) | Prinos (t/ha) Proizvodnja (tona) Prinos (t/ha)
PSenica 213.015 3,5 306.605 4,3
Raz 10.497 2,8 13.279 3,3
JeCam 63.194 31 77.294 3,0
Zob 24.035 2,6 29.651 2,9
Tritikale 39.753 3,6 52.174 3,3
Kukuruz 785.701 4,1 1.178.423 6,1
Heljda 1.041 1,2 1.130 1,1

Izvor:Agencija za statistiku BiH

Osim kukuruza i ostale Zitarice biljeze vecu proizvodnju, i to pSenica za 44%, raz za 27%, jeCam za 22%,
zob 19%, tritikale za 31% i heljda za 9%.

Sto se ti¢e plasmana proizvedenih Zitarica i njihove finalne upotrebe, zrno se najve¢im dijelom prodaje
mlinovima za mljevenje brasna i proizvodnju stoéne hrane, ili se koristi za ishranu stoke na imanjima
proizvodaca.
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Otkupne cijene psSenice i kukuruza varirale su u posmatranom periodu. Otkupna cijena pSenice u 2016.
godini iznosila je 348 KM po toni i manja je za 5% u poredenju sa otkupnom cijenom iz prethodne
godine. Najniza otkupna cijena psSenice je zabiljezena 2006. godine kada je za tonu pSenice izdvajano
245 KM, dok je najveca otkupna cijena od 393 KM zabiljezena 2012. godine kada je zbog suse ostvarena
i manja proizvodnja Sto je dovelo i do manje ponude ove Zitarice na domaéem trZistu.

Garfikon 6. Otkupna cijena psenice i kukuruza za period
2006-2016. godine (KM/toni)
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Otkupna cijena kukurza u 2016. godini iznosila je 314 KM i niZa je za 4% u poredenju sa otkupnom
cijenom iz prethodne godine.

Najniza otkupna cijena kukuruza u posmatranom periodu od 188 KM je zabiljezena 2006. godine, a
najveca otkupna cijena od 388 KM 2014, kada su zbog poplave prinosi ove Zitarice bili znacajno
umanjeni.

Kada je rijeC o vanjskotrgovinskoj razmjeni Zitarica evidentan je konstantno veliki nivo uvoza tokom
cjelokupnog posmatranog desetogodisnjeg perioda. Bosna i Hercegovina u vanjskotrgovinskoj
razmjeni Zitarica ostvaruje deficiti od oko 200 miliona KM. Uvoz Zitarica je u poredenju sa izvozom u
smislu vrijednosti i koli¢ine pet puta veci. U prosjeku se u BiH uveze izmedu 500 i 600 miliona kg Zitarica
u vrijednosti izmedu 200-220 miliona KM. Iz BiH se u prosjeku izveze oko 40 hiljada tona Zita u
vrijednosti oko 18 miliona KM. Karakteristi¢no je da u posmatranom periodu u oblasti izvoza Zitarica
postoje velika variranja kako u vrijednosti tako i kolicini.

Na koli¢ine Zitarica koje se izvoze, u velikoj mjeri uti€u raspolozive trZisSne koli¢ine Zita, ostvarene
domace proizvodnje i uvoz.

Grafikon 7. Vanjskotrgovinska razmjena Zitarica za period 2006-2016. godina (Mil. KM)
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U strukturi uvoza Zitarica, oko 60% je zastupljena pSenica, zatim kukuruz sa u¢es¢em od 33%, riza 4% i
je¢am 3%. U izvozu je, takoder, najzastupljenija pSenice, i to oko 63%, kukuruz 36%, i ostale Zitarice
1%. Sto se tice zemalja iz kojih se u BiH uvoze itarice oko 99% uvoza je iz Cetiri drzave i to Srbije (60%),
Madarske (27%), Hrvatske (13%) i Italije (1%), a zemlje u koje se izvoze Zitarice iz BiH su Turska (98%),
Srbija (1%) i Hrvatska(1%).

Za 2016. godinu je karakteristi¢no i to da je ostvaren koli¢inski najveéi uvoz Zitarica od 752 miliona kg
ali i najvedi izvoz koji je iznosio 129 miliona kg. U 2016. godini uvezeno je skoro 400 miliona kg pSenice,
303 miliona kg kukuruza i 50 miliona kg ostalih Zitarica. Koli¢ina pSenice koja je uvezena u 2016. godini
je veca za 9%, kukuruza za 17% i ostalih Zitarica za 5%. lzvoz Zitarica biljeZi pozitivna kretanja obzirom
da je na tursko trZiSte izvezeno skoro 82 miliona kg pSenice $to je za 174% viSe u poredenju sa
ostvarenim izvozom iz prethodne godine. Kod izvoza kukuruza se biljezi manji izvoz od oko 2%.

Tabela 7. Uvoz i izvoz Zitarica za 2015-2016. godinu (tona)

2015 2016
Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz
PSenica 366.964 29.877 398.756 83.144
Kukuruz 258.521 47.870 303.078 46.761
Ostale zZitarice 47.702 158 50.315 377
Ukupno 673.187 77.905 752.149 129.043

Izvor:Agencija za statistiku BiH

PsSenica koja se uvozi u BiH porijeklom je iz Madarske (59%), Hrvatske (26%) i Srbije (15%), a kukuruz iz
istih zemalja kao i pSenica s tim Sto je udio u uvozu razli¢it, pa je oko 94% ukupnog uvoza kukuruza
porijeklom iz Srbije, 5% iz Hrvatske i Madarske oko 1%.

Sto se tice izvoza pSenice, oko 90% ove Zitarice izveze se u Tursku, s tim $to je 2016. godine skoro cijeli
rod izvezen u Tursku. Ostale zemlje u koje se izvozi pSenica su: Hrvatska (8%) i oko 1% u ostale zemlje
u manjim koli¢inama.

Kukuruz se izvozi na trZista istih zemalja kao i pSenica, s tim Sto je i u slucaju kukuruza Turska glavno
izvozno trzite gdje se plasira oko 96% izvoza, a neznatne koli¢ine u Hrvatsku i Srbiju.

2.1.2. ULJARICE

U 2016. godini uljarice su poZnjevene na povrsini od skoro 9 hiljada hektara sa kojih je ostvarena
proizvodnja od 23 hiljade tona. Na povecéanje ukupno poZnjevene povrsine uljarica uticalo je poveéanje
poZnjevenih povrsina uljane repice i to za 67% u poredenju sa proslom godinom, dok se kod soje biljeZi
povecéanje pozZnjevenih povrsina za 5%. PoZnjevene povrsine uljaricama u BiH u posljednjih deset
godina iznose oko 6 hiljada hektara sa kojih se u prosjeku proizvede oko 13 hiljada tona najznacajnih
uljarica sa prosjekom prinosa od oko 2 tone po hektaru. PoZnjevene povrsine uljaricama su varirale u
posmatranom periodu od 5 do 9 hiljada hektara, a proizvodnja od 7 hiljada do 23 hiljade tona. U
strukturi poZnjevenih povrsina pod uljaricama, soja je na prvom mjestu sa u¢e$¢em u prinosu od 86%
i sa uceSc¢em od oko 76% u ukupnoj proizvodnji uljarica. Veoma je bitno konstatovati da se povrsine
zasijane sojom povecavaju iz godine u godinu, $to je veoma bitno kao osnova za povecanje stocarske
proizvodnje. Nista manje nije vazna i Cinjenica da sva proizvedena soja u Bosni i Hercegovini nije
genetski modificirana (GMO free) Sto joj daje poseban kvalitet i osnovu za koristenje u proizvodnji
genetski nemaodificiranih stocarskih proizvoda; mlijeka, mesa i jaja. U neSto manjem ucesc¢u od 14% u
pozZnjevenim povrSinama i sa 24% udjela u ukupnoj proizvodnji uljarica zastupljena je uljana repica.
Suncokret je zastupljen u strukturi sjetve sporadi¢no, uglavhom kao proizvodnja sjemenskog usjeva, i
to u neznatnom procentu te nije ni uklju¢en u podatke o poZnjevenim povrSinama, proizvodnji i prinosu
uljarica.
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Grafikon 8. Proizvodnja uljarica u periodu 2006-2016. godina (000 tona)
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Najveca proizvodnja uljarica u posljednjih deset godina zabiljeZena je posljednje dvije godine, i iznosila
je 23.105 tona. Na visok nivo ostvarene proizvodnje 2016. godine uticala je znatno veéa proizvodnja
soje i to za 8 hiljada tona ili 78% u poredenju sa proizvodnjom iz prethodne godine, i uljane repice za
2.216 tona Sto je 100% vise u odnosu na proizvodnju iz prethodne godine.

Grafikon 9. PoZnjevene povrsine uljarica u periodu 2006-2016. godina (000 ha)
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Proizvodnja soje je u posmatranom desetogodiSnjem periodu varirala tako da je sa 13 hiljada tona,
koliko je zabiljeZzena proizvodnja 2006. godine, smanjena na oko 7 hiljada koliko je proizvedeno 2012.
godine, $to je za 6 hiljada tona ili 48% manje. Nepovoljni vremenski uslovi 2010. kao i 2012. godine su
uticali na manju proizvodnju ovog usjeva. Ipak, proizvodnja ove uljarice je u narednom vremenskom
periodu pocela da se povecava iz godine u godinu i sa proizvodnjom od 8 hiljada tona koliko je iznosila
2013. dostigla rekordnu proizvodnju od oko 19 hiljada tona u 2016. godini Prosjecan prinos soje po
hektaru iznosi oko 2 tone, a u posmatranom periodu od deset godina varirao je u rasponu od 1,3 do
2,7 tona/ha. Kada je rije¢ o uljanoj repici manje je zastupljena u strukturi proizvodnje uljarica i to oko
20%. Sto se ti¢e trenda proizvodnje u periodu od 2006. do 2012, varirala je u rasponu od 2 do 4 hiljade
tona, s tim da je proizvodnja biljezila kontinuiran rast sa 600 tona koliko je iznosila 2012. i dostigla
proizvodnju od 4.400 tona u 2016. godini. Prinos uljane repice po hektaru kretao se u rasponu od 2 do
2,7 tona.

Tabela 8. Proizvodnja i prinos uljarica 2015-2016. godina

2015. 2016.
Proizvodnja (tona) | Prinos (t/ha) @ Proizvodnja (tona) Prinos (t/ha)
Soja 10.497 1,4 18.662 2,7
Uljana repica 2.227 2,2 4.443 2,7

Izvor:Agencija za statistiku BiH

20.



Otkupna cijena soje u 2016. godini je iznosila 570 KM/t, i u poredenju sa otkupnom cijenom iz
prethodne godine je manja za 136 KM ili 19%. Posmatrajuci nivo otkupnih cijena soje u prethodnom
periodu primjetno je variranje s tim Sto je najveca otkupna cijena soje od 887 KM zabiljezena 2012.
godine, a najniza od 446 KM 2006. godine. Uljana repica je u 2016. godini otkupljivana po cijeni od 440
KM po tonii koja je za 37% niza u poredenju sa otkupnom cijenom iz prethodne godine koja je iznosila
698 KM. Isto kao Sto je zabiljezeno kod soje, najvisa otkupna cijena uljane repice od 800 KM je
zabiljeZzena 2012. godine a najniza od 395 KM 2006. godine.

Grafikon 10. Otkupne cijene uljane repice i soje 2006-2016. godina (KM/toni)
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Kada je rijec o vanjskotrgovinskoj razmjeni tri najznacajnije uljarice, evidentan je znacajan nivo uvoza
tokom cjelokupnog posmatranog desetogodisnjeg perioda. U 2016. godini uvezeno je 103.332 tone
soje, suncokreta i uljane repice u vrijednosti od oko 69 miliona KM. Uvoz je koli¢inski bio na nivou
uvoza iz prethodne godine dok je vrijednost uvoza bila manja za 3 miliona KM ili za 5% . Trgovinski
deficit kod uljarica je iznosio oko 66 miliona KM i maniji je za 4 miliona ili 6% u odnosu na vrijednost
deficita iz prethodne godine koji je iznosio 70 miliona KM.

U isto vrijeme, izvoz tri najznacajnije uljarice iz BiH - uljane repice, soje i suncokreta je skroman; izveze
se oko 690 tona u vrijednosti oko 1,7 miliona KM. U 2016. godini izvoz ove tri uljarice je iznosio oko 3
miliona i najveda je vrijednost izvoza u posmatranom periodu od deset godina.

Grafikon 11. Vanjskotrgovinska razmjena soje, suncokreta i uljane repice
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U 2016. godini uvezeno je 16.300 tona soje u vrijednosti od oko 11 miliona KM. Nije ostvaren izvoz soje
u ovoj godini. Uljana repica je izvezena u kolicini od 9.396 tona u vrijednosti od 6,2 miliona KM, a
izvezena u kolicini 2.061 tona. lako BiH ne ostvaruje znacajniju proizvodnju suncokreta, uvezena je
koli¢ina od 77.635 tona u vrijednosti od oko 51 milion KM, dok je na strani izvoza ta koli¢ina iznosila
svega 144 tone.
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U strukturi uvoza uljarica, oko 75% je zastupljen suncokret, zatim soja sa uces¢em od 16% i uljana
repica 9%. U izvozu dominira uljana repica. U 2016. godini BiH je uvezla oko 16.300 tona soje, $to je za
oko 52% manje nego u prosloj 2015. godini, ali je zato povecan uvoz suncokreta za oko 12% i iznosio
je je oko 77.636 tona, dok je uvoz uljane repice povecan za ¢ak 85% i iznosio je 9.396 tona

Tabela 9. Uvoz i izvoz uljarica u tonama

2015. 2016.
Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz
Soja 34.480 533 16.300 0
Uljana repica 1.441 0 9.396 2.061
Suncokret 69.288 132 77.635 144

Izvor: Agencija za statistiku BiH

Najvedi procenat uvezenih uljarica u 2016. godini je iz Srbije i Hrvatske, i to suncokreta iz Srbije (80%)
i Hrvatske (15%), soje iz Hrvatske (80%) i Srbije (18%) i uljane repice iz Hrvatska (60%) i Srbija (40%).

2.1.3. DUHAN

Duhan je industrijska kultura koja se u BiH uzgaja na veoma malim povrSinama, i u prosjeku iznose oko
1.700 hektara, sa kojih se proizvede oko 2.300 tona duhana godisnje. Prinos duhana se krece u rasponu
od 1,1 do 1,6 tona po hektaru. PoZnjevene povrsine duhana su u posljednjih deset godina biljezile
smanjenje sa 2.400 hektara koliko je poZnjeveno 2006. godine, na 1.500 hektara u 2016. godini. Osim
Sto su smanjene poznjevene povrsine takoder je i proizvodnja tokom perioda 2006 — 2012. godine
prepolovljena, odnosno sa 3.300 tona koliko je iznosila 2006. godine smanjena na 1.500 tona koliko je
zabiljezena proizvodnja 2012. godine. lako se u godinama nakon znacajnog smanjenja proizvodnja
oporavila i povecavala i u 2016. dostigla nivo od 2.300 tona ipak nije uspjela da se vrati na nivo
proizvodnje iz 2006.

Grafikon 12. PoZnjevene povrsine duhana za period Grafikon 13. Proizvodnja duhana u periodu
2006-2016. godina {000 ha) 2006-2016. godina (000 tona)
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Razlozi za manju proizvodnju i uzgoj duhana se ogledaju u smanjenju traznje od strane preradivacke
industrije i njena orjentacija na uvoz sirovina, nize otkupne cijene i skromni novcani podsticaji za ovu
vrstu proizvodnje. Ostvareni obim proizvodnje duhana u 2016. godini iznosio je 2.315 tona i vedi je za
5,4% u poredenju sa proslom godinom. Sto se ti¢e otkupnih cijena duhana u periodu od deset godina
kretale su se u rasponu od 2,44 KM po kilogramu Sto je i najniZa zabiljeZzena otkupna cijena duhana
suvog lista do maksimalnih 2,68 KM.
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Tabela 10. Proizvodnja i prinos duhana 2015-2016. godina
2015. 2016.
Proizvodnja (tona) Prinos (t/ha) | Proizvodnja (tona) | Prinos (t/ha)
Duhan 2.196 1,3 2.315 1,6
Izvor:Agencija za statistiku BiH

Proizvodnja duhana u Federaciji BiH se odvija u posavskom kantonu i na nesto manjim povrsinama u
Hercegovini. Duhan se gaji na povrsini koja u prosjeku iznosi oko 664 hektara sa kojih se ostvari
prosjecna proizvodnja od 650 tona. Proizvodnja duhana u 2016. godini u Federaciji je iznosila 491 tonu
i manja je u odnosu na proizvodnju iz prethodne godine za 13%.

Sto se ti¢e proizvodnje duhana u Republici Srpskoj povrsine za proizvodnju u prosjeku iznose oko 1.028
hektara sa kojih se proizvede oko 1.590 tona duhana. Proizvodnja duhana u 2016. godini je iznosila
1.824 tone i veca je za 12% u poredenju sa proslogodiSnjom koja je iznosila 1.628 tona.

Vanjskotrgovinska razmjena duhana u posmatranom periodu od deset godina rezultira negativnim
vanjskotrgovinskim bilansom. Koli¢ina duhana koja se uveze u BiH u prosjeku iznosi oko 2.163 tone za
koje se izdvoji oko 12 miliona KM. Sto se ti¢e izvoza duhana, kolic¢inski i vrijednosno je manji za 50% u
poredenju sa koli¢cinom i vrijednosti uvoza.

Grafikon 14. Vanjskotrgovinska razmjena duhana u periodu 2006-2016. godina (Mil. KM)
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Deficit u vanjskotrgovinskoj razmjeni duhana u prosjeku iznosi oko 7-8 miliona KM s tim $to je najveda
vrijednost deficita od oko 17 miliona KM zabiljeZzena 2010. godine. Suficit u vanjskotrgovinskoj razmjeni
duhana je zabiljeZzen 2012. i 2013. godine, s obzirom da je izvoz duhana bio ve¢i 37%, odnosno 116% u
poredenju sa vrijednosti uvoza. Trend uvoza kao i izvoza je varirao u posmatranom periodu, s tim Sto
se na strani uvoza biljeZi pad od 2011. do 2016. godine, dok se pad izvoza biljezi u tri posljednje godine.
Koli¢ina duhana koja je izvezena 2016. godine je za 107% ili 2 puta veéa u poredenju sa izvezenom
koli¢inom iz prethodne godine, dok u smislu vrijednosti razlika iznosi 1,7 miliona KM ili 125%.

Tabela 11. Uvoz i izvoz duhana za 2015-2016. godinu (tona)
2015. 2016.
Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz

Duhan 2.351 460 1.981 953
Izvor: Agencija za statistiku BiH

2.1.4. KROMPIR | POVRCE
Proizvodnja povréa predstavlja jednu od najzastupljenijih i ekonomski najisplativijih grana u

poljoprivredi. Za povrtarsku proizvodnju je karakteristicna raznolikost vrsta kao i samog nacina uzgoja
i proizvodnje. lako je domaca proizvodnja povréa u odnosu na potrebe i moguénosti joS uvijek
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nedovoljna, povrée u proizvodnji i potrosnji pa i izvozu poljoprivrednih proizvoda zauzima znacajno
mjesto. Nivo proizvodnje povréa, visinu prinosa, stabilnost proizvodnje i visinu cijena na trzistu u velikoj
mjeri odreduju vremenski uslovi koji su narolito tokom posljednjih desetak godina znacajno
promijenjeni. Trendovi u proizvodnji odnosno ponuda i snabdjevenost BH trziSta povréem iz domacih
izvora direktno se odraZzava na povecanje ili smanjenje koli¢ina koje se izvoze i uvoze. U strukturi
ukupno zasijanih povrsina krompir i povrée imaju udio u prosjeku od oko 15%, s tim Sto je odnos
zasijanih povrsina krompirom i ostalih povrtnih vrsta 49:51% i ide u korist vecih povrsina zasijanih
ostalim povrtnim vrstama.

Bosna i Hercegovina ima veliki potencijal i dugu tradiciju uzgoja krompira. Prosjek poznjevenih povrsina
krompirom tokom deset posljednjih godina iznosi 37.300 hektara s tim se poZnjevene povrsine
krompira mijenjaju tokom desetogodisnjeg perioda i kre¢u u rasponu od 34 do 37 hiljada hektara.
PoZnjevene povrsine krompirom u 2016. godini su na istom nivou od oko 35 hiljada hektara kao i
prethodne godine.

Grafikon 15. PoZnjevene povrsine krompira za period Grafikon 16. Proizvodnja krompira za period 2006-
2006-2016. godine (000 ha) 2016. godine (000 tona)
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Prosjecna domaca godisnja proizvodnja krompira u periodu od deset godina iznosi oko 385 hiljada tona
sa prosjekom prinosa od oko 10 tona po hektaru. Variranje u proizvodniji i prinosima krompira u velikoj
mjeri su uslovljeni klimatskim uslovima imajuci u vidu da su 2008, 2010. i 2012. kao ekstremno susne,
te 2014. sa poplavama, nanijele Stete i smanjenje ukupnih prinosa i kvaliteta krompira. Tako je npr.
najveca koli¢ina krompira od 473 hiljade tona proizvedena 2006. godine, a najmanja 2012. i to 299
hiljada tona i 2014. od 300 hiljada tona sto je rezultat ekstremne suse i poplave koje su smanjile prinose
krompira za 37%, odnosno 36% u poredenju sa proizvodnjom iz 2006. godine. lako se u 2015. godini
proizvodnja oporavila i povecala za nekih 17%, u 2016. godini je bila ve¢a za 20% u poredenju sa
prethodnom godinom, ¢ime je vracena na nivo proizvodnje od 400 hiljada tona iz prethodnih godina.
Otkupna cijena krompira u 2016. godini je iznosila 360 KM po toni i niZza je za 22% u poredenju sa
otkupnom cijenom krompira iz 2015. godine.

Grafikon 17. Otkupna cijena krompira u periodu Posmatrajuc¢i otkupne cijene krompira u
2006-2016. godina (KM/toni) desetogodisnjem periodu evidentno je da

700 1 . otkupna cijena krompira od 2009. do 2013.
600 - . godine biljeZi kontinuirano povecanje sa
500 + . . >—q 450 na 650 KM/toni krompira S$to
400 1 predstavlja povecanje od 48%. Ipak,
300 1 otkupna cijena se 2014. godine smanjila na
200 450 KM/toni ili za 31% u poredenju sa
102 | otkupnom cijenom krompira iz prethodne

godine. NajniZa otkupna cijena krompira od
306 KM je zabiljezena 2006. godine.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

24,



Proizvodnja krompira u Federaciji se odvija na povrsini koja u prosjeku iznosi oko 22.260 hektara s kojih
se proizvede oko 212 hiljada tona krompira. Ostvarena proizvodnja krompira u 2016. godini je iznosila
228 hiljada tona i veéa je u poredenju sa proizvodnjom iz prethodne godine za 12,6%. Proizvodnja je
periodu od posljednjih godina kao i sjetvene povrsine bila na nivou prosjeka i nije znac¢ajno varirala.

Kada je rije¢ o proizvodnji krompira u Republici Srpskoj, ona u prosjeku iznosi oko 160 hiljada tona s
tim Sto u posmatranih deset godina znatno varira i to u rasponu od 120 do 190 hiljada tona. U 2016.
godini ostvarena proizvodnja krompira je iznosila 192,5 hiljada tona i veéa je za 32% u poredenju sa
proslogodisnjom.

Prosjek proizvodnje krompira u Distriktu iznosi oko 3.000 tona, s tim Sto je, po prikupljenim podacima,
u 2016. godini proizvodnja bila manja za 38% u poredenju sa proizvodnjom iz prethodne godine.
Uvoz krompira u BiH tokom perioda od deset godina iznosio je u prosjeku oko 18 hiljada tona u
vrijednosti od 11 miliona KM dok je na strani izvoza znatno manja koli¢ina koja u prosjeku iznosi 5
hiljada tona i vrijednost izvoza od 2 miliona. U ukupnom uvozu krompira zastupljeni su sejmenski, sa
uceSc¢em od oko 50%, konzumni krompir oko 42% i 8% mladi krompir. Uvoz krompira kako koli¢inski
tako i vrijednosno varirao je u posmatranom periodu od deset godina s tim $to je sa koli¢ine od 16
hiljada tona i vrijednosti od 9 miliona KM koliko je zabiljeZzen uvoz 2006. godine dostigao koli¢inu od
29 hiljada tona i vrijednost uvoza od 14 miliona KM u 2015.

Uvoz krompira u 2016. godini je bio za 20% vrijednosno, odnosno koli¢inski za 44% manji u poredenju
sa ostvarenim uvozom iz prethodne godine.

Grafikon 18. Vanjskotrgovinska razmjena krompira u periodu 2006-2016. godina (MIl.KM)
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Izvoz krompira iz BiH je dosta ujednacen u cijelom posmatranom periodu od deset godina i krece su u
rasponu od 1,2 do 3,4 miliona KM sa prosjecnom koli¢inom od 5 hiljada tona.

Hrvatska je bila jedno od vodecih izvoznih trzista za domadi krompir ali izmjenom uslova u trgovini i
nemogucnosti izvoza, kao i nepovoljnih vremenskih uslova, u 2014. je izvezena najmanja koli¢ina
krompira od 2.000 tona u vrijednosti od 1 milion. U izvozu krompira oko 70-75% ukupnog izvoza ini
izvoz mladog krompira, oko 20-25% izvoz ostalog konzumnog krompira i u neznatnim koli¢inama
sjemenski krompir.

Deficit u vanjskotrgovinskoj razmjeni krompira je evidentan tokom cjelokupnog perioda posmatranja

s tim Sto je najveca vrijednost od oko 13 miliona KM zabiljeZzena 2015. godine, s obzirom da je tada
ostvarena najveca vrijednost uvoza ovog proizvoda dok je vrijednost izvoza bila 10 puta manja.
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PoZnjevene povrsine povréem su u posmatranom periodu od deset godina smanjenje za oko 6 hiljada
hektara. U strukturi poZnjevenih povrsina najzastupljeniji su grah (22%), kupus (14%), luk crni (14%),
paradajz (10%), paprika (10%), krastavac (9%), mrkva (5%), luk bijeli (5%), grasak (4%), zelena salata
(3%), lubenica (3%) i Spinat (2%).

Sto se tice koli¢ine, u proizvodnji povréa ucesée pojedinih vrsta je drugacije u odnosu na poinjevene
povrsine. Naime, prema ostvarenoj proizvodnji na prvom mjestu su kupus i kelj (23%), paradajz (16%),
paprika (15%), crni luk (13%), krastavac (12%), i ostale povrtne vrste (22%).

Grafikon 19. PoZnjevene povrsine povréem u Grafikon 20. Proizvodnja najznacajnijh povrtnih
periodu 2006-2016. godina (000 hektara) vrsta u periodu 2006-2016. godina (000 tona)
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Proizvodnja povrca varira tokom perioda od deset godina na nacin da se proizvodnja u jednoj godini
poveca a u narednoj smaniji. Blazi kontinuiran rast proizvodnje je primjetan tokom posljednje tri godine
pri cemu je proizvodnja sa 232 hiljade tona koliko je iznosila 2014, povec¢ana na 357 hiljada tona u
2016. Kolicinski najveca ostvarena proizvodnja povréa za cjelokupni period posmatranja od 357 hiljada
tona je zabiljezena 2016. i u poredenju sa proizvodnjom iz 2015. je vecéa za 27%, odnosno za 54% u
poredenju sa proizvodnjom iz 2014. godine.

Tabela 12. Proizvodnja i prinos povréa i krompira

2015. 2016.
Proizvodnja Prinos Proizvodnja Prinos
(tona) t/ha) tona) (t/ha)
Mrkva 17.102 9 17.575 10
Luk crni 37.718 8 44.996 9
Luk bijeli 5.690 3 7.259 4
Grah 10.018 1 13.247 2
Grasak 4.708 3 5.673 4
Kupus 62.536 13 80.398 17
Paradajz 41.182 12 57.070 16
Paprika 37.177 11 53.169 15
Krastavac 30.431 11 41.691 14
Zelena salata 6.616 7 6.393 7
Lubenica 22.055 24 23.887 25
Spinat 4.958 7 5.272 7
Ukupno 280.191 356.630

Izvor:Agencija za statistiku BiH

Top pet povrtarskih vrsta koje se najviSe proizvode u BiH su: kupus i kelj, paradajz, paprika, krastavac i
crni luk.

Kupus i kelj su po ostvarenom obimu proizvodnje rangirani na prvo mjesto sa u¢es¢em od 23% u

ukupnoj proizvodniji svjezeg povréa. Ostvarena proizvodnja u 2016. godini je iznosila 80 hiljada tona i
veca je za 29% u odnosnu na proizvodnju iz prethodne godine. Na ovako visok nivo proizvodnje uticao
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je vedi ostvareni prinos kupusa i kelja po hektaru koji je iznosio je 17 tona Sto je u poredenju sa
proslogodisnjim prinosom vise ¢ak za 32%.

Paradajz je rangiran kao druga znacajna povrtarska vrsta koja se uzgaja, i ima udio u proizvodnji od oko
16%. Ujedno, paradajz je jedan od najznacajnih sezonskih proizvoda u povrtarskoj proizvodniji.
Proizvodnja paradajza u 2016. godini iznosila 57 hiljada tona i veca je za 39%, a prinos paradajza za
36% u poredenju sa proizvodnjom i prinosom iz prethodne godine. Najveée koli¢ine paradajza se
proizvode na otvorenom polju te je samim tim i prinos u velikoj mjeri uslovljen vremenskim uslovima.

Paprika u ukupnoj proizvodnji svjezeg povréa ima udio od oko 15% te je po kolicini proizvodnje
rangirana na trec¢e mjesto. Tokom 2016. godine ostvarena proizvodnja je iznosila 53 hiljade tona i veca
je za 43% u odnosu na proizvodnju iz prethodne godine koja je iznosila oko 37 hiljada tona. Prinos
paprike po hektaru je iznosio 15 tona i vedi je za 37% u odnosu na prinos iz prethodne godine.

PoZnjevene povrsine pod usjevom crnog luka iznose oko 5 hiljada ha. U strukturi proizvodnje crni luk
je zastupljen oko 13% i rangiran je kao Cetvrti proizvod po obimu i znacaju proizvodnje povréa u BiH.
Ostvarena proizvodnja crnog luka u 2016. godini iznosila je 45 hiljada tona i veca je za 19% u poredenju
sa proizvodnjom iz prethodne godine. Prinos crnog luka po hektaru je iznosio 9 tona i oko tonu je vedi
u odnosu na ostvareni prinos iz prethodne godine.

Krastavac, je rangiran kao peti po ostvarenoj proizvodnji od 42 hiljade tona u 2016. godini i udjelom
od 12% u ukupnoj proizvodnji svjezeg povréa. Prinos krastavca iznosio je 12 tona po hektaru i vedi je
za 27% u poredenju sa prinosom iz prosle godine.

Kada je rije¢ o vanjskotrgovinskoj razmjeni svjezeg povréa trendovi za desetogodisnji period
posmatranja pokazuju da se u prosjeku uvozi oko 46 hiljada tona za koje se izdvoji oko 32 miliona KM.
Uvoz svjezeg povréa je varirao tokom posmatranog perioda s tim $to od 2012. godine biljezi rast
koli¢ine sa 40 hiljada tona i vrijednosti od 27 miliona KM na koli¢inu od skoro 55 hiljada tona i vrijednost
uvoza od 40 miliona KM u 2016. godini.

Grafikon 21. Vanjskotrgovinska razmjena svjezim povréem u periodu 2006-2016. godina (Mil. KM)
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Sto se tice izvoza svjezeg povréa, desetogodidnji prosjek iznosi oko 9 hiljada tona u vrijednosti od oko
13 miliona KM. Kolicina i vrijednost izvoza svjeZeg povrca je varirala s tim Sto se tokom posljednje tri
godine biljeZi trend rasta izvoza. Najveca koli¢ina svjeZeg povrca od 18 hiljada tona u vrijednosti od 24
miliona KM je izvezena 2016. godine $to je u poredenju sa izvozom iz prethodne godine viSe za 45%
koli¢inski, ili 49% vrijednosno.

BiH u robnoj razmjeni svjeZzeg povrca biljeZi deficit tokom svih deset godina, s tim Sto je najveci deficit

zabiljezen 2006. i 2014. godine u iznosu od 24 miliona KM. S obzirom da je uvoz bio 4, odnosno 3 puta
vedi u poredenju sa izvozom

27.



Tabela 13. Uvoz i izvoz povrcéa (u tonama)

2015. 2016.
Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz
Paradajz 14.903 321 19.111 873
Luk (praziluk, bijeli, vlasac) 9.214 100 7.375 155
Kupus 5.299 429 3.938 342
Salata 304 910 305 922
Mrkva 5.201 0 6.404 86
Krastvac 1.818 8.037 2.435 11.968
Mahunasto povrée 61 1 129 2
Jestive gljive 24 175 14 434
Ostalo svjeZe povrce 13.350 868 15.121 930
Ukupno 50.174 10.841 54.833 15.711

Izvor: Agencija za statistiku BiH

U strukturi uvoza svjeZzeg povrca sa uceséem od 34% zastupljen je paradajz, zatim paprika (26%), luk
(18%), mrkva i krastavci (6%), kupus (5%). Kada je rije€ o izvozu svjeZeg povréa na prvom mjestu je
krastavac za koji je karakteristicno da je od 2013. godine sa u¢es¢em od 30% dostigao udio u izvozu
svjezeg povréa od 66% u 2016. godini. Na drugom mjestu po zastupljenosti od 18% su jestive gljive,
salata (8%), paprike (5%), zatim paradajz i kupus (4%), luk (3%).

2.1.5. VOCARSKA PROIZVODNJA

lako ima vocnjaka u kojima je zastupljen kvalitetan sortiment i primijenjena savremena tehnologija
gajenja, generalno posmatrano vodarska proizvodnja u BiH ima karakteristike ekstenzivne proizvodnje
sa sortimentom koji nije interesantan za trziste, sa prevazidenim i neekonomiénim sistemima gajenja,
neorganiziranom i veéim dijelom slabo kontroliranom rasadni¢kom proizvodnjom. TrziSte vo¢em u BiH
nije organizirano i u najveéoj mjeri ga karakterira trgovina sa robom van standarda ili losSijeg kvaliteta.

Proizvodnja vocda u BiH se odvija na povrsinama koje prema procjeni iznose oko 101 hiljadu ha, na
kojima je zasadeno prosjecno oko 24 miliona rodnih stabala. Broj rodnih stabala od 2006. godine biljezi
rast sa 18,6 miliona stabala na 24,5 miliona u 2016. godini sto je povecanje od 31%.

Grafikon 22. Proizvodnja voéa u periodu 2006-2016. Prosje¢na godiSnja proizvodnja voéa za period
godina (000 tona) od deset godina iznosi oko 264 hiljade tona.
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Osim kasnih mrazeva, u toku vegetacionog perioda se sve ¢esée pojavljuju i drugi veoma nepovoljni
uticaji klime i to se u najosjetljvijim fazama voca javljaju u vidu ekstremne suse, grada ili jakih vjetrova.
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Grafikon 23. Broj rodnih stabala jabuke, kruske i $ljive u Grafikon 24. Proizvodnja jabuke, kruske i Sljive u

periodu 2006-2016. godina (miliona) periodu 2006-2016. godina (000 tona)
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Trendovi u proizvodnji, odnosno ponuda i snadbjevenost BH trzista vo¢em iz domadih izvora, direktno
su zavisni od klimatskih uslova a Sto se direktno odrazava na visinu izvoza i uvoza. U vocarskoj
proizvodnji u Bosni i Hercegovini, najvise su zastupljene Sljiva (53,4%), jabuka (24%) i kruska (10%),
mada se uzgaja i veliki broj drugih voc¢nih vrsta.

Sljiva je po broju rodnih stabala kao i proizvodnjom rangirana na prvo mjesto. Proizvodnja §ljive u BiH
¢ini 53% ukupne vocarske proizvodnje i po broju rodnih stabala od 12 miliona zauzima prvo mjesto u
vocarskoj proizvodnji. Prosjecna godisnja proizvodnja Sljive iznosi oko 147 hiljada tona sa prosjecnim
prinosom od 12 kg po stablu.

Ostvarena proizvodnja Sljive u 2016. godini je iznosila 132 hiljade tona i veéa je za 12% u poredenju sa
proizvodnjom iz prethodne godine.

Rekordna proizvodnja Sljive je ostvarena tokom 2013. godine i to od 227 hiljada tona dok je zbog
nepovoljnih vremenskih uslova desetkovana proizvodnja u 2014. godini obzirom da je proizvedeno
samo 74 hiljade tona. Domacda proizvodnja zadovoljava ¢ak 99% potreba za ovom voénom vrstom.

Broj rodnih stabala jabuke u BiH je u posmatranom desetogodiSnjem periodu biljeZio rast sa 3 miliona
i 700 hiljada koliko ih je bilo 2006. godine i dostigao broj od 6 miliona i 600 hiljada u 2016 Sto je za 3
miliona stabala ili cak 78% vise.

Sto se ti¢e proizvodnje jabuke, u prosjeku ona iznosi oko 66 hiljada tona i zadovoljava od 70 do 75%
domacih potreba. U posmatranom desetogodiSnjem periodu proizvodnja varira, s tim Sto je 2015.
godine ostvarena najveca proizvodnja jabuke od 91 hiljadu tona. Proizvodnja jabuke u 2016. godini je
iznosila 69 hiljada tona i manja je za 24% u odnosu na rekordnu proizvodnju iz 2015. godine.

Kruska je trece rangirana vocéna vrsta po broju rodnih stabala kao i koli¢ini proizvodnje. Broj rodnih
stabala kruske iz godine u godinu biljeZi konstantno povecanje pri ¢emu je sa miliona i 700 hiljada
rodnih stabala koliko ih je bilo 2006. godine povecan na 2 miliona i 600 hiljada rodnih stabala u 2016.
godini. Sto se tice koli¢ine proizvedene krugke, u posmatranom desetogodi$njem periodu ista je
varirala u rasponu od 14 do 24 hiljade tona, s tim $to je najmanja proizvodnja od 14 hiljada tona
zabiljeZzena 2014 a najveca od 24 hiljade tona 2016. godine. Prinos kruske po stablu u prosjeku za deset
godina iznosio je 11 kg.

Ostvarena proizvodnja jabuke i kruske u 2016. godini je manja za 24%, odnosno za 12% obzirom i da je

prinos jabuke i kruske manji za 24% i 16% u poredenju sa prethodnom godinom. Proizvodnja Sljive je
u 2016 u odnosu na prethodnu godinu veca za 12% a prinos Sljive bio veéi za 12%.
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Tabela 14. Proizvodnja i prinos jabuke, kruske i sljive (u tonama)

2015 2016
Proizvodnja (tona) Prinos (kg po stablu) Proizvodnja (tona) | Prinos (kg po stablu)
Jabuke 91.471 13,6 69.092 10,4
Kruske 27.371 11,0 24.003 9,3
Sljive 117.465 9,5 131.579 10,6

Izvor: Agencija za statistiku BiH

Sto se tice otkupnih cijena jabuke, kruske i §ljive iste su varirale, i to kod jabuke od 370 do 800 KM po
toni, kruske od 620 do 1.430 KM po toni, i Sljive od 330 do 910 KM po toni.

Grafikon 25. Otkupna cijena jabuke, kruske i $ljive (KM/toni)
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U Federaciji BiH broj rodnih stabala sljive iznosi oko 5,4 miliona rodnih stabala, na drugom mjestu je
jabuka sa 2,5 miliona rodnih stabala i kruska sa 1,2 milion stabala. U ukupnoj proizvodniji Sljiva u
prosjeku doprinosi sa 47.720 tona, jabuka sa 25.240 tona, a kruska sa 8.680 tona ubranog voca. U 2016.
godini proizvodnja jabuke je iznosila 33.200 tona i bila je manja za 23%, kruske 9.439 tona i manja je
za 15% i Sljive 42.655 tona veca je za 7% u poredenju sa proizvodnjom iz prethodne godine.

Sljiva je i u Republici Srpskoj na prvom mjestu po broju rodnih stabala od 5,8 miliona i prosjekom
proizvodnje od 82.030 tona je na prvom mjestu, zatim jabuka sa 2,6 miliona rodnih stabala i prosjekom
proizvodnje od 41.290 tona i kruska sa oko milion rodnih stabala i proizvodnjom od 14.300 tona.
Proizvodnja Sljive u 2016. godini je iznosila 82.700 tona i veéa je za 23%, dok je manja proizvodnja
jabuke za 26% obzirom da je iznosila 33.200 tona u odnosu na proslogodisnju. Ostvarena proizvodnja
kruske je iznosila 14.200 tona i manja je za 11%.

U Distriktu Brcko BiH prosjecan broj rodnih stabala sljive iznosi oko 410 hiljada sa kojih se proizvede u
prosjeku oko 10 hiljada tona, jabuke 86 hiljada stabala sa kojih se proizvede 937 tona, i kruske 54
hiljade stabala i prosjekom proizvodnje oko 1.030 tona. Ostvarena proizvodnja Sljive u 2016. godini je
veca za 10%, jabuke za 2% i kruske za 12%%.

U BiH se godisnje u prosjeku uvozi oko 145 hiljada tona raznog voca u vrijednosti od oko 113 miliona
KM., lako je od 2006 do 2010 trend uvoza voca biljeZio variranje, od 2010 biljeZi konstantan rast i
dostigao je u 2016. godini koli¢inu od 179 hiljada tona u vrijednosti od 151 milion KM. Kada je rijec o
izvozu, u posmatranom periodu koli¢ina kao i vrijednost izvoza biljeZi rast, sa izuzetkom 2012 i 2014.
godine kada je ostvaren manji izvoz zbog izrazito nepovoljnih vremenskih uslova. I1zvoz je sa 9.700 tona
i vrijednosti od 12 miliona KM koliko je iznosio 2008. godine, poveéan na koli¢inu od 30.570 tona i
vrijednost izvoza od 43 miliona KM koliko je iznosio izvoz u 2016.

Deficit u vanjskotrgovinskoj razmjeni voca je prisutan u cjelokupnom periodu od deset godina s tim Sto
je najveca vrijednost deficita od 108 miliona KM zabiljeZzena 2016. godine obzirom na vrijednost uvoza
od 151 milion KM i vrijednost izvoza od 43 miliona.
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Grafikon 26. Vanjskotrgovinska razmjena svjeZeg voca u periodu 2006-2016. godina (Mil. KM)
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Voce se uvozi narocito u zimskom periodu i to uglavnom tropsko i suptropsko voce, i to banane koje u
uvozu imaju ucesce oko 27% i citrusi 33%. Osim juznog voca i agruma, u uvozu su znacajnije zastupljeni
jabuka (17%), dinje i lubenice (11%) i orasSasti plodovi (9,5%). Kada je rijeC o izvozu svjeZeg voca tu su
svakako dominantne $ljive sa u¢es¢em od 32 %, jabuke 30% i orasasti plodovi 20%.

Trzista na koja se plasiraju ove tri vrste voéa su Ruska Federacija, Srbija i zemlje ¢lanice EU.

2.1.5.1. MALINE 1 JAGODE

Proizvodnja jagodicastog vocéa u Bosni i Hercegovini posljednjih godina dozivljava snaznu ekspanziju a
narocito maline i jagode. Prosjek produktivnih povrsina pod jagodom i malinom iznosi oko 3 hiljade
hektara s tim $to je odnos proizvodnih zasada pod navedenim kulturama do 2013. godine iSao u korist
jagode, da biod 2013 bio promijenjen u korist vecih povrsina pod malinom. Proizvodne povrsine jagoda
kretale su se u rasponu od 1.200 do 4.200 hektara, a maline od hiljadu do 2.600 hektara.

Grafikon 27. Proizvodne povriine jagode i maline u Grafikon 28. Proizvodnja jagode i maline u periodu
periodu 2006-2016. godina(000 ha) 2006-2016. godina (000 tona)
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Sto se ti¢e proizvodnje jagode u periodu od deset godina, do 2013. godine primjetno je variranje
koli¢ine proizvedene jagode u rasponu od 8.400 do 19.100 tona, s tim Sto je proizvodnja od 19.100
tona ostvarena 2008. godine. Tokom posljednje tri godine jagoda biljeZi povecanje proizvodnje sa
8.500 tona koliko je iznosila 2014 na 10.220 tona u 2016 Sto je za 20% vise. Prosjecan prinos jagode
kretao se u rasponu od 5 do 10 tona po hektaru. Proizvodnja jagode u 2016. godini je zbog losih
vremenskih prilika i obilnih padavina bila za 10% manja u poredenju sa ostvarenom proizvodnjom iz
prethodne godine.
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Kada je rijec o proizvodnji maline, kao i kod jagode primjetno je variranje u rasponu od 6 do 9 hiljada
tona do 2012. godine, da bi se u naredne Cetiri godine proizvodnja stabilizirala i biljeZila kontinuiran
rast pri ¢emu je sa 9 hiljada tona koliko je iznosila proizvodnja 2009. dostigla nivo proizvodnje od
22.160 tona u 2016. godini. Prinos maline se u posmatranom periodu kretao u rasponu od 5 do 8 tona
po hektaru. Proizvodnja maline u 2016. godini od 22.160 tona je najveéa ostvarena proizvodnja tokom
posljednjih deset godina i veéa je u poredenju sa proizvodnjom iz prethodne godine za 63%, dok je u
poredenju sa proizvodnjom iz ostalih godina ta razlika i znatno veéa. Povoljni vremenski uslovi kao i
znacajno povecanje povrsina pod malinom i jagodom, uticali su na ostvarivanje vece proizvodnje.

Tabela 15. Proizvodnja i prinos jagode i maline za 2015-2016. godinu u tonama

2015. 2016.
Proizvodnja (tona) Prinos (t/ha) Proizvodnja (tona) Prinos (t/ha)
Jagode 9.306 7,4 10.222 7,7
Maline 13.631 8,1 22.160 8,4

Izvor:Agencija za statistiku BiH

Malina se u Federaciji BiH uzgaja na povrsini od oko 460 hektara sa kojih se prosjec¢no proizvede 3.520
tona. Prinos maline iznosi oko 7,7 tona po hektaru. Povrsine za uzgoj jagode su vece i u prosjeku iznose
oko 695 hektara, sa kojih se u prosjeku proizvede oko 6.290 tona jagode. U Republici Srpskoj, malina
zauzima povrsinu od 694 hektara, a jagode 510 hektara. Prosjecna proizvodnja maline u Republici
Srpskoj iznosi oko 5.190 tona a jagode 2.455 tona. Po dostavljenim podacima, Distrikt Brcko raspolaze
sa oko 72 hektara pod jagodom sa kojih se proizvodi oko 72 tone i oko 20 hektara pod malinom s kojih
se proizvode od 20 tona.

Vanjskotrgovinska razmjena je prikazana za uvoz i izvoz smrznute jagode i maline s obzirom da se u
svjezem stanju ove dvije vocne vrste veoma malo uvoze i izvoze. Pozitivno je istaéi da se u
vanjskotrgovinskoj razmjeni smrznutim malinama i jagodama ostvaruje suficit, s obzirom da je izvoz
vedi u poredenju sa uvozom. lzvoz maline je iz BiH sa koli¢ine od 3.300 tona i vrijednosti od 7 miliona
KM, koliko je iznosio 2006. godine, u 2016. godini dostigao koli¢inu od 11.750 tona i vrijednost izvoza
od 55 miliona KM. Trend izvoza smrznute maline karakterise konstantan rast izvoza kako koli¢inski tako
i vrijednosno.

Grafikon 29. Vanjskotrgovinska razmjena smrznute Grafikon 30. Vanjskotrgovinska razmjena
jagode 2006-2016. godina (Mil. KM) smrznute maline 2006-2016. godina(Mil. KM)
3. 60 -
50 -
2 .
40 -
2 ] 30 -
1 A 20 -
1 A 10 A
0 - - 0 -
Ll D P OO DD D DO L PPN N
D R R I M SRR

EUvoz mlzvoz m Deficit/Suficit ® Uvoz W lzvoz u Suficit

Izvoz smrznute jagode je u posmatranom periodu od deset godina varirao u rasponu od 0,3 miliona
KM do milion, ali u tri posljednje godine je primjetan pad izvoza sa 2,3 miliona KM i koli¢ine od 713
tona koliko je iznosio izvoz 2014. godine na 327 tone i vrijednost izvoza od 1,9 miliona u 2016.

Deficit u robnoj razmjeni od 0,11 miliona KM je jedino zabiljezen 2012. godine, s obzirom da je uvoz
ovog proizvoda bio veci u poredenju sa izvozom.

TrziSta na koja se plasiraju smrznute maline i jagode su Srbija, Turska, zemlje ¢lanice EU i EFTA.

32.



2.1.6. GROZPE

Ukupne povrsine pod vinogradima prema procjenama zauzimaju oko 3.665 hektara. Broj rodnih ¢okota
vinove loze se kretao u rasponu od 10 do 14 miliona komada do 2012. godine da bi u narednim
godinama uslijedilo povecéanje broja rodnih ¢okota te je 2016. godine taj broj dostigao 15 miliona i 300
hiljada. Proizvodnja grozda prati brojno stanje rodnih ¢okota. Proizvodnja grozda je u istom periodu
varirala u rasponu od 21 do 26 hiljada tona, a od 2014. uslijedilo je znadajno povecéanje sa 26 hiljada
tona na oko 37 hiljada tona koliko je proizvedeno grozda u 2016. godini.

Prosjecan prinos grozda po rodnom ¢okotu iznosi oko 2 kg.

Rekordna proizvodnja groZda je ostvarena 2016. godine i veca je za 13% u poredenju sa proizvodnjom
iz prethodne godine. Na ovako visok nivo proizvodnje je uticalo povecanje prinosa grozda po rodnom
cokotu i to za 9% kao i veoma povoljni vremenski uslovi za proizvodnju grozda.

Grafikon 31. Broj rodnih ¢okota grozda Grafikon 32. Proizvodnja groida
2006-2016. godine (u milionima) 20 2006-2016.godine (000 tona)
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Broj rodnih ¢okota vinove loze u Federaciji BiH dostigao 13,6 miliona komada Sto je i najvedi broj cokota
registriranih u posljednjih deset godina. Ostvarena proizvodnja je iznosila 32.990 tona i veca je u
poredenju sa proizvodnjom iz prethodne godine za 9%. Prinos groZzda po rodnom ¢okotu iznosio je 2,5
kg Sto je uz povecanje broja rodnih ¢okota uticalo na ovako visok nivo proizvodnje.

Takoder, i u Republici Srpskoj je u 2016. godini registrirano 1,6 miliona, Sto je najveci broj zasadenih
rodnih ¢okota u posljednjih deset godina. Svakako da su povecanje broja rodnih ¢okota kao i prinosa
grozda po ¢okotu od 26% uticali na ostvarenu proizvodnju od 3.910 tona koja je za 34% veca u odnosu
na proslogodisnju.

Grafikon 33. Otkupne cijene groida Otkupna ci'jena groit.i'a je u. periodu od 2006. dq
2006-2016. godina (KM/toni) 2016. godine znacajno varirala. Tokom prve tri
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Uvoz grozda se u posmatranom periodu od deset godina kretao u rasponu od 6.637 do 9.000 tona
odnosno, od 5 do 8 miliona KM. U odnosu na uvoz, izvoz grozda je koli€inski i vrijednosno maniji i bio
je u prosjeku oko 633 tona, ili vrijednosno 916 hiljada KM. S obzirom na stalno variranje vrijednosti
uvoza i izvoza i deficit je varirao, s tim Sto je njegova najveda vrijednost od 7,4 miliona KM zabiljezena
2008. godine, a 2010. godine najmanja od 3 miliona KM.

Grafikon 34. Vanjskotrgovinska razmjena grozda 2006-2016. godina (Mil. KM)
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Posmatrajuci vanjskotrgovinsku razmjenu grozda u 2016. godini, evidentno je da je uvoz koli¢inski bio
veci za 2%, a vrijednost uvoza za 9% u poredenju sa ostvarenim uvozom iz prethodne godine. Na strani
izvoza je situacija drugacija i izvoz grozda biljezi znacajno smanjenje i to za 41% koli¢ine i vrijednosti
izvoza za 43% u odnosu na ostvareni izvoz iz prethodne godine.

Tabela 16. Uvoz i izvoz groZda u tonama
2015. 2016.
Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz
Grozde 7.560 1.125 7.741 662
Izvor: Agencija za statistiku BiH

Najvedi procenat uvezenog grozda je porijeklom iz Italije (49%) i Makedonije (39%), a u manjoj mjeri
grozde je uvoZeno iz Juzne Afrike (4%), Crne Gore, Spanije i Srbije (2%). Bosna i Hercegovina izvozi
grozde u Hrvatsku (78%), Litvaniju (10), Srbiju (6%), Crnu Goru (4%) i Rusiju (3%).

2.2, BROJNO STANJE STOKE | PERADI

Prema statistickim podacima o brojnom stanju stoke za 2016. godinu ukupan broj goveda je ostao na
istom nivou od 455 hiljada grla kao i prethodne godine. Ujedno, zaustavljeno je kontinurano smanjenje
broja goveda koje je obiljezZilo period 2010-2014. u kojem je broj bio smanjen za 18.000 grla goveda.
Medutim, posmatrajuéi brojno stanje krava i steonih junica u 2016. godini evidentiran je znacajniji pad
broja krava i steonih junica u poredenju sa prethodnom godinom, i to ¢ak za 17.000 grla ili 6%. Brojno
stanje krava i steonih junica posmatrajuéi duzi vremenski period karakteriziraju negativna kretanja od
2006. godine s obzirom da je broj krava i steonih junica sa 356 hiljada grla, koliko ih je bilo u 2006.
godini, smanjen na 276 u 2016.
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Grafikon 35. Brojno stanje goveda, krava i steonih Grafikon 36. Brojno stanje svinja, krmaca i suprasnih
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U 2016. godini je za 19 hiljada komada zabiljeZen i manji broj svinja u poredenju sa prethodnom
godinom. Takoder, i broj krmaca i suprasnih nazimica je manji za 3.000 grla ili 4%. Broj svinja je u
prethodnim godinama varirao u rasponu od 502 do 710 hiljada grla na nacin da se broj svinja u jednoj
godini neznatno poveda a vec u narednoj se smanji. Kada je rije¢ o brojnom stanju krmaca i suprasnih
nazimica trend biljeZi smanjenje ove kategorije svinja od 2006. do 2016. godine sa 130 hiljada grla na
74 hiljade, s tim Sto je ipak najmaniji broj ove kategorije svinja od 69 hiljada zabiljezen 2012.

Ovce su kategorija Zivotinja kod kojih brojno stanje u odnosu na sve druge kategorije Zivotinja pokazuje
najmanja variranje i negativne trendove tokom cijelog desetogodisnjeg perioda. Brojno stanje ovaca
ni u prethodnom periodu nije biljezilo znacajna odstupanja iako je variralo, s tim Sto je najveci broj
ovaca od 1.125 hiljada grla zabiljezen 2009. godine. Posmatrajuéi brojno stanje ovaca za priplod od
2006 do 2010. godine, isti je bio stabilan i kretao se izmedu 744 i 781 hiljadu grla.

Grafikon 37. Brojno stanje ovaca i ovaca za priplod
2006-2016. godina (000 grla)
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Pad broja ovaca za priplod je od 2011. godine biljeZio negativna kretanja s obzirom da je smanjen na
593 hiljade koliko ih je bilo 2014. Ovaj broj je ostao nepromijenjen i u naredne dvije godine. Ukupan
broj ovaca u 2016. godini je iznosio 1.016 hiljada grla i maniji je za oko 1% u odnosu na brojno stanje iz
prethodne 2015. godine.
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Grafikon 38. Brojno stanje peradi 2006-2016. godina (000 komada)
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Brojno stanje peradi u 2016. godini je iznosilo 20.290.000 komada i manji je za 9% u odnosu na broj
peradi iz prethodne godine. Medutim, treba naglasiti da je broj peradi je u posmatranom periodu od
deset godina, izuzimanjem godina sa ekstremnim vremenskim uslovima, biljeZzio kontinuirano
povecanje.

Posmatrajuci brojno stanje stoke i peradi u Federaciji primjetno je variranje broja zavisno od kategorije.
Broj goveda u Federaciji BiH u posljednjih deset godina se kretao u rasponu od 215 do 233 hiljade grla.
Sto se tie 2016. godine brojno stanje je ostalo nepromjenjeno u poredenju sa prethodnom godinom
i iznosilo je 216 hiljada grla. Kada je rije¢ o brojnom stanju ovaca isti se kretao u rasponu od 514 do
550 hiljada grla s tim $to je broj ovaca u 2016. smanjen za 2% u odnosu na proslu godinu. Broj svinja u
2016. godini je manji za 4,5%, peradi za 11%, i konja za 16%.

Kada je rijeC o brojnom stanju stoke u Republici Srpskoj trendovi su sli¢ni kao i u Federaciji. Naime broj
goveda u posmatranom desetogodiSnjem periodu se kretao od 230 do 275 hiljada grla, svinja od 384
do 596 hiljada grla, ovaca od 400 do 523 hiljade, konja od 10 do 16 hiljada, i peradi od 7,3 do 12,3
miliona komada. Broj goveda i konja je u 2016. godini je ostao na istom nivou od 230 hiljada, odnosno
10 hiljada grla kao i prethodne godine. Ipak, broj svinja je manji za 2%, dok je broj ovaca vedéi za 1%,
peradi 4%.

Sto se tice Breko Distrikta, variranja broja stoke su znacajna, tako da se ukupan broj goveda kretao u
rasponu od 5 do 10 hiljada grla, svinja od 5 do 36 hiljada komada, ovaca od 21 do 73 hiljade komada i
peradi od 26 do 100 hiljada komada.

2.3. PROIZVODNJA | PRERADA MLUEKA

Mljekarska proizvodnja je stratesSka grana poljoprivrede u Bosni i Hercegovini i osnov razvoja ovog
sektora s obzirom da izmedu 13.000 i 14.000 hiljada poljoprivrednih proizvodaca proizvodi mlijeko za
trziSte, ¢Cime se iz ove proizvodnje u cjelosti ili djelimi¢no ostvaruju egzistencijalni prihodi domadinstva.
Evidentno je da se stocarska proizvodnja u cjelini, a samim tim i mljekarska proizvodnja, kao njen
najosjetljiviji i najvazniji segment, ve¢ duzi period susrece sa problemima. Na ovakvo stanje su uticali
brojni faktori, ali posebno treba istaci da je ekonomski polozaj primarnih proizvodaca mlijeka u BiH
tokom nekoliko posljednjih godina jako nestabilan i nepovoljan, prvenstveno radi neispunjavanja
uslova za izvoz mlijeka i mlijecnih proizvoda a time i gubitkom najvaznijeg trZista Republike Hrvatske.
Obustavljanje izvoza na hrvatsko a samim tim i na evropsko trZiSte negativno se odrazilo i na poslovanje
preradivaca mlijeka, a time i na pogorSanje saradnje mljekara i proizvodaca mlijeka i pojavu viskova
mlijeka na domacem trZistu. Pad proizvodnije ili oscilacije u proizvodnji sirovog mlijeka i proizvodnog
programa mljekara, pad izvoza mlijeka i mlije¢nih proizvoda narocito u periodu 2013/2015.godine,
smanjenje uvoza mlijeka i mlijecnih proizvoda, te deficit u vanjskotrgovinskoj razmjeni su osnovna
obiljeZja u proizvodnji mlijeka i mlije¢nih proizvoda.

36.



Pozitivni pomaci za proizvodace mlijeka i mlijeCnih proizvoda ostvareni su krajem 2015.godine
dobijanjem dozvole za izvoz mlijeka i mlije€nih proizvoda iz Bosne i Hercegovine na trziSte EU za 4
mljekare. U 2016. godini taj broj je povecan, tako da sada 10 mljekara mogu izvoziti mlijeko u EU a BH
proizvodaci se moraju kvalitetom i cijenom izboriti za konkurentnost na zahtjevnom, velikom trzistu.

Sto se tice proizvodnje svjezeg sirovog mlijeka u BiH, oko 97% proizvodnje &ini proizvodnja sirovog
kravljeg mlijeka, zatim proizvodnja ovcijeg mlijeka oko 2% i kozijeg mlijeka oko 1%.

Grafikon 39. Trend proizvodnje sirovog
kravljeg mlijeka (Mil. litara )

Grafikon 40. Trend proizvodnje kozijeg i ovcijeg
mlijeka (Mil. litara)
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Ukupna proizvodnja mlijeka u 2016. godini je iznosila 701 milion litara i bila je neznatno veéa za svega
0,1% u poredenju sa ostvarenom proizvodnjom iz prethodne godine kada je proizvedeno 697,3 miliona
litara. Kada je rijec o trendovima proizvodnje svjezeg sirovog mlijeka evidentno je da je proizvodnja u
BiH u periodu od 2006 do 2016. godine varirala, tako da je njena najmanja ostvarena proizvodnja
zabiljezena 2006. godine i iznosila je 682 miliona litara, a najveéa u 2009. godini i iznosila je 759 miliona
litara. Na trendove ukupne proizvodnje sirovog mlijeka najveci uticaj ima proizvodnja sirovog kravljeg
mlijeka.

Grafikon 41. Proizvodnja i otkup sirovog mlijeka 2006-2016. godina (Mil. litara)
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Grafikon 42. Otkupna cijena mlijeka (KM/litri)
2006-2016. godina
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Kada je rije¢ o proizvodnji mlijeka u Federaciji BiH u prosjeku ona iznosi oko 342 miliona litara Sto je
oko 52% ukupne proizvodnje u BiH. Ostvarena proizvodnja sirovog mlijeka u 2016. godini je iznosila
374 miliona litara i biljezi neznatno povedéanje od 2% u poredenju sa prosSlom godinom. U ukupnoj
proizvodnji mlijeka oko 96% ili 357 miliona litara mlijeka Cini kravlje mlijeko, 3% ili 11 miliona litara
otpada na proizvodnju ovcijeg mlijeka i 1% ili oko 5 miliona litara je proizvodnja kozijeg mlijeka.

Sto se tice proizvodnje sirovog mlijeka u Republici Srpskoj prosjek iznosi oko 365 miliona litara. Tokom
2016. godine proizvedeno je 314 miliona litara kravljeg mlijeka $to je oko 98% ukupne proizvodnje
sirovog mlijeka, zatim 4 miliona ovcijeg mlijeka i oko 2 miliona litara kozijeg mlijeka.

Prosjek proizvodnje sirovog mlijeka u Distriktu Bréko iznosi oko 7 miliona litara s tim $to u proizvodnji
dominira proizvodnja kravljeg mlijeka a znacajno manje su zastupljeni ovcije i kozije mlijeko. Ostvarena
proizvodnja kravljeg mlijeka za 2016. godinu iznosila je 6,1 miliona litara, ovcijeg 340 hiljada litara i
kozijeg 52 hiljade litara.

Otkup i prerada mlijeka

U Bosni i Hercegovini posluje 17 trzisno relevantnih mljekara, Ciji kapaciteti proizvodnje iznose 10.000
do 100.000 litara dnevno. Sve mljekare u Bosni i Hercegovini od proizvodaca mlijeka godisnje otkupe i
oko 230 miliona litara svjezeg sirovog mlijeka za preradu.

Grafikon 43. Proizvodnja konzumnog mlijeka , jogurta i ostalih fermentiranih proizvoda
2006 -2016. godina (000 litara)
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Otkup sirovog mlijeka u posmatranom desetogodiSnjem periodu biljezi variranje izmedu 209 i 236
miliona litara. Za 2016. godinu je karakteristicno da je kao i u 2008. otkupljena najveca koli¢ina sirovog
mlijeka od 236 miliona litara, te je u poredenju sa otkupljenom koli¢inom mlijeka iz prethodne godine
neznatno veca.

Konzumno mlijeko je vodedi proizvod Sto se tice proizvodnje kao i izvoza. Prosjek proizvodnje ovog
proizvoda iznosi oko 120 miliona litara, s tim Sto je koli¢ina proizvodnje varirala u posmatranom
periodu od deset godina izmedu 98 i 131 milion litara. Ostvarena proizvodnja konzumnog mlijeka u
2016. godini od 123 miliona litara je neznatno manja u odnosu na prethodnu godinu

Proizvodnja jogurta i ostalih fermentiranih napitaka je drugo-rangirani proizvod sa prosjekom

proizvodnje od 33 miliona litara. Najveca ostvarena proizvodnja ove grupe proizvoda od oko 40 miliona
litara je zabiljezena 2016. godine i oko 4% je veca u odnosu na proizvodnju iz prethodne godine.

38.



Grafikon 44. Proizvodnja pavlake, sira i maslaca 2006-2016.godine (tona)
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Prosjecna proizvodnja pavlake u posmatranom periodu od 2006 -2016. godine iznosila je 16.540 tona.
Proizvodnja se u posmatranom periodu kretala izmedu 10.715 i 23.320 tona. Pozitivno je istaci da
proizvodnja ove vrste proizvoda biljeZila konstanto povecanje u periodu 2011-2016. godina pri ¢emu
je sa 14.000 tona koliko je iznosila 2011. dostigla koli¢inu od 23.320 tona u 2016. sto je za oko 67%
vise.

Sto se tice proizvodnije sira (svjezi, tvrdi i polutvrdi) kretala se u rasponu od 4.840 tona $to je i najmanje
ostvarena proizvodnja zabiljezena 2006. godine do 7.320 tona koliko je ostvarena rekordna
proizvodnja u 2013.godini. Koli¢ina proizvedenog sira u 2016. godini od 6.462 tone bila je veéa u
poredenju sa proizvodnjom iz prethodne godine za 241 tonu odnosno za 4%.

Maslac kao i mlije¢ni namazi su u odnosu na druge pomenute mlije¢ne proizvode manje zastupljeni u
proizvodniji. Prosjek proizvodnje ove vrste mlije¢nog proizvoda iznosi oko 542 tone, s tim Sto je najveca
koli¢ina od 750 tona zabiljeZzena 2015, a najmanja od 231 tonu 2014. godine. lako je u 2016. godini
ostvarena proizvodnja od 734 tone neznatno manja i to za 2,1% u odnosu na 2015, ali je u poredenju
sa proizvodnjom iz prethodnih godina znacajno je veca.

Sto se ti¢e vanjskotrgovinske razmjene mlijeka i mlijeénih proizvoda, bez obzira na poveéanje izvoza,
BiH i dalje biljezi deficit. Prosjek uvoza mlijeka i mlijecnih proizvoda iznosi oko 65 miliona kg u
vrijednosti od 152 miliona KM. lako je uvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda od 2006. godine kako
vrijednosno tako i koli¢inski rastao, u periodu 2012-2015. godine se biljezi pad sa 165 miliona KM na
128 miliona KM. Uvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda u 2016. godini od oko 47 miliona kg je veéi za 6%
koli¢inski odnosno za 4% u smislu vrijednosti, s obzirom da je iznosio oko 133 miliona KM. U uvozu
mlijeka i mlije¢nih proizvoda najviSe su zastupljeni - sir sa udjelom od 38%, zatim nekoncentrirano
mlijeko i pavlaka (23%), jogurt i ostali fermentirani proizvodi oko 21%, i maslac 11% .

Grafikon 45. Vanjskotrgovinska razmjena mlijeka i mlijecnih proizvoda 2006-2016. godina (MIl. KM)
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Sto se tice izvoza mlijeka i mlijeénih proizvoda u posmatranom periodu, isti je varirao od 29 do 83
miliona kilograma, a desetogodisnji prosjek iznosi oko 59 miliona kg a vrijednosno oko 70 miliona KM.
Ostvareni izvoz mlijeka i mlije€nih proizvoda u 2016. godini je iznosio oko 67 miliona KM i vedi je za 7
miliona KM ili 11% u odnosu na vrijednost izvoza iz prethodne godine. Na rast ukupnog izvoza u 2016.
godini najviSe je uticalo poveéanje izvoza sira i skute za 130%, mlijeka i pavlake za 9%, mlijeka i pavlaka
nekoncentrirani bez dodatka Seéera za 46%, a maslaca i namaza ¢ak za 10 puta.

U izvozu mlijeka i mlije¢nih proizvoda oko 74% ukupnog uvoza ¢ini nekoncentrirano mlijeko i pavlaka,
zatim 13% izvoza Cini sir, 7% jogurt i ostali fermentirani proizvodi, i 6% otpada na ostale proizvode.

Deficit u trgovini mlijekom i mlije¢nim proizvodima je za deset godina iznosio prosjecno oko 82 miliona
KM s tim Sto je najmanja vrijednost deficita od 63 miliona zabiljezena 2010. i prosle, 2016. godine.

2.4, PROIZVODNIJA MESA

Stocarstvo kao i stocarska proizvodnja u cjelini, a posebno proizvodnja mesa u Bosni i Hercegovini u
prethodnih nekoliko godina susreée se sa brojnim problemima. Pradenjem desetogodiSnjeg trenda
proizvodnje mesa vidljiv je pad proizvodnje svih kategorija kao i debalans ravnoteze izmedu nivoa
ponude domade proizvodnje i trziSnih potreba. Znacajno je smanjen broj rasplodne stoke i tovnih grla
Sto je uzrokovalo i veliko smanjenje broja zaklanih grla u klanicama. Osim toga, usljed nedostatka
sto¢ne hrane iz domacih izvora, uzrokovane nepovoljnim vremenskim uslovima, ali i visoke cijene
uvozne stoc¢ne hrane poskupile su i proizvodnju grla za tov. Poskupljenje proizvodnje tovnih Zivotinja
uticao je i na rast njihove otkupne cijene zbog ¢ega su domaca mesopreradivacaka industrija i klanice
umjesto iz domacih izvora, svoje potrebe podmirivale uvozom Zive stoke ili mesa. Posljednjih godina
su cijene uvozne stoke za klanje i tov takoder bile neznatno vise ili skoro na istom nivou uvoznih cijena
mesa, tako da se unazad tri posljednje godine smanjio uvoz Zivih grla, na racun uvoza mesa po niskim
uvoznim cijenama, uglavnom iz Evropske unije. Ovim je dodatno smanjen broj zaklanih grla ¢ime je
operativa domace klanicke industrije dovedena na rub opstanka.

Sve prethodno navedeno je imalo za posljedicu pad domace proizvodnje mesa i nedostatka mesa na
domacem trzistu i to prvenstveno svjezeg mesa, kao i sirovina za mesopreradivacku industriju koja je
zadovoljenje svojih proizvodackih kapaciteta u velikoj mjeri ve¢ bila bazirala na sirovinama iz uvoza.
Jos jedna od cinjenica koja ukazuje na nedostatak mesa iz domace proizvodnje su podaci o izvozu
prema kojima se na inostrano trZiste plasira uglavnom meso peradi, a tek zadnjih par godina i izvoz
govedine i to iskljucivo na trziste Turske.

U sektoru stocarstva dominira veliki broj malih, slabo konkurentnih gazdinstava sa niskim intenzitetom
proizvodnje, koja treba da povecaju nivo proizvodnju i poboljsaju kvalitet proizvoda. Posebno je to
vidljivo u dijelu proizvodnje crvenog mesa (goveda, ovce i koze) gdje trend pokazuju znadajan pad u
proizvodnji, posebno govedeg mesa. Poljoprivredna gazdinstva koja se bave proizvodnjom mesa nisu
specijalizirana i ne koriste pravilno pasnjake (nizak kvalitet pasnjaka), i uopce, kvalitet pripremljene i
koriséene stocne hrane nije na odgovarajuc¢em nivou. Drugi klju¢ni problemi su losi uslovi skladistenja
hrane za Zivotinje ali i objekata za uzgoj stoke. Veterinarske usluge, posebno one u kontroli zaraznih
bolesti moraju biti poboljsane

Neto proizvodnja svih kategorija mesa je u 2016. godini iznosila oko 85 hiljada tona i veca je u odnosu

na prethodnu godinu oko 4%. Na vedi nivo ukupne neto proizvodnje mesa uticala je proizvodnja mesa
peradi koja je bila za 10 hiljada tona ili 21% veca nego prethodne godine. Za razliku od mesa peradi
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ostale kategorije mesa biljeZze manju ostvarenu neto proizvodnju i to govede meso ¢ak za 30%, ovcije
meso za 6% dok je proizvodnja svinjskog mesa ostala na istom nivou proizvodnje od 8,6 hiljada tona.
Na manju proizvodnju mesa prvenstveno govedeg, uticao je manji broj zaklanih goveda i to 25% u
poredenju sa brojem zaklanih goveda iz prethodne godine, dok je kod ovaca taj broja neznatan i iznosi
oko 3%.

Tabela 17. Klanje stoke i peradi u klanicama u BiH (2015-2016. godina)

Kategorija 2015. 2016.
Broj grla/komada Neto teZina (tona) | Broj grla/komada | Neto teZina (tona)
Goveda, ukupno 96.962 22.848 72.641 15.960
Ovce, ukupno 89.024 1.366 86.066 1.278
Svinje, ukupno 122.240 8.532 119.976 8.522
Perad, ukupno (hiljada) 32.140 48.704 38.591 58.912

Izvor: Agencija za statistiku BiH

Trend ukupne proizvodnje mesa u BiH je jako varirao u posmatranom periodu od deset godina. Naime,
u periodu od 2006. do 2012. godine zabiljezen je kontinuiran rast pri ¢emu je proizvodnja sa 48 hiljada
tona koliko je iznosila 2006. godine dostigla koli¢inu od oko 95 hiljada tona koliko je iznosila neto
ostvarena proizvodnja mesa 2012. godine. Tokom 2013. a narocito 2014. proizvodnja mesa je
smanjena na 72, odnosno na 66 hiljada tona, a u narednoj godini poveéana na 81 hiljadu tona. Neto
proizvodnja mesa u 2016. godini je iznosila 85 hiljada tona i u poredenju sa prethodnom godinom veca
je za 5%.

Grafikon 46. Trend neto proizvodnje mesa u periodu 2006-2016. godina (000 tona)

100 - 95

90 - g g1 8
80 - 2 ~ 72 -

70 - - - >

60 54 -

50 1 _»

40 -
30 -
20 -
10 -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

U strukturi ukupne neto proizvodnje mesa oko 50% ukupne proizvodnje Cini proizvodnja mesa peradi,
drugorangirana sa 30% uceséa je proizvodnja govedeg mesa, svinjsko meso 15% i ovcije meso oko 2%.

2.4.1. Proizvodnja govedeg mesa — Analizom i pra¢enjem nivoa proizvodnje govedeg mesa u BiH od
deset godina, vidljiv je stalni debalans izmedu nivoa domacde primarne poljoprivredne proizvodnje i
potreba, povecanje koli¢ine uvoza mesa i pad broja uvezenih Zivih grla. Dodatno, susa iz 2012, te Stete
pri¢injene majskim poplavama iz 2014, nestabilnost trZista i visoka cijena komponenti stocne hrane,
slaba organiziranost proizvodaca, visoke cijene kapitala poslovnih banaka kao i ograniceno trZiste, uticale
su na smanjenje proizvodnje govedeg mesa.
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Graf. 47. Broj zaklanih goveda u klanicama Graf. 48. Neto masa zaklanih goveda (Mil. kg)
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Prosjecna otkupna cijena junadi za klanje iznosila je 3,56 KM/kg i teladi 5,52 KM. Cijene i jedne i druge
kategorije goveda za klanje imaju varirajuci trend s tim Sto je 2016. godine zabiljeZzena najvisa otkupna
cijena teladi od 6,44 KM.

Grafikon 49. Otkupna cijena junadi i teladi za klanje Sto se tite otkupne cijene junadi najvisa
2006-2016. godina (KM/kg) otkupna cijena od 3,8 KM je zabiljeZzena 2012,

7 1 dok je u2015. i 2016. bila na istom nivou od 3,7
6 - KM. U jednom periodu povecéane potraznje za
5 - otkup Zive stoke radi izvoza u Tursku, cijena zZive
4 stoke je dostigla cijenu od 4,0 KM ali se veoma
3 - kratko zadrzala i ponovo pala na 3,7 — 3,8 KM
2 po kg Zive vage. Medutim, trend jasno pokazuje
1 =#=—Junad zaklanje —#—Telad zaklanje da je ostvarivanjem izvoza govedine u Tursku,
0 o cijena domacih junadi za klanje prestala padati,
'\9& "96\ "9@, "9& "9'& '&\’N '&0 '19'3, "9& q§§° @\9 stabilizirala se i blago porasla.

Prosjecan broj svih kategorija goveda koja se kolju za period od deset godina iznosio je oko 124 hiljade
grla na godisnjem nivou, s tim Sto je taj broj varirao izmedu 143 i 154 hiljade grla u periodu 2006-2011.
Negativni trend, odnosno smanjenje broja zaklanih goveda je od 2011 do 2016 pao cak za 66 hiljada, a
najmaniji broj zaklanih goveda od 72 hiljade grla zabiljezen 2014. godine.

Ono $to je posebno zabrinjavaju¢e u cjelokupnoj govedarskoj proizvodnji, svakako je konstantno
smanjenje broja rasplodne stoke od 2006. do 2016. godine sa 356 hiljada grla na 293 hiljade Sto je oko
64 hiljade grla manje kojim se osiguravaju grla potrebna za tov. Svakako da skupa stocna hrana, kao i
visoke cijene sto¢ne hrane koja se uvozi, uzrokuju i vece troskove u tovu i nesigurnost proizvodnje tova,
$to dovodi do klanja velikog broja teladi i ¢ime se direktno uti¢e na smanjenje ukupno proizvedene
govedine. Poskupljenje proizvodnje tovnih grla uticalo je i na rast njihove otkupne cijene zbog ¢ega su
domaca mesopreradivacka industrija i klanice umjesto otkupa domacde stoke, potrebe podmirivale
uvozom Zive stoke i sve veéih koli¢ina mesa.

Broj zaklanih goveda, kao i neto teZina govedeg mesa u Federaciji BiH ima veoma izrazen pad i u
periodu 2006. do 2014. godine gotovo se prepolovilo pri ¢emu je broj zaklanih goveda smanjen sa 109
hiljada na 56 hiljade grla, a proizvodnja mesa sa 16 hiljada tona na 8,2 hiljade tona u 2014. godini. Zbog
povoljnog trgovinskog aranZmana sa Turskom u vezi izvoza govedeg mesa u 2015. godini je zaklano
oko 84 hiljade grla pri cemu je ostvarena proizvodnja od 20 hiljada tona. Ipak situacija se mijenja u
2016. godini kada je zabiljezen maniji broj zaklanih goveda i to za 27% te je i neto proizvodnja govedine
manja za 35% u poredenju sa proslom godinom. Obim proizvodnje govedeg mesa u Federaciji BiH ne
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zadovoljava domace potrebe stanovnistva i prehrambene industrije i dopunjuje se uvozom. Ova
proizvodnja se uglavnom odvija na malim gazdinstvima prosjecne povrsine ispod 2 ha poljoprivredne
povrsine.

Sli¢na je situacija i u Republici Srpskoj po pitanju proizvodnje govedeg mesa. Broj zaklanih goveda u RS
biljezi konstantan pad, sto korespondira sa smanjenjem ukupnog broja goveda. Tokom deset godina
broj zaklanih goveda je manji za 18 hiljada grla a neto proizvodnja mesa zaklanih goveda za 36%.

Posmatrajuci podatke o uvozu govedeg mesa u BiH za desetogodi$nji period primjetno je kontinuirano
povecéanje kako koli¢ine tako i vrijednosti koja je izdvaja za uvoz ove vrste mesa na domace trziste.
Uvoz govedeg mesa je za posmatrani period sa koli¢ine od 6 miliona kg i vrijednosti od 28 miliona KM,
koliko je iznosio uvoz 2006. godine, dostigao koli¢inu od 33 miliona kg i vrijednost uvoza od 163 miliona
KM u 2016.

U uvozu govedeg mesa zastupljeno je govede svjeze ili rashladeno meso s tim S$to je omjer
zastupljenosti tokom prve tri takav da je smrznuto meso bilo viSe zastupljeno u uvozi i to oko 80-90%
a ostatak je Cinilo svjeZe ili rashladeno meso. U narednom periodu, u uvozu je svjeze ili rashladeno
meso imalo vedi udio koji se povecavao iz godine u godinu i u 2016. ostvario udio od 94% dok je udio
smrznutog mesa bi znatno manji i to 6%. Ovo je jasan pokazatelj nedostatka domace proizvedenog
mesa i da se dnevno zadovoljenje potreba stanovniStva za svjeZim mesom sve vise ostvaruje iz uvoza,
¢ime se dodatno, jeftinijim uvoznim mesom, smanjuje i sa trZista potiskuje domaca proizvodnja.

Grafikon 50. Vrijednost i koli¢ina uvoza govedeg mesa
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Posmatrajuci desetogodisnji trend, prviizvoz govedeg mesa iz BiH je realiziran tek 2009. godine kad je
izvezeno oko 24 hiljade kg u vrijednosti od 181 hiljadu KM, i naredne tri godine nakon toga nije
zabiljeZen izvoz govedeg mesa. Ponovni izvoz govedeg mesa je zabiljeZzen tek u 2013. kada je izvezena
manja koli¢ina od 41 hiljade kg u vrijednosti od 330 hiljada KM. Medutim, znacajniji izvoz govedeg
mesa zapocinje 2014. godine dobijanjem dozvole za izvoz na trziSte Republike Turske, kako u povecéanju
koli¢ine tako i vrijednosti govedeg mesa, i koji u 2015. godini dostize koli¢inu od oko 9 miliona kg i
vrijednost izvoza od 86 miliona KM. Ipak, u 2016. godini je izvezena manja koli¢ina govedine u
poredenju sa prethodnom godinom, oko 6 miliona kg pri cemu je ostvarena vrijednost izvoza od 51
milion KM. Povoljni trgovinski uslovi za izvoz govedeg mesa na tursko trziSte nisu samo uticali na
povecanje izvoza mesa iz BiH, nego oZivljavanje i ponovno vracanje u funkciju klanickih kapaciteta u
BiH.

Kada je rije€ o izvozu govedeg mesa dominira kategorija svjeZeg ili rashladenog mesa s tim $to je u
2015. godini u izvozu bilo zastupljeno i smrznuto meso sa u¢eséem oko 23%.

Zemlje iz kojih se najviSe uvozi svjeZe govede meso, i to skoro 98% uvoza su Holandija, Hrvatska,

Njemacka, Austrija, Poljska i Italija. Zemlje iz kojih se najviSe uvozi smrznuto govede meso, oko 87% su:
Austrija, Njemacka, Brazila, Poljska, Argentina, Australija, Italija, itd.
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Kada je u pitanju izvoz mesa, u periodu od 2006. do 2013. godine, govede meso se uglavnom izvozilo
u zemlje regiona i to: svjeze u Hrvatsku u 2009. godini, i svjeze i smrznuto meso koje je izvezeno 2013.
godine na Kosovo*.

U 2014. godini je osim zemlja ¢lanica CEFTA-e zastupljena i Turska Sto je i uticalo na povecanje izvoza
mesa, s obzirom da je Turska u kontekstu pomoéi BiH nakon katastrofalnih poplava 2014. godine,
odobrila izvoz 15 hiljada tona po nultoj stopi carine. Trgovinski aranZman za izvoz govedeg mesa u
Tursku je primijenjen i u 2015. i 2016. godini pri ¢emu su kolicine mesa plasirane na ovo trziste za
poljoprivredu u BiH dostigle veoma znacajne vrijednosti.

2.4.2. Proizvodnja svinjskog mesa — Proizvodnja svinjskog mesa kao i brojno stanje svinja narocito onih
za tov, u posmatranom vremenskom periodu od deset godina karakteriziraju izrazito negativni
trendovi. Na pocetku posmatranog perioda do 2011. godine, neto proizvodnja svinjskog mesa biljezila
pozitivna kretanja, odnosno proizvodnja je sa 8.510 tona koliko je iznosila 2008. godine kontinuirano
rasla te u 2011. dostigla nivo proizvodnje od 16.570 tona. Povecanje i rast proizvodnje ove kategorije
mesa uticao je i na veci broj zaklanih svinja u koji je sa 133.290 grlo koliko ih je bilo zaklano 2008. na
230.840 grla u 2012. godine. Trend proizvodnje od 2012. godine se mijenja na nacin da je neto
proizvodnja svinjskog mesa biljeZi pad sa 15.690 tona na 8.520 tone u 2016. godini $to je manje za 48%.
Osim $to je smanjena proizvodnja mesa, takoder je smanjen i broj zaklanih grla i to za 46%, odnosno
za 101.060 grla u periodu od posljednjih pet godina.

Grafikon 51. Broj zaklanih svinja u klanicama Grafikon 52. Neto masa zaklanih svinja
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Proizvodnja svinjskog mesa u Federaciji BiH pokazuje zabrinjavajuci trend. Cinjenica je da se u periodu
2006-2016. godina ova proizvodnja za 2,4 puta smanijila i sa 4,5 hiljada tona koliko je bilo u 2006. godini
svedena je na svega 1,9 hiljada tona u 2016. godini. Sli¢na kretanja su i kada se govori o broju zaklanih
svinja s tim $to je 2006. godine zaklano 72 hiljade, a u 2016. godini svega 25 hiljada Sto je za 65% manje.

U Republici Srpskoj proizvodnja svinjskog mesa je takoder varirala. Proizvodnja je biljeZila konstantan
rast od 2006. do 2011. godine pri ¢emu je sa kolicine od oko 6 hiljada tona dostigla nivo proizvodnje
10 hiljada tona. Veca proizvodnja mesa je uticala i na povecanje zaklanih svinja i to za 72 hiljade,
odnosno za 122%. Negativni trendovi u proizvodnji mesa obiljeZili su period 2012-2016. godine pri
¢emu je broj zaklanih svinja od 135 hiljada grla smanjen na 65 hiljada grla, a neto proizvodnja mesa sa
9,6 hiljada tona na koli¢inu od oko 6 hiljada tona.

Kada je rije€ o proizvodnji svinjskog mesa u Distriktu Brcko podaci ukazuju na sliéne trendove kao i u
Republici Srpskoj i Federaciji BiH, s tim $to su razlike u smanjenju proizvodnje kao i broja zaklanih grla
nesto manje izmedu godina. Broj zaklanih svinja u Distriktu Bréko u 2016. godini je iznosio 1.410 grla i
maniji je za 35% dok je neto proizvodnja mesa manja za 29% u odnosu na proslu godinu.
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Grafikon 53. Otkupne cijene prasadi i tovnih svinja 2006-2016 Sto se tice otkupnih cijena kategorija

(KM/ke) svinja za klanje kretale su se u sljede¢im
rasponima i to tovnih svinja od 2,33 do
==¢==Prasad za klanje =~ == Tovne svinje za klanje 3,84 KM po kilogramu a prasadi od 2,72 do

4,53 KM. Tokom tri posljednje godine
biljezi se znacajan pad cijena obe
kategorije svinja za klanje.

U posmatranom periodu od deset godina
primjetno je da su vise otkupne cijene
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vremenskim uslovima kao Sto su to bile
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Sto se tic¢e uvoza svinjskog mesa, prosjek vrijednosti uvoza tokom perioda od posljednjih deset godina
iznosio je 32 miliona KM, s tim $to od 2006. godine uvoz biljeZi kontinuiran rast sa 11 miliona KM i
koli¢ine od 2,4 miliona kg na 58 miliona KM i koli¢inu od 13 miliona kg u 2016. godini. Izvoz svinjskog
mesa iz BiH gotovo i ne postoji sa izuzetkom pojedinih godina kada je i zabiljezen ali su vrijednosti kao
i koli¢ine zanemarive u poredenju sa uvoznim.

Grafikon 54. Vrijednost i koli¢ina uvoza svinjskog mesa 2006-2016. godina
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Posmatrajuci strukturu uvoza svinjskog mesa, omjer svjeZeg i smrznutog mesa se mijenjao tokom
godina ali je u cjelini gledano, uvoz smrznutog mesa ipak bio nesto veci. Ono $to je karakteristi¢no, u
2012. godini je omjer uvoza svjezeg i smrznutog mesa bio 50:50, dok je u 2013. i 2014. drasti¢no
promijenjen omjer i to 65:35, odnosno 75:25, u korist uvoza svjeZzeg mesa. Smrznuto meso je uvoz za
potrebe mesopreradivacke industrije, dok se svjeZze meso uvozi i radi prodaje u marketinskim lancima
za dnevne potreba potrosaca. Tokom 2015. omjer je bio slican prethodnim godinama, s tim $to je uvoz
obje kategorije mesa bio skoro u istom omjeru i to 47% je bio zastupljen uvoz smrznutog i 53% svjeZeg
mesa, dok u 2016. godini je udio smrznutog mesa bio vedi i iznosio 62% dok je udio svjeZzeg mesa oko
38%.

Proizvodnja svinjskog mesa u BiH je u cjelini usmjerena za domace trziste, i to za potrosnju u svjezem
stanju i kratkotrajnim preradevinama. Zbog provodenja obavezne vakcinacije protiv klasi¢cne kuge
svinja onemogucden je izvoz Zivih utovljenih Zivotinja. Na oscilacije i trend pada nivoa proizvodnje
svinjskog mesa u najvecoj mjeri je uticao bescarinski uvoz svinjskog mesa iz Evropske unije u znacajno
vecéim koli¢inama posebno stupanjem na snagu SSP, i drugim dijelom rast cijena stocne hrane, narocito
soje i kukuruza. Proizvodnja svinjskog mesa opada usljed smanjenja traznje na trzistu i pada otkupa
Zive stoke domacih klanica i mesopreradivaca, a Sto je nadomjeStano znacajnim povecanjem uvoza
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mesa iz Evropske unije. Ovo je kao rezultat imalo gasenje proizvodnje, ne samo na manjim porodi¢nim
farmama, nego i specijaliziranih proizvodaca, kako novoformiranih, tako i oni koji su nastavljali rad na
osnovama nekadasnjih velikih preduzeéa za proizvodnju Zive stoke i mesa.

2.4.3. Proizvodnja ovcijeg mesa — Broj zaklanih ovaca u 2016. godini je maniji za 2.960 grla u poredenju
sa brojem zaklanih ovaca iz prethodne godine. Takoder, i neto proizvodnja ovéijeg mesa je manja za
7%. Trend klanja ovaca u klanicama u posmatranom periodu od deset godina je varirao na nacin da se
broj zaklanih ovaca u jednoj godini poveca a u narednoj smaniji. lako je broj zaklanih ovaca od 2008. do
2011. biljeZio rast od 2011. se konstantno smanjuje broj klanja sa 139 hiljada grla na 86 hiljada koliko
ih je zaklano u 2016. godini.

Grafikon 55. Broj zaklanih ovaca 2006-2016. godina Grafikon 56. Neto proizvodnja ov¢ijeg mesa 2006-
(000 grla) 2016. godina (Mil. KG)
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Domacda neto proizvodnja ovcijeg mesa u prosjeku iznosi oko 2 miliona kg, s tim Sto u zavisno od broja
zaklanih grla ista i varira u rasponu izmedu 1,3 i 2,3 miliona kg. U 2016. godini je ostvarena neto
proizvodnja ovcijeg mesa od 1,3 miliona kg $to je i najmanja zabiljeZena proizvodnja u cjelokupnom
periodu od deset godina, uzimajuéi u obzir da je manja i u odnosu na proizvodnju iz 2015. godine za
6%, dok je u poredenju sa proizvodnjom iz 2014. ta razlika iznosi oko 14%. Osim ovih pokazatelja nivoa
proizvodnje, mora se napomenuti da u BiH postoji tradicija gajenja i koriStenja ovéijeg mesa, povezana
i sa tradicionalnim nacinom klanja i upotrebe mesa. Ova kretanja su takoder ve¢im dijelom trZisSno
orjentirana.

TrziSna vrijednost jagnjadi na BH trZistu iznosi oko 5 KM po kilogramu Zive vage dok je trZiSna vrijednost
ovaca u prosjeku oko 3,5 KM po kilogramu tjelesne mase.

Grafikon 57. Otkupna cijena jagnjadi 2006-2016. godina
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U Federaciji, ukupna koli¢ina proizvedenog ovcijeg mesa i broja zaklanih ovaca je biljeZila osjetan rast
u periodu 2006 - 2011. godine, da bi u posljednjih Cetiri godine doslo do naglog pada. Ukupna
proizvodnja ovcijeg mesa je sa 2 hiljade tona u 2011. godini, svedena na svega hiljadu tona u 2016.
godini.

U Republici Srpskoj, proizvodnja ovéijeg mesa kao i broj zaklanih grla su variraliizmedu 115 i 148 tona
odnosno 6 i 9 hiljada grla u periodu 2006-2011. godine, da bi od 2011. do 2016. godine proizvodnja
mesa kao i broj zaklanih grla ovaca biljeZio konstantno smanjenje, pri ¢emu je proizvodnja smanjena
sa 282 tone i 17 hiljada zaklanih grla na proizvodnju od 157 tona i 9 hiljada zaklanih grla. Prosjecan broj
zaklanih ovaca u klanicama u Distriktu Bréko iznosi oko hiljadu grla od kojih se prosje¢no dobije oko 18
tona mesa.

Ovcije meso je zastupljeno u uvozu ali ne i u izvozu. Tokom 2016. godine je uvezeno 37 tona ovdijeg
mesa u vrijednosti od 289 hiljada KM. Kolicina i vrijednost uvoza ove kategorije mesa varira po
godinama s tim Sto je 2011 godine uvezena najveca koli¢ina od 304 tone za koju je izdvojeno 3 miliona
KM. U sustini uvozi se smrznuto ovc¢ije meso dok svjeze ili rashladeno meso nije registrirano u uvozu.

Grafikon 58. Vrijednost i koli¢ina uvoza ovcijeg mesa 2006-2016. godina
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2.4.4. Proizvodnja mesa peradi - Proizvodnja peradarskog mesa jedna je od vodeéih proizvodnji mesa
u BiH, s obzirom da u ukupnoj proizvodnji svijeZeg mesa ima uce$ce od oko 55%. Osim toga, evidentno
je i povecanje proizvodnje ove vrste mesa tokom nekoliko posljednjih godina Sto ukazuje i da su
povecani kapaciteti proizvodnje i broj peradi koja se kolju u klaonicama. Prosjek neto proizvodnje mesa
peradi u posljednjih deset godina iznosi oko 40.000 tona. Vodeca proizvodnja je proizvodnja pileéeg
mesa koja Cini oko 99% ukupne peradarske proizvodnje mesa, dok proizvodnja mesa od ostale peradi
¢ini oko 1%. Ukupni kapaciteti za proizvodnju peradarskog mesa se krecu do 50.000 tona. Proizvodnja
biljeZi rast sa 14.540 tona, koliko je iznosila neto proizvodnja mesa peradi u 2006, na 53.840 tona u
2012. godini, dok je u 2013. proizvodnja smanjena na koli¢inu od 41.550 tona. U narednim godinama,
proizvodnja je nastavila da se povecava u kontinuitetu i dostigla rekordnu proizvodnju od 58.910 tona
u 2016. godini. Proizvedena neto koli¢ina peradarskog mesa u 2016. godini je bila veca za 10 hiljada
tona odnosno 21% u odnosu na proizvodnju iz prethodne godine. Kapaciteti klanja peradi u BiH se u
prosjeku kreé¢u oko 30 miliona komada na godiSnjem nivou, s tim Sto se biljezi povecanje, odnosno rast
zaklane peradi od 2006. godine sa 10,6 miliona komada na 38 miliona komada u 2012, dok se situacija
promijenila tokom dvije posljednje godine tj. 2013. i 2014. kada se i biljezi smanjenje broja zaklane
peradi za 25% u odnosu na 2012. godinu. Nepovoljni vremenski uslovi, narocito 2014, su uticali
generalno na smanjenje ukupnog broja peradi pa i na klanje. Ipak iako je smanjen broj zaklane peradi
2014. godine u poredenju sa 2012. godinom, taj broj je ostao skoro na nivou klanja iz 2013, odnosno
neznatno je maniji i to oko 0,2%. Ipak, u naredne dvije godine tj. 2015. i 2016. broja zaklane peradi je
povecan na 32, odnosno 38 miliona komada. Broj zaklane peradi od 38 miliona 2016. godine se vratio
na nivo klanja kao i u 2012. godini. Oko 99% zaklane peradi su tovljeni pili¢i, odnosno brojleri, a oko
1% su ostala perad.
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Grafikon 59. Broj zaklane peradi 2006-2016. godina Grafikon 60. Neto proizvodnja mesa peradi 2006-2016.
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Kada je rije¢ o peradarskoj proizvodnji u Federaciji BiH proizvodnja mesa peradi je u periodu 2006-
2016. godina porasla sa 11,3 hiljade tona na 44 hiljade tona, a broj zaklane peradi sa 8,4 miliona na 29.
Razvoju peradarstva u Federaciji BiH, doprinijeli su integrirani ciklusi peradarske proizvodnje koji
povezuju primarnu stoc¢arsku proizvodnju i finalizaciju proizvoda peradskog porijekla.

U Republici Srpskoj je proizvodnja mesa peradi biljeZila rast od 2006 do 2016. godine sa 3 hiljade tona
na 15 hiljada tona, dok je broj zaklane peradi povecan sa 2 miliona na 19 miliona komada zaklane
peradi.

0 . .
Grafikon 61. Otkupna cijena tovljenih pili¢a (brojlera) 9k0 97 é u.ku.p.rlo vzaklane p.er.adl Lj k!an!cama
2006-2016. godina (KM/kg) Cine tovljeni pili¢i, $to ukazuje i na €injenicu da

je oko 97% neto proizvodnje mesa peradi Cini

2,5 - . . T
proizvodnja mesa utovljenih piliéa odnosno

2 7 brojlera. Otkupna cijena utovljenih pilica u

15 posmatranom vremenskom periodu se kretala

1 - u rasponu od 1,82 do 2,18 KM po kilogramu. U
2016. godini je otkupna cijena kilograma

0,5 -

0 brojlera iznosila 1,82 KM i to je i najniZa
C D P DO DD D P O zabiljezena otkupna fuena? brojlera. Ona Jgu
DAY A A AT DT DT DT AT AT AD odnosu na otkupnu cijenu iz prethodne godine

niza za 4%.

Kada je rije¢ o vanjskotrgovinskom prometu Zivinskim mesom, ukupnom uvozu mesa peradi u BiH za
period 2006/2016. godine, on je u prosjeku iznosio oko 11.700 tona u vrijednosti od 23 miliona KM.
Uvoz je tokom perioda 2006/2016. godine biljeZio konstantan rast pri ¢emu je sa koli¢ine od 6.255 tona
i vrijednosti od 10 miliona koliko je iznosio 2006. godine, dostigao koli¢inu od 14.760 tona i vrijednost
od 26 miliona KM u 2012. U cetiri naredne godine biljeZzi se pad uvoza koji je u 2016. godini iznosio
9.510 tona u vrijednosti od 20 miliona KM. U ukupnom uvozu mesa peradi oko 94% koli¢inski i 82%
vrijednosno cini uvoz pileceg i kokosijeg mesa.

Grafikon 62. Vanjskotrgovinska razmjena mesa peradi i jestivi klani¢ni proizvodi od mesa peradi
2006-2016. godina (Mil. KM)
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Izvoz mesa peradi i jestivih klani¢kih proizvoda iz BiH biljeZi pozitivha kretanja. Naime, izvoz je sa
koli¢ine od 41 tonu i vrijednosti od 146 hiljada KM u 2016. dostigao koli¢inu od 3.830 tona i vrijednost
izvoza od 12 miliona KM. Kada posmatramo izvoz, oko 72% ukupnog izvoza ¢ini smrznuto i 28% svjeze
kokosije meso.

lako izvoz mesa peradi biljezi rast tokom posmatranog perioda od deset godina u vanjskotrgovinskoj
razmjeni deficit je i dalje prisutan, s tim Sto se smanjio s obzirom da je uvoz biljeZio pad a izvoz rast,
narocito u periodu 2012-2016. godina.

Klju¢na trzista na koja se plasira meso peradi iz BiH su zemlje regije, Srbija i Makedonija

2.5. Proizvodnja jaja — Proizvodnja jaja je trziSno orjentirana i organizirana u velikim proizvodnim
jedinicama gdje se primjenjuje savremena tehnologija proizvodnje u zatvorenim objektima. Osim toga,
dio proizvodnje se nalazi na porodi¢nim gazdinstvima gdje se dobiveni proizvodi (jaja i meso) ve¢im
dijelom koriste za vlastite potrebe. Ovakva proizvodnja se odvija u ekstenzivnim uslovima, prije svega
u uslovno adaptiranim objekatima i jednim dijelom slobodnog drZanja peradi. Znacaj peradarske
proizvodnje se ogleda u kapacitetima proizvodnje peradarskog mesa i jaja, broju zaklane peradi, kao i
izvozu peradarskog mesa i jaja.

Prosjecan broj koka nosilica je od 2006. do 2010. iznosio oko 4 miliona da bi u naredne tri godine se
broja povecao i dostigao 6 miliona i 700 hiljada koliko ih je zabiljezeno u 2013. godini. Medutim, u
narednim godinama uslijedilo je kontinuirano smanjenje broja koka nosilica, koji je u 2016. godini
iznosio oko 5 miliona komada i manji je u poredenju sa brojem iz prethodne godine za 7%, odnosno
11% u poredenju sa 2014. godinom.

Grafikon 63. Broj koka nesilica 2006 -2016. godina Grafikon 64. Proizvodnja jaja 2006-2016. godina
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Sto se tice proizvodnje jaja, varirala je na nacin da je biljeZila rast tokom prve tri godine sa 580 miliona
komada koliko je iznosila 2006. godine na 873 miliona u 2008, a zatim slijedi kontinuirano smanjenje
do 2011. godine u kojoj je proizvedeno 610 miliona komada. Proizvodnja je od 2011. godine nastavila
da se povecava i u 2015. dostigla broj od 722 miliona komada. Ostvarena proizvodnja jaja u 2016.
godini od 689 miliona komada je manja za 5% u poredenju sa proizvodnjom od 722 miliona koliko je
iznosila 2015. godine.

Prosje¢na godisnja proizvodnja konzumnih jaja u Federaciji BiH u analiziranom periodu 2006-2015.
iznosila je 246 miliona komada kao rezultat drZanja u prosjecnih 1,6 miliona kokoSi nosilica. U 2006.
godini nivo proizvodnje je iznosio 256 miliona jaja, da bi deset godina kasnije ova proizvodnja bila
povecana na 302 miliona komada.
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Godisnja proizvodnja jaja u Republici Srpskoj je zadnjih godina u prosjeku iznosi oko 400 miliona
komada s tim Sto je varirala u posljednjih deset godina u rasponu od 311 do 664 miliona komada.
TrziSna proizvodnja jaja je zasnovana na manjem broju visoko specijaliziranih komercijalnih farmi od
kojih vecina ima preduslove za izvoz jaja na evropsko trziste.

Grafikon 65. Otkupna cijena jaja 2006 -2016. godine
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Kada je rije€ o vanjskotrgovinskoj razmjeni svjezih jaja peradi bitno je istaéi da BiH ostvaruje suficit u
razmjeni ovih proizvoda. Prosjek izvoza svjezih jaja u ljusci za posmatrani period iznosio je 2.000 tona
u vrijednosti od 5,5 miliona KM. Evidentno je da je izvoz svjeZih jaja, iako isti varira u posmatranom
periodu, ipak veéi u poredenju sa vrijednosti uvoza.

Izvoz je konstantno biljezi rast sa pola miliona KM koliko je iznosio 2006. godine i dostigao vrijednost
izvoza od 11 miliona u 2013. godini. Ipak, u narednim godinama, a posebno 2014. godine trend rasta

je prekinut prvenstveno zbog nepovoljnih vremenskih uslova (katastrofalne poplave), Sto je uticalo i
na izvoz i u narednim godinama koji je u 2016. iznosio oko 4,4 miliona KM.

Grafikon 66. Vanjskotrgovinska razmjena jaja peradi u ljusci 2006-2016. godina (Mil KM)
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Sto se tice uvoza svjeZih jaja, vrijednost i koli¢ina variraju s tim $to se njegova vrijednost kretala u
rasponu od 1,7 do maksimalnih 4 miliona KM. Prosjek uvoza svjeZih jaja u ljusci iznosio je oko 653 tone
u vrijednosti od 2,8 miliona KM.

2.6. Proizvodnja meda — Proizvodnja meda predstavlja jednu od perspektivnijih grana poljoprivrede u
BiH koja je u ekspanziji daljeg razvoja. Tokom 2016. godine doSlo je do porasta broja kosnica za 17
hiljada ili oko 4% u poredenju s prethodnom godinom. Broj koSnica pcela inae je u posmatranom
periodu biljeZio kontinuiran rast Sto je rezultiralo rekordnim brojem od 410 hiljada u 2016.
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Grafikon 67. Broj kosnica 2006-2016. godine Grafikon 68. Proizvodnja meda 2006-2016.
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Prosjecna proizvodnja meda u posmatranom periodu od deset godina je iznosila 3.230 tona, s tim Sto
je najniza ostvarena proizvodnja od 2.570 tona zabiljezena 2008. godine, a najvisa 2015. godine u
koli¢ini od 4.925 tona. lako je u 2016. godini zabiljeZzen najveci broj kosnica, ostvarena proizvodnja od
3.150 tona meda je u poredenju sa prethodnom godinom bila manja za 36%. Veliki broj kiSovitih dana
i niskih temperatura tokom maja i juna 2016. godine uticali su na proizvodnju meda i umanjenje
prinosa meda po koS$nici. Prosje¢an prinos meda po koS$nici iznosi oko 9 kg s tim $to su najmaniji
prosjecni prinosi zabiljeZzeni 2014. godine od 6,8 kg i 2016. od 7,7 kg po kosnici. Najvedi prinos meda
po kosnici u posmatranom periodu od deset godina - od 11 kg je zabiljeZzen 2006. godine.

U ukupnoj proizvodnji meda, oko 52% proizvodnje se ostvaruje u Federaciji, 45% u Republici Srpskoj i
3,2% u Distriktu Bréko BiH. U Federaciji BiH se u prosjeku godisnje proizvede 1.810 tona meda sa oko
201 hiljadu kosnica pri ¢emu se postize prosje¢an godisnji prinos od 9 kg po kosnici. Proizvodnja meda
je u desetogodiSnjem periodu zabiljezZila rast za oko 79% na Sto su uticali povecdanje broja ko3nica za
36% kao i prinosa meda po koSnici za 32%.

Pozitivna kretanja u proizvodnji meda su zabiljeZena i u Republici Srpskoj s obzirom da je i broj koSnica
pcela povecan za 50 hiljada tokom deset posljednjih godina. Proizvodnja varira u rasponu izmedu
milion ili dva miliona kg.

Kada je rije€ o proizvodnji meda u Distriktu Brcko proizvodnja meda biljezi kontinuirano povecanje pri
¢emu je sa proizvodnje od 15 tona koliko je iznosila 2006, dostigla rekordnu proizvodnju od 100 tona
u 2016. godini.

Otkupna cijena meda u BiH krece se u rasponu od 7,32 KM do 9,34 KM po litru.

Med, jedan je od nekoliko proizvoda animalnog porijekla koji imaju dozvolu izvoza na EU trZiste, ali
mogucénosti izvoza jo$ nisu u potpunosti iskoristene. Jedan od glavnih razloga zasto male koli¢ine
kvalitetnog meda iz BiH zavrSe u zemljama EU-a jesu ogranic¢ene koli¢ine proizvoda koje su nedovoljne
i za zadovoljenje traznje domaceg trziSta, a drugi razlog je cijena, koja nije konkurentna sa cijenom
meda na evropskom trzistu.
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Grafikon 69. Vanjskotrgovinska razmjena meda 2006-2016. godine (Mil. KM)
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Posmatrajuci vanjskotrgovinsku razmjenu meda, u posljednjih deset godina povrduje se Cinjenica o
nedovoljno iskoristenim izvoznim moguénostima. Naime, izvoz meda je koli¢inski, kao i vrijednosno u
poredenju sa uvozom skoro zanemariv. lzvoz meda u prosjeku iznosi oko 2,9 tona u vrijednosti od 41
hiljadu KM, dok je uvoz u prosjeku iznosio 236 tona za koje je u prosjeku izdvojeno oko 2 miliona KM.
Za vanjskotrgovinsku razmjenu je karakteristicno da od 2012. godine izvoz biljeZi kontinuirano
povecanje dok se na strani uvoza biljeZi pad.

Izvoz meda je od kolicine 0, 7 tona i vrijednosti izvoza od 16,5 hiljada KM, koliko je iznosio 2012, u
2016. dostigao koli¢inu od 6.6 tona i vrijednost od 130 hiljada KM, dok je uvoz u istom periodu
smanjen sa 271 tonu i vrijednosti od 2,3 miliona KM u 2012. godini na 182 tone i vrijednost od 1,2
miliona KM u 2016. godini. S obzirom na vrijednosti uzvoza i izvoza deficit je evidentnan tokom
posmatranog desetogodisnjeg perioda.

3. PREHRAMBENA INDUSTRIJA U BOSNI | HERCEGOVINI

U ovom dijelu izvjeStaja je dat samo generalan pregled stanja u prehrambenoj industriji s obzirom na
nedostatak podataka za Federaciju i Republiku Srpsku, a posebno onih o kapacitetima proizvodnje kao
i 0 proizvodnji prehrambenih proizvoda za 2016. godinu.

Prehrambena industrija u BiH se nalazi u razvojnoj fazi u kojoj moraju unaprijediti mnogi aspekti
efikasnosti poslovanja, ali i orijentiranosti ka trZistu, odnosno ka kupcima. Kada se govori o efikasnosti
poslovanja, ocjena je da kompanije moraju biti proaktivnije u gradenju i oblikovanju efikasnih lanaca
vrijednosti i svih drugih vidova poslovnog interesnog povezivanja i dijeljenja informacija i resursa, te
poceti aktivno raditi na efikasnom transferu znanja i tehnologija. Glavna karakteristika preradivacke
industrije u BiH je nizak stepen iskoriStenosti postojeéih kapaciteta za preradu i proizvodnju
prehrambenih proizvoda i to ispod 50%.

Kapaciteti privrednih drustava koja se bave proizvodnjom prehrambenih proizvoda u Federaciji BiH
ostali su na istom nivou kao i prethodnih godina. IskoriStenost kapaciteta u prehrambenoj industriji je
ispod 50%, izuzimajuéi proizvodnju bezalkoholnih piéa gdje je iskoristenost kapaciteta 54%, prerade
mlijeka 56 %, te prerade voca i povréa 62%, dok je posebno nizak stepen iskoristenosti kapaciteta kod
proizvodnje mineralnih voda (16%), vina (16%) i kod proizvodnje keksa i vafla (19%).

Veliki problem sa kojim se suocava prehrambena industrija u Federaciji BiH jeste nerazvijenost pratecih
industrija Sto vodi tome da prehrambeni sektor zavisi o uvozu vecine potrebnih inputa, a vrlo cesto i
osnovnih ulaznih sirovina.

U prehrambenoj industriji Republike Srpske situacija je slicna kao i u Federaciji s tim Sto je tokom
nekoliko posljednjih godina izrazen proces okrupnjavanja (npr. u mljekarskoj industriji) uz istovremeno

52.



otvaranje veceg broja malih pogona (npr. prerada voca i povréa, zacina, vina). Bez obzira Sto stanje u
prehrambenoj industriji Republike Srpske nije u skladu sa moguénostima raspolozZivih resursa, ona u
vrijednosti prodaje u totalu privrednog okvira Republike Srpske ucestvuje sa 16,5% ( i dodatnih 1,4% u
proizvodniji jakih piéa, i 0,4% proizvodnji duhanskih proizvoda). IskoriStenost postojecih kapaciteta za
preradu i proizvodnju prehrambenih proizvoda kod veéine je ispod 50% sa izuzetkom mljekarske
industrije (60%).

Kada je rije¢ o prehrambenoj industriji Distrikta ona u stvaranju BDP Distrikta ima udio od oko 7% Sto
u smislu vrijednosti iznosi oko 50 miliona KM. Zastupljene su za poljoprivredu vazne preradivacke
djelatnosti prehrambene proizvodnje, posebno prerada ulja i Secera, ali i brasna, kruha, pekarskih
proizvoda, voca, keksa, kafe i ¢aja i proizvodnja sto¢ne hrane.

Medu najznacajnijim preduzec¢ima u Distriktu se izdvajaju:
- Fabrika za proizvodnju ulja ,BIMAL” d.d. koja zaposljava 225 osoba, posjeduje kapacitete za
proizvodnju 120 hiljada tona ¢ija ja iskoriStenost 90%,

- Rafinerija Secera ,STUDEN AGRANA“ koja zaposljava 133 osobe, ima proizvodni kapaciteta od

150.000 tona, Ciji je stepen iskoristenosti 94%,

- Preduzeée ZITOPROMET“ d.d. koje proizvodi brasno, ima 4 zaposlena, i proizvodni
kapaciteti/mlin 20.00 MT/god.

- ,BOSNAPLOD” d.d preduzeée za proizvodnju i preradu voca, koje ima 53 zaposlena, kapacitet
10.000 tona, smrznutog voca, provedena privatizacija, u stecaju.

- ,BILJANA” d.d. - uzgoj i prerada ljekovitog bilja, 40 zaposlenih, iskoriStenost kapaciteta 60%,
provedena privatizacija.

- ,NOVI BIMEKS“d.d.- mesna industrija, provedena privatizacija, u stecaju.

- ,VOCAR“ d.o.0. — privatno preduzeée za proizvodnju prehrambenih proizvoda, 44 zaposlena
radnika, proizvodni kapaciteti 1000 t hrane za 1 godinu, iskoristenost kapaciteta 77.2%.

4. POLJOPRIVREDNA POLITIKA | POLITIKA RURALNOG RAZVOJA

U ovom dijelu izvjestaja dat je pregled sprovedenih aktivnosti u oblasti poljoprivrede, ishrane i ruralnog
razvoja koje su vezane za usvajanje zakonske regulative, aktivnosti evropskih integracija, izradu i
implementaciju strateskih dokumenata i planova, mjere i prioritete politike u poljoprivredi i ruralnom
razvoju predloZene u lzvjestaju iz oblasti poljoprivrede za 2014. godinu, te institucionalne strukture i
administrativni kapaciteti institucija na svim nivoima vlasti u BiH nadleZnih za sprovodenje mjera
agrarne politike i razvoj sektora poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja.

4.1. Pravni i institucionalni okvir poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja

Na BiH nivou, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je nadleZno za obavljanje poslova
i zadataka koji se odnose na definiranje politike, osnovnih principa, koordinaciju djelatnosti i
uskladivanje planova entitetskih organa vlasti i institucija na medunarodnom planu u oblasti
poljoprivrede.

U sastavu ovog Ministarstva upravne organizacije su
- Kancelarija za veterinarstvo BiH,
- Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja,
- Kancelarija za harmonizaciju sistema plaéanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne
i Hercegovine.
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Kljuéne institucije nadlezne za upravljanje sektorom poljoprivrede i ruralnog razvoja u Federaciji BiH i
Republici Srpskoj su:

- Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske,

Nadleznosti entitetskih ministarstava su:

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove
iz nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine koje se odnose na: zastitu i korStenje poljoprivrednog
zemljiSta, zaStitu poljoprivrednog bilja i proizvoda od uzrocnika bolesti i Stetocina i korova, proizvodnju
i promet sjemena i sadnog materijala, proizvodnju i unapredenje stocarstva, zdravstvenu zastitu
Zivotinja, prehrambenu industriju, kontrolu zdravstvene ispravnosti sirovog mesa, ribe, mlijeka, jaja, te
stoc¢ne hrane, unapredenje proizvodnje u Sumarstvu, uzgoj, zastitu i uredenje i unapredivanje Suma,
stanje drvnog fonda, eksploataciju Suma, poSumljavanje degradiranih i izdanackih Suma, goleti i krsa,
lovstvo i lovnu privredu, vodne izvore, planove i osnovne bilanse voda, zahvatanje i koristenje voda,
osiguranje voda za potrebe vodosnabdevanja stanovniStva i industrije i druge poslove utvrdene
zakonom.

Pravni akti na kojima je baziran rad Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
su Ustav Federacije BiH i Ustav Bosne i Hercegovine, Zakon o upravi Federacije BiH, Zakon o
poljoprivredi, Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Zakon o novéanim podrskama, Zakon o vinu, Zakon
o stocarstvu, Zakon o sjemenu i sadnom materijalu i Zakono o veterinarstvu u Federaciji BiH.

U Federaciji BiH nadleznosti u oblasti poljoprivrede imaju i svih 10 kantona a koje se realiziraju putem
uspostavljenih institucionalnih kapaciteta za pitanja poljoprivrede, razvoja ruralnih podrucja,
veterinarstva, Sumarstva i vodoprivrede.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske je samostalni organ uprave
koji vrsi upravne i druge strucne poslove u skladu sa Zakonom o ministarstvima Republike Srpske a koji
se odnose na: zastitu i koristenje poljoprivrednog zemljista; zastitu poljoprivrednog bilja i proizvoda od
uzrocnika bolesti, Stetocina i korova; proizvodnju i promet sjemena i sadnog materijala, edukaciju
poljoprivrednog proizvodaca, proizvodnju i unapredenje, uzgoj i selekciju stocarstva; prehrambenu
industriju; industriju stone hrane; industriju pi¢a; veterinarsku djelatnost; zdravstvenu zastitu i
identifikaciju Zivotinja; kontrolu higijenske ispravnosti i kvaliteta sirovina i proizvoda Zivotinjskog
porijekla do momenta stavljanja u promet, stocne hrane, vode za napajanje Zivotinja; unapredenje
proizvodnje u Sumarstvu, uzgoj, zastitu, uredivanje i unapredivanje Suma, stanje drvnog fonda;
eksploataciju Suma; posumljavanje degradiranih i izdanackih Suma, goleti i krSa; komunikaciju u
Sumama; lovstvo i lovnu privredu; integralno upravljanje ambijentalnim vodama; pripremanje i
donosSenje planova i osnova; bilans voda; sprovodenje zastite od Stetnog dejstva voda; odredivanje
uslova i izdavanje dozvola za zahvatanje i koriStenje voda; sprovodenje i organizovanje kontrole
kvaliteta voda; preduzimanje mjera za obezbjedenje vode za potrebe vodosnabdijevanja stanovnistva
i industrije; hidromelioracije; funkcioniranje republickog hidrometeoroloskog zavoda i protivgradne
zastite Republike Srpske; pruzanje informacija putem medija i drugih vidova informiranja o svom radu
i vrSi druge poslove u skladu sa zakonom i drugim propisima Republike Srpske i Bosne i Hercegovine.

Osnovni zakoni na kojima se bazira rad Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede su: Ustav
Republike Srpske i Ustav BiH, Zakon o republi¢koj upravi, Zakon o drzavnim sluzbenicima, Zakon o
poljoprivredi, Zakon o poljopriviednom zemljistu, Zakon o Sumama, Zakon o vodama, Zakon o
veterinarstvu u Republici Srpskoj, Zakon o hrani, Zakon o organskoj proizvodnji, Zakon o jakim
alkoholnim pié¢ima, Zakon o vinu i Zakon o duhanu.
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U Brcko Distriktu BiH, Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu je nadlezno za poslove
poljoprivrede i ruralnog razvoja. Rad Odjeljenja za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Brcko
Distrikta BiH vezan je za razvoj i poboljSanje poljoprivredne proizvodnje i uzgajanje stoke, zasStitu i
koristenje poljoprivrednog zemljista, veterinarsku i sanitarnu kontrolu zdravlja Zivotinja i javnog
zdravlja, primjenu kreditne politike, zastite i racionalnog koristenja poljoprivrednog zemljiSta, pruzanje
savjetodavnih usluga u poljoprivredi i stocarstvu, obnavljanju Suma, zastiti od nedozvoljene sjece,
odrzavanju struktura za upravljanje vodama. Propisi koji su usvojeni na nivou Bosne i Hercegovine u
oblasti poljoprivrede se direktno primjenjuju, a one propise koji nedostaju a u okviru su nadleznosti
Brcko Distrikta BiH, (kao Sto je npr. propisi o podsticajima u poljoprivredi), priprema i usvaja Vlada Brko
Distrikta BiH.

5. PODRSKA POLJOPRIVREDI | RURALNOM RAZVOJU U BOSNI | HERCEGOVINI

Tokom 2016. godine, podrska poljoprivredi i ruralnom razvoju na prostoru cijele BiH je realizirana po
istom pristupu i slicnim procedurama koji su zastupljeni posljednjih godina. BudZeti za podrsku su bili
manje vise na istom kao i u 2015. godini. Mehanizmi i nalini implementacije podrske su ostali
nepromijenjeni, zabiljezene su manje izmjene regulatornog okvira. Izdvajanja za poljoprivredu su
nedovoljna, budZeti su bili nelikvidni tako da je bilo dosta kasnjenja u isplati podsticaja. Plavi dizel za
poljoprivrednike koji je oCekivan kao jedna od mjera ublazavanja posljedica adaptacije SSP-a nije
usvojen. Naravno sve ovo je dovelo do iskazivanja nezadovoljstva poljoprivrednih proizvodaca na
prostoru oba entiteta. Pored povecéanja izdvajanja na konto podrske poljoprivredi, poljoprivrednici su
trazili i uvodenje plavog dizela kao i implementaciju zastitnih mehanizama koji su na raspolaganju.
Pored ovoga poljoprivrednici iz Republike Srpske, su trazili harmonizaciju uslova i nacina
implementacije podsticaja sa Federacijom BiH (harmonizacija mjera podrske i pravilnika za
implementaciju). Dodatno, poljoprivrednici su zbog generalno loSeg stanja u ovom sektoru trazili i
smjene resornih ministara pojedinih entiteta i kantona.

Federacija Bosne i Hercegovine: Kao i prethodnih godina, implementacija podrske poljoprivredi i
ruralnom razvoju je realizirana na osnovu ,Programa novcanih podrski u poljoprivredi i ruralnom
razvoju”, kao i Pravilnika za svaki od modela podrske. Program novéanih podrski u poljoprivredi i
ruralnom razvoju za 2016. godinu je usvojen u martu 2016. godine. Ukupna vrijednost Programa je bila
65.800.000 KM, od ¢ega je 10.300.000 KM planirano za biljnu proizvodnju, 50.000.000 KM za animalnu,
2.000.000 KM za kapitalna ulaganja, te 3.400.000 KM za ostale vrste podrske. Programom za 2016.
godinu nisu predvidena sredstva za podrsku ruralnom razvoju, niti su predvidena sredstva za isplatu
spornih dugovanja za podrsku ruralnom razvoju iz 2012. godine. Mjere podrske planirane Programom
za 2016. godinu su slicne mjerama podrske koje su implementirane prethodnih godina. Ono Sto
mozemo istaci kao novinu u odnosu na 2015. godinu je intenziviranje podrske proizvodnji mlijeka.
Naime, tokom 2016. godine, pored podrske proizvodnji mlijeka po jedinici mjere (odnosno po litru),
Programom je predvidena i podrska ovoj vrsti proizvodnje po muznoj kravi (odnosno grlu). Takoder,
uvedena je mjera podrske proizvodnji govedeg mesa od teladi iz uvoza.
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Sto se ti¢e regulatornog okvira, usvojen je izmijenjeni ,Pravilnik o uslovima i nadinu ostvarivanja
novéanih podrski po modelu ostalih vrsta podréki“* dok su postojeéi Pravilnici za ostale aktuelne
modele podrske i dalje na snazi. Postojeci Pravilnik o nacinu i uslovima ostvarenja novéane podrske po
modelu poticaja proizvodnji?, izmjenjen je i dopunjen Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika
(,Sluzbene novine FBiH“, broj: 76/16). Kada govorimo o strateskom okviru za poljoprivredu i ruralni
razvoj u FBiH, tokom 2016. godine jos nije bio usvojen Program ruralnog razvoja FBiH za period 2013 —
2020. godine.

Republika Srpska: Podrska poljoprivredi i ruralnom razvoju u Republici Srpskoj je implementirana po
istom principu koji je na snazi posljednjih godina. Glavni implementirajuci akti i dalje su ,,Plan koristenja
sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i sela” i ,,Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja
novcanih podsticaja za razvoj poljoprivrede i sela®. U martu 2016. godine, Vlada Republike Srpske je
donijela Odluku o usvajanju Plana koriStenja sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i sela za
2016. godinu. Prema navedenoj Odluci, planirano je ukupno 60.000.000 KM za podsticanje razvoja
poljoprivrede i sela, od ¢ega 46.975.000 KM za podrsku tekucoj proizvodnji, 10.885.000 KM za podrsku
dugoro¢nom razvoju, te 2.140.000 KM za ostale mjere. U aprilu 2016. godine usvojen je i Pravilnik o
uslovima i nacinu ostvarivanja novéanih podsticaja za razvoj poljoprivrede i sela. Forma Pravilnika je
ista kao i prethodnih godina, sa izmjenama koje su uglavnom vezane za uvodenje novih mjera, iznose
podrske, te rokove za dostavu zahtjeva za podrsku. Pravilnikom za 2016. godinu su uvedene dvije
novine vezane za nacin implementacije podrske razvoju poljoprivrede i sela. Prva novina se odnosi na
definiranje roka za donosenje rjesenja po Zahtjevu za podrsku, sto nije slu¢aj ni u jednoj od prethodnih
godina. Naime, Pravilnikom za 2016. godinu je definiran rok od 60 dana za donoSenje RjeSenja po
zahtjevu za podrsku razvoju poljoprivrede i sela. Druga novina je vezana za nacin isplate podsticajnih
sredstava. Pravilnikom za 2016. godinu je predvidena isplata podsticajnih sredstava iskljucivo na
transakcione, odnosno Ziro-ra¢une korisnika podsticaja preuzete iz baze podataka Registra klijenata. U
prethodnim godinama, isplate su bile mogudée i na racune primaoca potrazivanja, na zahtjev korisnika
podsticaja, te uz obavezno dostavljanje ovjerene kopije ugovora o prodaji ili ustupanju potrazivanja.

Sto se tice zakonodavnog okvira za sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja, tokom 2016. godine
provedene su javne konsultacije ,,Zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju Republike
Srpske”, koji tokom godine nije bio usvojen.

Brcko Distrikt: Implementacija podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju u Brcko Distriktu se tokom
2016. godine odvijala po ustaljenom principu od prethodnih godina. Sto se ti¢e regulatornog okvira,
zabiljezene su odredene izmjene u Pravilniku o nadinu i uslovima za podsticaj poljoprivrednoj
proizvodnji za 2016. godinu. Glavna novina je vezana za rok za podnosenje zahtjeva za podrsku. Naime,
za razliku od svih prethodnih godina, Pravilnikom za 2016. godinu je definiran rok za podnosenje
zahtjeva od 60 dana, od dana stupanja na snagu Pravilnika. Nadalje, Pravilnikom za 2016. godinu nisu
predvideni maksimalni i garantirani iznosi podsticaja. Predvideni su iznosi podsticaja po jedinici mjere.
Zakon o podsticaju poljoprivrede i ruralnog razvoja BD BiH, Cija je radna verzija uradena u 2015. godini,
jos uvijek nije usvojen.

5.1. Ukupna izdvajanja za poljoprivredu i ruralni razvoj u BiH

Analiza ukupnih podrski poljoprivredi i ruralnom razvoju u Bosni i Hercegovini za period 2008 — 2016.
godine, pokazuje nastavak trenda njihovog variranja. Posmatrajuci analizirani period, vidljivo je da
2012. godina i dalje ostaje rekordna po visini izdvajanja kao rezultat poveéanog izdvajanja sa u oba
entiteta i Br¢ko Distriktu. S druge strane, najskromniji budzZet za pomenuti period evidentiran je u 2014.
nakon ¢ega je ukupno izdvajanje za podsticaje u poljoprivredi povecavano u prosjeku po 5 miliona KM

L (,Sluzbene novine FBiH", broj: 86/16),
2 (,Sluzbene novine FBiH*, broj: 60/14 i 75/14)
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u naredne dvije godine, prije svega u Federaciji BiH i dijelom u Br¢ko Distriktu, i dostigao nivo oko 155
miliona KM.

Tabela. 18: Poljoprivredni budZeti u BiH (2008-2016) u 000 KM
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Brcko 4930 6229 6843 6776  9.620 10417 | 7370 | 7.759 |  9.541
Distrikt

E?derac”a 84.167 | 73.596 | 82.037 | 77.597 | 89.482 | 88.851 | 79.059 | 82.416  86.394
Ef;’sll‘(ta"'ka 80.000 81.547 = 81.182 | 62.862  73.169 | 60.000  59.893 | 60.000  60.006

Ukupno 169.097 | 161.332 | 170.002 | 147.239 | 172.271 | 159.268 | 146.322 | 150.175 | 155.941

Izvor: Kancelarija za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH, na osnovu
podataka entitetskih/kantonalnih ministarstava poljoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu BD

S ciljem Sto vjerodostojnijeg uvida u poljoprivrednu podrsku u BiH, u nastavku je dat pregled entiteskih
izdvajanja.

Grafikon 70: Poljoprivredni budzeti u BiH za period 2008-2016 .(u milionima KM)
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Izvor: Kancelarija za harmonizaciju i koordinaciju sistema plac¢anja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH, na osnovu
podataka entitetskih/kantonalnih ministarstava poljoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu BD

Ako posmatramo ucesce entiteta i BD u ukupnoj podrsci za poljoprivredu i ruralni razvoj, mozemo
konstatovati da Federacija BiH posljednjih par godina ponovo nastavlja sa praksom kontinuiranog
povecanje uce$ca u ukupnom budzZetu. Federacija BiH je za podrsku poljoprivredi i ruralnom razvoju iz
svog budZeta u 2016. godini izdvojila 86,4 miliona KM, $to je za 3,9 miliona KM, ili 4,82% viSe u odnosu
na 2015. godinu. Republika Srpska je u posljednje tri godine prakticno zadrzala isti nivo podsticaja u
visini od 60 miliona KM. Porast izdvajanja biljeZi i Brcko Distrikt i to za 1,78 miliona KM ili 23%. Na
osnovu prethodnog, vidljivo je da su u posljednje dvije godine u Bosni i Hercegovini zabiljezeno
povecanje ukupnih izdvajanja sredstava za podrsku u poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Federacija BiH i dalje izdvaja najveci iznos sredstava za podrsku poljoprivredi i ruralnom razvoju u BiH.
Izdvajanje Federacije BiH u prosjeku u ukupnom budZetu BiH iznosi 55,4%, a Republike Srpske 38,5%.
Brcko Distrikt participira sa prosje¢nim uc¢es¢em od 6,1%.

3 Podsticaji za FBiH uklju¢uju i podrsku sa kantonalnih nivoa
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Grafikon 71: Struktura poljoprivrednog budzeta u BiH
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Izvor: Kancelarija za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH, na osnovu
podataka entitetskih/kantonalnih ministarstava poljoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu BD

5.2. Poredenje mjera podrske u BiH sa Evropskom unijom i zemljama regiona, i nivo dostignute
harmonizacije sa Zajednickom poljoprivredne politike Evropske unije

U ovom dijelu lzvjestaja uradena je komparacija poljoprivrednih budZeta zemalja regiona sa budZzetom
namijenjenim za poljoprivredu i ruralni razvoj u Bosni i Hercegovini. Svrha poredenja je da se prikaZze
gdje se BiH nalazi kada je u pitanju poljoprivredna podrska. Izbor zemalja uraden je na osnovu nivoa
izdvajanja kao i sa aspekta trgovine. Kao sto je vidljivo iz tabele 19, najveéi obim ukupnih izdvajanja za
poljoprivrednu podrsku i dalje ima Srbija sa oko 217 miliona EUR-a. Na drugom mjestu je Makedonija
koja je prosle godine izdvojila oko 138,3 miliona EUR-a na ime podrske svojim poljoprivrednim
proizvodacima. Slijedi Bosna i Hercegovina sa 79,6 miliona EUR-a, dok je i dalje na posljednjem mjestu
Crna Gora sa izdvojenih 16,2 miliona EUR-a. Uporedivanjem izdvajanja u 2016. godini sa prethodnom
godinom (136.5 miliona EUR-a), moZe se reci da je Makedonija imala blago povecanje sredstava u
iznosu od 2,64%. Povecanje podrske za poljoprivredu i ruralni razvoj biljezi i Srbija (202,1 milion EUR-a
u 2015 godini) Sto predstavlja rast za 7,3%.

Tabela 19: Poljoprivredni budzeti zemalja regiona u 2016.godini (EUR)
Srbija Makedonija Crna Gora BiH

BudZet u 2016 217.050.695,62 138.331.590,32 16.218.746,70 | 79.621.450,78

Izvor: SluZbeni dokumenti Srbije, Makedonije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine
Kada su u pitanju izdvajanja za poljoprivredu na nivou Evropske Unije, planirana izdvajanja za

sedmogodisnji period (2014-2020) iznose 350 milijardi EUR-a, ili 55 milijardi EUR-a na godishjom nivou
(grafikon 72).
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Grafikon 72: BudZet za Zajednicku poljoprivrednu politiku EU (CAP)
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Izvor: EU Commission — Multiannual financial framework 2014-2020 and financing of the CAP

Analizom strukture budzZeta Evropske unije vidljivo je da je najvedi obim sredstava usmjeren za direktna
pla¢anja i mjere trZiSno-cjenovne politike, i to oko 75%. Drugi dio budZeta namijenjen je mjerama
ruralnog razvoja u visini od 25% ukupnog budZeta. Ovakva projekcija poljoprivrednog budZeta
doprinosi sigurnosti poljoprivrednim proizvodacima uz konstantan rast i unapredenje poljoprivredne
proizvodnje.

lako se godinama unazad mjere podrski CAP EU pojednostavljuju, iz perspektive BiH ove mjere
predstavljaju izuzetno kompleksnu cjelinu koja se dosta razlikuje od mjera koje su aktuelne u nasoj
zemlji. Da bi poljoprivredni proizvodaci u EU ostvarili pravo na podrske potrebno je da ispune niz uslova
koji se odnose na zdravlje biljaka i Zivotinja te o¢uvanje okolisa. U naSoj zemlji, jo$ uvijek niti jedna od
institucija nadleZnih za subvencioniranje poljoprivrede kod ostvarivanja prava na podrsku, ne postavlja
gore navedene uslove. Pored ove, postoji joS niz razli¢itosti izmedu podrski koje se izdvajaju u nasoj
zemlji i onih u EU. Dok se u BiH najvise poljoprivrednog budZeta izdvaja za mjere na bazi proizvedenog
proizvoda, odnosno ostvarene koliine proizvodnje, u zemljama EU ovakav vid podrski odavno ne
postoji, nego se podrske izdvajaju po osnovu povrsine (hektara) i broja Zivotinja (grla). Takoder, da
bismo mogli razmisljati o uskladivanju poljoprivrede politike nase zemlje sa politikom EU, potrebno je
da prethodno uskladimo mjere podrske izmedu nadleZnih institucija koje izdvajaju sredstva za
poljoprivredu i ruralni razvoj u BiH. U skladu sa navedenim, a u cilju harmonizacije uskladivanja mjera
podsticaja, pripremljen je Plan harmonizacije mjera ruralnog razvoja u BiH, dok je Plan harmonizacije
mjera direktnih podrski i trziSno-cjenovne politike u pripremi.

5.3. Analiza strukture budzetske podrske po grupama mjera

Budzet za mjere podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju je u 2016. godini iznosio oko 155 miliona KM
i to je najveci iznos koji je izdvojen u posljednje tri godine. Kao i prethodnih godina, i u prosloj godini
direktne podrske se nalaze na prvom mjestu po visini izdvojenih sredstava, za njih je usmjereno oko
125 miliona KM. Procentualno izrazeno, ova grupa mjera ¢ini 80,2% ukupnog budZeta za poljoprivredu
i ruralni razvoj u 2016. godini. Ovo je najveci iznos izdvojen za ovu grupu mjera u posmatranom periodu
(2012-2016.), u odnosu na 2014. godinu u prosloj godini je izdvojeno viSe za oko 20 miliona KM, a u
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odnosu na 2015. godinu, oko 14 miliona KM. Na drugom mjestu po visini izdvojenih sredstava u 2016.
godini nalaze se mjere koje spadaju u grupu ostalo, odnosno mjere koje se po klasifikaciji podrski ne
mogu svrstati niti u jednu drugu grupu mjera. Za ove mjere je u prosloj godini izdvojeno oko 14 miliona
KM odnosno 9,3% od ukupnog budZeta. | ova grupa mjera biljezi najveéi izdvojeni iznos u posmatranom
periodu, naime, u 2015. godini je za ostale mjere izdvojeno oko 2,2 miliona KM, $to je znatno manje u
odnosu na proslu godinu.

Grafikon 73: Struktura poljoprivrednog budzeta u BiH za period 2012-2016 po grupama mjera podrske
(u milionima KM)
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Izvor: Kancelarija za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH, na osnovu
podataka entitetskih/kantonalnih ministarstava poljoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu BD

Mijere za ruralni razvoj se po izdvojenom iznosu u 2016. godini nalaze na tre¢em mjestu. Za njih je
izdvojeno oko 8,7 miliona KM odnosno oko 5,6% ukupnog budZeta. Istina, u odnosu na godinu ranije
doslo je do blagog povedanja sredstava usmjerenih za ruralni razvoj ali ako se misli na ozbiljnije
ulaganje u ove svrhe, budZet za ruralni razvoj trebao bi biti puno veci. Ova grupa mjera najvece ulaganje
zabiljezila je u 2012. godini kada je izdvojeno oko 56 miliona KM. Sljedece po visini izdvojenih sredstava
jesu mjere opcih usluga u poljoprivredi. Za njih je izdvojeno oko 4,1% poljoprivrednog budZeta odnosno
oko 6,5 miliona KM. Ulaganja u ove mjere se u odnosu na godinu ranije nisu znacajno promijenila. Na
posljednjem mjestu se nalaze mjere podrske trziStu. Dok su kod svih ostalih grupa mjera u prosloj
godini zabiljeZzena veca izdvajanja u odnosu na godinu ranije, samo je kod mjera podrske trzistu doslo
do umanjenja izdvojenih sredstava. Za ove mjere je u 2016. godini izdvojeno oko 1,2 miliona KM, $to
je procentualno oko 0,8% ukupnog budZeta namijenjenog poljoprivredi i ruralnom razvoju.

5.3.1. Mjere direktne podrske proizvodadima/proizvodnjama

Mijere direktnih podrski su u 2016. godini kao i u prethodnim godinama, na prvom mjestu po visini
izdvojenih sredstava. Za direktne podrske je u prosloj godini ukupno usmjereno oko 125 miliona KM, i
to je najvedi iznos izdvojen za ovu grupu mjera u posmatranom periodu (2008-2016). Procentualno
izrazeno, za direktne podrske je u 2016. godini izdvojeno oko 80,2% budZeta namijenjenog
poljoprivredi i ruralnom razvoju u BiH. Analizirajuci grupu mjera direktnih podrski (Grafikon 73), na
prvom mjestu se nalaze placanja na bazi proizvoda. Na njih je u prosloj godini utroseno oko 66,3
miliona KM, $to je oko 53% budZeta direktnih podrski proizvodnji, odnosno oko 42,5% ukupnog
budZeta za poljoprivredu i ruralni razvoj u BiH. | dalje je u okviru placanja po osnovu koli¢ine
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proizvedenih proizvoda, najznacajniji proizvod koji se podrzava kravlje sirovo mlijeko, jer oba entiteta
plac¢anja za ovaj proizvod izdvajaju po litru proizvedenog mlijeka.

Grafikon 74: Mjere direktne podrske proizvodnji u BiH — struktura (u milionima KM)
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Izvor: Kancelarija za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH, na osnovu
podataka entitetskih/kantonalnih ministarstava poljoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu BD

Na drugom mjestu po visini izdvojenih sredstava nalaze se direktna pla¢anja po grlu i hektaru. U 2016.
godini za iste je izdvojeno oko 48,7 miliona KM. Procentualno izrazeno, za ove mjere je izdvojeno oko
38,9% sredstava grupe direktnih podrski odnosno oko 31,2% sredstava od ukupnog budZeta
namijenjenog poljoprivredi i ruralnom razvoju u BiH u prosloj godini.

Uporedujuci visinu iznosa direktnih plac¢anja, ovo je drugi najvedi izdvojeni iznos, jedini veci iznos za
direktna plaéanja je zabiljeZen 2013. godine. U odnosu na 2015. godinu, u prosloj godini je za ove mjere
izdvojeno oko 7,5 miliona KM viSe. Na treéem mjestu po iznosu izdvojenih sredstva u 2016. godini su
pla¢anja za regresiranje inputa. Za ovu mjeru je izdvojeno oko 8,8 miliona KM, odnosno oko 5,7%
sredstava za direktne podrske. Izdvajanja za ove mjere iz godine u godine variraju, u prosloj godini je
izdvojeno najvise u odnosu na posljednje tri godine. Na posljednjem mjestu po visini izdvojenih
sredstava su druga direktna plac¢anja, za njih je u prosloj godini izdvojeno oko 1,2 miliona KM.

5.3.2. Mjere ruralnog razvoja

Tokom 2016. godine, prema visini izdvojenih sredstava iz ukupnog budZeta za poljoprivredu, mjere
podrske ruralnom razvoju su prvi put tokom perioda posmatranja na treéem mjestu. Vece iznose
izdvojenih sredstava su zabiljeZile mjere direktne podrske, te mjere koje se prema EU klasifikaciji ne
mogu klasifikovati ni u jednu grupu mjera (nealocirano, ostalo). U godini koja je iza nas, podrska
ruralnom razvoju je zabiljeZila povecanje u odnosu na godinu ranije. Realizirano je 8,7 miliona KM,
odnosno 5,6% od ukupnog budZeta za podrsku poljoprivredi i ruralnom razvoju. Navedeni iznos
podrske u 2016. godini je za 3,4 miliona KM ili 64% veéi u odnosu na godinu ranije.
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Grafikon 75: Mjere ruralnog razvoja u BiH — struktura (u milionima KM)
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Izvor: Kancelarija za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH, na osnovu
podataka entitetskih/kantonalnih ministarstava poljoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu BD

U okviru grupe mjera podrske ruralnom razvoju tokom 2016. godine, najvedi iznos sredstava je kao i
tokom cijelog perioda posmatranja izdvojen za mjere iz Ose 1. Kroz mjere iz ove Ose, utroseno je 7,9
miliona KM, $to predstavlja 91% budzeta utroSenog za podrsku mjerama ruralnog razvoja. Na drugom
mjestu su mjere iz Ose 3, za koje je izdvojeno oko 500 hiljada KM, odnosno 5,7% budzeta za podrsku
ruralnom razvoju. Prema visini izdvojenih sredstava, mjere iz Ose 2 su na posljednjem mjestu, njihovo
ucesée u ukupnom budzetu za podrsku ruralnom razvoju je 0,4%.

5.3.3. Mjere trZiSno-cjenovne politike

lako je poznat njihov znacaj, i u 2016. godini nastavljen je trend smanjenja visine izdvojenih nov¢anih
sredstava iz poljoprivrednog budzeta u BiH za mjere trziSno-cjenovne politike. U ukupnom budzetu
namijenjenom podrsci poljoprivredi u BiH udio mjera trZiSno-cjenovne politike je u 2016. godini iznosio
1,2 miliona KM ili 0,77% $to je do sada najmaniji zabiljeZeni izdvojeniiznos. U poredenju sa prethodnom
godinom (2015. godina 1,83 miliona KM) to predstavlja smanjenje za 34%. Ako posmatramo strukturu
grupe (grafikon 75), moZemo vidjeti da su zastupljene iste mjere kao i prethodne godine. Najvedi obim
podrske u okviru mjera trziSno-cjenovne politike (kao i 2015. godine) odlazi kroz mjeru stabilizacije
trzista. Za ovu mjeru utro$eno je 1,06 miliona KM ili 88% za tu mjeru namijenjenog iznosa. Na drugom
mjestu je mjera trZisne intervencije sa uceS¢em u iznosu od 145 hiljada KM ili 12% budZeta. Mjera
izvozni podsticaji i u 2016. godini nije imala finansijsku podrsku.

Grafikon 76: Mjere trZiSno-cjenovne politike u BiH (u milionima KM)
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Navedeni pokazatelji jasno ukazuju na ¢injenicu da se u BiH, odnosno njenim entitetima, relativho malo
i nedovoljno poklanja paznja mjerama trziSno-cjenovne politike i da pomenute mjere imaju ad hoc
karakter, a ne sistemsko rjesenje. U prilog navedenom govori i ¢injenica da je i dalje aktuelan problem
rascjepkanog trzista, izostanka podrske privatnom skladistenju, dodatnoj obradi proizvoda, potrosnji i
sl. Mora se naglasiti da su ovo upravo one mjere kojima se moze povecati nizak nivo konkurentnosti,
produktivnosti i efikasnosti sektora poljoprivrede.

5.3.4. Mjere opcih usluga u poljoprivredi

Za mjere opcih usluga u poljoprivredi u 2016. godini izdvojeno je ukupno 6.466.416 KM, sto ¢ini 4,15
% ukupnog budZeta za poljoprivredu u BIH. U odnosu na 2015. godinu, budZet usmjeren za ovu grupu
mjera je povecan za oko 630 hiljada KM, odnosno za 9,73 %. Analizom pojedinih mjera u okviru ove
grupe, vidljivo je da je najviSe sredstava utroSeno na uspostavljanje infrastrukture kvaliteta. Za ovu
mjeru je tokom 2016. godine izdvojeno 2,2 miliona KM, odnosno 34,34% od ukupnog budZeta
namijenjenog za podrsku opéih usluga. Sljedeéa mjera prema visini izdvojenih sredstava je podrska
inspekcijskim uslugama za koju je utroSeno 2,05 miliona KM ili 31,7% budZeta za opce usluge u
poljoprivredi. Mjere za stru¢ni rad su tokom prosle godine podrzane sa 1,4 miliona KM. Na posljednjem
mjestu prema visini izdvojenih sredstava u 2016. godini bile su mjere namijenjene podrsci istrazivanju
i razvoju. BudZet za ove mjere je u prosloj godini iznosio oko 681 hiljadu KM ili nesto vise od 10%
budzeta za opce usluge.

Grafikon 77: Mjere op¢ih usluga u poljoprivredi u BiH — struktura (u milionima KM)
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Izvor: Kancelarija za harmonizaciju i koordinaciju sistema plac¢anja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH, na bazi
podataka entitetskih/kantonalnih ministarstava poljoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu BD

5.3.5. Nealocirano (ostalo)

U ovu grupu se svrstavaju podrske koje se prema klasifikaciji podrski poljoprivredi i ruralnom razvoju
BiH ne mogu klasificirati ni u jednu drugu grupu mjera. U 2016. godini za podrSku ovoj grupi mjera
utroSeno je 14.453.156 KM, Sto predstavlja 4,15% od ukupnog budZeta za podrsku poljoprivredi i
ruralnom razvoju u BiH. U odnosu na godinu ranije, izdvajanja za ovu grupu mjera su povecéana za oko
12 miliona KM.
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5.4. Struktura podrske po proizvodima/proizvodnjama

Posmatrajuci strukturu podrske prema grupama transfera transferi za pojedinacne proizvode su i
prosle godine vodedi u strukturi ukupnog budZeta sa iznosom od 98,7 miliona KM.

Grafikon 78 Struktura transfera prema vezanosti za proizvod/grupu ili sve proizvode
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Izvor: Kancelarija za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH, na osnovu
podataka entitetskih/kantonalnih ministarstava poljoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu BD

Procentualno izrazeno, to je 74,8% budZeta za podrsku proizvodnjama. Transfer za grupe proizvoda se
nalazi na drugom mjestu i iznosio je 29,7 miliona KM odnosno 22,2% ukupnog budZeta. Za trecu grupu,
transferi za sve proizvode, izdvojeno je 4,05 miliona KM odnosno 3,1% budZeta.

Ako pogledamo strukture grupa transfera situacija nije puno mijenjana u odnosu na ranije godine.
Transferi za mlijeko su i dalje dominantni sa 47,47%. Od ostalih pojedinacnih proizvoda nesto
znacajnije je podrZan sektor govedeg mesa i proizvodnje pSenice sa preko 7% uceSca u podrsci
proizvodnjama. Ostali pojedinacni proizvodi su ispod 2% ucesca.

Tabela 20: Distribucija podrski po proizvodima/grupama proizvoda (%)

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Mlijeko (kravlje) 37,98 42,03 46,23 55,86 47,47
Mlijeko (ovcije i kozije) 0,37 0,37 0,43 0,20 0,07
Govede meso 3,15 6,20 4,63 5,23 7,01
Svinjsko meso 2,25 3,61 3,42 3,14 3,20
Ovcije meso 0,07 0,09 0,20 0,11 0,15
Pile¢e meso 1,40 1,32 1,56 1,85 1,97
Jaja 0,29 0,50 0,38 0,54 0,33
Med 0,99 1,30 1,11 0,67 0,92
Riba 0,80 1,30 1,36 1,98 1,99
Curidi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Koniji 0,00 0,00 0,27 0,00 0,03
PSenica 2,60 4,38 3,72 5,25 7,08
Kukuruz 3,06 3,67 3,75 3,66 2,08
JeCam 0,03 0,08 0,03 0,28 0,51
Duhan 0,26 0,57 0,35 0,37 0,27
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Krompir 0,41 0,58 0,46 0,32 0,56

Soja 0,28 0,33 0,32 0,44 0,07
Grozde 0,22 0,08 0,11 0,97 0,63
Gljive 0,21 0,26 0,76 0,06 0,09
Ljekovito i aromatsko bilje 0,10 0,33 0,11 0,36 0,36
Grupe proizvoda

Povrée 2,54 2,94 2,61 2,43 2,80
Voce 3,53 4,10 4,65 3,29 5,88
Zitarice 0,20 0,09 0,07 0,17 0,31
Krmno i industrijsko bilje 0,33 0,49 0,43 0,44 1,06
Biljna proizvodnja uopéeno 6,94 7,88 6,26 4,38 6,60
Mlijeko i meso - goveda 1,50 0,11 0,66 0,78 0,60
Mlijeko i meso ovce/koze 1,15 6,92 1,34 4,96 4,92
Svi proizvodi 29,33 10,45 14,80 2,26 3,07

Izvor: Kancelarija za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH, na osnovu
podataka entitetskih/kantonalnih ministarstava poljoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu BD

U okviru transfera za grupe proizvoda, u tabeli 3. se moZe vidjeti da su skoro sve grupe proizvoda u
2016. godini imale procentualno vise ucesce u ukupnom budZetu u odnosu na godinu ranije. Unutar
grupe, i dalje je na prvom mjestu biljna proizvodnja-uopéeno sa 6,6% ucesc¢a dok su podsticaji za voce
tako iznosili blizu 6% tacnije 5,88%. Sljedece grupe po izdvajanjima su mlijeko/meso ovce sa priblizno
5% ucesca dok se za ostale grupe izdvojio dosta manje sredstava. Zadnja grupa su transferi za sve
proizvode koji su Cinili 3,07% od ukupne podrske proizvodnjama. lako dosta nisko ucesée ipak biljezi
povecanje u odnosu na godinu ranije kada je iznosio tek 2,26%.

5.5. Kantonalne podrske i njihova provedbena politika

U Federaciji BiH, pored entitetskog nivoa, poljoprivrednici pravo na podrske ostvaruju i sa kantonalnih
nivoa. lako se sredstva izdvajaju direktno iz kantonalnih budzZeta, iznosi izdvojeni za podrske se u
IzvjeStaju o podrSskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju sumarno prezentiraju u ukupnim
izdvajanjima Federacije BiH. U 2016. godini, sa kantonalnog nivoa je izdvojeno oko 18,6 miliona KM,
Sto procentualno iznosi oko 22,5% ukupnog budZeta za podrSke u Federaciji BiH. Grafikonom 78 su
predstavljeni iznosi koje su kantoni izdvojili za podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju u 2016. godini.
U prosloj godini, najveci iznos podrske imao je Unsko Sanski kanton, oko 4,3 miliona KM. Stavke na
koje je u 2016. godini iz ovog kantona najvise sredstava izdvojeno jesu premije za jagodicasto voce oko
1,3 miliona KM i regresi za naftu oko 1,5 miliona KM. Tuzlanski kanton je sljededi po visini izdvojenih
sredstava. U prosloj godini, visina podrski poljoprivredi i ruralnom razvoju je iznosila oko 3,9 miliona
KM, a od navedenog iznosa najvise je izdvojeno na direktne podrske za proizvodnju povréa u
zasticenom prostoru, premije za voce i pla¢anja otkupljivacima. Kanton Sarajevo je za podrske u prosloj
godini izdvojio oko 3,2 miliona KM. Ovaj kanton je najvece iznose izdvojio za stocarsku proizvodniju,
odnosno za proizvodnju mlijeka i uzgoj priplodnih ovaca i ovnova. Sljededi po visini izdvojenih sredstava
je Zenicko Dobojski kanton. U ovom kantonu je izmedu ostalih proizvodnji, najvise sredstava izdvojeno
za proizvodnju maline i za proizvodnju brojlera. BudzZet Posavskog kantona za poljoprivredu u prosloj
godini je iznosio malo vise od 2 miliona KM, po proizvodnjama, najvise je izdvojeno za mjere ruralnog
razvoja i to za uredenje odvodnih kanala i ruralnu infrastrukturu. Kanton 10 je za poljoprivredu i ruralni
razvoj izdvojio oko 968 hiljada KM, od cega najviSe za premije za mlijeko i za uzgoj osnovnog stada
ovaca i koza. Zapadnohercegovacki kanton je imao slican budZet, a izdvojeno je oko 946 hiljada KM, od
¢ega je najviSe izdvojeno za proizvodnju merkantilnog krompira. Srednjobosanski kanton je za
poljoprivredu i ruralni razvoj u 2016. godini izdvojio oko 562 hiljade KM, od ¢ega najviSe za placanje za
muzna grla. Bosansko Podrinjski kanton je izdvojio oko 207 hiljada KM, dok je najmanji budZet imao
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Hercegovacko-neretvanski kanton iz kojeg je izdvojeno 80 hiljada KM i taj iznos je usmjeren na stru¢ne
sajmove.

Grafikon 79: Budzet podrski za poljoprivredu iz kantona u 2016. godini
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podataka entitetskih/kantonalnih ministarstava poljoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu BD

U nastavku je dat tabelarni pregled kantonalnih izdvajanja u 2016. godini uz pararelni prikaz izdvajanja
koja su realizirana u prethodnoj godini.

Tabela 21: Pregled kantonalnih izdvajanja u 2015. i 2016. godini (KM)

Kanton 2015. 2016.

Tuzlanski Kanton 3.266.426 3.955.350
Posavski kanton 1.334.016 1.995.743
Unsko sanski kanton 3.561.362 4.327.219
K-10 1.016.411 968.776
Hercegovacko neretvanski kanton 50.000 80.000
Srednje bosanski kanton 390.710 562.682
Zenicko dobojski kanton 1.810.284 2.255.485
Bosansko podrinjski kanton 407.799 207.468
Sarajevski kanton 3.239.585 3.215.438
Zapadno hercegovacki kanton 951.945 946.332
Ukupno 16.028.538 18.514.492

Izvor: Kancelarija za harmonizaciju i koordinaciju sistema plac¢anja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH na osnovu
podataka kantonalnih ministarstva privrede/poljoprivrede

5.6. Pretpristupni instrument pomo¢i EU namijenjen poljoprivredi i ruralnom razvoju — IPARD

Kada je rije¢ o IPARD u Bosni i Hercegovini nije bilo znacajnijih aktivnosti koje bi doprinijele otvaranju
ovog fonda za BiH. Uslovi koje je Evropska komisija postavila pred vlasti u BiH u pogledu koristenja
IPARD-a ostaju i dalje isti, neophodno je uraditi cjelodrzavnu strategiju za poljoprivredu i ruralni razvoj
i uspostaviti IPARD operativnu strukturu. Sto se ti¢e izrade cjelodrzavne strategije tu su preduzete
odredene konkretne aktivnosti (dokument je u pripremi) tako da se moze ocekivati da ¢e Komisija u
okviru SrednjoroCnog pregleda IPA Il instrumenta imati osnovu za usmjeravanje sredstva i za
poljoprivredu u BiH.

Kako je u grafikonu 11, prikazano EU je za pretpristupni period 2014 — 2020. za sve zemlje pristupnice,
(potencijalne kandidate i kandidate) za IPARD Il planirala negdje oko 11,45 milijardi EUR-a.
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Grafikon 80: Alokacija IPARD sredstava po zemljama korisnicama za period 2014 — 2020.
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Izvor: DG Enlargement — Indicative country strategy papers 2014-2020

Procjenjuje se da bi se poljoprivredi za period 2014 —2020. moglo usmjeriti izmedu 15 i 18% od ukupnih
IPA Il sredstava namijenjenih Bosni i Hercegovini, odnosno oko 130 miliona EUR-a grant sredstava. Na
ovaj iznos treba dodati i iznos tzv. kofinasiranja od strane drzave i poljoprivrednika ¢ime se ovaj iznos
sredstava za investiranje u poljoprivredi mogao znacajno uvecati na vise od 200 miliona EUR-a. Ako se
ima na umu da je prosle godine za investicije u poljoprivredi iz nacionalnog budzZeta (svi nivoi zajedno)
izdvojeno tek negdje oko 4 miliona KM ili 2 miliona EUR-a onda je vise nego jasno koliko su ova sredstva
potrebna BiH poljoprivrednicima.

lako je 1. juna 2015. godine stupio na snagu Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, Sto je trebalo biti
dodatan podstrek za dogovore oko IPARD operativne strukture u BiH, posebno radi ¢injenice da je
Evropska komisija insistirala na dodatnoj liberalizaciji BH trZista, a time i smanjenja postojeéeg nivoa
zadtita domace poljoprivredne proizvodnje, dogovor nije postignut®. Posebna opasnost je $to se
sljedeée godine vrsi takozvani srednjorocni pregled instrumenta IPA Il od strane EK, te se postavlja
pitanje Sta ée se desiti sa sredstava za IPARD Il za BiH, ako se do tada ne postigne dogovor. Prema
nekim informacijama EK je spremna ova sredstva alocirati drugim zemljama kandidatima ako se u BiH
ne postigne dogovor o kljuénim pitanjima vezanim za IPARD. Sve ovo govori o ozbiljnosti situacije tako
da se treba Sto prije krenuti u ispunjavanje zadatih uslova kako bi i BH poljoprivrednici mogli $to prije
koristiti IPARD Il sredstva.

4 Adaptacija SSP na kome je insistirala EU je zavrSena tokom 2015. godine. lako je pregovaracki tim BiH ucinio jako puno na
ublaZzavanju posljedica ovog aranZmana, sigurno je za ocekivati da ¢e se poljoprivrednici u BiH naci pred dodatnim izazovima.
Evropska unija prepoznaje ove izazove te je nasoj zemlji, odnoso domacim vlastima sugerirala da se $to prije rijeSe problemi
koji koce dostupnost IPARD sredstava poljoprivrednicima u BiH
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6. REALIZACIJA MJERA | PRIORITETA U OBLASTI POLIOPRIVREDE, ISHRANE | RURALNOG
RAZVOJA U 2016. GODINI

Mijere i prioriteti u oblasti poljoprivrede, ishrane, i ruralnog razvoja za 2016. godinu vezani su za
aktivnosti koje su klju¢ne za napredak Bosne i Hercegovine u kontekstu evropskih integracija i
provodenja reformi, medunarodnu saradnju, usvajanje i implementaciju strateskih dokumenata,
poboljsanje i unapredenje politike podsticaja, provodenje procesa uskladivanja domacih propisa sa
regulativom Evropske unije, implementacije harmoniziranih propisa, razvoj poljoprivredne politike i
politike razvoja ruralnih sredina. Ostvarivanje napretka Bosne i Hercegovine u procesu priblizavanja
Evropskoj uniji uslovljeno je ispunjavanjem prioritetnih uslova i provodenjem nuznih reformi. U tom
smislu prioriteti rada institucija na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini koji su nadlezni za
poljoprivredu, ishranu, Sumarstvo i ruralni razvoj, u 2016. godini bili su usmjereni na brzi i efikasniji
razvoj i integriranje poljoprivrednog sektora u evropsko i svjetsko trziste.

U oblasti ZAKONODAVSTVA kao jednog od prioritetnih podrucja za sprovodenje reformi u sektoru
poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja, provodile su se aktivnosti u vezi:

lzrade Zakona o hrani, Zakona o veterinarstvu i Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju
Navedena aktivnost zapocela je u cilju realizacije usvojenih zaklju¢ka Vijeca ministara BiH, a
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je formiranjem Interresorne radne grupe za
izradu prijedloga izmjene i dopune Zakona o hrani, Zakona o veterinarstvu i Zakona o poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine, pristupilo realizaciji istog. Cilj izrade novih propisa je
bio preuzeti EU regulativu i implementirati je u cilju obezbjedenja neophodnih uslova za izvoz svih
poljoprivrednih proizvoda, a posebno proizvoda Zivotinjskog porijekla iz Bosne i Hercegovine na trziste
Evropske unije. Od samog pocetka rada na realizaciji zaklju¢ka Vijeéa ministara, od prvih sastanaka
Interresorne radne grupe je identificiran veliki broj razliitih zahtjeva predstavnika ukljuéenih
institucija, predlaganja rjeSenja koja se razlikuju od pravila EU, izmjene koncepta u izradi propisa, i sl.
a $to je kao rezultat imalo stalnu pojavu novih otvorenih pitanja oko kojih se predstavnici institucija
nisu mogli sloZiti. Prednacrti sva tri propisa su dostavljeni svim nadleZnim institucijama na komentare
i miSljenja, prevedeni i dostavljeni na uvid i komentare Evropskoj komisiji, upucen je i javni poziv svim
zainteresiranim stranama, pravnim i fizickim licima preko internet stranice Ministarstva, odrZani
sastanci sa pojedinim zainteresiranim stranama, ¢ime su, u skladu sa pravilima za konsultacije pri izradi
pravnih propisa, Siroko pokrenute i provedene konsultacije. Komentari i misljenja su zapremljeni od
svih nadleinih institucija, Evropske komisije, pravnih lica i pojedinaca. Na sastanku ministara
ministarstava nadleznih za poljoprivredu odrzanog u julu 2015. godine u Sarajevu, zaklju¢eno je da se
u cilju zavrsetka aktivnosti izrade teksta sva tri propisa formira strucno, tehnicko tijelo sastavljeno od
predstavnika nadleznih institucija visokog ranga sluzbenika, koji ¢e razmotriti dostavljene komentare i
misljenja na prednacrte sva tri propisa koji su prikupljeni u toku javnih konsultacija nakon zavrsetka
rada Interresorne radne grupe. Strucni tim je formiran i nakon intenzivnog rada i Sest odrzanih
sastanaka i tri sastanka ministara, pripremio Nacrt Zakona o hrani, Nacrt Zakona o veterinarstvu u Bosni
i Hercegovini i Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne i
Hercegovine. Tekst sva tri propisa je uskladen sa nadleznostima u oblasti poljoprivrede u Bosni i
Hercegovini i propisima Evropske unije u oblasti hrane u koji su unesena sva rjesSenja pripremljena
Akcionim planom na osnovu kojeg je dobijen izvoz mlijeka i mlijecnih proizvoda na evropsko trZiste.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je iste uputilo u proceduru prikupljanja
misljenja od nadleZnih institucija 29. februara 2016. godine. Takoder, pripremljene izmjene tri propisa
su prevedene i dostavljene Evropskoj komisiji na uvid. Do sada su pristigla misljenja i komentari
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Vlade Brcko Distrikta BiH. Nadlezno
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, osim najave da ¢e detaljno
razmotriti dostavljene prijedloge sva tri propisa, do sada nije dostavilo trazeno misljenje.
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Zakonodavni okvir za razvoj i jatanje organske proizvodnje u BiH

Kada je rije¢ o izradi Zakona o organskoj proizvodnji BiH, osim provedenih konsultacija o potrebi i
mogucnosti izrade dokumenta, mape puta za poboljSanje poslovanja u sektoru organske proizvodnje
koje su radene u saradnji sa Centrom za ekonomski i ruralni razvoj CERD iz Banja Luke, konkretnih
aktivnosti nije bilo tokom 2016. godine. Ipak, izraden je zakonodavni okvir koji regulira organsku
proizvodnju na nivou entiteta, i to Zakon o organskoj proizvodnji u Republici Srpskoj koji je na snazi od
2013. godine i Zakon o organskoj proizvodnji u Federaciji BiH koji je stupio na snagu 2016.

Kada je rijec¢ o aktivnostima koje su se sprovodile u Republici Srpskoj u oblasti organske proizvodnje
bitno je istaci da je u okviru saradnji sa Medunarodnom finansijskom korporacijom (IFC) predloZene
odredene projektne aktivnosti kao Sto su jatanje savjetodavne sluzbe Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske i edukacija potroSaca i promocija organske hrane
(marketing organskih proizvoda), kao i obuka nadleznih inspekcijskih organa Cija bi realizacija trebala
biti u 2017. godini.

lzrada Plana uskladivanja i usvajanja pravne tekovine Evropske unije u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja, veterinarstva, bezbijednosti hrane i zastite zdravlja bilja

Clan 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju definira obavezu uskladivanja postojeceg
zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa zakonodavstvom Zajednice, kao i njegovog efikasnog
provodenja. Obaveza uskladivanja i usvajanja pravnih propisa je stupila na snagu datumom
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju/Privremenog sporazuma 16. juna 2008. godine.
Uskladivanje pravnih propisa se sprovodi u skladu sa programom koji se treba dogovoriti izmedu BiH i
Evropske komisije. Pomenuti program uskladivanja za cijelu BiH nije izraden i predstavlja obavezu za
BiH koju je nuzno realizirati u predstojeéem periodu. S obzirom da Program pravnog uskladivanja za
BiH nije izraden samim tim nije izraden ni Plan uskladivanja i usvajanja pravne tekovine EU u oblasti
poljoprivrede ruralnog razvoja, veterinarstva, bezbijednosti hrane i zastite zdravlja bilja. Tokom 2016.
godine desili su se pozitivni pomaci na polju EU integracija obzirom da je usvojena Odluka o mehanizmu
koordinacije procesa evropskih integracija kao i Odluka o postupku uskladivanja zakonodavstva sa
acquis-om EU. Sljededi koraci uklju¢uju usvajanje drzavnog plana za uskladivanje sa acquis-om sto bi
znadilo i izradu Plana uskladivanja pravnih propisa u oblasti poljoprivrede, ruralnog razvoja,
veterinarstva, bezbijednosti hrane i zastite zdravlja bilja kojim ée se definirati vremenski okvir, prioriteti
usvajanja propisa i odrediti institucije odgovorne za njegovu primjenu.

Prema lzvjeStaju o napretku za BiH za 2016. godinu istaknuto je da su pripreme uskladivanja sa
Zajednickom poljoprivrednom politikom u oblastima poljoprivrede i ribarstva u ranoj fazi iako je
postignut je odredeni napredak u oblasti sigurnosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike.

U dijelu obaveza koje se ve?u za IZGRADNJU | JACANJE INSTITUCIONALNIH KAPACITETA u sektoru
poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja, sprovodene su sljedece aktivnosti:

Unapredenje poljoprivredne statistike i Poljoprivrednog informacionog sistema;
Poljoprivredni informacioni sistem je skup razli¢itih komponenti, koji u osnovi ima elektronsko
prikupljanje, obradu, pohranjivanje i selektivno prezentiranje informacija kao podrska upravljanju i
odlucivanju u nadleznim institucijama. Poglavlja pravne stecevine EU koja obuhvataju Poljoprivredni
informacioni sistem su poglavlja 10, 11,12, 13 18. Bosna i Hercegovina je na samom pocetku priprema
procesa pridruzivanja Evropskoj uniji zapocela uspostavljanje Poljoprivrednog informacionog sistema,
koji treba da obezbjedi validne i sljedive administrativne i statisticke podatke kojim se formiraju razni
registri ili podrzavaju drugi poslovni procesi nadleznih tijela. Istodobno, registri su izvor statistickih
podataka potrebnih za sveobuhvatne analize ili administrativne potrebe EU, posebno kada su u pitanju
finansijska sredstva iz podsticajnih fondova EU za poljoprivredu.
U skladu sa EU legislativom, glavne komponente informacionog sistema u poljoprivredi su:

- Integriran sistem administrativne kontrole (IACS)
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- Registar poljoprivrednih gazdinstava (RPG)

- Registar klijenata (RK)

- Sistem za identifikaciju i registraciju poljoprivrednih parcela (LPIS)
- Evidentiranje zahtjeva za podrsku

- Registar za oznacavanje i kretanje Zivotinja (RZ)

- Mreza racunovodstvenih podataka na farmi (FADN)

- Poljoprivredni trzisni informacioni servis (PTIS)

- Sluzbena statistika / Popis poljoprivrede

- Fito registar

- GIS okvir za podrucje istraZivanja na bazi uzorka, i

- ostali registri koji prikupljaju poljoprivredne podatke ili su izvor referentnih podataka

U proteklom periodu od pocetka 2016. godine, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
je sprovelo nekoliko aktivnosti u namjeri da rijesi pitanja koja su u zastoju ali i da odrZi dostignuti stepen
razvoja Poljoprivrednog informacionog sistema. Uspostavljanjem mehanizma koordinacije stvoreni su
uslovi za bolju koordinaciju nadleznih institucija ¢ime bi se trebao ubrzati proces uspostavljanja i
razvoja Poljoprivrednog informacionog sistema u BiH. S tim u vezi, uspostavljen je u novom sazivu
Odbor za koordinaciju informacija u poljoprivredi koji je nadlezan za koordinaciju na uspostavljanju i
razvoju Poljoprivrednog informacionog sistema. Na prvom sastanku Odbora usvojen je Poslovnik o
radu i Plan rada. Klju¢na uloga Odbora je uspostavljanje i razvoj integriranog informacionog sistema u
poljoprivredi koji uklju¢uje neophodne komponente, metodologiju, uskladivanje propisa sa
standardima, vremenski okvir i procesna pitanja razmjene podataka. U tom smislu Odbor je Planom
rada predvidio donoSenje i usvajanje dokumenta ,,Smjernice razvoja Poljoprivrednog informacionog
sistema BiH".

Kako bi se ustanovili dalji koraci na uspostavljanju LPIS-a uz tehni¢ku pomo¢ TAIEX odrzana je jedna
radionica u vezi definiranja minimalnih zajednickih elemenata LPIS-a, a inicirano je i formiranje Radne
grupe za LPIS kao i nastavak dalje tehni¢ke podrske EU. JoS je jednom potvrdeno da je ovakav vid
podrske efikasan i potreban, posebno u vremenu neposredno prije uspostavljanja informacionih
sistema i opredjeljenje je da se i dalje koristi ovaj vid pomodi. Posebno vazno pitanje vezano za
uspostavljanje ovog sistema je definiranje nabavki satelitskih snimaka koji su potrebni u odredenim
vremenskim periodima ali ne samo za potrebe poljoprivrede nego i u drugim sektorima koji koriste ove
snimke.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH dugi niz godina prikuplja podatke o robnoj
razmjeni BiH sa drugim zemljama od Agencije za statistiku BiH, i te podatke obraduje za svoje potrebe
i na podrucju poljoprivrede. Kako generalni mehanizam redovne razmjene podataka nije ustanovljen,
Ministarstvo je iniciralo prikupljanje podataka od relevantnih institucija i na taj nacin dolazi do
statistickih podataka relevantnih za provodenje analiza u raznim segmentima poljoprivredne
proizvodnje, ali i za unakrsne kontrole postojecih podataka kako bi njihova ta¢nost bila dokazana. U
tom smislu traZeni su i prikupljani podaci od Uprave za indirektno oporezivanje BiH, Ureda za
veterinarstvo BiH, Uprave BiH za zastitu zdravlja bilja, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede RS, Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH kao i Odjeljenja za
poljoprivredu Bréko Distrikta. Jedino iz Federalnog ministarstva poljoprivrede podaci redovno dolaze
elektronski i automatizirano, dok sve ostale institucije podatke dostavljaju na zahtjev. Dosadasnja
iskustva i analize su pokazale da se razmjena podataka mora ustanoviti kao stalna i koja mora biti
standardizirana i automatizirana koristenjem informaticke infrastrukture. Jedino ovakav pristup moze
dovesti do pune validnosti podataka jer se oni unakrsno kontroliraju. Ovo je joS jedan segment
aktivnosti koja ¢e biti predmet rada Odbora za KIP.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH nastavlja koordinaciju aktivnosti na
uspostavljanju poljoprivrednog informacionog sistema, razvoja i unapredenja i ocekuje da ¢e se
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evidentni zastoji modi otkloniti sada nakon uspostavljanja mehanizma koordinacije i rjeSavanja spornih
pitanja koja se odnose na razmjenu podataka na razli¢itim nivoima. Ipak ovdje treba pomenuti
aktivnosti koje nisu u nadleznosti Ministarstva a koje znacajno uti¢u na kvalitet informacija iz kojih se
izvode strateske analize, a radi se o popisu u poljoprivredi koji nije sproveden dugi niz godina. Zadnjim
popisom stanovnistva 2013. prikupljeni su osnovni podaci vezano za poljoprivredu koji predstavljaju
dobru podlogu za provodenje poljoprivrednog popisa. Znacaj provodenja ovog popisa je nemijerljiv
posebno za stratesko planiranje i izradu analiza.

Nezaobilazan aspekt za provodenje ovih aktivnosti su ljudski i finansijski resursi za uspostavljanje i
funkcionalnu operativnost informacionih sistema u poljoprivredi. Ministarstvo je u svom radu koristilo
pomenute resurse kroz projekte finansirane i podrzane od Svjetske banke i Evropske Komisije. U cilju
ja€anja institucionalnih kapaciteta, Ministarstvo je osnovalo Odsjek za poljoprivredni informacioni
sistem i analizu politika u Sektoru poljoprivrede, ali potreba za stru¢nim osobljem time nije
zadovoljena, posebno ako uzmemo u obzir aktivnosti koje nisu ni zapocele a obavezne su u procesu
evropskih integracija.

U daljem nastavku aktivnosti neophodna je puna podrska svih ukljucenih strana na afirmaciji
dosadasnjih aktivnosti i nastavak posla na uspostavljanju poljoprivrednog informacionog sistema u BiH
kroz aktivno podsticanje nadleznih institucija na saradnju, posebno u rjeSavanju pitanja medusobne
razmjene podataka elektronskim putem kao i uskladenost poljoprivrednog informacionog sistema sa
zahtjevima EU.

Uspostavljanje operativne strukture za koriStenje predpristupnih fondova EU

Pored usvajanja strateSkog dokumenta za ruralni razvoj, tehnicki preduslov za koriStenje IPARD
sredstava je uspostavljanje IPARD operativne strukture za BiH. IPARD implementacijska struktura
uklju€uje dva zasebna tijela i to: Upravljacko tijelo i sistem IPARD plaéanja. | jedno i drugo tijelo moraju
imati svoje, u skladu sa pravilima EU, propisane i jasne nadleznosti, od pripreme IPARD programa do
monitoringa i evaluacije koris¢enja IPARD sredstava. U sustini, radi se o uspostavi posebnog
institucionalnog aparata zaduzenog za implementiranje IPARD sredstava. Proces izgradnje IPARD
strukture podrazumijeva reformu postojecih uprava (ili dijelova uprava) u IPARD operativnu strukturu.
Iskustva zemalja koje su prosle taj proces pokazuju da se najéesée radi o reformi institucija nadleznih
za poljoprivredu u okviru kojeg se u pocetku organizira Operativna struktura. Obzirom na specificnosti
organizacije Bosne i Hercegovine, uspostava IPARD operativne strukture ne teCe kao u drugim
zemljama koje su prosle ovu fazu. Razlog je svakako Ustavom dodijeljene nadleznosti u oblasti
poljoprivrede, ukljucujuci i sistem isplate novéanih podrski, koje su na entitetskom, kantonalnom i
nivou Brcko Distrikta BiH, dok su sa druge strane, zahtjevi EU kada je IPARD struktura u pitanju jasni, i
traZi se uspostavljanje jednog sistema placanja. Uzimajuci u obzir da je donoSenjem Odluke o sistemu
koordinacije procesa evropskih integracija u BiH ovim je postignuta saglasnost da se pokrenu aktivnosti
koje se ticu izrade StrateSkog plana ruralnog razvoja za BiH, ocCekuje se da ce i aktivnosti na
uspostavljanju implementacijske strukture takoder biti pokrenute. Dodatno, mora se imati u vidu da
se vaznost IPARD-a ne ogleda samo u finansijskim sredstvima pomoci podrske poljoprivrednicima,
nego da vaznost predstavlja i usvajanje evropskih procedura i pravila ugovaranja, odobravanja i
koristenja finansijskih sredstava, kao i njihova potpuna kontrola.

S tim u vezi Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH razmatra mogucnost koriséenja
finansijske podrske Evropske unije za poljoprivredu i ruralni razvoj kroz ,,IPARD like” projekt ili neki
drugi slican grant sistem koji bi zanemario trenutne probleme stvaranjem po zahtjevima EU sli¢ne,
okvirne strukture IPARD, koja ée funkcionisati zajedno sa postoje¢im strukturama plaé¢anja i upravljanja
na svim nivoima vlasti (BiH, entiteti, Bréko Distrikt). Glavni rezultati ovog projekta bi se odnosili na
uspostavljanje mehanizama i razvoja kapaciteta kao neophodnog tranzicijskog koraka ka sredstvima
IPA 1l fonda, kao i jacanje kapaciteta u poljoprivrednom programiranju i provedbi od strane nadleznih
institucija kroz implementaciju mjera ruralnog razvoja koje su u skladu sa EU praksama. Funkciju
placanja bi eventualno moglo preuzeti, u zavisnosti od postignutog dogovora, ili posebno tijelo pri
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Delegaciji EU u BiH ili druga po funkciji slicna organizacija ili tijelo (npr. GIZ u slucaju da se realizuje
najavljena tehnic¢ka podrska Savezne Republike Njemacke nakon prihvatanja dodatnog Protokola uz
SSP).

Sveukupni razvojni cilj je postizanje odrzivog, konkurentnog i dinamicnog poljoprivrednog i
prehrambenog sektora koji se postepeno uskladuje sa acquis communautaire, institucionalnim i
regulatornim zahtjevima i standardima.

U vezi sa svim navedenim, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH vodi konsultacije sa
Delegacijom Evropske unije u BiH i drugim nadleZnim institucijama i zainteresovanim stranama
koristeci se stecenim iskustvima zemalja u regionu i preporukama Evropske komisije.

Ja€anje administrativnih kapaciteta i struktura za koordinaciju u okviru sektora poljoprivrede i
ruralnog razvoja, ukljucujuéi i mjere podrske

Ova aktivnost je vezana za jacanje administrativnih kapaciteta u procesu prilagodavanja
poljoprivrednog sektora i u koje bi bile ukljucile postojece strukture angazirane na realizaciji domacih
mjera podrske, kao i novouspostavljene, a prije svega one koje su vezane za upravljacko tijelo. Usljed
nepostizanja dogovora oko izgleda modela implementacijske strukture, ovo pitanje se do daljnjeg ne
moZe razmatrati u kontekstu jacanja kapaciteta, kako koordinacijskih, tako i implementacijskih.

Izrada Strateskog plana ruralnog razvoja BiH

Prema c¢lanu 12, osnova za realiziranje politike ruralnog razvoja u Bosni i Hercegovini se odreduje
Strateskim planom ruralnog razvoja BiH kojim se definiraju ciljevi ruralnog razvoja, utvrduju programi,
mjere i druge aktivnosti za postizanje ovih ciljeva, uspostavljaju mehanizmi monitoringa i evaluacije, te
okvirno uvrsStavaju potrebna finansijska sredstava i procedure za njihovo koristenje. Prema
pomenutom ¢lanu Zakona ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa je donio Odluku o
pristupanju izradi Strateskog plana ruralnog razvoja BiH kojom se propisuje izrada predmetnog
viSegodiSnjeg planskog dokumenta. U cilju obezbjedenja formalnog mehanizma saradnje i
koordiniranog djelovanja svih institucija u okviru BiH, koje imaju nadleznosti u oblasti ruralnog razvoja,
i saradnje sa drugim organima uprave, te drugim vladinim i nevladinim organizacijama, ministar
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa je donio Odluku o formiranju Interresorne komisije za izradu
Nacrta Strateskog plana ruralnog razvoja BiH.

Cjelokupan proces izrade StrateSkog plana ruralnog razvoja je podrazumijevao niz pripremnih
aktivnosti i izradu pratecih dokumenata ukljucujudi i ,,Akcioni plan za izradu nacrta StratesSkog plana
ruralnog razvoja BiH” i ,,Plan komunikacija u procesu izrade nacrta Strateskog plana ruralnog razvoja
BiH“ kao i popunjavanje svih radnih tijela iz kojih se sastojala Interresorna komisija. Obaveza
Ministarstva u ovom procesu je osigurati da se sve odluke u vezi sa planiranjem, na svim nivoima vlasti,
donose u dogovoru, koordinaciji i saradnji, te uz aktivho ucesc¢e predstavnika svih odgovornih
institucija i zainteresiranih strana, koje su uklju¢ene u ruralni razvoj, a u skladu sa dobrim praksama
EU. Kada je rije€ o politici ruralnog razvoja na nivou entiteta, osnova za sprovodenje politike ruralnog
razvoja su Zakon o poljoprivredi Republike Srpske i Zakon o poljoprivredi Federacije BiH. Ciljevi ruralne
politike Ministarstva poljoprivrede Republike Srpske i Federalnog ministarstva poljoprivrede su
definirani i strateskim dokumentima, i to: StrateSkim planom ruralnog razvoja Republike Srpske, kao i
Srednjoro¢nom strategijom razvoja poljoprivrednog sektora Federacije BiH. Sto se ti¢e Distrikta Br¢ko,
ciljevi ruralne politike, osim S$to su definirani Zakonom o poljoprivredi BiH, definirani su i Strategijom
razvoja poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja Bréko Distrikta BiH koja se, iako nije zvanic¢no usvojena
od strane Vlade Brcko Distrikta BiH, implementira i primjenjuje u realizaciji radnih zadataka Odjeljenja
za poljoprivredu Brcko Distrikta BiH. Brcko Distrikt BiH je uz podrsku FAO zapoceo pripremu Strategiju
ruralnog razvoja, i u isto vrijeme ¢e biti jedan od ucesnika u izradi StrateSkog plana ruralnog razvoja
BiH koja ¢e se direktno primjenjivati u Bréko Distriktu.
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Nakon ponovnog pokretanja aktivnosti na izradi Strateskog plana u prvoj polovini 2016. godine, Vlada
Republike Srpske odnosno Ministarstvo poljoprivrede je dostavilo dopis, Obavjestenje o nastavku
aktivnosti naizradi nacrta Strateskog plana ruralnog razvoja u kome se navodi da je Vlada RS razmatrala
Informaciju o aktivnostima vezanim za izradu Strateskog plana ruralnog razvoja i donijela sljededi
zaklju¢ak kojim je saglasna sa izradom okvirnog StrateSkog plana ruralnog razvoja BiH, i to iskljucivo za
potrebe definiranja IPARD programa, pri cemu predmetni dokument, u strukturalnom i sadrzinskom
smislu mora biti koncipiran na modularnom principu, koji podrazumijeva jasno prikazane elemente
planiranja na nivou entiteta i niZih nivoa, kao i usaglasena okvirna strateska opredjeljenja za ruralni
razvoj u BiH, i da se aktivnosti na izradi Nacrta strateskog plana ruralnog razvoja BiH mogu nastaviti tek
nakon postizanja politickog dogovora oko izgleda funkcionalnog mehanizma koordinacije u BiH koji ¢e
omoguciti koordiniran pristup EU integracijskim procesima institucija u BiH na razli¢itim nivoima vlasti.

Ponovo je Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH odmah nakon usvajanja Mehanizma
koordinacije pokrenulo aktivnosti na izradi dokumenta i iniciralo reorganizaciju Interresorne komisije
za izradu Nacrta Strateskog plana ruralnog razvoja BiH. Inicijativa je pocetkom oktobra razmatrana na
sastanku Centralnog tima Interresorne komisije. U ime institucija koje predstavljaju, svi prisutni su dali
punu podrsku i saglasnost da se pokrenu aktivnosti na izradi nacrta Strateskog plana ruralnog razvoja
BiH. Uzimajuci u obzir da su u meduvremenu donijeti strateski dokumenti koji se ticu ruralnog razvoja
na entitetskim nivoima, (u Brcko Distriktu FAO radi na izradi strateSkog dokumenta), zajednicko je
misljenje da je potrebno iskoristiti te postojece dokumente, te iz njih iscrpiti sve podatke neophodne
za izradu Strateskog plana ruralnog razvoja BiH a u skladu sa zahtjevima EU, i u skladu sa postojeé¢im
nadleznostima institucija. S tim u vezi, usaglasen je prijedlog za reviziju strukture Interresorne komisije
za izradu Nacrta Strateskog plana ruralnog razvoja BiH koji podrazumijeva osnivanje Centralnog tima i
Radne grupe za izradu Nacrta dokumenta od strane Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH, te formiranje Internih i Tematskih radnih grupa na nivoima enititeta i BD. Medutim, nakon prvih
razgovora, iz Ministarstva poljoprivrede Republike Srpske je pocetkom novembra 2016. godine
dostavljen dopis kojim se obavjeStava da su, prema zaklju¢cima Vlade Republike Srpske i misljenju
Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju Republike Srpske koji se odnose na sistem
koordinacije i izradu Strateskog plana ruralnog razvoja BiH, ovlasteni da pristupe operativnom radu na
izradi strateskih dokumenata tek nakon uspostavljanja radnih tijela definiranih sistemom koordinacije
u procesu evropskih integracija.

Nakon toga su vodene aktivnosti i konsultacije vezano za obezbjedenja tehnicke podrske ali i
prvenstveno i na dostizanje usaglasenog stava svih nadleznih institucija o formi, sadrzaju i nacinu
komunikacije u procesu izrade ovog strateskog dokumenta Sto mora biti u potpunosti uskladeno sa
Zakonom o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 50/08) ali i sa
Odlukom o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj
72/16).

U dijelu koji se odnosi na POLITIKE POLJOPRIVREDE | POLITIKE RURALNOG RAZVOIJA sprovodile su se
aktivnosti u vezi:

Revizija postojeceg Strateskog plana i Operativnog programa za harmonizaciju poljoprivrede,
ishrane i ruralnog razvoj u skladu sa novim okvirom Zajednicke politike u Evropskoj uniji

Strateski plan BiH za harmonizaciju poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja 2008-2011. i Operativni
program BiH za harmonizaciju poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja 2008 - 2011. pripremljen je
uz tehnicku podrsku Evropske komisije. Strateski plan pruza okvir za postepenu harmonizaciju politika,
programa, institucija, zakona, provedbenih propisa, sistema i sluzbi u BiH sa uslovima koji su po ovim
elementima na snazi u EU. Ovim se osigurava platforma i okvir za implementaciju EU zahtjeva za
prihvatanje fondova EU namijenjenih poljoprivredi i ruralnom razvoju. Operativni program predstavlja
detaljni akcioni plan za implementaciju StrateSkog plana. Usvajanjem Strateskog plana i Operativnog
programa stvorena je i osnova za realizaciju ciljeva i mjera Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom
razvoju BiH, ali brojne aktivnosti koje su trebale biti implementirane nisu ili su samo djelimicno
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realizirane. Imajudi u vidu novi okvir politike djelovanja u entitetima koji je unaprijeden usvajanjem
Srednjorocne strategije razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH za period 2015 — 2019. i Strateskog
plana razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike Srpske za period 2016 — 2020, u cilju
sagledavanja stanja i odredivanja prioriteta u nastavku reformi i prilagodavanja poljoprivrednog
sektora u BiH sa zajednickom poljoprivrednom politikom EU, u narednom periodu treba redizajnirati
prioritete i pripremiti plan aktivnosti Strateskog plana i Operativnhog programa harmonizacije
poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja. Osim toga, posebna paznja u ovom radu takoder treba biti
usmjerena i na ciljeve Zajednic¢ke poljoprivredne politike za period 2014-2020. godina, Strategiju
Evrope 2020, Country Strategy paper, i novi instrument IPA za period 2014-2020. Od provedenih
aktivnosti po ovom pitanju, izradene su i usvojene analize implementacije Strateskog plana BiH za
harmonizaciju poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja 2008-2011. i analiza realizacije Zakona o
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH.

Postepena harmonizacija mjera podrske u poljoprivredi

Odgovornost i obaveza za harmonizaciju sistema pla¢anja propisana je ¢lanom 13 zakona. Ministarstvo
je odgovorno za obezbjedenje koordinacije u procesu harmonizacije sistema pla¢anja koje obavljaju
nadleZni organi entiteta i Distrikta Bréko BiH u svrhu podrske mjerama politike u sektoru poljoprivrede,
ishrane i ruralnog razvoja.

Kako bi se zapofeo proces postepenog prilagodavanja i harmonizacije mjera podrske sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvoja, kako unutar BiH tako i sa slicnim mjerama koje se primjenjuju u
Evropskoj Uniji uz tehnicku podrsku EU, Ministarstvo je pocetkom 2008. godine izradilo dokument
,Prijedlog okvira za postepeno uskladivanje mjera podrSke u poljoprivredi i ruralnom razvoju BiH
(2008-2010)“. Ovim su stvorene osnove za preduzimanje propisanih obaveza Ministarstva u cilju
obezbjedenja transparentnosti, dosljednosti i koordinacije sistema plac¢anja i uskladivanja postojecih
sistema plac¢anja, praksi i procedura u entitetima i Distriktu Br¢ko BiH. U skladu sa ¢lanom 10 Zakona,
Vijeée ministara BiH je 2012. godine donijelo Odluku o uspostavljanju Kancelarije za harmonizaciju
sistema placanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju koja je preuzela obaveze po ovim aktivnostima.
Kancelarija za harmonizaciju je postala operativna i nastavila harmonizaciju mjera podrski poljoprivredi
i mjera ruralnog razvoja. Kroz tehni¢ku pomo¢ EC u okviru IPA projekta ,Jacanje kapaciteta za
programiranje ruralnog razvoja u BiH", u kontekstu harmonizacije mjera postignut je dogovor o
harmonizaciji tri mjere ruralnog razvoja u BiH, i to investiranje u poljoprivrednu mehanizaciju,
investiranje u preradivacke kapacitete i razvoj agroturizma. U cilju postizanja saglasnosti oko prijedloga
mjera za postepenu harmonizaciju podrske za BiH sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja, predstavnici
Kancelarije za harmonizaciju sistema placanja su sa predstavnicima entitetskih ministarstava
poljoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu Distrikta Brcko realizirali vise zajednickih aktivnosti ali koje
jo$ uvijek nisu dovele do kraja harmonizaciju mjera podrske. Programi rada i politike institucija
nadleznih za poljoprivredu nisu nastavile sa preuzimanjem dogovorenog u smislu primjene konkretnih
rieSenja u modelu primjene podsticaja, nego su usaglaseni stavovi primijenjeni samo do nivoa izmjene
naziva pomenutih mjera. Harmonizacija mjera direktne podrske sa onima u EU kao i aktuelne postojece
poljoprivredne politike u BiH sa Zajedni¢kom poljoprivrednom politikom, nisu realizirane.

Aktivnosti na uspostavljanju i osiguranju transparentnosti i koordinacije sistema placanja i podrske
mjerama politike i postepenog prilagodavanja sistema plac¢anja sa Evropskim su zapocete i intenzivno
vodene, ali nisu u potpunosti realizirane. Po pitanju razvoja modela sistema pla¢anja u BiH, i pored
znacajnih napora Ministarstva i nadleznih institucija entiteta i BD, brojni odrZani sastanci nisu rezultirali
prijedlogom adekvatnog modela. lako stavovi po pitanju IPARD operativne strukture nisu u potpunosti
usaglaseni, sve nadleZne institucije se slazu da je neophodno $to hitnije postizanje dogovora po ovim
pitanjima, te da ga treba razmatrati u okviru svih aktivnosti na ispunjenju uslova za pristupanje EU. Na
tehnickom nivou razmjenjuju se informacije i iskustva po svim otvorenim pitanjima i saglasni su u ocjeni
da bi se postizanjem dogovora po pitanju mehanizma koordinacije, kao i uspostavljanjem radnih tijela
koja se podrazumijevaju ovom odlukom, tek moglo doci do konkretnih dogovora ukljucujuéi i najveci
politicki nivo a time i do odgovarajucih pozitivnih pomaka. Ne prejudicirajuci bududi sistem koji treba
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da oslikava kako ustavno uredenje tako i da zadovolji uslove koje postavlja EU, jasno je da i ovo pitanje
ne moze biti rijeSeno bez uceséa visokog politickog nivoa odlucivanja.

Podsticaji usvajanju standarda kvalitete i jaCanje konkurentnosti proizvodaca

Poljoprivreda u BiH u cjelini nema jasnu konkurentnu osnovu osim u tri podsektora i to: mljekarskom,
vocarskom i povrtarskom. Glavnina poljoprivredne proizvodnje je usmjerena na primarne, sirovinske
proizvode niske vrijednosti (npr. kukuruz i krompir). U poljoprivrednoj djelatnosti dominiraju mala
gazdinstva (oko 2,5 ha) sa usitnjenim zemljiSnim posjedom (6-8 parcela), koja najveéim dijelom
proizvode za vlastite potrebe i imaju djelomi¢no viskove za prodaju, Sto uzrokuje nisku produktivnost,
male koli¢ine proizvoda, nepotvrden kvalitet, niske prihode i nedovoljnu konzistentnost trziSne
proizvodnje. Kod proizvodaca i preradivaca i dalje postoji nedostatak poznavanja i razumijevanja
standarda kvaliteta, ali i ograni¢en pristup i koristenje inovacijskih i/ili modernih tehnologija u
poljoprivrednoj i preradivackoj praksi. Aktuelna poljoprivredna politika i sprovedeni programi,
generalno nisu uspjeli da u zadnjih nekoliko godina znacajnije uticu na povecanje proizvodnosti,
produktivnosti, podizanje nivo prihoda i dodatna zaposlenja. Promjene i velika variranja nacina
pruzanja novcéanih podrski tokom nekoliko posljednjih godina su dovele do veée kompleksnosti, te
razli¢itosti politika i mjera, sa slabim rezultatima, malim ili nikakvim uticajem na sektorsku proizvodnju
ili konkurentnost. Mjere dobrim dijelom imaju ograni¢enu vezu sa ciljevima politike odredenih
propisima i strateSkim dokumentima entiteta i Distrikta.

Po izvjestaju Evropske komisije, u posljednje tri godine u BiH je postignut mali ili ogranic¢eni napredak
u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja u procesu evropskih integracija u dijelu uskladivanja
zakonodavstva, uspostavljanja struktura i ja¢anje konkurentnosti. Dodatno, gubitkom tehnicke pomoci
Evropske unije iz IPA sredstava u prethodnom programskom periodu, onemoguceno je prilagodavanje
sektora poljoprivrede uslovima okruzenja i izgradnja struktura koje su preduslov za povlaéenje
sredstava iz IPARD programa a Sto je ostavilo posljedice na poljoprivredne proizvodace koji ionako u
poredenju sa proizvodacima u EU nisu konkurentni niti ostvaruju podrsku kakvu oni imaju. | u
predstojeéem periodu uskladivanje poljoprivrednih politika u BiH sa Zajedni¢kom poljoprivrednom
politikom EU, predstavlja i dalje ée predstavljati veliki izazov, imajuéi u vidu strukturu poljoprivredne
proizvodnje, nacin sprovodenja mjera poljoprivredne politike i nivo izdvajanja za poljoprivredu i ruralni
razvoj. U cilju prevazilazenja zastoja i ubrzanja procesa evropskih integracija, u uslovima otvorenog
trziSta za poljoprivredne i preradene poljoprivredne proizvode, potrebno je i prevashodno kreirati
efikasnije politike, uspostaviti institucionalne strukture, uspostaviti informacioni sistem,
prestruktuirati i modernizirati poljoprivredni sektor i agrobiznis.

Poboljsanje uslova vanjskotrgovinskog poslovanja i zastite domace proizvodnje u oblasti primarne
poljoprivrede i prehrambene proizvodnje

Imajuci u vidu da Bosna i Hercegovina ima konstantan negativan bilans vanjskotrgovinske razmjene
poljoprivrednih proizvoda, kako sa zemljama Evropske unije tako i sa nekim zemljama CEFTA 2006
Sporazuma, pitanje preduzimanja mjera za poboljSanje uslova vanjskotrgovinskog poslovanja i zastite
domace proizvodnje u oblasti poljoprivrede i prehrambene industrije je postavljeno kao jedno od
prioriteta rada nadleZnih institucija. U cilju smanjenja negativnog bilansa i poboljSanja uslova za
poslovanje u poljopriviednom sektoru, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa je
pokrenulo odrZavanje niza aktivnosti sa nadleZnim institucijama na kojima su definirane mjere koje
treba preduzeti u cilju poboljSanja uslova vanjskotrgovinskog poslovanja. Aktivnosti su usmjerene na
trazenju nacina za rjeSavanje evidentiranih problema kontrola na grani¢nim prelazima prilikom uvoza
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, prije svega u cilju unapredenja rada carinskih i inspekcijskih
organa, a zatim poboljsanje uslova za izvoza poljoprivrednih proizvoda, posebno mlijeka i mlijecnih
proizvoda.

U prethodne dvije godine tokom intenzivnog rada predstavnika svih ukljuenih i nadleznih institucija
svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, pripremljeni su prijedlozi za realizaciju razli¢itih mjera koje su u
postavci rasporedene u tri povezane cjeline i to:
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- Prvu cjelinu obuhvataju mjere koje se ti¢u kontrole pri uvozu poljoprivrednih proizvoda i koje
za cilj imaju zastitu domace proizvodnje od prekomjernog i nelojalnog uvoza a sve u skladu sa
potpisanim medunarodnim sporazumima.

- Drugu cjelinu predstavljaju mjere kojim se osigurava moguénost ili pak poboljSavaju uslovi
kada je izvoz poljoprivrednih proizvoda u pitanju.

- Trecu, nista manje znacdajnu cjelinu predstavljaju mjere koje se ti¢u kreiranja adekvatnih
programa agrarne politike koje bi doprinijele unapredenju domace proizvodnje i povecanju
konkurentnosti domadih proizvoda.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa je u okviru svojih nadleznosti i tokom 2016. godine
nastavilo rad i realizaciju aktivnosti na unapredenju mjera vanjskotrgovinske politike i zastite domace
proizvodnje u oblasti poljoprivrede i prehrambene industrije. Prije svega, u trgovini sa Evropskom
unijom je i u 2016. godini zadrzan postojeéi nivo carinske i koli¢inske zastite domadih poljoprivrednih i
preradenih poljoprivrednih proizvoda koji je sastavni dio Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Bosne i Hercegovine sa jedne strane, i Evropske komisije u ime 27 zemalja ¢lanica sa druge
strane, potpisan 2008. godine. Shodno odredbama c¢lana 22. (3) Privremenog sporazuma, obaveza
strana ugovornica je da pristupe konsultacijama u slu¢aju pristupanja treé¢e drzave Evropskoj uniji pri
¢emu se uzimaju o obzir obostrani interesi, kako interesi Evropske unije, tako i interesi Bosne i
Hercegovine.

U skladu sa tim, Bosna i Hercegovina je ispoStovala ovu odredbu i blagovremeno preduzela sve
potrebne radnje za pokretanje pregovora o zakljucivanju Protokola uz Privremeni sporazum da bi se
uzelo u obzir pristupanje Republike Hrvatske Evropskoj uniji. PoCetak pregovora o dodatnom Protokolu
je zapoceo zahtjevom i ocekivanjima Evropske unije da bi isti trebao biti okon¢an adaptacijom SSP na
osnovu tradicionalne trgovine, odnosno da BH strana prihvati prijedlog da Evropska unija nastavi
trgovinu sa Bosnom i Hercegovinom sa istom kolicinom roba koje je Republika Hrvatska prethodnih
godina plasirala na bosanskohercegovacko trziste, pod potpuno istim uslovima kako je to bilo i dok je
ova nova EU ¢lanica bila u CEFTA Sporazumu slobodne trgovine. Ovaj prijedlog za BiH nije bio prihvatljiv
sa obrazloZenjem i iznoSenjem argumenata da bi se time ugrozila domaca poljoprivredna proizvodnja,
i zadrzala stav da primjena metodologije tradicionalne trgovine nije pravno obavezujuca za BiH, a da je
Bosna i Hercegovina sve ostale obaveze iz Sporazuma realizirala u skladu sa preuzetim obavezama i
rokovima. Prema postoje¢em sporazumu izmedu BiH i EU, carine na najosjetljivije poljoprivredne
proizvode treba da ostanu sve dok BiH ne postane ¢lanica EU ili dok se ne postigne drugaciji sporazum.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je u vodenju pregovora o Protokolu o
prosirenju (Dodatni protokol) sa Evropskom unijom zadrzalo nivo postojece zastite za sve grupe baznih
poljoprivrednih proizvoda i preradenih poljoprivrednih proizvoda u trgovini sa Evropskom unijom.

Medutim, u cilju stvaranja pretpostavki za podnoSenje kredibilnog zahtjeva za ¢lanstvo Bosne i
Hercegovine u Evropskoj uniji, a na osnovu opredjeljenja Bosne i Hercegovine za ostvarivanje daljeg
pribliZavanja i institucionalizacije odnosa sa Evropskom unijom, Predsjednistvo BiH je usvojilo zaklju¢ak
da je neophodno revidirati Osnovu za vodenje pregovora radi zakljucivanje Protokola uz Privremeni
sporazum o trgovini. Delegacija Bosne i Hercegovine za pregovore je dobila zadatak da iznade
prihvatljivo rjeSenje, zasnovano na uvaZzavanju uzajamnih interesa i koje ¢e sadrzavati fazno
prilagodavanje i kompenzacijske mjere, kako bi se osigurali strateski interesi domace proizvodnje i
stvorile pretpostavke za odrZivi razvoj poljoprivrede u Bosni i Hercegovini i jacanje sposobnosti
domacih proizvodaca da se nose sa konkurentskim pritiscima i trziSnim zakonitostima unutar Evropske
unije. Ovim su pregovori sa EU nastavljeni, izmijenjen je pregovaracki tim BiH, revidirana je osnova za
pregovore i odrzano vise pregovarackih sastanaka. Revidirana osnova za pregovore je podrazumijevala
postepeno prilagodavanje, odnosno fazno davanje ustupaka dodatne liberalizacije domadeg trzista za
najosjetljivije proizvode, i to prije svega za mlijeko i proizvode od mlijeka, meso i mesne preradevine.
Pregovaracki tim je priveo pregovore kraju polovinom godine, ali tekst dodatnog protokola nije
parafiran sve dok zvanicnici Evropske unije, ali i predstavnici nekih od ¢lanica nisu dali garancije za
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podrsku sektoru poljoprivrede Bosne i Hercegovine, a organizacije poljoprivrednika i sve politicke
strukture u Bosni i Hercegovini jasno iskazale saglasnost za prihvatanje ispregovaranih uslova
Dodatnog protokola uz SSP. Nakon toga, Sef Delegacije BiH za pregovore koji je istovremeno bio
ovlasten da parafira usaglaseni tekst Protokola, parafirao je isti u junu 2016. zajedno sa Sefom
Delegacije Evropske unije u Sarajevu. Prije konacnog potpisivanja Protokola, saglasnost na tekst
Protokola su dali Vijec¢e ministara BiH i PredsjedniStvo BiH, a predsjedavajuéi Vije¢a ministara g. Denis
Zvizdi¢ je sa premijerom Slovacke Republike Robertom Ficom i evropskim komesarom za politiku
susjedstva i proSirenje Johanesom Hahnom 15.decembra 2016. u Briselu potpisao je Protokol uz
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, kako bi se uzelo u obzir pristupanje nove zemlje clanice
Evropskoj uniji, u ovom slu¢aju Republike Hrvatske.

Ipak, realna su ocekivanja da ¢e adaptacija SSP-a prihvatanjem tradicionalnog modela trgovine imati
negativne implikacije na poljoprivredni sektor, odnosno ugroziti dostignuti nivo proizvodnje i prerade
te uzrokovati direktne gubitke prihoda, prvenstveno poljoprivrednim proizvodadima a potom i
preradivacima mlijeka, mesa. U cilju kompenzacije gubitaka i odrzanja postojeceg nivoa domace
poljoprivrede u Bosni i Hercegovini, a nakon toga i nastavak njenog daljeg razvoja i ja¢anja sposobnosti
domacih proizvodaca da se nose sa novim konkurentskim pritiscima i trziSnim zakonitostima koja su
odavno prisutna na trZiStu Evropske unije, potrebno je kreirati adekvatne politike podrske
poljoprivrednicima i politike za razvoj seoskih podrucja a za ¢iju su realizaciju neophodna dodatna
finansijska sredstva.

Posto moguénost koriséenja uvoznih bescarinskih kvota nije bila regulirana podzakonskim aktima, a
posebno nacin i procedure, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je u koordinaciji i
saradnji sa nadleZznim institucijama izradilo Odluku o upravljanju tarifnim kvotama za poljoprivredne
proizvode koju je usvojilo Vije¢e ministara BiH. Naime, iako je osnovna funkcija postojeéih uvoznih
kvota bila mogucnost reguliranja odredenih trziSnih poremecaja, a takoder da se omogudéi dovoljno
sirovine domacim preradivacima, ova mjera je imala i nepovoljne posljedice na domacu poljoprivrednu
proizvodnju. Ovom Odlukom se reguliraju uslovi pod kojim privredni subjekti iz Bosne i Hercegovine
mogu koristiti odredene bescarinske kvote, slicno onome kako se to radi u zemljama okruZenja.
Precizno je definiran nacin i procedura, a takoder oformljena Komisija za odobravanje koriséenja
bescarinskih tarifnih kvota, u ¢ijem su sastavu pored jednog predstavnika Ministarstva vanjske trgovine
i ekonomskih odnosa BiH i predstavnici iz entitetskih ministarstava poljoprivrede i Ministarstva
finansija i trezora - Uprave za indirektno oporezivanje. Pored standardnih uslova, posebna paznja je
posveéena kriterijima da potencijalni korisnik uvoznih bescarinskih kvota nema dospjelih, a
neizmerenih obaveza po osnovu indirektnih poreza, kao i obaveza prema poreskim prihodima entiteta.
Usvajanje Odluke o nacinu i uslovima za koristenje bescarinskih tarifnih kvota, te uspostavljanje i sastav
komisije za odobravanje bescarinskog uvoza je doprinijelo kako na stvaranju jednakih uslova za sve
subjekte u poslovanju sa hranom u prehrambenoj industriji Bosne i Hercegovine, tako i na razvoju
domace poljoprivredne proizvodnje trziSnim uvezivanjem sa prehrambenom industrijom. Znacajno je
istadi i da je ova mjera u isto vrijeme imala i funkciju zastite domace proizvodnje. Ovako ureden nacin
koriséenja bescarinskih kvota ¢e biti provoden i naredne 2017. godine.

U cilju smanjenja troSkova i olakSanja poslovanja i preduzec¢ima koja izvoze, Odlukom Vijeéa ministara
smanjene su takse za veterinarski certifikat koji se napladuje izvoznicima poljoprivrednih proizvoda
prilikom pripreme posiljke za izvoz. Naime, prilikom pripreme izvoza, BH izvoznici su bili obavezni da
od vise nadleZnih organa u Bosni i Hercegovini pribave niz dokumenata za ije izdavanje ili postupanje
su obavezni platiti odredene naknade. Sredstva naplaéena na ovakav nacin predstavljaju prihod
entitetskih budzZeta, ili budZeta BiH, a ova dodatna davanja izvozna preduzeca redovno uvrste u cijenu
svoga proizvoda, $to ih dodatno cini manje konkurentnim. Odlukom Vijeéa ministara o smanjenju
nadoknade za izdavanje veterinarskog certifikata, troskovi izvoznika su nizi, a domaci proizvodi

.....

77.



Nakon S$to su ispunjeni svi uslovi i dobijena dozvola za izvoz krompira na evropsko trziste, ¢ime su
steceni uslovi da se svi poljoprivredni proizvodi biljnog porijekla mogu bez ograni¢enja izvoziti u
Evropsku uniju, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Uprava BiH za zastitu zdravlja
bilja u saradnji sa nadleznim organima entiteta i Br¢ko Distrikta BiH, nastavljaju da provode redovne
godisnje Programe posebnog nadzora (sistemske kontrole) nad karantinskim Stetnim organizmima na
krompiru na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine, kao osnovu za zadrzavanje dostignutog statusa
kontrole bolesti krompira kojim se osigurava izvoza na evropsko trziste. Odluka Komisije (EU) kojom se
proglasava da u BiH nema prstenaste trulezi krompira potvrdena objavljivanjem Provedbene Odluke
Komisije> o priznavanju Bosne i Hercegovine kao zemlje bez prisustva organizma Clavibacter
michiganensis ssp. Sepedonicus, je i dalje na snazi, a izvoz krompira na EU trZiSte i dalje se nesmetano
odvija.

Nakon Sto je u 2015. godini dobijena dozvola za izvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda na trziste Evropske
unije, a u cilju potvrdivanja dostignutog statusa u izvozu mlijeka, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa se, u saradnji sa svim nadleznim institucijama u Bosni i Hercegovini, pripremilo za
dolazak redovne misije Kancelarije za hranu veterinarstvo (FVO) koja je realizirana u periodu od 14 —
25. marta 2016. godine. Kontrolna posjeta inspekcije je organizovana u cilju procjene realizacije ranije
odobrenog Akcionog plana, ukljucujudii pregled pripremljenih propisa o hrani i veterinarstvu u sistemu
sluzbenih kontrola i njihovu uskladenost sa istim u Evropskoj uniji. Nakon dvije sedmice rada i detaljnog
pregleda, uvidom u uspostavljenost sistema sigurnosti hrane u Bosni i Hercegovini, na zavrSnom
sastanku inspektori Kancelarije za veterinarstvo su saopstili da su nalazi Misije zadovoljavajudi i da su
nadlezni organi u Bosni i Hercegovini u potpunosti odgovorili zahtjevima i preporukama Evropske
komisije, ¢ime su i dodatni, novi objekti stavljeni na listu izvoznika na trziSte Evropske unije. Ovim je
ostvarena mogucnost izvoza mlijeka u zemlje Evropske Unije i pristup trziStu od 500 miliona potrosaca,
a domaci proizvodaci stavljeni u ravnopravan poloZaj sa poljoprivrednim proizvodacima i
preradivacima iz zemalja u okruzenju u smislu pristupa trzistu zemljama Evropske unije. U isto vrijeme,
i druga trzista poput turskog i ruskog, postaju veoma znacajna jer se stavljanjem Bosne i Hercegovine
na listu zemalja kojima je odobren izvoz mlijeka, omoguéava i transport kopnenim putem preko
teritorije Evropske unije koji je bio glavna prepreka za znacajniji nastup domacih mljekara i izvoz u
Republiku Tursku i Rusku Federaciju. Posto je ovim uspostavljen funkcionalan kontrolni sistem
proizvodnje i prerade mlijeka, kao osnove kojom nadlezni organi u Bosni i Hercegovini daju garanciju
da proizvodi namijenjeni za izvoz na evropsko trziSte u potpunosti ispunjavaju uslove sa stanovista
bezbijednosti, odnosno trazenom nivou zastite zdravlja EU potrosaca, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa je u saradnji sa nadleznim entitetskim i kantonalnim tijelima intenziviralo
aktivnosti na stvaranju uslova za izvoz i drugih proizvoda animalnog porijekla, u prvom redu drugih
mlijecnih proizvoda, mesa, peradi i jaja.

U Republici Srpskoj je u okviru Programa poboljsanja poslovnog okruzenja i jacanja konkurentnosti,
projektom u oblastima regulatorne reforme, poljoprivrede i politike promocije investicija u Republici
Srpskoj izraden Program povecanja konkurentnosti i privla¢enja ulaganja u lance vrijednosti mlijeka i
mlijecnih proizvoda, voca, povrcéa i preradevina u Republici Srpskoj. Izrada programskog dokumenta se
zasniva na Sporazumu o saradnji izmedu Vlade Republike Srpske i Medunarodne finansijske
korporacije (IFC), ¢lanice Grupacije Svjetske banke. IFC je Ministarstvu pruZio tehni¢ku pomo¢ u
prikupljanju podataka, analizi, konsultacijama s drugim institucijama, upoznavanju najbolje prakse,
obukama sluzbenika za prezentaciju proizvodnih resursa i mogucnosti za ulaganja, itd. Tokom 2016.
godine je, u okviru nastavka projekta, u vidu 2 radionice organizirana obuka sluzbenika za prezentaciju
proizvodnih resursa i moguénosti za ulaganja. Cilj obuke je priprema terenske posjete i prezentacije
investicionih potencijala privatnim kompanijama u odabranim drZzavama, za koje su analize podataka
o trgovini i trziStima pokazale da imaju interes za ulaganje u Republici Srpskoj/BiH.

5 (EU) 2015/1199 od 17.07.2015.godine

78.



Realizacija aktivnosti u oblasti poljoprivredne politike u Republici Srpskoj

Aktivnosti su vezane za pripremu teksta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom
zemljisStu. Donesen je Nacrt zakona o hrani — usvojen na 14. sjednici Narodne skupstine odrzanoj
13.10.2016. godine i upuéen na Javne rasprave u trajanju od 60 dana od dana odrzavanja sjednice,
Uredba o dopuni Uredbe o upisu u Registar poljoprivrednih gazdinstava i Registar korisnika
podsticajnih sredstava (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 57/16).

Na osnovu Zakona o stocarstvu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj: 44/15) doneseno je 6
podzakonskih akata, i to:

- Pravilnik o nacinu vodenja maticnih knjiga i uzgojnih registara (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj 03/16),

- RjeSenje o utvrdivanju liste rasa, sojeva, hibrida i krizanaca domadih Zivotinja koje se uzgajaju u
Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 40/16),

- Pravilnik o nacinu vodenja evidencije o osjemenjavanju i prirodnom pripustu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 45/16),

- Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra uzgajivaca kvalitetno-priplodnih Zivotinja (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj 46/16),

- Pravilnik o licenciranju priplodnjaka (,,Sluzbeni Glasnik Republike Srpske” broj 58/16),

- Program uzgoja goveda u Republici Srpskoj za period 2016 — 2021. godine (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 72/16).

Na osnovu Zakona o pcelarstvu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 52/10) donesen je jedan
podzakonski akt Pravilnik o kvalitetu pcelinjih proizvoda (Sluzbeni glasnik RS broj 14/16).

Obnova registracije i razvrstavanje poljoprivrednih gazdinstava je kontinuiran proces koji je nastavljen
tokom 2016. godine. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS je aktivno ucestvovalo u
izradi Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o doprinosima, kojim je smanjena osnovica
doprinosa za nekomercijalna porodi¢na poljoprivredna gazdinstva i pravicnije su definirane stope
doprinosa za nosioce gazdinstava koji su istovremeno obavezno osigurani po osnovu licnog primanja
(zaposleni i penzioneri). Broj registriranih gazdinstava je tokom 2016. godine imao konstantan rast pri
¢emuje nadan 07 12.2016. godine iznosio 34.965 i vedi je za 16,5% u poredenju sa brojem iz prethodne
godine. U julu 2016. godine usvojena je Uredba o dopuni Uredbe o upisu u Registar poljoprivrednih
gazdinstava i Registar korisnika podsticajnih sredstava. Rok za izvrSavanje obaveze redovnog godiSnjeg
azuriranja podataka, u skladu sa Uredbom, bilo je tehni¢ki nemogude ispoStovati za sprovodenje ovog
procesa s obzirom na broj poljoprivrednih gazdinstava koji treba da je izvrSe i to u periodu izvodenja
najintenzivnijih agrotehnickih radova, te je bio neophodan duzi rok od predvidenog da bi se izbjeglo
stavljanje u pasivan status velikog broja poljoprivrednih gazdinstava.

U decembru je potpisan novi Ugovor o vodenju Registra poljoprivrednih gazdinstava i Registra
korisnika podsticajnih sredstava u Republici Srpskoj, ¢ime je iznos mjesecne naknade smanjen na
57.500,00 KM.

U dijelu obaveza na ISPUNJAVANJA USLOVA ZA 1ZVOZ HRANE sprovodene su aktivnosti u vezi:

Preporuka Inspekcije za hranu i veterinarstvo (FVO) iz revidiranog akcionog plana za izvoz mesa
peradi i konzumnih jaja u EU koje su bh vlasti pripremile

Ispunjavanje uslova i dobijanje dozvole za izvoz na trziSte Evropske unije od velikog je znacaja za
poljoprivredu uopce i Zivinarsku proizvodnju, jer bi se povecala potreba za prosirenjem kapaciteta,
direktne investicije u sektor peradarstva a time i zaposljavanje. Ovaj sektor se treba dodatno
unaprijediti u razvijanju halal proizvodnje koja bi imala posebne izvozne moguénosti u nekim arapskim
i azijskim zemljama koje imaju stalnu i znacajnu potraznju za preradarskim proizvodima.

Aktivnosti na ispunjavanju uslova za izvoz Zivinskog mesa i konzumnih jaja sprovode svih ukljuceni
nadlezni organi, ukljucivanjem u odredene segmente i stranih eksperata. Cilj ovih aktivnosti je da se
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izvrSe provjere na terenu uz obilazak i pregled objekata zainteresiranih za izvoz i primarne proizvodnje
(na nivou farmi) sa kojih potice sirovina, ¢ime bi se izvrsila dodatna edukacija, kako subjekata u svim
fazama proizvodnje i prerade, tako i osoblja nadleznih organa koji provode sluzbene kontrole. Sve
preporuke su realizirane, a odnosile su se na usvajanje odredenih propisa iz domena higijene hrane i
mikrobiologije, unaprjedenja sistema samokontrole i slijedivosti, te uvodenja akreditiranih metoda.
Propisi koji su doneseni u svrhu realizacije akcionog plana su usvojeni od strane Vijeéa ministara Bosne
i Hercegovine na prijedlog Kancelarije za veterinarstvo Bosne i Hercegovine i Agencije za sigurnost
hrane Bosne i Hercegovine, a sve u saradnji sa nadleznim organima entiteta i Brcko Distrikta BiH. Ovi
propisi utvrduju obaveze i odgovornost subjekata u poslovanju u svim fazama, ali i obaveze svih
nadleznih organa, te se ovi propisi provode od strane svih ukljucenih strana.

Prethodno je od strane Evropske komisije odobren plan pracenja rezidua za meso peradi i konzumna
jaja, Sto je bio jedan od preduslova za pripremu izvoza Zivinskog mesa i jaja. U daljnjoj fazi radilo se na
implementaciji donesenih propisa u cilju verifikacije da su mjere prema preporukama FVO provedene
i dokumentirane, kako od strane subjekata u poslovanju tako i od strane osoblja koje provodi sluzbene
kontrole. Takoder, uporedo su nastavljene i aktivnosti u realizaciji programa kontrole salmonele.

U toku su aktivnosti za provjeru ispunjenosti akcionog plana pripremljenog prema preporukama audit
misije Kancelarije za hranu i veterinarstvo Evropske unije (FVO) odrzane u 2012 godini. Preporuke su
bile u odredenoj mjere adresirane na subjekte u poslovanju, a dio preporuka na ukljucene nadlezne
organe. Pristup inspektora FVO je da se prilikom audit (revizijske) misije procjeni cijeli sistem, odnosno
da li subjekti u poslovanju sa hranom ispunjavaju svoje legislativne obaveze, odnosno da li su od strane
nadleznih organa provedene mjere kako bi se uvjerili da subjekti ispunjavaju svoje obaveze. Ove
aktivnosti se sprovode kako od strane svih ukljuéenih nadleznih organa, pod koordinacijom Kancelarije
za veterinarstvo Bosne i Hercegovine, tako i uklju¢ivanjem u odredene segmente stranih eksperata.
Cilj ovih aktivnosti je da se izvrSe provjere na terenu uz obilaske i pregled objekata zainteresiranih za
izvoz i primarne proizvodnje (na nivou farmi) sa kojih potice sirovina, a na ovaj nacin i izvrsila dodatna
edukacija, kako subjekata u svim fazama proizvodnje i prerade, tako i osoblja nadleznih organa koji
sprovode sluzbene kontrole. Prema nadleznim sluzbama Evropske unije (Direkcija za zdravlje i
potrosace - DG Sante) je upucen zahtjev da se Bosna i Hercegovina uvrsti na listu posjeta Direktorata
za zdravlje i hranu, revizije i analize (bivsi FVO) pocetkom 2017 godine.

U saradnji sa projektom FARMA Il, angaZovan je ekspert iz Evropske unije i u periodu od 26.09. —
7.10.2016. godine izvrsen obilazak objekata zainteresiranih za izvoz u Evropsku uniju, kako bi se izvrsila
njihova evaluacija, odnosno evaluacija napretka u periodu nakon provedene misije. U okviru ove misije
izvrsen je pregled ukupno 13 objekata (klanice peradi, objekti za preradu mesa i pakirnice). Pripremljen
je izvjestaj za svaki od objekata i distribuiran objektima i nadleznim organima. lzvjestaj sadrzZi opis
utvrdenih rezultata (strukturalni zahtjevi i vodenje dokumentacije) u objektima i utvrdenih nedostatka,
kao i ocjena postupaka sluzbene kontrole. Navedena evaluacija ¢e takoder posluZiti u smislu selekcija
objekata koji ¢e biti predmet posjete Direktoratu za zdravlje i hranu, revizije i analize, nakon $to Bosna
i Hercegovina bude uvrstena na listu posjeta.

Kao dio priprema za revizijsku misiju, pripremljen je veéi broj Uputstava, smjernica, vodica i kontrolnih
(Cek) lista provjere namijenjenih osoblju koje provodi sluzbene kontrole u objektima, kao i dijelom za
subjekte u poslovanju sa hranom.

Krajem novembra 2016. godine je odrZana obuka za osoblje koje provodi sluzbene kontrole na kojoj su
prezentirani navedeni dokumenti i prakti¢éno prikazani postupci provodenja kontrola. U saradnji sa
istim projektom, odrZzavana je obuka na temu “Implementacija nacionalnog programa za kontrolu
Salmonella”. Takoder, krajem novembra i po¢etkom decembra 2016. godine radeno je na provodenju
postupka odobravanja objekata od strane Ureda za veterinarstvo BiH u saradnji sa nadleznim organima
entiteta u ovom sektoru (za koje se smatra da bi bili predmetom posjete Evropske unije) u skladu sa
Pravilnikom o nacinu odobravanja objekata koji se bave uzgojem Zivih Zivotinja, proizvodnjom,
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preradom, obradom i skladistenjem proizvoda Zivotinjskog porijekla za izvoz na trZiste Evropske unije®.
Procjena je da bi se provodenjem navedenih aktivnosti sprovele sve potrebne predradnje za pripremu
predstojeée revizijske misije FVO-a.

Kao i prethodne audit misije FVO, i naredna koju Direktorat za zdravlje i hranu, revizije i analize treba
sprovesti u Bosni i Hercegovini prije dobijanja dozvole za izvoz a u cilju provjere ispunjenosti uslova,
imace svoj program koji ukljucuje razgovore sa nadleznim organima, obilaske odredenog broja farmi
(primarna proizvodnja) i objekata za proizvodnju i preradu i uvid u opremljenost i spremnost
laboratorija. Na taj nacin se stice slika u funkcioniranje sistema, a ne samo pojedinacnih objekata.
Ukoliko bi rezultati misije bili pozitivni, BiH bi bila uvrStena na listu odobrenih zemalja za izvoz ove
grupe proizvoda, a lista objekata odobrenih za izvoz u EU bi bila formirana od strane nadleznih organa
u Bosni i Hercegovini i svi objekti koji se odobravaju bili bi prethodno iskomunicirani tijelu Evropske
komisije. Dakle, nakon odobrenja lista objekata funkcionira na principu garancija. Treba imati u vidu
da uvrStavanje Bosne i Hercegovine u programa posjeta zavisi od raspoloZivosti resursa Direktorata za
zdravlje i hranu, revizije i analize kao i njihovih planova. Vrijeme poziva nadlezZnih institucija iz BiH za
provodenje misije zavisi od verifikacije ispunjenosti uslova, a ¢im se na terenu uvjeri da su ispunjeni svi
uslovi biti ¢e upuéen poziv.

Realizacija aktivnosti definirane u Mapi puta s ciljem stvaranja uslova za izvoz proizvoda biljnog i
zZivotinjskog porijekla

Nakon utvrdene potrebe za revizijom dokumenta, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH u nastavku aktivnosti na relizaciji ,Mape puta sa ciljem stvaranja uslova za izvoz proizvoda
Zivotinjskog i biljnog porijekla”, otpocelo je sa radom na redizajnu dokumenta uz tehni¢ku podrsku
USAID/Sida FARMA Il projekta. Odrzano je niz sastanaka sa svim relevantnim institucijama kao i
radionica ,,Mapa puta na ispunjavanju zahtjeva bezbijednosti i kvaliteta poljoprivredno prehrambenih
proizvoda u skladu sa opredjeljenjem i aktivnostima BiH za pristup u WTO i kandidatski status za EU“,
krajem juna 2016. godine u Tesli¢u, gdje je donesen zaklju¢ak da ée Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH svim relevantnim institucijama u mrezi hrane dostaviti na misljenje dokument
»Mapa puta na ispunjavanju zahtjeva bezbijednosti i kvaliteta poljoprivredno prehrambenih proizvoda
u skladu sa opredjeljenjem i aktivnostima BiH za pristup u WTO i kandidatski status za EU“. PredloZeni
tekst dokumenta je upucen svim relevantnim institucijama na misljenje, nakon cega ¢e dostavljena
misljenja biti razmatrana i uvrStena u redizajnirani dokument. U skladu sa pristiglim komentarima i
njihovom opravdanosti e se izvrsiti korigiranje teksta dokumenta i nakon konac¢nog usaglasavanja biti
upucena u dalju proceduru usvajanja.

lzrada propisa i mjera za uvodenje trzisnih standarda kvaliteta u skladu sa evropskim standardima
OECD-a (trzisni standardi za voce i povrée, Zitarice, meso i mlijeko), odnosno sa standardima
organizacije zajednickog trziSta EU

U Bosni i Hercegovini joS uvijek nije preuzeta EU legislativa koja regulira trZiSne standarde za voce i
povrée. Samim tim inspekcijski organi nemaju pravni osnov za kontrolu voc¢a i povréa u skladu sa
trziSnim standardima, niti na granici, niti u unutrasnjosti u skladu sa definiranim standardima u EU.
Svjesni tog problema i ve¢ duZi period nadleZne institucije rade na prevazilaZenju istog. Domaci
proizvodaci koji su izvozno orijentirani prilagodavaju svoju proizvodnju zahtjevima trZiSta na koje
izvoze u skladu sa zahtjevima u pogledu trziSnih standarda i njihovi proizvodi predmet su kontrole
fitosanitarne inspekcije na granicama zemalja u koje izvoze. Roba koja ulazi na trZiste Bosne i
Hercegovine iz ovoga segmenta je bez kontrole u pogledu trZisnih standarda i to stvara sliku robe
upitnog kvaliteta. Takoder, to zasigurno utice i na konkurentnost domace proizvodnje s obzirom da se
zbog nepostojanja kontrole na trZiStu moZe naci voce i povrée van klase i plasirati kao roba u klasi.
Imajuci uvidu posljedice prethodno navedenih problema, u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih

5 (,Sluzbeni glasnik BiH broj 102/12)

81.



odnosa BiH je, u skladu sa nadleznostima, u prethodnom periodu preuzeto niz koraka kako bi se
prevazisla trenutna situacija. Jedna od obaveza koja je proizasla iz Akcionog plana Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine za ublaZavanje posljedica pristupanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji’
predstavljaiizradu Pravilnika o trZiSnim standardima za voée i povrée. Usvajanjem Pravilnika o trzisnim
standardima za voce i povrée mora se obezbijediti i ispunjavanje obaveza i pravila medunarodnog
prava, odnosno obaveza koje je BiH preuzela potpisivanjem medunarodnih ugovora i sporazuma u
oblasti trgovine (CEFTA, SSP, EFTA i dr.). U cilju izvrSavanja preuzete obaveze, predstavnici Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, entitetskih ministarstava poljoprivrede i Bréko Distrikta BiH
dogovorili su zajednic¢ku saradnju pri izradi teksta navedenog Pravilnika. Takoder je dogovoreno da ée,
u skladu sa nadleznostima u oblasti poljoprivrede, harmonizirani tekst biti upucen entitetskim
nadleznim organima i BD na usvajanje. S tim u vezi organizirano je niz sastanaka i radionica na kojima
se radilo na izradi harmoniziranog teksta Pravilnika, kao i javna rasprava na kojoj je predstavljena prva
radna verzija dokumenta. Komentari dobijeni na javnoj raspravi, kao i komentari dobijeni naknadno,
ugradeni su u tekst Nacrta pravilnika.

Nakon sSto je usaglasen tekst Prednacrta pravilnika isti je u skladu sa dogovorom proslijeden
entitetskim ministarstvima poljoprivrede na usvajanje. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH je u viSe navrata entitetskim nadleznim ministarstvima sugeriralo potrebu usvajanja
Pravilnika u skladu sa dogovorom, medutim Pravilnik jo$ uvijek nije usvojen ni u jednom od entiteta.

Jacanje lanca upravljanja i sistema sluzbene kontrole hrane i hrane za Zivotinje koji je uskladen sa
evropskim standardima i centralne baze podataka

Implementirati jasan i efikasan sistem kontrole i garantirati sigurnost hrane nije moguce bez potpunog
i uspostavljenog zakonskog okvira u skladu sa odredbama EU. Stoga je polazna tacka usaglasavanje BH
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU i definiranje jasnih nadleZnosti i lanca upravljanja zakonskim
odredbama. Medutim, samo uskladivanje nije dovoljno da se osigura primjena pravnih zahtjeva na
terenu. Dakle, svako od nadleznih tijela treba uspostaviti sistem koji garantira odgovarajuce kontrole
primjene i sprovedbe zakona u zemlji nakon usaglasavanja (Sluzbene kontrole).

Sluzbene kontrole po Evropskim standardima trebaju osigurati revizije higijene hrane za proizvode
Zivotinjskog porijekla u skladu s Uredbom (EC) 854/2004 kako bi verificirali:

- Informacije o prehrambenom lancu;

- Dizajn i odrzavanje prostorija i opreme;

- Pred-operativnu i post-operativnu higijenu;

- Higijenu osoblja;

- Kontrolu stetocina;

- Kvalitetu vode;

- Kontrolu temperature;

- Unos hrane —izlaz hrane (dokumentacija).

Takoder, obavezne su i revizije HACCP-a za proizvode Zivotinjskog porijekla u skladu s Uredbom (EC)
854/2004 kako bi verifikovali:

- Trajnuiispravnu primjenu postupaka;

- Uskladenost s mikrobioloskim kriterijima;

- Uskladenost u odnosu na ostatke, kontaminaciju, zabranjene tvari

- Odsutnost fizickih rizika.

Inspekcijska kontrola se provodi nad svim subjektima u prehrambenom sektoru i sektoru hrane za
Zivotinje u skladu s Uredbom (EC) 882/2004. Uredba omogucéava nadleznim tijelima da preduzmu
korake ako utvrde neuskladenosti i osigurava da subjekt u prehrambenom sektoru ispravi nedostatke.

7 Usvojen na sjednici Vije¢a ministara odrzanoj 07.03.2012. godine
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Prema definicijama iz Uredbe 882/04 o sluzbenim kontrolama, a koja je prenesena u domace
zakonodavstvo u vidu Pravilnika o sluzbenim kontrolama, koje se provode radi verifikacije postupanja
u skladu sa zakonskim propisima o hrani i hrani za Zivotinje, zdravlju i dobrobiti Zivotinja, ,nadlezno
tijelo” predstavlja tijelo drZave ¢lanice nadlezno za organizaciju sluzbenih kontrola ili bilo koje drugo
tijelo kojem je dodijeljena nadleznost. Da bi se zadovoljili ti zahtjevi, potrebno je, u slucaju da je
nekoliko nadleZnih tijela ukljuéeno u sluzbene kontrole kao 3to je slucaj u Bosni i Hercegovini, imati
integriran sistem izmedu komponenti (horizontalna koordinacija) kako bi se osigurala efikasnost
sluzbenih kontrola i sigurnost potrosaca.

Sluzbene kontrole hrane koje se provode u skladu sa planovima kontrole, pripremaju se na osnovu
iscrpnih i pouzdanih podataka. Stoga je osnovni uslov za efikasnu sluzbenu kontrolu uspostavljanje
sistema upravljanja podacima na svakoj tacki kontrolnog lanca, pocevsi sa centralnim nivoom i zavrSivsi
na lokalnom nivou. Odgovornosti u polju sigurnosti hrane su podijeljene izmedu Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa sa svojim Upravnim organizacijama (Kancelarija za veterinarstvo i
Uprava za zastitu zdravlja bilja, Agencije za sigurnost hrane) te nadlezinih organa entiteta, Bréko
Distrikta, kantona i opcina na lokalnom nivou. Trenutno nije u potpunosti efektivan lanac zapovijedanja
i koordinacije izmedu nadleznih tijela, uklju¢enih u aktivnosti sluzbene kontrole, na BH, entitetskom,
kantonalnom i lokalnom nivou. Kao Sto je ve¢ napomenuto ranije, EU zakonodavstvo ne ogranic¢ava
broj nadleznih tijela ukljucenih u sektor sigurnosti hrane, ali zahtijeva da su sva, uklju¢ena, nadlezna
tijela pravilno koordinirana i da zajedno rade bez preklapanja aktivnosti. Upravo taj nedostatak je
neophodno usaglasiti i jasno definirati zakonskim rjesenjima izradom pomenutih zakona i definiranjem
jasnih nadleZnosti u sistemu sigurnosti hrane.

Organizacija i sprovodenje obuka za subjekte u poslovanju sa hranom po standardima EU o kontroli
kvaliteta

Obuka u svim segmentima lanca bezbijednosti hrane i u svim institucijama u mreZi hrane je vazna za
poboljsanje struénosti u proizvodnji i kontroli hrane. Posebno je bitno provoditi tu kljuénu aktivnost za
potrebe nadleznog tijela zaduzenog za kontrole, ali i samokontrola kod subjekata u poslovanju hranom
koji moraju biti potpuno svjesni svojih odgovornosti. EU je u potpunosti posveéena ovim pitanjima te
ih je ukljucila u Uredbu 852/2004 u dijelu obaveza proizvodaca i Uredbi 882/2004 obaveza nadleznih
tijela. Ove Uredbe u Bosni i Hercegovini su prenesene u domace zakonodavstvo kao , Higijenski paket”
Obuka predstavlja kljuc¢ni element koji osigurava da je sve osoblje (subjekti u poslovanju hranom i
nadlezZna tijela) koje potvrduje plasiranje sigurne hrane na trziste svjesno svoje uloge, odgovornosti i
zadataka koje trebaju realizirati. Ovo znaci da je obuka neophodna za nadlezno tijelo koje je odgovorno
za sluzbenu kontrolu, a sluzbeni kontrolori nadleznog tijela moraju znati Sta da rade, kada i kako rade.
Ovo se, takoder, odnosi na subjekat u poslovanju hranom, koji je isklju¢ivo odgovoran za sigurnost
gotovog proizvoda koji se plasira na trziSte. Mreza akreditovanih laboratorija je takoder odgovorna i
obavezno uklju¢ena u sluzbene kontrole testiranja uzoraka, i trebaju osigurati odgovaraju¢u obuku
svog osoblja kao sto je propisano u Uredbi 882/2003.

Na osnovu ovih Cinjenica, vidljivo je da postoji potreba za osiguranjem obuke na razli¢itim nivoima u
lancu sigurnosti hrane (centralni, regionalni i lokalni) za inspekcijska tijela. Program obuke treba
implementirati u Bosni i Hercegovine, u svrhu kontinuiranog obrazovanja zaposlenih kao sto je
navedeno u Uredbi 882/2004. Clan 6 navodi da bi nadleZna tijela trebala osigurati da svo osoblje koje
obavlja sluZbene kontrole dobije, u kontekstu svog podrucja kompetencije, odgovarajucu obuku koja
¢e im omoguciti da kompetentno preuzmu duZnosti i sprovedu sluZzbene kontrole na ispravan nacin.
Ova obuka trebala bi pokriti data podrucja na odgovarajuéi nacin. Uredbe sadrzZe listu pitanja kojima
se u radu treba posvetiti: razliCite tehnike kontrole, zakonodavstvo, opasnosti, rizik i sistem sluzbene
certifikacije.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, zajedno sa upravnim organizacijama, Kancelarijom
za veterinarstvo, Upravom za zastitu zdravlja bilja, Agencijom za sigurnost hrane kao i sa entitetskim,
kantonalnim i institucijama BD nadleznim za sluzbene kontrole u oblasti hrane, a uz pomo¢ razli¢itih
medunarodnih organizacija i instrumenta pomodi EU, organizira i u kontinuitetu realizira razlicite
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obuke kako za tijela koja vrse kontrolu tako i sa subjektima u poslovanju sa hranom. Uvid u stanje na
terenu pokazuje da te obuke treba dodatno intenzivirati , ali i da nedostaje opéi pristup planiranja
obuka za sve koji su u lancu sistema bezbijednosti hrane.

U nastavku je dat pregled obuka koje su nadlezne institucije sprovele u 2016. godini:

Agencija za bezbijednost hrane je u saradnji sa TAIEX instrumentom organizirala i sprovela sljedece
ekspertske misije i radionice u Bosni i Hercegovini:
- Sluzbene kontrole i monitoring programi za vodu za pice i prirodnu mineralnu vodu
- lzrada Plana upravljanja krizom za hranu i hranu za Zivotinje sa operativnim hitnim mjerama,
- Obaveze subjekata u poslovanju s hranom u informiranju potrosaca za svjeze, rashladeno i
smrznuto meso,
- Laboratorijske analize pesticida i kontaminanata u hrani i procjena,
- SluZbene kontrole i monitoring programi za vodu za pice i prirodnu mineralnu vodu,
- Obaveze subjekata u poslovanju s hranom u informiranju potrosaca za svjeze, rashladeno i
smrznuto meso.

Agencija za bezbijednost hrane Bosne i Hercegovine je i u 2016. godine nastavila veoma uspjesnu
saradnju sa Generalnim Direktoratom za zdravlje i sigurnost hrane Evropske komisije, koja se zasnivala
na ucescu predstavnika Bosne i Hercegovine na brojnim radionicama u oblasti sigurnosti hrane putem
programa “Better Training for Safer Food (BTSF)”.

Predstavnici iz Bosne i Hercegovine su uzeli u¢esée na sljede¢im obukama odrzanim u organizaciji BTSF:

- EU legislativa u hrani za Zivotinje,

- Kontrola kontaminanata u hrani i hrani za Zivotinje,

- Zakon o hrani za Zivotinje,

- pravila higijene EU iaudita HACCP-a,

- kontrola kontaminanata u hrani i hrani za Zivotinje,

- trening o aditivima, enzimima i aromama,

- kontrole kontaminanata u hrani i hrani za Zivotinje,

- EU propisi o higijeni hrane za Zivotinje i revizija HACCP sistema,
- kontrole kontaminanta u hrani i hrani za Zivotinje, i

- HACCP principi i tehnike audita.

Kancelarija za veterinarstvo Bosne i Hercegovine je organizirala obuke prevashodno namijenjene za
osoblje koje provodi sluzbene kontrole (veterinarske inspektore) u smislu veterinarsko-zdravstvenih
zahtjeva za izvoz proizvoda Zivotinjskog porijekla. Obuke su organizirane dijelom samostalno, dijelom
koristeci instrument EU — TAIEX i u saradnji sa USAID/Sida projektom FARMA. Jednim dijelom su
organizirane i obuke namijenjene subjektima u poslovanju sa hranom i to u svrhu koriséenja TRACES
sistema elektronske najave posiljki namijenjenih izvozu. U 2016. godini ova obuka je organizirana 3
puta sa uc¢eséem nadleznih veterinarskih inspektora i osoblja objekata iz sektora mljekarstva koji su
uvrsteni na listu odobrenih objekata za izvoz na evropsko trziste.

Tehnickom podrskom projekta FARMA sprovedena je obuka i za nadlezne veterinarske inspektore iz
sektora peradarstva, kada su predstavljeni i zahtjevi za subjekte u poslovanju sa hranom u 13 objekata.
U okviru TAIEX instrumenta tehnicke pomocdi Evropske komisije, organizirane su 3 radionice na temu:

- Uslovi za izvoz mesa peradii jaja u EU, uz uceSce osoblja nadleznih veterinarskih organa,

- Higijena hrane za Zivotinje, kontroli medicinirane hrane za Zivotinje i aditiva za hranu za
Zivotinje uz uc¢esce osoblja nadleznih veterinarskih organa i subjekata u poslovanju sa hranom
za Zivotinje, i

- Zdravstveni zahtjevi za divlja€ uz ucesce osoblja nadleznih veterinarskih organa i predstavnika
lovackih udruZenja.
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Uprava za zastitu zdravlja bilja je u okviru programa Twining projekta IPA 2012 EU-FITO realizirala vise
radionica i treninga za osoblje iz nadleznih institucija iz fitosanitarne oblasti:

- Procedure pri uvozu, izvozu i ocjena institucija u pogledu ispunjenosti uslova za uvoz Stetnih

organizama za obavljanje naucnih istrazivackih djelatnosti,

- Fitosanitarna kontrola u BiH,

- Procedure za rad fitosanitarnih inspektora i Priru¢nik za fitosanitarne inspektore,

- Biljni pasosi,

- lzrada smjernica za OECD certifikaciju,

- Priprema monitoring plana za BiH

- EPPO Panel za karantinske Stetne organizme u Sumarstvu

Neophodno je napomenuti da i entitetski nadlezni organi vrse obuke kako inspektora tako i subjekata
u poslovanju sa hranom, a u okviru svojih nadleznosti i oblasti djelovanja

Ubrzati aktivnosti u oblasti ribarstva na uskladivanju domaceg zakonodavstva kojim se ureduje ova
oblast i uloZiti dodatne napore u provodenju acquisa za oblast akvakulture

Oblast ribarstva prema EU i acquis-u je mnogo Siri aspekt i ukljuuje veé¢im dijelom oblast morskog
ribarstva i pomorstva, a koji je zbog veli¢ine morske obale i usmjerenja aktivnosti na turizam u Bosni i
Hercegovini nije bilo primarno pitanje. Ribarstvo je u Bosni i Hercegovini nije kao u ostalim zemljama
Mediterana fokus pomorskog ribarstva, nego je najveéim usmjereno na uzgojno slatkovodno ribarstvo
— akvakulturu. Potpisivanjem i stupanjem na snagu odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivaniju,
Bosna i Hercegovina ima obavezu da pripremi i osposobi institucije i strukture za preuzimanje i
implemenatiju EU acquiusa u oblasti ribarstva. Stoga su preduzete aktivnosti da se u Siri krug nadleznih
institucija za poljoprivredu i ribarstvo u narednom periodu uklju¢e i druge relevantne i nadlezne
institucije, kao Sto su: Ministarstvo sigurnosti i Grani¢na policija (sigurnosni aspekt), Ministarstvo
komunikacija i transporta (primjena UNCLOS Konvencije), Ministarstvo civilnih poslova (primjena ILO
Konvencija o radu na moru), Agencija za statistiku BiH sa entitetskim zavodima, VTK/STK BiH —
Grupacija proizvodaca ribe i ribljih preradevina, Federalni inspektorat (za pomorski dio koji pripada
FBiH, npr. kapetanije: pomorske, rijeCne i jezerske), kantoni (Kanton Hercegovacko - Neretvanski),
Komisija za ocuvanje nacionalnih spomenika (istrazivanja kulturnog nasljeda), NGO — Akademska
zajednica, proizvodaci, udruZenja i dr, i opéina Neum kao jedina lokalna zajednica koja je locirana na
morskoj obali.

Potrebno je da sve nabrojane institucije budu uklju¢ene u pripremu relevantnog dokumenta za morsko
ribarstvo i pomorstvo Ciju koordinaciju u procesu evropskih integracija uz osiguranje medunarodne
tehnicke pomodi i u saradnji sa svim ukljucenim i nadleznim institucijama moze realizirati Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa. Za BiH je vazno da se ukljuci i razvije vlastite nauc¢no-istrazivacke
kapacitete kako bi ucestvovali ravnopravno u istraZivanjima mediteranskih zemalja i inicijativa kakva
je npr. Jadransko-jonska inicijativa (EUSAIR) u oblasti ribarstva i pomorstva (,,Blue economy®).

S tim u vezi, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa je na osnovu zaduZenja Vijeca
ministara BiH nastavilo sa aktivnostima i saradnjom u okviru FAO Opée komisije za ribarstvo
Mediterana (FAO GFCM)?, koja odrZava redovne godidnje sjednice i sprovodi aktivnosti preko
Sekretarijata, koje ima sjediSte u Rimu, Italija, a u periodu izmedu sjednica realizira programske
aktivnosti putem svojih odbora i to:

- Savjetodavnog naucnog odbora (Scientific Advisory Committee - SAC),
- Odbora za akvakulturu (Committee on Aquaculture - CAQ),
- Odbora za uskladenost (Compliance Committee - CoC),

- Odbora za administraciju i finansije (Committee of Administration and Finance - CAF) i njihovih
unutrasnjih jedinica.
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Opca komisija za ribarstvo Mediterana, izmedu ostalog, ima odgovornosti za odrzavanje pregleda
stanja zivih resursa Mediterana, ukljucujuci i njihovu koli¢inu i nivo njihove eksploatacije, kao i stanje
ribarstva koje se zasniva na njima, formulacija i preporucivanje odgovarajuéih mjera za ocuvanje i
racionalno upravljanje Zivim resursima. Takoder, ovo tijelo sacinjava pregleda ekonomskih i socijalnih
aspekata industrije ribarstva i prijedlog preporuka u cilju njenog razvoja, prikuplja informacije, radi na
aktivnostima u vezi istrazivanja i razvoja, ukljuéujuéi i zajednicke projekte u oblasti ribarstva i zastite
Zivih resursa te promocija programa za akvakulturu i poboljSanje priobalnog ribarstva. Bosni i
Hercegovini je na 40. sjednici Komisije koja je odrzana u maju 2016. godine na Malti, dodijeljen status
neugovorne ¢lanice u ovom tijelu. Opéa komisija za ribarstvo Mediterana ima podrsku zajednickih
projekata na sub-regionalnom i regionalnom nivou koji unapreduju naucnu saradnju i izgradnju
kapaciteta u zemljama korisnicama, sve u skladu sa prioritetima i strateskim ciljevima. Jedan od tih
projekta je AdriaMed u koji su Institucije iz Bosne i Hercegovine (predstavnici univerziteta,
ministarstava) odnedavno uklju¢ene. Ovaj projekt pruza podrsku zemljama ucesnicima pri formuliranju
i realizaciji strategija upravljanja ribarstvom, putem zajednickih istrazivanja i multidisciplinarnih
analiza.

Kako je ve¢ naglaseno, i s obzirom da dosadasnje analize u oblasti akvakulture koje pokazuju
posjedovanje znacajnog i u velikoj mjeri neiskoriStenog potencijala u Bosni i Hercegovini, saradnja sa
Komisijom (GFCM) moze pomoci prije svega u razvoju i harmonizaciji domacdeg zakonodavstva sa
zahtjevima FAO Opce komisije za ribarstvo Mediterana (GFCM), koji su u cijelosti konzistentni sa
zakonodavstvom Evropske unije. Komisija ¢e sluZiti Bosni i Hercegovini i kao platforma za zajednic¢ko
djelovanje sa ostalim priobalnim zemljama Jadranskog mora prilikom planiranja i upravljanja manjim i
rijetkim vrstama ribe, invazivnim vrstama, odredivanju zona za akvakulturu i rekreativno ribarenje, kao
i izgradnji kapaciteta kroz programe za opce ribarstvo i jatanje naucne i tehnic¢ke saradnje.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je u skladu sa svojim nadleZnostima i
aktivnostima na medunarodnom planu ostvarilo uslove za ostvarenje medunarodne podrske u oblasti
preuzimanja zakonodavstva u oblasti ribarstva i akvakulture u skladu sa zahtjevima Evropske unije. U
tom smislu entitetska i kantonalna ministarstva te Vlada Brcko Distrikta su zvaniénim dopisima
obavijesteni o ovim mogucnostima te se u narednom periodu ocekuje da dostave svoje potrebe u
smislu dobijanja tehnicke asistencije te nastavka realizacije zakljucka Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH sa 22. sjednice odrzane 31.08.2016. godine. Do sada je Federalno ministarstvo
poljoprivrede dostavilo zahtjev i potrebu za tehnickom asistencijom u izradi Studije stanja u morskom
ribarstvu te iskazali potrebu za pripremu Zakona o morskom ribarstvu i studije stanja biljnog i
Zivotinjskog svijeta u Neumskom zalivu.

Otklanjanje prepreka po osnovu uvedene privremene zabrane izvoza voca i povrca na trziste Ruske
Federacije

Nadlezne institucije Bosne i Hercegovine su pocetkom avgusta 2016. godine, putem zvanicne internet
stranice Federalne sluzbe za veterinarsku i fitosanitarnu kontrolu ,Rosseljhoznadzor", saznale da je
uvedena privremena zabrana na uvoz svjezeg voca i povréa u Rusku Federaciju porijeklom iz Bosne i
Hercegovine, a kao razlog je navedeno odsustvo informacija o fitosanitarnom sistemu Bosne i
Hercegovine. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine je odmah, po
preduzimanju jednostrane privremene zabrane izvoza svjeZzeg voéa i povréa u Rusku Federaciju,
urgentno preduzeloduzelo sve neophodne aktivnosti u cilju ponovnog uspostavljanja neometanog
izvozavodaipovréaiz Bosne i Hercegovine. NadleZznim institucijama Ruske Federacije je upuéen zahtjev
da delegacija Federalne sluzbe za veterinarsku i fitosanitarnu kontrolu dode radi upoznavanja sa
sistemom fitosanitarnog nadzora u Bosni i Hercegovini. Takoder, konstatovano je i to da je ovim
jednostranim, a prethodno ni¢im najavljenim potezom, naruSena tradicionalno dobra i uspjesna
saradnja dvije zemlje i zaustavljen trend rasta obima trgovine koja je izmedu ostalog zasnovana i na
odluci Bosne i Hercegovine da ne podrzi uvodenje sankcija Evropske unije prema Ruskoj Federaciji. U
Moskvu je na poziv uprave Federalne sluzbe Ruske Federacije na sastanak odmah otputovala i
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delegacija iz Uprave Bosne i Hercegovine za zastitu zdravlja bilja i tom prilikom je dogovoreno da ce
predstavnici Federalne sluzbe za veterinarsku i fitosanitarnu kontrolu odmah posjetiti Bosnu i
Hercegovinu. Cilj posjete je da se ucesnici delegacije upoznaju sa fitosanitarnim sistemom u Bosni i
Hercegovini, kapacitetima i moguénostima domace proizvodnje, i posjetiti mjesta proizvodnje i
skladiStenja voca i povrca.

Prije samog dolaska delegacije Federalne sluzbe Ruske Federacije, odrzan je sastanak predstavnika svih
nadleZnih organa i institucija za firosanitarna pitanja u Bosni i Hercegovini i tom prilikom dogovoreni
svi detalji organizacije posjete. Po dolasku predstavnika delegacije Ruske Federacije, u Upravi BiH za
zastitu zdravlja bilja je na zajedni¢kom sastanku obavljen razgovor nakon ¢ega su u pratnji predstavnika
nadleznih institucija krenuli u obilazak proizvodaca i izvoznika voéa i povréa u Federaciji BiH,
inspektoratima entiteta, fitosanitarnim laboratorijama i Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske. Poslije uspjeSno provedene posjete, krajem avgusta 2016. godine iz
Federalne sluzbe Ruske Federacije je zaprimljen dopis i u prilogu dostavljen nalaz delegacije za
fitosanitarnu kontrolu.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa je, u saradnji sa nadleznim institucijama entiteta i
Brcko Distrikta, odmah po prijemu izvjestaja hitno pristupilo realizaciji preporuka i nalaza nakon cega
je upucéeno pismo Federalnoj sluzbi Ruske Federacije u kojem je detaljno navedeno Sta je sve u
nadleznim institucijama u Bosni i Hercegovini uradeno na realizaciju preporuka. Ubrzo je, polovinom
septembra, iz Federalne sluzbe Ruske Federacije stigao prijedlog da dvije strane potpiSu Protokol za
osiguranje fitosanitarnih zahtjeva izmedu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine i Federalne sluzbe za veterinarski i fitosanitarni nadzor Ruske Federacije kojim se blize
definira odgovornosti prilikom medusobnih isporuka proizvoda visokog fitosanitarnog rizika, i tom
prilikom dostavili prijedlog teksta Protokola.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa je 06.10.2016. godine u saradnji sa nadleznim
institucijama entiteta i Br¢ko Distrikta hitno pristupilo prikupljanju misljenja nadleznih institucija na
prijedloZeni teksta Protokola, a Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine je usvojio Zakljucak kojim je
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa zaduzeno da dostavi Prijedlog Protokola dostavi
Predsjednistvu Bosne i Hercegovine na odobrenje uz prijedlog da se za potpisnika Protokola odredi
ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine. Predsjednistvu Bosne i
Hercegovine je na 29. sjednici odrzanoj 03.10. donijelo Odluku kojom odobrava zakljucivanje Protokola
Protokol za osiguranje fitosanitarnih zahtjeva izmedu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa Bosne i Hercegovine i Federalne sluzbe za veterinarski i fitosanitarni nadzor Ruske Federacije
prilikom medusobnih isporuka proizvoda visokog fitosanitarnog rizika, i ovlastilo ministra vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine da potpiSe Protokol.

Ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je 06.10.2016. godine putem Ministarstva
inostranih poslova BiH uputio dopis i u prilogu proslijedio potpisan Protokol u Federalnu sluzbu Ruske
Federacije. Direktor Federalne sluzbe Ruske Federacije je 20.10.2016. godine potpisao Protokol, ¢ime
je ukinuta privremena obustava uvoza voda i povrca iz BiH uvedena 02.08.2016. godine.

7. SPROVODENJE MEDUNARODNIH SPORAZUMA U OBLASTI POLIOPRIVREDE

7.1. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije stupio je na
snagu 1. juna 2015. godine i time zamijenio Privremeni sporazum (PS) koji je bio na snazi od 2008.
godine. Potpisivanjem i stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzZivanju, BiH izmedu
ostalog ima pravnu obavezu uskladivanja domaceg zakonodavstva sa EU pravnom stec¢evinom (Acquis
communautaire).

Privremeni sporazum je najve¢im dijelom regulirao pitanja trgovine i prometa izmedu BiH i EU. Od
dana stupanja na snagu Privremenog sporazuma (1. juli 2008. godine), 2016. godina je osma godina
implementacije Privremenog sporazuma na ¢ijoj dosljednoj primjeni radile nadleZne institucije u BiH.
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Kada je rije€ o vanjskotrgovinskoj razmjeni poljoprivrednim proizvodima izmedu EU i BiH, i tokom 2016.
godine ista se se odvijala u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju na nacin da je zadrZan
postojeci nivo carinske i koli¢inske zaStite domacih poljoprivrednih i preradenih poljoprivrednih
proizvoda Sto je i vidljivo iz Carinske tarife za 2016. godinu.

Jedna od kljuénih aktivnosti na kojoj se intenzivno radilo tokom 2016. godine je zaklju¢ivanje Dodatnog
Protokola uz Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju kako bi se uzelo u obzir pristupanje Republike
Hrvatske Evropskoj uniji. S tim u vezi, formiran je Pregovaracki tim BiH te pripremljena i Osnova za
vodenje pregovora. Pregovaracki timovi Evropske unije i Bosne i Hercegovine su u prvoj polovini 2016.
godine odrzali nekoliko rundi pregovora, nakon cega je Evropska komisija obavijestila BH stranu da
prihvata zahtjev Bosne i Hercegovine za fazno prilagodavanje za uvoz poljoprivrednih proizvoda u vidu
kvota u naredne tri godine, zatim povedéanje kvote za izvoz Secera, vina te ribe i ribljih preradevina iz
BiH u Evropsku uniju. Dodatno, sa danom primjene potpisanog Protokola Evropska unija ¢e automatski
ponovo uvesti trgovinske povlastice za izvoz iz Bosne i Hercegovine na trzisSte Evropske unije za
odredene poljoprivredne proizvode, kao Sto su voée i povrée (tzv. ,,autonomne trgovinske mjere” -
ATM). Ovako ispregovaranim odredbama se nastojalo iznaci prihvatljivo rjeSenje, zasnovano na
uvaZavanju uzajamnih interesa i koji sadrzavaju fazno prilagodavanje, kako bi se osigurali strateski
interesi domace proizvodnje i stvorile pretpostavke za odrZivi razvoj poljoprivrede u Bosni i Hercegovini
i jaCanje sposobnosti domacih proizvodaca da se nose sa konkurentskim pritiscima i trZiSnim
zakonitostima unutar Evropske uniji.

Tekst Dodatnog protokola parafiran je 18. jula 2016. godine u Sarajevu. Protokolom se predvida
tehnicko prilagodavanje trgovinskog dijela odredbi SSP-a vezano za izvoz iz BiH na trziste EU i izvoz EU
u BiH, uzimajudi u obzir pristupanje Hrvatske Evropskoj uniji u julu 2013. godine. Protokol je i potpisan
u Briselu 15. decembra 2016. godine ¢ime je i zavrSen jedan od tri klju¢na uslova kako bi se osigurao
nastavak i intenziviranje procesa evropskih integracija u BiH.

Nadlezne institucije u BiH su u redovnoj proceduri pripremile i objavile Carinsku tarifu za 2017. godinu
¢iji su sastavni dio Carinske kvote otvorene Protokolom uz Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju.
Primjena carinskih kvota pocinje 1. februara 2017. godine, a Carinska tarifa za 2017. godinu obuhvata
nomenklaturu roba koja je u skladu sa Harmonizovanim sistemom i sa Kombiniranom nomenklaturom
koju koristi Evropska unija, oznake za posebne zahtjeve drzave i dodatne Sifarske oznake, carinske
stope koje se primjenju na robu obuhvac¢enu nomenklaturom, preferencijalne carinske stope u skladu
sa medunarodnim sporazumima koje je BiH zakljucila sa odredenim zemljama ili grupama zemalja i
tarifne kvote.

Carinske kvote na poljoprivredne proizvode koji se uvoze iz Evropske unije u Bosnu i Hercegovinu od
1. februara 2017. godine su rasporedene na sljededi nacin:

- Mlijeko i mlije¢ni proizvodi ukupna kvota 27.640 tona od Cega kroz fazno prilagodavanje se
primjenjuje kvota od 24.615 tona na uvoz mlijeka i jogurta u trogodiSnjem vremenskom periodu,
a za preostale proizvode na bazi mlijeka i preradevina definirana je kvota od 3.025 tona.

- Fazno prilagodavanje je propisano i za uvoz kobasica takoder u trogodiSnjem vremenskom
periodu i to u ukupnoj koli¢ini od 3.385 tona.

- Preostali poljoprivredno-prehrambeni proizvodi koji su predmet tarifnih koncesija i kolicine koje
su date da se uvoze po nultoj stopi carine iz EU u BiH su:
- Zive Zivotinje (goveda, svinje, perad) 6.105 tona;
- Maeso i mesne preradevine (meso peradi/piletina, i preradevine od mesa svinja, goveda i
peradi) 6.400 tona;
- SvjeZeg povréa (krompir, kupus, mrkva) 1.645 tona i 620 tona na preradevine od povrca,
- Svjezeg voca (kajsije, breskve, visnje, i stono grozde) 525 tona
- Secera3.525 tona,
- Proizvode na bazi Zitarica (keks, vafli i biskvit) 1.300 tona,
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- Cigarete 3.200 tona i
- Alkoholna pi¢a 85 tona.

Na iste prethodno navedene proizvode koji se uvoze u koli¢ini vecoj od propisane kvote pla¢a se MFN
carina.

Osim prethodno navedenih kvota za uvoz iz EU u BiH poveéana je kvota za uvoz vina sa 8.000
hektolitara na 19.530 hektolitara s tim Sto ¢e se ona primjenjivati fazno, odnosno u 2017. godini e se
uvesti koli¢ina od 13.765 hektolitara, a u 2018. godini 6.765. Od januara 2019. godine uvoz vina u BiH
iznosi¢e 19.530 hektolitara.

Povedéane su kvote za izvoz vina iz BiH u EU sa 16.000 hektolitara na 40.600 hektolitara (pocetak
primjene je od januara 2017).

Povecane su i kvote za izvoz ribe iz BiH i to:
- pastrmke, postojeéa kvota je sa 60 tona povecana na 500 tona i primjenjivace se od januara
2017. godine. Za koli¢ine pastrmke koje e se izvoziti preko propisane kvote u EU plaéa se carina
i to u visini od 70% MFN carine.
- Sarana, postojeca kvota sa 60 tona je povecana na 140 tona i primjenjuje se od 01.01.2017.
godine s tim Sto je carina za koli¢ine preko propisane kvote u visini 70% MFN carine

Sto se tice morske ribe, odobrena je kvota za izvoz orade i brancina u koli¢ini od 60 (30 tona oradai 30
tona brancina) po nultoj stopi carine, a za koli¢ine koje bi se izvozile preko propisane kvote placa se
carina u visini od 30% MFN.

Takoder, odobrene su kvote i za izvoz konzervirane sardine u koli¢ini od 50 tona po stopi carine od 6%,
a za izvoz koli¢ina preko propisane kvote placda se puna carina u visini pune MFN carine. Kada je rije¢ o
izvozu preradenih inéuna dozvoljena je kvota u kolic¢ini od 70 tona i za nju se pla¢a carina u visini od
12,5%, a za izvoz kolicina preko propisane kvote carina je puna MFN carina.

Postojeca kvota za Secer je sa 12.000 tona povecdana na 13.210 tona i pocetak primjene stupa na snagu
01.01.2017. godine.

7.2. CEFTA (Central European Free Trade Agreement)

Crna Gora je u januaru 2016. godine od Moldavije preuzela predsjedavanje CEFTA 2006 Sporazumom.
Zbog posebnog znacaja 2016. godine kao desetogodiSnjice potpisivanja CEFTA 2006 Sporazuma,
uloZeni su posebni napori u smislu jacanja efektivnosti CEFTA Sporazuma i podrske dijalogu izmedu
javnog i privatnog partnerstva u sprovodenju Sporazuma. Tokom svog predsjedavanja, Crna Gora je
akcenat stavila na zaklju¢enje pregovora o CEFTA Dodatnom protokolu 5 o trgovinskim olakSicama,
nastavak pregovora o dodatnoj liberalizaciji trgovine uslugama u CEFTA regionu, intenziviranje
saradnje sa privatnim sektorom i povecanje transparentnosti u sprovodenju Sporazuma. Tokom godine
je odrzano 45 sastanaka CEFTA radnih tijela.

Trgovinske olaksice — CEFTA Dodatni protokol 5

Prepoznajuci znacaj Sporazuma o trgovinskim olakSicama, a slijedom zaklju¢aka sa Samita premijera
Zapadnog Balkana u Becu 2015. godine, zapoceli su pregovori za zaklju¢enje CEFTA Dodatnog
protokola 5. S tim u vezi, odrZane su dvije runde pregovora s tim $to je prva odrZana u januaru kada su
CEFTA Strane usaglasile tekst Dodatnog protokola, kao i Akcioni plan za njegovo sprovodenje, a u maju,
CEFTA Strane su prihvatile tekst Dodatnog protokola 5 i njegov tehnicki aneks za elektronsku razmjenu
informacija na regionalnom nivou. Protokolom se obezbjeduje olakSanje tranzita i trgovine kroz
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regionalno povezivanje svih grani¢nih sluzbi u jedinstveni informacioni sistem. Na taj nacin se smanjuje
trajanje tranzita i trosSkovi trgovine, sto dovodi do jacanja konkurentnosti nacionalnih ekonomija u
Regionu. Usvajanje Protokola 5 se ocekuje pocetkom 2017. godine za vrijeme predsjedavanja
Republike Srbije.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno Vije¢e ministara BiH je na sjednici odrzanoj 20.06.2016. godine
obavilo raspravu o Akcionom planu za Zapadni Balkan o olakSavanju trgovine i transporta, koji je
predlozila Svjetska banka, te je zaduZilo ministarstva BiH da za obaveze iz Programa reformi sadrzane
u Akcionom planu a koje se odnose na BiH, sadine planove aktivnosti sa preciznim reformskim
zadacima i rokovima za njihovu realizaciju. U cilju zapocinjanja aktivnosti po zakljucku Vije¢a ministara
BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je imenovalo glavnog pregovaraca o CEFTA
Dodatnom protokolu 5, pokrenulo aktivnosti, a na osnovu dogovora u okviru pregovora o Dodatnom
protokolu, da se potpise Memorandum o saradnji izmedu institucija nadleznih za grani¢ne kontrole i
procedure u cilju olakSavanja trgovine povecéanja efikasnosti granicnih procedura, kako je navedeno u
Akcionom planu koji je usvojilo Vije¢e ministara BiH.

U tom smislu, u Upravi za indirektno oporezivanje BiH je potpisan Memorandum o medusobnoj
suradnji izmedu Uprave i ostalih agencija u Bosni i Hercegovini u cilju ubrzanja carinskog postupka i
protoka roba, uz nacin da roba koja ulazi u Bosnu i Hercegovinu bude potpuno sigurna i pod kontrolom.
Memorandum je potpisan s Agencijom za lijekove i medicinska sredstva BiH, Kancelarijom za
veterinarstvo BiH, Agencijom za nadzor nad trzistem BiH, Agencijom za sigurnost hrane BiH, Upravom
Bosne i Hercegovine za zastitu zdravlja bilja, Federalnom upravom za inspekcijske poslove i
Inspektoratom Brcko Distrikta BiH.

Ovim se ima za cilj ubrzanje i pojednostavljenje inspekcijske i carinske procedure, smanjivanje
formalnosti, uspostavljanje i unapredenje razmjene podataka i dokumenata izmedu potpisnica
memoranduma, ali i da se putem Uprave za indirektno oporezivanje BiH ostvari koordinacija i uspostavi
prekograni¢na razmjena podataka izmedu BiH i zemalja potpisnica CEFTA Sporazuma. Tekst
memoranduma pripremljen je uz pomo¢ EU SEED Projekta. Potpisivanjem Memoranduma ostvaruje
se jaca saradnja, medusobna razmjena informacija i iskustava, racionaliziraju resursi CEFTA strana te,
uz primjenu dobrih praksi, prati bezbijednost i promet roba koje su predmet nadzora, efikasnijeg
vrsenja nadzora i kontrole roba koje se uvoze/izvoze u/iz carinskog podruéja Bosne i Hercegovine, a
sve u funkciji stavljanja na trziSte sa propisima usaglasenih roba.

Takoder, na ovaj nacin se, uz aktivno ucesce svih subjekata te uz njihovu neposrednu saradnju i
redovnu koordinaciju moZe uspjeSno ostvarivati realizacija odredbi Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju Bosne i Hercegovine sa Evropskom unijom i drugi medunarodni sporazumi ciji je
potpisnik Bosna i Hercegovina.

CEFTA ministarski sastanci (CEFTA Zajednicki komitet)

Tokom 2016. godine, odrzan je deseti redovni CEFTA ministarski sastanak (CEFTA Zajednicki komitet)
kao i dva vanredna Zajednicka komiteta. Prvi vanredni sastanak CEFTA Zajedni¢kog komiteta je odrZan
u junu u Herceg Novom s ciljem rjeSavanja trgovinskih sporova i predstavljanja lzvjestaja Moldavije,
kao predsjedavajuce Selekcionim komitetom za izbor direktora CEFTA Sekretarijata. Drugi vanredni
sastanak je odrZan 20. oktobra u Briselu sa fokusom na procedure koje je neophodno sprovesti pri
izboru direktora CEFTA Sekretarijata.

Deseti redovni sastanak CEFTA Zajednickog komiteta je odrzan u decembru 2016. godine u Podgorici.
Zakljucci sa Samita Zapadnog Balkana, odrzanog u Parizu 4. jula 2016. godine su ponovljeni u
Zakljuccima koji su usvojeni na sastanku vanrednog zajednickog komiteta. Kljucni izazov pred CEFTA
potpisnicama je sprovodenje CEFTA Dodatnih protokola za trgovinske olaksice i trgovinu uslugama.
Iskazano je zadovoljstvo u vezi sa uspjesnom realizacijom programa promoviranja CEFTA 2006
Sporazuma, sprovedenog povodom obiljezavanja 10. godisnjice od potpisivanja Sporazuma. Takoder,
tokom predsjedavanja akcenat je stavljen na jacanje dijaloga i partnerstva sa privatnim sektorom.
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CEFTA nedelja 2016 (CEFTA Week)

Ministarstvo ekonomije je, u saradnji sa Privrednom komorom i Asocijacijom njemackih privrednih
komora — DIHK, organiziralo CEFTA nedjelju (CEFTA Week), najvazniji godisnji CEFTA dogadaj, 7.
decembra 2016. godine, u Podgorici. Ucesnici dogadaja su bili predstavnici vlada, poslovnih i
akademskih zajednica i predstavnici medunarodnih organizacija iz svih CEFTA zemalja. Tokom ovog
dogadaja diskutovano je o pracenju sprovodenja CEFTA 2006 Sporazuma od strane CEFTA potpisnica,
pracenje sprovodenja CEFTA 2006 Sporazuma od strane privatnog sektora, te dodjele CEFTA nagrada
za najbolji akademski rad povodom deset godina od potpisivanja CEFTA Sporazuma

Glavni zakljucci sa CEFTA nedjelje su:

- Jacanje koordinacije izmedu ministarstava ¢e doprinijeti efikasnijem sprovodenju CEFTA 2006
Sporazuma na nivou drzava ¢lanica;

- Dalja regionalna saradnja i trgovinska integracija kroz usvajanje CEFTA dodatnih protokola ¢e
dovesti do napretka ekonomija u drzavama CEFTA potpisnica;

- RjeSavanje sporova je centralni stub multilateralnog trgovinskog sistema i bez mehanizma
zasnovanog na pravilima i sredstvima za rjeSavanje sporova, trgovinski sistem bi bio manje
efikasan i predvidljiv;

- Efikasno i efektivno ukljucivanje poslovnog okruZenja u proces donosenja odluka na politickom
nivou rezultirace stvaranjem trgovinske politike koja ¢e biti viSe orijentirana na potrebe i
zahtjeve privatnog sektora. Stoga, saradnju sa privatnim sektorom treba dodatno ojacati u
kreiranju trgovinske politike, sprovodenju i pracenju sprovodenja CEFTA 2006 Sporazuma;

- Korist koju imaju mala i srednja preduzeca u Jugoistocnoj Evropi od CEFTA 2006 Sporazuma se
odraZzava u povedanju mogucnosti za sticanje prihoda i zaposljavanje u Regionu.

8. VANIJSKOTRGOVINSKA RAZMIJENA POLJOPRIVREDNO PREHRAMBENIH PROIZVODA

Ukupna robna razmjena poljoprivrednim proizvodima u 2016. godini iznosila je 3,9 milijardi KM i u
poredenju sa prethodnom godinom je veéa za 5%, odnosno za 14% u odnosu na robnu razmjenu iz
2014. godine koja je iznosila 3,4 milijarde KM. Vrijednost uvoza poljoprivrednih proizvoda u 2016.
godini je dostigla skoro 3 milijarde KM i biljeZi povecanje od 2% u poredenju sa vrijednosti uvoza iz
prethodne godine, odnosno za 7% u poredenju sa vrijednosti uvoza iz 2014. godine.

Tabela . Robna razmjena BiH poljoprivrednim proizvodima* u periodu 2014-2016.godine (Mil. KM)

Godina lzvoz Uvoz Deficit Pokrivenost
2016. 934 2.950 -2.016 32%
2015. 818 2.891 -2.073 28%
2014. 649 2.752 -2.103 24%

* Poljoprivredni proizvodi su razvrstani u skladu sa Kombiniranom nomenklaturom ( gl. CT 1-24)

Izvoz poljoprivrednih proizvoda u 2016. godini dostigao je vrijednost od 934 miliona KM i vedi je za 14%
u poredeniju sa vrijednosti izvoza i prethodne godine. Takoder je bitno istadi da je ostvarena vrijednost
izvoza u 2016. godini je, u poredenju sa 2014. godinom, veéa za 285 miliona KM ili ¢ak za 45%.
Negativni saldo u trgovini poljoprivrednim proizvodima u 2016. godini je iznosio 2 milijarde KM Sto je
za 2,8% manje u poredenju sa ostvarenim deficitom iz prethodne godine.
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Pokrivenost uvoza izvozom poljoprivrednim proizvodima u 2016. godini iznosila je 32% i poboljsana je
4% u odnosu na prethodnu godinu kada je iznosila 28%.

Vanjskotrgovinska razmjena najznacajnijih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
Poljoprivredni proizvodi koji imaju najveéi udio i vrijednost u ukupnom uvozu poljoprivrednih
proizvoda u 2016. godini su:

Pica, alkoholi i sir¢e, sa u¢es¢em od 12%,

Meso i jestivi klani¢ni proizvodi od 9%,

Zitarice 8%,

Razni prehrambeni proizvodi od 8%,

Biljna i Zivotinjska mast, i vosak i sli¢no, sa u¢e$¢em od 7%,

Ostaci i otpaci od prehrambene industrije, pripremljena Zivotinjska hrana od 6%,
Proizvodi na bazi Zitarica, brasna, mlijeka i slicno sa uc¢eséem od 6%,

Jestivo voce, kore agruma, dinja i lubenica sa u¢eséem od 6%,

Navedeni proizvodi ¢ine oko 76% ukupnog uvoza poljoprivrednih proizvoda Sto izrazeno u nov¢anoj
vrijednosti iznosi 2,3 milijarde KM.

Poljoprivredni proizvodi koji imaju najveéi udio i vrijednost u ukupnom izvozu poljoprivrednih
proizvoda u 2016. godini su:

Biljna i Zivotinjska mast i vosak, i sliéno sa u¢eséem od 15%,

Jestivo voce, kore agruma, dinja i lubenica sa u¢es¢em od 12%,

Mlijeko i drugi mlije¢ni proizvodi, jaja peradi, pticija jaja i med sa u¢e$¢em od 8%,

Seceri i proizvodi od $eéera sa uce$éem od 7,3%,

Meso i jestivi klani¢ni proizvodi sa u¢eséem od 7%,

Proizvodi na bazi Zitarica, mlijeka i slicno sa uces¢em od 7%,

Preradevine od mesa, ljuskavaca, mekusaca ili drugih vodenih beski¢menjaka sa u¢esé¢em od 6%,
Piéa, alkoholi i sirée sa uces¢em od 5,6%,

Zitarice sa u¢e$¢em od 5,6%,

Jestivo povrce sa uceséem od 4%.

Navedeni proizvodi ¢ine oko 77% ukupnog izvoza poljoprivrednih proizvoda Sto izraZzeno u novcanoj
vrijednosti iznosi 721 milion KM.

Tabela Uvoz i izvoz poljoprivrednih proizvoda za period 2014-2016. godina , Mil.KM

Glava CT 2014. 2015. 2016.
Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz
01 65 5 106 4 61 5
02 228 20 257 100 258 67
03 20 19 23 21 27 28
04 143 70 133 64 137 71
05 2 0 2 0 4 0
06 16 4 17 5 16 5
07 75 29 78 31 77 40
08 137 64 155 103 165 109
09 97 9 108 12 109 11
10 252 37 247 34 249 52
11 49 8 49 10 53 40
12 81 9 100 7 93 8
13 2 0 3 0 3 0
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14 0 0 0 0 0 0

15 151 93 167 119 207 143
16 96 48 89 49 94 54
17 138 35 130 43 170 68
18 139 23 145 26 153 31
19 176 59 174 65 181 65
20 65 18 71 15 70 18
21 220 22 227 18 231 20
22 324 43 335 44 322 52
23 194 20 192 25 183 21
24 82 16 84 23 85 27
Ukupno (1-24) 2.752 649 2.891 818 2.950 934
Udio (1-24) 16,99 7,43% 18,24 9,09 18,27 9,91
Ukupno 16.199 8.681 15.852 8.987 16.139 9.417

Izvor: Agencija za statistiku BiH

Poljoprivredni proizvodi kod kojih je zabiljezeno znacajnije poveéanje uvoza u 2016. godini su:
proizvodi Zivotinjskog porijekla i to za 53%, Seceri za 30%, masti i ulja Zivotinjskog porijekla za 23%, ribe
za 19% i Selak, gume, smole i ostali biljni sokovi za 17%.

Kada je rije¢ o poljoprivrednim proizvodima kod kojih se biljeZi znacajan rast izvoza u 2016. godini to
su: proizvodi mlinske industrije Cija je vrijednost izvoza veca za 286%, Seéer za 58%, Zitarice za 51%,
proizvodi Zivotinjskog porijekla za 51%, ribe za 32% i Zive Zivotinje za 32%.

8.1. Geografska struktura u vanjskotrgovinskoj razmjeni poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda

Posmatrajuci robnu razmjenu poljoprivrednim proizvodima prema geografskoj strukturi za 2016.
godinu evidentno je da nesto vise od polovine, ili 52% ukupnog uvoza poljoprivrednih proizvoda dolazi
iz Evropske unije i oko 30% uvoza iz zemalja CEFTA-e. Uvoz sa ostalih trziSta ¢inio je oko 18% ukupnog
uvoza poljoprivrednih proizvoda u BiH u 2016. godini.

Tabela 22. Uporedni pregled BiH razmjene poljoprivrednim proizvodima po regionima (Mil. KM)

Regioni 2014. 2015. 2016.
Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz
EU 1.549 246 1.587 246 1.547 265
CEFTA 790 266 855 283 904 306
EFTA 6 7 4 8 5 11
UoST* 61 114 58 229 60 295
Ostatak svijeta 347 17 386 51 434 57
Ukupno 2.752 649 2.891 818 2.950 934

Izvor: Agencija za statistiku BiH
* Zemlje Ugovora o slobodnoj trgovini (Turska)
** Poljoprivredni proizvodi su razvrstani u skladu sa WTO Klasifikacijom

Kada je rije¢ o izvozu poljoprivrednih proizvoda oko 33% ukupnog izvoza poljoprivrednih proizvoda je
bilo usmjereno ka CEFTA-a trziStu, oko 32% ka trzistu Turske, na trziste EU 28%, dok je na ostala trziSta
plasirano 7% ukupnog izvoza.
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Grafikon 81. Geografska struktura uvoza Grafikon 82. Geografska struktura izvoza
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8.2. Robna razmjena izmedu Evropske unije i BiH

Uvoz poljoprivrednih proizvoda iz Evropske unije u BiH u 2016. godini iznosio je 1,6 milijardi KM i maniji
je za 40 miliona KM ili 2,5% u odnosu na prethodnu godinu. Ukupna vrijednost izvoza poljoprivrednih
proizvoda iz BiH u Evropsku uniju iznosila je 265 miliona KM i veéa je za 19 miliona KM ili 8% u
poredenju sa vrijednosti izvoza iz prethodne godine. Kada je rije¢ o drzavama Evropske unije iz kojih se
najvise uvoze poljoprivredni proizvodi u BiH, to su Hrvatska (29%), Njemacka (11%), Madarska (11%),
Italija (10%), i Poljska (9%). Takode, i kada je rije¢ o izvozu poljoprivrednih proizvoda iz BiH u zemlje
EU, ista je struktura zemalja i u koje se izvozi, s tim Sto je udio u ukupnom izvozu ka EU nesto drugacije.
Naime, oko 37% ukupnog izvoza poljoprivrednih proizvoda u EU plasira se u Hrvatsku, u Njemacku 14%,
Italiju oko 13%, Sloveniju 8% i Austriju oko 6%. Deficit u razmjeni poljoprivrednih proizvoda izmedu BiH
i Evropske unije u 2016. godini iznosio je 1,3 milijarde KM i maniji je za 4,4% u odnosu na prethodnu
godinu. Pokrivenost uvoza izvozom u robnoj razmjeni poljoprivrednim proizvodima izmedu EU i BiH za
2016. godinu iznosi 17%.

8.2.1. Razmjena poljoprivrednim proizvodima Bosne i Hercegovine sa Republikom Hrvatskom

Posmatrajuci vanjskotrgovinsku razmjenu poljoprivrednim proizvodima izmedu Republike Hrvatske i
BiH u cCetverogodiSnjem periodu i izvoz i uzvoz variraju, s tim Sto je najveca vrijednosti uvoza kao i
izvoza zabiljeZzena 2013. godine. Izvoz poljoprivrednih proizvoda u Republiku Hrvatsku je nakon ulaska
u EU u 2014. godini bio manji za 70 miliona KM odnosno za 41% u odnosu na ostvareni izvoz u 2013,
dok je u isto vrijeme uvoz poljoprivrednih proizvoda bio manji za 84 miliona KM ili za 16%.
Vanjskotrgovinski deficit je iznosio 358 miliona KM i manji je za 4% u odnosu na deficit u
vanjskotrgovinskoj razmjeni iz 2013. godine. Poljoprivredni proizvodi koji su imali najvedéi uticaj na pad
ukupnog izvoza u Hrvatsku su mlijeko i mlije¢ni proizvodi, meso i jestivi klani¢ni proizvodi, i preradevine
od mesa, dok su na strani uvoza na pad uticali Zitarice, duhan i preradevine duhana, piéa i alkohol i dr.

Tabela 23. Robna razmjena Bosne i Hercegovine sa Hrvatskom poljoprivrednim proizvodima (Mil.KM)

Opis 2013. 2014. 2015. 2016. Rast/pad Rast/pad Rast/Pad
2014/2013. (%) 2015/2014. (%) | 2016/2015. (%)
Uvoz 545 461 464 449 -15,5% 0,65% -3,24
lzvoz 172 102 92 99 -41% -9,80% 8%
Deficit -373 -358 -372 -350 -4% -3,64% 6%
Pokrivenost | 31,54 22,25% 19,83% 22,13% -9,3% -2,42% 2,33

Izvor:Agencija za statistiku BiH
Poljoprivredni proizvodi su razvrstani u skladu sa CN klasifikacijom(1-24)
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Izvoz poljoprivrednih proizvoda na hrvatsko trziste je i u 2015. godini bio manji za oko 10% u poredenju
sa ostvarenom vrijednosti izvoza iz 2014, dok je uvoz bio nesto vedi i to oko 0,7% Sto se odrazilo i na
rast deficita od 4%. Medutim, u 2016. godini se stvari mijenjaju i uvoz iz Hrvatske zabiljeZi pad od 3%
dok izvoz biljezi povecanje od 8%, a Sto je uticalo i na smanjenje trgovinskog defiitca od 6%.

Poljoprivredni proizvodi koji su najviSe izvoZeni iz BiH u Hrvatsku u 2016. godini su: kruh i razni pekarski
proizvodi (TB 1905) u vrijednosti od 21 miliona KM; vode, uklju¢ujué¢i mineralne i gazirane vode sa
dodatim Sec¢erom (TB 2202) u vrijednosti od 16 miliona KM i Secer od Seéerne trske ili Secerne repe (TB
1701) u vrijednosti od 6,7 miliona KM. Poljoprivredni proizvodi koji su najvise uvoZeni iz Hrvatske u
2016. godini su: pivo dobiveno od slada (TB 2203) u vrijednosti od 56,3 miliona KM; ¢okolada i ostali
prehrambeni proizvodi koji sadrze kakao (TB 1806) u vrijednosti od 30,5 miliona KM; preparati koji se
koriste za prehranu Zivotinja (TB 2309) u vrijednosti od 28 miliona KM; vode mineralne i gazirane vode
sa dodatim Secerom (TB 2202) u vrijednosti od oko 28 miliona KM; te prehrambeni proizvodi koji nisu
spomenuti niti uklju¢eni na drugom mjestu (TB 2106) u vrijednosti od 22,54 miliona KM.

8.3. Razmjena poljoprivrednim proizvodima Bosne i Hercegovine i CEFTA

Zbog blizine trzista i tradicionalne povezanosti, region zemalja Jugoisto¢ne Evrope (CEFTA) predstavlja
veoma vazno trziSte za poljoprivredne proizvode iz BiH. Ukupna vrijednost izvoza na ovo trZiste u 2016.
godini iznosila je 306 miliona KM i veca je za 8% u poredenju sa vrijednosti izvoza iz prethodne godine,
dok je ukupna vrijednost uvoza u istom periodu iznosila 904 miliona KM i veca je za 6%. U
vanjskotrgovinskoj razmjeni sa CEFTA-om biljeZi se deficit koji je iznosio 597 miliona KM i vedi je za 4,4
% u poredenju sa deficitom iz prethodne godine. Posmatrajuéi ¢lanice CEFTA-e u koje se izvoze
poljoprivredni proizvodi iz BiH evidentno je da da se najvise (oko 45% ukupnog izvoza u CEFTA-u)
izvozilo u Srbiju. Znacajniji izvoz poljoprivrednih proizvoda je ostvaren u Makedoniju (19%), Crnu Goru
(19), i Kosovo* (15%). Sto se ti¢e uvoza najznacajnije mjesto u uvozu poljoprivrednih proizvoda u BiH
zauzima Srbija sa ¢ak 91% udjela, zatim Makedonija sa udjelom od 6%, i Crna Gora sa udjelom od 2%.
U razmjeni poljoprivrednim proizvodima sa CEFTA-a zemljama, pokrivenost uvoza izvozom u 2016.
godini je iznosila 34%.

8.3.1. Robna razmjena sa Republikom Srbijom

Ukupan uvoz poljoprivrednih proizvoda iz Republike Srbije u BiH u 2016. godini iznosio je 820 miliona
KM ivedije za 44 miliona KMili za 5,7% u odnosu na prethodnu godinu kada je uvoz iznosio 776 miliona
KM. Uvoz poljoprivrednih proizvoda iz Srbije u BiH u posmatranom periodu od Cetiri posljednje godine
biljeZi konstantan rast. Naime, uvoz je sa 647 miliona KM koliko je iznosio 2013. godine u 2016. godini
dostigao vrijednost od 820 miliona KM.

Tabela 24. Robna razmjena Bosne i Hercegovine sa Srbijom poljoprivrednim proizvodima (Mil. KM)

. Rast/Pad Rast/Pad Rast/Pad
Opis 2013. 2014. 2015. | 2016. 2014/2413. (%) 2015/2414. (%) 2016/2(415. (%)
Uvoz 647 711 776 820 9,89 9,14% 5,7
lzvoz 109 125 127 138 14,68 1,60% 8,7
Deficit -538 -586 -649 -682 8,92 10,75% 5,0
Pokrivenost | 16,84% | 17,58% | 16,36% | 16,86 0,74% -1,22% 0,5

Izvor:Agencija za statistiku BiH
Poljoprivredni proizvodi su razvrstani u skladu sa CN klasifikacijom(1-24)

Poljoprivredni proizvodi koji su najviSe uvoZeni iz Srbije u 2016. godini su: ulje od sjemena suncokreta,
Safranike ili pamuka (TB 1512) u vrijednosti od 93 miliona KM; kukuruz (TB 1005) u vrijednosti od 92,07
miliona KM; kruh, peciva, kolaci, keks i ostali pekarski proizvodi (TB 1905) u vrijednosti od 59,8 miliona
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KM; pSenica i suraZica (TB 1001) u vrijednosti od 47 miliona KM i pivo dobiveno od slada (TB 2203) u
vrijednosti od 45,8 miliona KM.

Izvoz poljoprivrednih proizvoda u 2016. godini je dostigao vrijednost od 138 miliona KM i vedi je za 11
miliona KM odnosno za 8,7% u poredenju sa izvozom iz prethodne godine. Izvoz u posmatranom
periodu od posljednje Cetiri godine biljezi kontinuiran rast, sa 109 miliona KM koliko je iznosio 2013.
godine na 138 miliona KM u 2016 $to je za 29 miliona KM ili 27% vise.

Poljoprivredni proizvodi koji su najvise izvoZeni u Srbiju, u 2016. godini su: voce i orasasti plodovi (TB
0811) u vrijednosti od 25 miliona KM; cokolada i ostali prehrambeni proizvodi koji sadrze kakao (TB
1806) u vrijednosti od 16 miliona KM; ostali pripremljeni ili konzervirani proizvodi od mesa (TB 1602)
u vrijednosti od 11 miliona KM; kruh i ostala peciva (TB 1905) u vrijednosti od 9,7 miliona KM; te mlijeko
i pavlaka, nekoncentrisani i bez dodatog Secera (TB 0401) u vrijednosti od 9,13 miliona KM.

Deficit biljezi konstantan rast u posmatranom periodu od Cetiri posljednje godine uprkos tome Sto je i
izvoz biljeZio stalni rast. Deficit je sa 538 miliona KM, koliko je iznosio 2013. godine, dostigao 682
miliona KM u 2016 Sto je za ¢ak 144 miliona KM vise.

Pokrivenost uvoza izvozom u robnoj razmjeni poljoprivrednim proizvodima BiH i Srbije u 2016. godini
je iznosila skromnih 16,86%.

8.4. Razmjena poljoprivrednim proizvoda Bosne i Hercegovine i EFTA

Izvoz poljoprivrednih proizvoda u zemlje EFTA-e u 2016. godini je iznosio 11 miliona KM i veci je za 38%
u poredenju sa ostvarenim izvozom iz prethodne godine. Kao Sto je i vidljivo iz podataka u tabeli, izvoz
poljoprivrednih proizvoda u EFTA-u biljezi kontinuiran rast sa 6,11 miliona koliko je iznosio 2013.
godine na skoro 11 miliona KM u 2016. godini.

Poljoprivredni proizvodi koji su najvise izvoZzeni u EFTA-u u 2016. godini su: voce i orasasti plodovi (TB
0811) u vrijednosti od 4 miliona KM; osuseno povrée (0712) u vrijednosti od 3,2 miliona KM; vode
uklju€ujuci mineralne i gazirane vode (TB 2202) u vrijednosti od 953 hiljade KM, ekstrakt od slada,
prehrambeni proizvodi od brasna (TB 1901) u vrijednosti od 557 hiljada KM i krompir svjezi ili
rashladeni (TB 0701) u vrijednosti od 474 hiljade KM.

Tabela 25. Robna razmjena Bosne i Hercegovine sa Srbijom poljoprivrednim proizvodima (Mil.KM)

Opis 2013. 2014. 2015. 2016.
Uvoz 4,20 6,20 3,96 4,81
lzvoz 6,11 6,59 7,74 10,70
Suficit 1,89 0,39 3,78 5,89
Pokrivenost u % 146 106 194 229

Izvor:Agencija za statistiku BiH
Poljoprivredni proizvodi su razvrstani u skladu sa CN klasifikacijom(1-24)

Uvoz poljoprivrednih proizvoda iz EFTA-e u BiH varira po godinama. Naime, uvoz je sa 4,2 miliona KM
koliko je iznosio 2013. godine povecdan za 2 miliona KM ili 48% u 2014, a ve¢ u narednoj godini je
smanjen za 36%. U 2016. godini je ostvaren uvoz u vrijednosti od 4,81 milion KM i u poredenju s
uvozom iz prethodne godine biljeZi rast od oko 22%.

Poljoprivredni proizvodi koji su se najvise uvozili iz EFTA-e u BiH u 2016. godini su: umaci i preparati za
umake (TB 2103) u vrijednosti od milion KM, ribe susene i soljene (TB0305) u vrijednosti od 904 hiljade
KM, ribe svjeze ili rashladene (TB 0302) u vrijednosti od 629 hiljade KM, prehrambeni proizvodi (2106)
u vrijednosti od 402 hiljade KM.
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BiH, u razmjeni poljoprivrednim proizvodima sa EFAT-om ostvaruje suficit koji je varirao u
posmatranom periodu Sto je uzrokovano variranjem vrijednosti uvoza i rastom izvoza. Najvedi suficit,
od oko 6 miliona KM u razmjeni razmjeni poljoprivrednim proizvodima izmedu BiH i EFTA-e je ostvaren
2016. godine i vedi je za 56% u poredenju sa vrijednosti suficita iz prethodne godine.

Ono $to je karakteristicno za razmjenu poljoprivrednim proizvodima izmedu BiH i EFTA-e je visok
procenat pokrivenosti uvoza izvozom koji je u 2016. godini iznosio ¢ak 229%.

8.5. Razmjena poljoprivrednim proizvodima BiH i Turske

Turska je u 2016. godini postala jedno od najznacajnijih trzista za plasman poljoprivrednih proizvoda iz
BiH obzirom da je izvoz dostigao vrijednost od 295 miliona KM i vedi je za 66 miliona KM ili za 29% u
poredenju sa proslom godinom. Vrijednost uvoza poljoprivrednih proizvoda iz Turske u BiH iznosio je
60 miliona KM i biljezi blaZi rast od 2,6% u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni suficit u robnoj
razmjeni sa Turskom u 2016. godini iznosio je 236 miliona KM i vedi je za 38%. Pokrivenost uvoza
izvozom sa Turskom iznosila je ogromnih 495%.

Tabela 26. Robna razmjena poljoprivrednim proizvodima BiH sa Turskom

Opis 2013. 2014. 2015. 2016.
lzvoz 48,21 114,37 229,18 295,17
Uvoz 60,22 60,66 58,17 59,67
Deficit/Suficit -12,01 53,70 171,01 235,50
Pokrivenost (%) 80,06 188,52 393,99 495,00

Izvor: Agencija za statistiku BiH
* Poljoprivredni proizvodi su razvrstani u skladu sa CN klasifikacijom

Poljoprivredni proizvodi koji su najviSe izvoZeni u Tursku u 2016. godini su: ulje od sjemena suncokreta,
Safranike ili pamuka, hemijski nemodificirani (TB 1512) u vrijednosti od 121,72 miliona KM; govede
meso, svjeze ili rashladeno (TB 0201) u vrijednosti od 49,65 miliona KM; pSenica i surazica (TB 1001) u
vrijednosti od 32,10 miliona KM; brasno od psenice ili suraZice (TB 1101) u vrijednosti od 31,14 miliona
KM; ostali Seceri, laktoza, maltoza, glukoza i fruktoza (TB 1702) u vrijednosti od 16,77 miliona KM.

Poljoprivredni proizvodi koji su najvise uvoZeni iz Turske u 2016. godini su: agrumi, svjezi ili suhi (TB
0805) u vrijednosti od 8,95 miliona KM; kruh, peciva, koladi, keks i ostali pekarski proizvodi (TB 1905)
u vrijednosti od 6,08 miliona KM; proizvodi od Secera bez kakaoa (TB 1704) u vrijednosti od 5,07
miliona KM; paradajz, svjez ili rashladen (TB 0702) u vrijednosti od 4,74 miliona KM; te ¢okolada i ostali
prehrambeni proizvodi koji sadrZze kakao (TB 1806) u vrijednosti od 4,60 miliona KM.

9. BEZBIJEDNOST HRANE

Institucionalni i administrativni kapaciteti u Bosni i Hercegovini nadlezni za oblast sigurnosti hrane su:
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, Agencija za sigurnost hrane
Bosne i Hercegovine, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske,
Republicka uprava za inspekcijske poslove RS, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, Federalna uprava za inspekcijske poslove, Odjeljenje za poljoprivredu, vodoprivredu i
Sumarstvo Brcko Distrikta BiH i Inspektorat Bréko Distrikta BiH

U oblasti sigurnosti hrane tokom 2016. godine realizirane su aktivnosti vezane za procjenu rizika,
sistema brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje, prac¢enje oboljenja prouzrokovanih hranom,
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prikupljanja izvjestaja o kretanju zaraznih oboljenja Zivotinja, sprovodenje plana prisustva pesticida u
hrani, prikupljanje i obrada laboratorijskih podataka, izdavanje odobrenja za stavljanje hrane i hrane
za Zivotinje na trziSte BiH, priznavanje prirodnih mineralnih, prirodnih izvorskih i stolnih voda,
implementaciju propisa koji reguliraju oblast sigurnosti hrane.

Potvrda nastavka izvoza mlijeka i mlije¢nih proizvoda na trziSte EU nakon odobravanja prethodne
godine, jedan je od najznacajnijih rezultata ostvarenih i oblasti sigurnosti hrane za 2016. godinu.

Harmonizacija BH zakonodavstva o hrani s Aquis communautaire — lzrada provedbenih propisa o
hrani

U svrhu uvodenja savremenog integriranog sistema sigurnosti hrane u Bosni i Hercegovini, a nakon
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom, Agencija za sigurnost hrane
BiH je u saradnji sa nadleznim organima, pristupila uskladivanju pravnih propisa o hrani sa pravnim
nasljedem Evropske unije, a sve u cilju zastite zdravlja potro$aca i stavljanja proizvodaca u ravnopravan
poloZaj sa proizvodacima iz Evropske unije i zemalja okruzenja.

Propisi koje je u 2016. godini u saradnji sa nadleznim institucijama entiteta i Br¢ko Distrikta izradila
Agencija za sigurnost hrane, koje je usvojilo Vije¢e ministara BiH i koji su objavljeni u Sluzbenom
glasniku BiH:

- Pravilnik o stavljanju van snage Pravilnika o osvjeZavaju¢im bezalkoholnim pi¢ima i sli¢nim
proizvodima (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 67/16 );

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o neZeljenim supstancama u hrani za Zivotinje
(,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 70/16 );

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o trZisnim standardima za maslinovo ulje (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, broj 79/16);

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o mikrobioloskim kriterijima za hranu (,Sluzbeni
glasnik BiH“, broj 79/16);

- Odluka o izmjeni Odluke o imenovanju ¢lanova Vijeca za geneticki modificirane organizme
(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 49/16);

- Odluka o imenovanju ¢lanova Upravnog odbora Agencije za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 6/16);

- Odluka o izmjenama Odluke o imenovanju ¢lanova Upravnog odbora Agencije za sigurnost hrane
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnih BiH“, broj 44/16);

- Odluka o jednokratnoj naknadi za rad Komisije za priznavanje prirodnih mineralnih i prirodnih
izvorskih voda u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/16);

- Odluka o visini naknade za postupak registracije oznake originalnosti i oznake geografskog
porijekla hrane (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 86/16);

- Odluka o uvodenju posebnih uslova kojima se ureduje uvoz neke hrane i hrane za Zivotinje iz
odredenih zemalja zbog rizika od kontaminiranosti aflatoksinima (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj
90/16);

- Odluka o osnivanju Komisije za priznavanje prirodnih mineralnih i prirodnih izvorskih voda u
Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 93/16).

Tokom 2016. godine stavljene su van snage dvije ranije donesene Naredbe Agencije, i to:

- Naredba o stavljanju van snage Naredbe o povlacenju sa trZiSta Bosne i Hercegovine,
privremenoj zabrani uvoza u Bosnu i Hercegovinu i provoza kroz Bosnu i Hercegovinu sjemena
piskavice odredenih vrsta sjemena mahunarki porijeklom iz Egipta (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj
89/16) i
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- Naredba o stavljanju van snage Naredbe o privremenoj zabrani uvoza u Bosnu i Hercegovinu,
provoza preko teritorija Bosne i Hercegovine, povladenju sa trziSta Bosne i Hercegovine,
dijetetskih proizvoda koji sadrze sibutramin (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 89/16).

Na osnovu usvojenog Programa rada Agencije za 2016. godinu koju je usvojilo Vijeée ministara BiH,
Agencija je u saradnji sa nadleznim organima pripremila Sest propisa o hrani:
- Pravilnik o metodama uzorkovanja i analitickim metodama za sluzbenu kontrolu koli¢ina
dioksina, dioksinima sli¢nih PCB-a i PCB-a koji nisu sli¢ni dioksinu u odredenoj hrani;
- Pravilnik o plasti¢nim materijalima i predmetima koji golaze u dodir sa hranom;
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o metodama uzorkovanja i analiza za sluzbenu
kontrolu koli¢ine mikotoksina u hrani;
- Pravilnik o utvrdivanju metoda za uzorkovanje i kriterija ucinkovitosti za metode analize za
sluzbenu kontrolu nivoa eruka kiseline u hrani;
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o maksimalnim nivoima ostataka pesticida, u i na
hrani za Zivotinje, biljnog i Zivotinjskog porijekla;
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice.

Navedeni dokumenti su, na osnovu odredbi ¢lana 60. Zakona o hrani, dostavljeni na razmatranje
¢lanovima Upravnog odbora Agencije, nakon cega c¢e biti upuceni u proceduru donosenja na Vijecu
ministara Bosne i Hercegovine.

U Republici Srpskoj u oblasti bezbijednosti hrane je usvojeno pet (5) pravilnika i to:

- Pravilnik o dopunama pravilnika o usitnjenom mesu, poluproizvodima i proizvodima od mesa
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/16),

- Pravilnik o izmjenama pravilnika o deklariranju hrane (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
59/16),

- Pravilnik o minimalnim tehni¢ko-tehnoloskim uslovima za proizvodnju jakih alkoholnih pi¢a
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 71/16),

- Pravilnik o deklariranju, opisivanju i predstavljanju jakih alkoholnih pi¢a (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 71/16),

- Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja Registra proizvodaca jakih alkoholnih pi¢a, sadrzaju
proizvodacke specifikacije, obiljeZavanju posuda i nacinu vodenja podrumske evidencije —
nalazi se u fazi objave,

Takoder, izradeni su ali nisu usvojeni: Nacrt pravilnika o zastiti geografskih oznaka jakih alkoholnih pica,
Nacrt pravilnika o nacinu pakovanja i oznacavanja vina i drugih proizvoda od groZda i vina, Nacrt
pravilnika o voénim vinima i Nacrt pravilnika o minimalno tehni¢ko-tehnoloskim uslovima u pogledu
stru¢nog kadra, objekata, prostorija, opreme i uredaja za proizvodnju vina.

Kad je u pitanju oblast zastite prehrambenih proizvoda oznakama originalnosti, geografskog porijekla
i tradicionalnog ugleda hrane, bitno je napomenuti da je ista bila predmet preporuka Evropske komisije
i tehnickih zaklju¢aka sa 1. sastanka Pododbora za poljoprivredu i ribarstvo izmedu Evropske unije i
Bosne i Hercegovine koji je odrZzan u Briselu 29.06.2016.godine, sa preporukom da se propisi u Bosni i
Hercegovini koji ureduju predmetnu oblast trebaju uskladiti sa Uredbom EU 1151/2012, kao i da oblast
zastite geografskih oznaka u BiH treba uskladiti sa normativima Zakona o vinu, koji takoder treba biti
uskladen sa acqgis-em EU. Dodatno, Vije¢e ministara BiH je na 68. sjednici odrzanoj 18.08.2016.godine
usvojilo Informaciju o nacinu rjeSavanja oblasti zastite prehrambenih proizvoda oznakama
originalnosti, geografskog porijekla i tradicionalnog uglada hrane u BiH, a sve u cilju osiguranja
funkcionalnosti sistema. Na osnovu navedene Informacije, izmedu ostalog, zaduZena je Agencija da,
po hitnoj proceduri, pripremi i dostavi Vije¢u ministara BiH na razmatranje izmjene i dopune Pravilnika
o oznakama originalnosti i oznakama geografskog porijekla hrane i Pravilnika o oznakama
tradicionalnog ugleda hrane, radi potpunog uskladivanja istih sa Uredbom 1151/2012/EU o sistemima
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kvaliteta za poljoprivredne i prehrambene proizvode. U skladu sa navedenim Agencija je zapocela
aktivnosti na izradi Pravilnika o sistemima kvaliteta za poljoprivredne i prehrambena proizvode koji je
uskladen sa Uredbom 1151/2012, a takoder je, uz tehni¢ku podrsku TAIEX-a, odrzana i ekspertska
misija na temu ,ZaStita oznake geografskog porijekla, zastita oznake originalnosti i tradicionalnog
ugleda hrane”.

Oblast geneticki modificiranih organizama

U skladu sa odredbama Zakona o geneti¢ki modificiranim organizmima® i odredbi Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za stavljanje geneticki
modificirane hrane i hrane za Zivotinje prvi put na trZiSte Bosne i Hercegovine i zahtjevima koji se
odnose na njihovu sljedivost i oznacavanje!®, Agencija je shodno misljenjima Vijeca za geneti¢ki
modificirane organizme, u izvjeStajnom periodu donijela 14 rjeSenja o odobrenju za stavljanje na trziste
Bosne i Hercegovine genetski modificirane hrane za Zivotinje koja sadrZzi genetski modificiran
organizam odobren u skladu sa s vazeéim propisima EU. OdrZano je 12 sjednica Vijeéa za genetski
modificirane organizme na kojima je doneseno devet misljenja po zahtjevima subjekata u poslovanju
sa hranom za zZivotinje za izdavanje rjeSenja za stavljanje na trziste geneticki modificirane hrane za
Zivotinje. Takoder, u izvjeStajnom periodu Vijece za genetski modificirane organizme je donijelo 10
stru¢nih misljenja, preporuka i ostalih akata.

Komisija za priznavanje prirodnih mineralnih i prirodnih izvorskih voda u Bosni i Hercegovini

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 81.sjednici odrzanoj dana 16.11.2016.godine usvojio Odluku
0 osnivanju Komisije za priznavanje prirodnih mineralnih i prirodnih izvorskih voda u Bosni i
Hercegovini'l. U izvje$tajnom periodu Komisija za priznavanje prirodnih mineralnih i prirodnih
izvorskih voda je rjeSavala 28 predmeta za priznavanje prirodnih mineralnih i prirodnih izvorskih i
stonih voda, i okoncala 24 predmeta, dok su 4 predmeta u postupku rjeSavanja. Agencija je donijela 14
rieSenja za prirodne izvorske, osam za prirodne mineralne i dva rjesenja za stolne vode u Bosni i
Hercegovini. Lista priznatih prirodnih mineralnih i prirodnih izvorskih voda u Bosni i Hercegovini i Popis
stolnih voda u Bosni i Hercegovini'? objavljeni su u Sluzbenom glasniku BiH i na internet stranici
Agencije za sigurnost hrane www.fsa.gov.ba.

Obavljanje naucnih i struéno-tehnickih poslova iz podrucja sigurnosti hrane baziranih na procjeni
rizika — Izrada naucnih misljenja

U izvjestajnom periodu Agencija je preduzela pripremne radnje u cilju formiranja Naucnih vijeca i
Naucnih odbora. U cilju realizacije ovog projekta povecan je broj aktivnosti u odnosu na planirane u
okviru projekta Obavljanje stru¢no-tehnickih poslova.

Obavljanje struc¢no-tehnickih poslova

U cilju realizacije ovog projekta, Agencija je u izvjeStajnom periodu pripremila inicijalne procjene rizika
po predmetima: Aflatoksin B1 u proizvodu ,Safram“ tucana paprika, lota broj 005515, i plasti¢nim
vreéicama od 50gr i staklenkama od 30 gr. Rok upotrebe: 30.10.2017.godine; Glifosst u njemackim
pivama; Komadi plastike u proizvodima ¢okoladica proizvodaca ,Mars 2 porijeklom iz Holandije;
Schneekoppe laneno ulje classic, 250 ml. rokovi upotrebe:12.05.2016. i 06.08.2016.godine; Kadmij u
oci$¢enim koluti¢ima lignje; Arsen u ribi; Zitne pahuljice i Zitarice s dodatkom kulture ,Bifidobacterijum
lactis” proizvodaca Nestle Espana S.A. 39650; Osli¢ bez glave-hoki zbog povecane koli¢ine isparivog
baznog azota; Prisustvo zasi¢enih mineralnih ulja (MOAH) u hrani; Uticaj na potroSaCe vezano za
prodaju meda sumnjivog porijekla i kvaliteta; dimetoat i uzorku 01-136-01-2-71 i 01-140-01-2-74;
Bolest kvrgave koZe; Glifosat; Migracija mangana iz cjediljke iz Kine porijeklom iz Njemacke;
Salmonella; Juvitana djecije kasSice sok i Salmonella u proizvodima od mesa.

9 (,Sluzbeni glasnik BiH, broj 23/09)
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/15)
11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 93/16
12 5luzbeni glasnik BiH, broj 74/16
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http://www.fsa.gov.ba/

Uspostavljanje sistema sluzbenih kontrola baziranih na procjeni rizika-Projekt RASFF i INFOSAN

Agencija je zaprimila ukupno 13 EU RASFF obavjeStenja o rizicima porijeklom iz hrane. lIzvriena je
evaluacija obavjestenja, pripremanje i dostavljanje obavjeStenja nadleznim organima u nacionalnom
sistemu, zaprimanje povratnih informacija, te sacinjavanje povratnih informacija za upudivanje
nadleznoj sluzbi EC putem EU RASFF. Agencija redovno dostavlja izvjeStaje Evropskoj komisiji o
poduzetim mjerama od strane nadleznih organa u Bosni i Hercegovini. Ovaj izvjeStaj, putem RASFF
WINDOW, SANTE RASFF EC se ¢ini dostupnim i svim ¢lanicama RASFF mreZze. U vezi WHO/FAO
INFOSAN mreze, treba ista¢i da od strane INFOSAN kontakt tacke za hitne slucajeve za Bosnu i
Hercegovinu, u 2016. godini, nisu zaprimane hitna obavijeStenja i niti informativne note u vezi sa
rizicima povezanim sa hranom, a koje zahtijevaju postupanje nadleznih organa u Bosni i Hercegovini.

lzrada i sprovodenje monitoring plana

Agencija je u saradnji sa nadleznim inspekcijskim organima u Bosni | Hercegovini u 20 gradova i op¢ina
(Banjaluka, Bijeljina, Breko, Biha¢, Capljina, Doboj, Istoéno Sarajevo, Laktasi, Ljubugki, Mostar, Prijedor,
Sarajevo, TeSanj, Tomislavgrad, Tuzla, Zavidovici, Trebinje, Livno, Gradiska i Gorazde) provela Program
praéenja (monitoring) ostataka pesticida u i na proizvodima biljnog porijekla u 2016. godini za koje su
osigurana finansijska sredstva u budzetu Agencije. Uzorkovanje se odvijalo kroz dvije faze i to: u
periodu od 01.-10.06.2016. godine i 11.-15.07.2016. godine (prva faza uzorkovanja sa dvije podfaze),
te 19-28.09.2016. godine (druga faza uzorkovanja). U okviru Programa pracenja (monitoringa) ostataka
pesticida za proizvode biljnog porijekla u 2016. godini izvrSeno je uzorkovanje 139 uzoraka od kojih je
5 uzoraka sadrzZavalo ostatke pesticida u koncentraciji iznad propisane MRL vrijednosti (u dozvoljenim
granicama). U 21 uzorku identificirana je jedna aktivna materija dok je kod 25 uzoraka identificirano
vise od jedne aktivnhe materije. Kad je u pitanju porijeklo uzoraka 68 (48,93%) analiziranih uzoraka je
porijeklom iz Bosne i Hercegovine, dok je 71 (51,07%) analizirani uzorak iz uvoza. Ostaci pesticida su
bili prisutni u breskvama, nektarinama, jagodama, paradajzu, zelenoj salati, narandzi, jabuci,
krastavcima, mandarinama i kupusu. Ostaci nisu nadeni niti u jednom uzorku pSeni¢nog brasna i
djecijoj hrani (vo¢na kasa). Ostaci pesticida iznad propisane MRL vrijednosti su pronadeni u dva uzorka
nektarine, dva uzorka narandze i jednom uzorku jabuke. U obzir treba i uzeti da MRL ne predstavlja
sigurnosnu granicu iznad koje je hrana opasna po zdravlje potrosaca jer su vrijednosti MRL postavljene
visestruko niZe od stvarnih koncentracija pesticida opasnih po zdravlje potrosaca (sigurnosni faktori
iznose najcesce 1:100), te da je procjenom rizika utvrdeno da je malo vjerovatno da dugotrajna i
kratkotrajna izloZzenost utvrdenim koncentracijama pesticida predstavlja rizik za javno zdravlje. Na
osnovu rezultata koje je pokazao ovaj monitoring, u 2016. godini rizik od izloZzenosti potrosaca
ostacima pesticida putem ispitivanih proizvoda, moZe se smatrati niskim, a s obzirom na utvrdeni
postotak neuskladenosti od 3,59%.

Agencija je i u 2016. godini nastavila uspjesnu saradnju sa laboratorijama za kontrolu hrane u Bosni i
Hercegovini iz oblasti veterinarstva, javnog zdravstva, poljoprivrede, kao i sa laboratorijama u sastavu
fakulteta, od kojih prikuplja rezultate laboratorijskih analiza hrane, te na osnovu istih, u saradnji sa
nadleznim organima entiteta i BD BiH, vr3i procjenu rizika porijeklom iz hrane i daje preporuke u cilju
zastite zdravlja potroSaca. Podatke o rezultatima laboratorijskih analiza za period od 01.01.-
31.12.2016. godine dostavljale su sljedece laboratorije: JU veterinarski zavod Hercegovacko-
neretvanskog kantona, Veterinarski zavod Zenic¢ko-dobojskog kantona, JU Veterinarski zavod
Tuzlanskog kantona, JU Veterinarski zavod Unsko-sanskog kantona, KJP Kantonalna veterinarska
stanica d.o.o. Sarajevo, Federalni agromediteranski zavod, Poljoprivredni institut Republike Srpske,
Federalni zavod za poljoprivredu, Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo, Kantonalni zavod
Zenicko-dobojskog kantona, Zavod za javno zdravstvo Unsko-sanskog kantona, Zavod za javno
zdravstvo Tuzlanskog kantona, Zavod za javno zdravstvo Hercegovacko-neretvanskog kantona, Odjel
za zdravstvo i ostale usluge Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, sistem Qualita”s d.o.0., Euro Inspekt
d.o.o., Institut za vode d.o.o., Veterinarski zavod , Teolab”, Herkon d.o.o. i Veterinarski fakultet
Univerziteta u Sarajevu.
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Na osnovu podataka o laboratorijskim analizama hrane, koje je Agencija prikupila i obradila u 2016.
godini, u BiH je uzeto 74.645 uzoraka hrane, pri ¢emu je uradeno 116.890 analiza hrane. Od tog broja
neodgovarajudih je bilo 4.123ili 5,52%. Na osnovu podataka o laboratorijskim analizama vode, koje je
Agencija prikupila i obradila u 2016. godini, u Bosni i Hercegovini je uzeto 16.412 uzoraka vode, a od
toga broja neodgovarajudéih je bilo 3.389 ili 20,65% uzoraka.
- Mikrobioloske analize: ukupno je uradeno 50.520 uzoraka hrane, od ¢ega 528 (1,05%) nije
odgovaralo.
- Fizicko-hemijske analize: ukupno je uzeto 7.713 uzoraka od cega je 206 ili 2,67%
neodgovarajucih uzoraka.
- Fizicko-hemijske analize vode: ukupno je uzeto 5.218 uzoraka od cega je 1.070 ili 20,51%
neodgovarajucih uzoraka.
- MikrobioloSke analize vode: ukupno je uradeno 11.194 uzorka od Cega je 2.319 ili 20,72%
neodgovarajucih uzoraka.
- Laboratorijske analize na prisustvo GMO u hrani i hrani za Zivotinje (hrana/hrana za Zivotinje,
sjeme i sadni materijal), uzeto je ukupno 58 uzoraka hrane i nije bilo pozitivnih nalaza na
prisustvo genetic¢ki modificiranih organizama.

U saradnji sa institucijama javnog zdravstva, nastavljene su aktivnosti na pracenju, prikupljanju i analizi
podataka o pojavi i kretanju oboljenja koja se prenose putem hrane. Na osnovu prikupljenih i
obradenih podataka u 2016. godini na podrucju Bosne i Hercegovine registrirano je ukupno 613
slu¢ajeva obolijevanja gdje je hrana potvrdena kao uzrok/put prenosa. Registrirane su i tri epidemije
toxiinfectio/intoxicatio alimentaris sa 42 oboljela, od kojih je jedna osoba hospitalizirana. Takoder su
identificirani pojedinacni slu¢ajevi oboljenja od Salmonellosis, gdje je oboljelo 211 osoba.

Uspostavljanje mehanizma upravljanja kriznim situacijama - lIzrada plana hitnih mjera za hranu i
hranu za Zivotinje

Agencija je nosilac aktivnosti kod izrade Plana upravljanja krizom za hranu i hranu za Zivotinje sa
operativnim hitnim mjerama, na osnovu tacke 49. Akcionog plana za realizaciju prioriteta iz IzvjeStaja
za Bosnu i Hercegovinu. Agencija je u 2016. godini, u saradnji sa nadleZnim organima, uklju¢enim u rad
Radne grupe za izradu nacrta Plana uz koriStenje TAIEX instrumenta tehni¢ke pomodi, pripremila nacrt
Plana za upravljanje krizom za hranu i hranu za Zivotinje sa operativnim hitnim mjerama. Plan je
trenutno u proceduri pribavljanja komentara i misljenja nadleZnih organa.

Medunarodna saradnja — saradnja sa Evropskim autoritetom za hranu (EFSA)

Uz prethodnu saglasnost Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, Agencija ja 29. septembra 2016. godine
podnijela prijavu za javni poziv EFSA-e za podrsku nacionalnim istrazivanjima prehrambenih navika
shodno EU MENU metodologiji. EFSA je pozitivho ocijenila prijavu i sa Agencijom, kao vodecom
institucijom ovog istraZivanja, potpisala Ugovor o provodenju navedenog istraZivanja uz finansijsku
podrsku uiznosu od 100.000 eura. Podaci o prehrambenim navikama stanovnistva i konzumaciji hrane
su veoma znacajni za procjenu izloZenosti potrosaca rizicima porijeklom iz hrane, omogucavaju
precizniju procjenu izloZenosti i pomazu upraviteljima rizika pri donosenju odluka o sigurnosti hrane.
Istrazivanje ¢e se provoditi u periodu od 2017-2022.godine. Osim Agencije, kao vodede institucije, u
istrazivanjima ¢e ucestvovati: Zavod za javno zdravstvo Federacija BiH, Zavod za javno zdravstvo RS,
Agronomski i prehrambeno-tehnoloski fakultet Sveucilista u Mostaru, Biotehnicki fakultet Univerziteta
u Bihadu, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Tehnoloski fakultet u Zvorniku,
Tehnoloski fakultet Univerziteta u Banja Luci i Tehnoloski fakultet Univerziteta u Tuzli.
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10. VETERINARSTVO

Nadlezna tijela za veterinarstvo u BiH su: Vije¢e ministara BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH Kancelarija za veterinarstvo BiH (u daljem tekstu: Kancelarija), Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH (sektor za veterinarstvo), Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede RS (resor za veterinarstvo), Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu Brcko Distrikta BiH (Pododjeljenje za veterinarstvo), Uprava za inspekcijske poslove FBiH
i kantonalne uprave za inspekcijske poslove, Republi¢cka uprava za inspekcijske poslove RS i Opéinska
odjeljenja za inspekcijske poslove, kao i Inspektorat BD BiH, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona, Ministarstvo za privredu
Bosansko-Podrinjskog kantona, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Hercegovacko-
Neretvanskog kantona, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Hercegbosanskog
kantona, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Zeni¢ko-Dobojskog kantona,
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Unsko sanskog kantona, Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Posavskog kantona, Ministarstvo privrede
Zapadnohercegovackog kantona, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Srednjebosanskog kantona

U medunarodnom prometu veterinarsku kontrolu provodi odjeljeljenje Grani¢ne veterinarske
inspekcije Kancelarije za veterinarstvo, a u unutrasnjem prometu kontrola je organizovana na nivou
nadleznih inspekcijskih tijela entiteta, kantona, Vlade Brcko Distrikta BiH i opcina.

Propisi u oblasti veterinarstva koji su usvojeni i objavljeni u Sluzbenom glasniku BiH u 2016. godini su:

- Pravilnik o dopuni Pravilnika o oznacavanju i kontroli kretanja Zivotinja u Bosni i Hercegovini
(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 02/16),

- Pravilnik o provedbenim mjerama za odredene proizvode na koje se primjenjuju propisi o hrani
(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 03/16),

- Odluka o higijeni hrane za Zivotinje (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 06/16),

- Pravilnik o izmjenama Pravilnika 0 metodama uzorkovanja i analitickim metodama za provedbu
sluzbenih kontrola hrane za Zivotinje (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 28/16),

- Odluka o stavljanju van snage Odluke o zabrani uvoza odredenih posiljki radi sprecavanja unosa
u Bosnu i Hercegovinu vezikularne bolesti svinja (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 52/16),

- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o oznacavanju i kontroli kretanja Zivotinja u Bosni i Hercegovini
(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 66/16),

- Pravilnik o identifikaciji i vodenju evidencije pasa, macaka i pitomih vretica u Bosni i Hercegovini
(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 96/16),

- Naredba o mjerama kontrole zaraznih i parazitarnih bolesti Zivotinja i njihovom provodenju u
2016. godini (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 04/16),

- Pravilnik o izmjenama Pravilnika o nacinu vodenja jedinstvene liste odobrenih objekata koji
rukuju proizvodima Zivotinjskog porijekla namijenjenih ishrani ljudi (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj
16/16),

- Odluka o usvajanju Programa kontrole salmoneloze kod odraslih rasplodnih jata vrste Gallus
gallus u Bosni i Hercegovini za 2016.godinu (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 17/16),

- Odluka o usvajanju Programa kontrole salmoneloze u jatima konzumnih nosilica vrste Gallus
gallus u Bosni i Hercegovini za 2016. godinu (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 17/16),

- Odluka o usvajanju Programa kontrole salmoneloze kod brojlera vrste Gallus gallus u Bosni i
Hercegovini za 2016. godinu (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 17/16),

- Uputstvo o veterinarsko-zdravstvenim uslovima koje moraju ispunjavati posiljke hrane za kucne
ljubimce porijeklom iz Sjedinjenih Americ¢kih DrZava prilikom uvoza u Bosnu i Hercegovinu
(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 17/16),
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- Odluka o usvajanju Plana sluzbenih kontrola mlijeka i proizvoda od mlijeka za izvoz u Evropsku
uniju za 2016. godinu (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/16),

- Pravilnik o nacinu i oznakama za dodjeljivanje broja odobrenom objektu za potrebe vodenja
jedinstvene liste svih odobrenih i registriranih objekata u kojima se rukuje hranom za Zivotinje
(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 26/16),

- Odluka o provodenju plana praéenja i kontrole rezidua za 2016. godinu (,,Sluzbeni glasnik BiH,
broj 40/16),

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o maksimalno dozvoljenim koli¢inama farmakoloski
aktivnih supstanci u proizvodima Zivotinjskog porijekla (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 45/16) i

- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o uvjetima koje moraju zadovoljavati farme i uslovima za zastitu
Zivotinja na farmama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 74/16).

Aktivnosti koje su sprovodene u oblasti veterinarstva u 2016. godini vezane su za izradu propisa,
zdravlje i dobrobit Zivotinja, pracenje rezidua veterinarskih lijekova, ozna¢avanje i kontrolu kretanja
Zivotinja, FVO inspekcije i medunarodnu saradnju.

Zdravlje i dobrobit Zivotinja - U skladu sa odredbama ¢&lana 10. Zakona o veterinarstvu u BiH®
Kancelarija nareduje i organizira provodenje svih kontrolnih programa u cilju iskorjenjivanja bolesti
koje se obavezno moraju prijavljivati. U dijelu koji se odnosi na kontrolu zdravlja Zivotinja Kancelarija
je donijela Naredbu o mjerama kontrole zaraznih i parazitarnih bolesti Zivotinja i njihovom
provodenju®* u 2016. godini. Naredba o mjerama kontrole zaraznih i parazitarnih bolesti Zivotinja i
njihovom provodenju u 2016. godini je godisnji plan mjera kontrole zaraznih bolesti Zivotinja, kojim se
definira minimum mjera koje je potrebno sprovesti sa pripadajuéim uputstvima i dodatnim odlukama.
U dijelu koji se odnosi na kontrolu zdravlja Zivotinja nastavljene su aktivnosti kroz IPA projekt ,,Podrska
kontroli i eradikaciji odredenih zaraznih bolesti u Bosni i Hercegovini“, u okviru kojeg je sprovodena
oralna vakcinacija lisica protiv bjesnila i vakcinacija malih preZivara protiv bruceloze uz istovremeno
sprovodenje postvakcinalnog monitoringa za obje bolesti. U okviru projekta izraden je i prijedlog
VisegodisSnjeg programa kontrole i eradikacije bruceloze kod malih prezivara za period 2017-2021.
godine, kao i prijedlog ViSegodiSnjeg plana suzbijanja i iskorjenjivanja bjesnila za period 2017 —2022.
godine. Takoder, nastavljeno je provodenje monitoringa influence ptica i virusne bolesti riba, Sto su
kontinuirane aktivnosti koje se provode na nivou cijele drZzave, kao i monitoring bruceloze goveda.
Nadalje, s obzirom na pojavu bolesti kvrgave koZe u regionu u toku 2016. godine proveden je niz
preventivnih aktivnosti na sprecavanju unosenja ove bolesti na podrucje BiH ukljucujuci pripremu
informativnih materijala, kontrolu kretanja, te stalno praéenje situacije u regionu. Nakon pojave bolesti
plavog jezika u avgustu 2016. godine formiran je Zajednicki centar za kontrolu bolesti koji je bio
zaduZen za pracenje stanja i koordinaciju mjera za suzbijanje bolesti.

Aktivnosti koje su po pitanju zdravstvene zastite Zivotinja sprovedene u Republici Srpskoj vezane su za
donosenje Naredbe o sprovodenju mjera zastite Zivotinja od zaraznih i parazitskih bolesti u Republici
Srpskoj u 2016. godini, kojom se definiraju modeli provodenja mjera zdravstvene zastite Zivotinja i time
postize maksimalni efekat u suzbijanju bolesti Zivotinja. Takoder, tokom 2016. godine potvrdene su
zarazne bolesti Zivotinja, te preduzete mjere na njihovom suzbijanju, i to: Americka trulez pcelinjeg
legla, Bruceloza goveda, Bruceloza ovaca i koza, Bruceloza svinja, Paratuberkuloza, Enzootska leukoza
goveda, Infektivna anemija kopitara, Trihineloza kod domacih svinja, Trihineloza kod divljih svinja, Q-
groznica goveda i Bolest plavog jezika. U okviru aktivnosti na suzbijanju pojave bolesti kvrgave koze
goveda i bolesti plavog jezika kod preZivara, Resor za veterinarstvo je sproveo sljedece aktivnosti:
zabrana prometa Zivotinja u pogranicnom prometu od strane veterinarske inspekcije i policije,
pojacana kontrola kretanja goveda i spre¢avanje unosa goveda nepoznatog zdravstvenog statusa u
stado/stalu, izvrSeno uzrokovanje i uzorci proslijedeni referentnoj laboratoriji, a zatim i Evropskoj

13 (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 34/02)
14(,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 4/16)
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referentnoj laboratoriji u Terano na tipizaciju virusa, proslijedena obavjestenja svim jedinicama lokalne
samouprave i Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske da u skladu sa svojim nadleznostima
preduzmu aktivnosti za pripremu suzbijanja ove bolesti i pojacaju policijske kontrole prometa goveda,
pripremljena su uputstva o bolestima za doktore veterinarske medicine i za vlasnike Zivotinja,
informativni leci, Plan upravljanja kriznim situacijama u sluc¢aju pojave bolesti kvrgave koZe i bolesti
plavog jezika sa utvrdenim mjerama, nosiocima aktivnosti i nadzorom. U kontinuitetu se sprovode
vakcinacija malih preZivara protiv bruceloze, vakcinacija svinja protiv klasicne kuge svinja, mjere
suzbijanja i iskorjenjivanja infektivne anemije kopitara, imunizacija Zivotinja-vakcinacija protiv antraksa
u dijelovima Republike koji su odredeni kao ,,antraksni distrikti“.

Plan pracenja rezidua veterinarskih lijekova - Jedna od osnovnih godi$njih aktivnosti Kancelarije je
priprema i provodenje godisnjeg Plana praéenja i kontrole rezidua veterinarskih lijekova i
kontaminanata kod Zivih Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla. S tim u vezi donesena je godiSnja
Odluka o provodenju plana praéenja i kontrole rezidua®® za 2016. godinu ¢&iji je sastavni dio Uputstvo
za provodenje plana pracenja rezidua. Provedena je javna nabavka laboratorijskih usluga za analizu
rezidua veterinarskih lijekova i kontaminanata u sklopu koje su odabrane laboratorije koje su vrsile
ispitivanja sluzbenih uzoraka u sklopu plana. Provedena je i nabavka materijala za provodenje
uzorkovanja u sklopu plana koji je podijeljen veterinarskim inspektorima. Uslijed procedure javne
nabavke laboratorijskih usluga Plan pracenja i kontrole rezidua za 2016. godinu je proveden u periodu
od avgusta 2016. godine do kraja marta 2017. godine te je realizacija iznosila 91% (planirani broj analiza
je bio 2.262, a ukupno su izvrSene 2.062 analize). Od ukupnog broja izvrsenih analiza utvrdena su 33
neuskladena rezultata odnosno 2% neuskladenosti s tim da je utvrden razli¢it postotak neuskladenih
rezultata u odnosnu na pojavu rezidua pojedinih tvari kod odredenih proizvoda Zivotinjskog porijekla.

U skladu s Odlukom o praéenju rezidua odredenih tvari u Zivim Zivotinjama i u proizvodima Zivotinjskog
porijekla’® u svim slu¢ajevima gdje su utvrdeni neuskladeni rezultati provedena je istraga i preduzete
sumjere od strane nadleznih inspekcijskih organa entiteta i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine s ciljem
otkrivanja i otklanjanja uzroka zaostajanja rezidua u proizvodima Zivotinjskog porijekla i osiguranja
zasStite zdravlja potroSaca. Takoder, u skladu s navedenom Odlukom i obavezom izvjeStavanja
relevantnih svjetskih organizacija i drugih zainteresiranih strana o rezultatima pracenja i kontrole
rezidua, Generalnom Direktoratu za zdravlje i potrosace Evropske komisije (DG SANTE) dostavljeni su
podaci i dokumenti koji se odnose na rezultate sprovedenog Plana pracenja rezidua za 2016. godinu
kao i pripremljeni plan za 2017. godinu. Vezano za sprovodenje Plana praéenja i kontrole rezidua svake
godine se sprovodi informiranje i edukacija veterinarskih inspektora koji su zaduZeni za sprovodenje
uzorkovanja na terenu (federalni, kantonalni, republicki i op¢inski veterinarski inspektori), posebno po
pitanju nacina uzimanja, pakovanja, ¢uvanja uzoraka i sprovodenja istrage u sluc¢aju neuskladenih
rezultata.

Oznacavanje i kontrola kretanja Zivotinja - U aktivnostima Agencije za oznacavanje Zivotinja potrebno
je istac¢i da je nabavljena potrebna koli¢ina usnih markica kao i odgovarajuca koli¢ina obrazaca
potrebnih za oznadavanje goveda. Nastavljeno je kontinuirano Stampanje usnih markica za goveda koje
su prema iskazanim potrebama entitetskih nadleznih organa dostavljene veterinarskim organizacijama
kao krajnjim korisnicima. U 2016. godini odStampano je 106.554 usnih markica za oznacavanje goveda
(82.865 redovnih usnih markica i 23.689 zamjenskih usnih markica), 93.313 stoc¢nih pasosa i 5.131
certifikata o imanjima. UspjeSno je nastavljena kontrola monitoringa na brucelozu kod goveda,
obradeno je 102.412 uzoraka krvi goveda na brucelozu. Kontinuirano se pruza tehnicka podrska
regionalnim kancelarijama za unos podataka, tako da nije bilo prekida u komunikaciji i unosu podataka
u informacioni sistem Agencije za oznacavanje Zivotinja. U cilju unaprjedenja sistema identifikacije i
kontrole kretanja Zivotinja u BiH izvrSene su odgovarajuée izmjene legislative u vezi oznacavanja

15 (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 40/16).
16 (,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 1/04, 40/09 i 44/11)
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Zivotinja, i to: Pravilnik o dopuni Pravilnika o oznacavanju i kontroli kretanja Zivotinja u Bosni i
Hercegovini'’, Pravilnik o izmjeni Pravilnika o oznadavanju i kontroli kretanja Zivotinja u Bosni i
Hercegovini'® i Pravilnik o identifikaciji i vodenju evidencije pasa, macaka i pitomih vretica u Bosni i
Hercegovini'®. Agencija je uspje3no obucila 390 veterinara i veterinarskih inspektora o pristupu
izvjesStajima iz baze podataka Agencije za oznacavanje Zivotinja i za 280 veterinara i veterinarskih
inspektora je omogucen pristup istim. Takoder, uspjesno je zavrSena obuka graniénih veterinarskih
inspektora i omogucéen rad u aplikaciji za uvoz/izvoz goveda.

lzdavanje rjeSenja i certifikata za uvoz i izvoz - U 2016. godini Kancelarija je izdala 1.224 rjesenja o
nepostojanju veterinarsko-zdravstvenih smetnji za uvoz od toga: 365 rjeSenja za uvoz Zivih Zivotinja,
732 rjeSenja za uvoz sirovina i proizvoda Zivotinjskog porijekla, i 127 za uvoz lijekova.

U 2016.godini Kancelarija je izdala 13.864 veterinarsko-zdravstvenih certifikata za izvoz Zivih Zivotinja
i proizvoda Zivotinjskog porijekla.

Pracenje revizijskih misija Direkcije za zdravlje i sigurnost hrane i budude revizijske posjete (perad,
konzumna jajaidr.)

INSPEKCIJA ZA PERAD - U prethodnom periodu Kancelarija je u saradnji sa nadleznim organima
entiteta radila na realizaciji preporuka FVO misije za perad. S tim u vezi Kancelarija je 23. septembra
2016. godine uputila prema Direktoratu za zdravlje i hranu, revizije i analize Evropske komisije (bivsi
FVO - Kancelarija za hranu i veterinarstvo EU) zvanican dopis u kojem se traZi dolazak inspektora u
ponovljenu (follow up) misiju za meso peradi, proizvode od mesa peradi i konzumna jaja. Na osnovu
ovog zahtjeva BiH je uvrstena u plan posjeta ove inspekcije u 2017. godini, ali tacan datum se jo$ uvijek
ne zna.

Trenutno, mjeSovita komisija sastavljena od predstavnika Kancelarije i nadleznih entitetskih
ministarstava poljoprivrede radi na pripremi objekata na dolazak inspekcije. Do sada je izvrSen obilazak
5 objekata (2 klanice peradi, dva objekta za preradu mesa peradi i jedan centar za pakovanje
konzumnih jaja), pri ¢emu su utvrdene odredene neuskladenosti, te je objektima naloZeno da ih
otklone u sto kraéem roku.

INSPEKCIJA ZA MLIJEKO - Ponovljena (druga po redu) revizija u Bosni i Hercegovini izvrsena je u periodu
14- 25. marta 2016. godine u sklopu planiranog programa revizija za 2016. godinu Direkcije za zdravlje
i hranu, revizije i analize EK. Cilj revizije bio je ocjena funkcioniranja sistema sluzbenih kontrola u
proizvodniji i certifikaciji mlije¢nih proizvoda namijenjenih za ishranu ljudi, a koji se izvoze u EU.
Dodatno, revizija je imala za cilj i ocjenu preduzetih aktivnosti u cilju rjeSavanja preporuka koje su
nadlezni organi u BiH dobili nakon prve revizije obavljene u 2014. godini, odnosno procjenu
ispunjenosti mjera iz akcionog plana nadleznih organa u Bosni i Hercegovini prema Sest preporuka
revizijske misije FVO iz 2014. godine. U tom vremenskom intervalu revizorski tim je ukupno pregledao
4 mljekare (3 na podrucju Federacije BiH i 1 na podrucju Republike Srpske), 4 farme muznih goveda (3
na podruéju Federacije BiH i 1 na podruéju Republike Srpske), te jedne laboratorije koja obavlja
laboratorijska ispitivanja mlijeka.

Medunarodna saradnja i tehnicka pomo¢ - U skladu sa zaklju¢cima ¢lanova bilateralnih medudrzavnih
delegacija zemalja partnera i nastojanjem za unapredenjem medudrZavne saradnje nadleZznih
institucija inicirane su procedure u skladu sa zakonskim okvirom za pokretanje i realizaciju pregovora
za ugovorno/sporazumno zakljucivanje medunarodne saradnje za domenu veterinarstva sa slijede¢im
zemljama: Narodna Republika Kina, Islamska Republika Iran i HaSemitska Kraljevina Jordan.
Kontinuirana saradnja sa: Direktoratom za zdravlje i hranu, revizije i analize Evropske komisije,

17(,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 02/16),
18 (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 66/16)
19 (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 96/16 od 29.12.2016. godine)
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Svjetskom organizacijom za epidemiologiju - OIE Paris, Evropskom komisijom za suzbijanje i kontrolu
slinavke i Sapa UN / FAO / EUFMD i Delegacijom EU u BiH.

Kada je rije¢ o tehnickoj pomodi Evropske unije, ista se ogleda u implementaciji IPA 2012 projekta, koji
ima dvije komponente. Prva se odnosi na zdravlje Zivotinja, odnosno smanjenje rizika za zdravlje ljudi
i Zivotinja, okolis, kao i povecanje ekonomskog potencijala BiH, a obuhvata oralnu vakcinaciju lisica
protiv bjesnila i vakcinaciju malih prezivara protiv bruceloze. Druga komponenta se odnosi na pravilnu
implementaciju propisa iz oblasti nusproizvoda Zivotinjskog porijekla u Bosni i Hercegovini i
podrazumijeva izradu Strategije upravljanja nusproizvodima Zivotinjskog porijekla uz izradu studije
izvodljivosti za tretman/odlaganje otpada Zivotinjskog porijekla. U organizaciji TAIEX-a odrZana je
radionica o higijeni hrane za Zivotinje, kontroli lijekova i aditiva u hrani za Zivotinje 18.-19. maj
2016.godine.

UceSce u BTSF treninzima predstavnika Kancelarije na temu:
- Implementacija TRACES-a za uvoz hrane i sto€ne hrane — Tallin, Estonija
- Nusproizvodi Zivotinjskog porijekla (organska dubriva) — Antverpen, Belgija i
- Implementacija audit sistema — Sevilja, Spanija.

11. ZASTITA ZDRAVLIA BILJA

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja (u daljem tekstu poglavlja: Uprava ) je odgovorno tijelo za zastitu
bilja u BiH za saradnju i razmjenu informacija sa medunarodnim zvani¢nim tijelima i obavjeStavanje
medunarodnih tijela. U skladu sa Zakonom o zastiti zdravlja bilja?® Uprava vr$i upravne poslove i sa
njima povezane tehnicke poslove. Ovlastenja i zadaci Uprave propisani su ¢lanom 76. navedenog
zakona. Osim zaStite zdravlja bilja, Uprava je u skladu sa materijalnim propisima, nadleZzna za oblast
sjemena i sadnog materijala kao i zastita novih sorti, fitofarmaceutskih sredstava (FFS), mineralnih
dubriva i genetski modificiranih organizama u djelu koji se odnosi na reprodukcioni materijal biljnog
porijekla i sredstava za zastitu bilja.

Osnovni zadaci Uprave su da koordinira pripremu i priprema propise iz svoje nadleznosti, donosi
podzakonske akte kada je za to ovlastena zakonom, uspostavlja i vodi registre iz svoje nadleznosti,
ostvaruje saradnju i koordinaciju sa nadleznim organima BiH, entiteta i Br¢ko Distrikta BiH, uspostavlja
i ostvaruje saradnju sa medunarodnim institucijama i organizacijama (FAO, IPPC, EPPO, UPOV,EC i sl.),
predstavlja BiH u medunarodnim instituciama i organizacijama iz svoje nadleZnosti, prati
medunarodne propise iz fitosanitarne oblasti i uskladuje propise BiH iz fitosanitarne oblasti sa
odgovarajuéim propisima EU. Prevashodni zadatak Uprave je sprecavanje unosenja i Sirenja Stetnih
organizama u BiH i njihovo suzbijanje u skladu sa Medunarodnom konvencijom o zastiti bilja (IPPC).
Oblast zastite zdravlja bilja u BiH uredena je Zakonom o zastiti zdravlja bilja BiH kojim se regulise
zdravlje bilja, odreduju mjere i obaveze radi sprjeavanja pojave, unosenja i Sirenja Stetnih organizama
na biljke, biljne proizvode i druge regulisane objekte, njihovo iskorjenjivanje, bioloska zastita bilja,
prikupljanje i razmjena podataka, te sistemi informisanja.

Glavni cilj uspostavljanja funkcionalnog fitosanitarnog sistema je da se osigura jasan lanac kontrole i
brza razmjena informacija o pojavi i rasprostanjenosti nekog Stetnog organizma bilja. NadleZni organi
za fitosanitarnu oblast u BiH utvrdeni su zakonima iz ove oblasti na su: Vije¢e ministara BiH,
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa — Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove
i gradska/opcinska odjeljenja za inspekcijske poslove u Republici Srpskoj, Federalno ministarstvo

20 (, Sluzbeni glasnik BiH“, broj 23/03)
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poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalna uprava za inspekcijske poslove, kantonalne
poljoprivredne inspekcije u Federaciji BiH, te Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu
Vlade Brcko Distrikta BiH i Inspektorat Brcko Distrikta BiH. Pored navedenih nadleznih organa,
odredene poslove obavljaju i struc¢ne institucije kao sto su zavodi, instituti i fakulteti.

Uprava i nadlezni organi u entitetima i Br¢ko Distriktu BiH trebaju stalno kadrovsko jacanje da bi mogli
ispuniti sve sljedeée obaveze koje se nameéu uskladivanjem zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom
EU, a posebno kadrovski ojacati sa fitosanitarnim inspektorima u unutrasnjem nadzoru. Bez unutrasnje
fitosanitarne inspekcije, u punom kapacitetu, nemoguce je uspostaviti efikasan fitosanitarni sistem u
BiH.

Nedostatak ili neadekvatna organiziranost prognozno — izvjestajne i savjetodavne sluzbe u BiH jeste
ozbiljan nedostatak koji je znacajan, kako za druge oblasti poljoprivrede, tako i za fitosanitarnu oblast
a posebno za zdravlje bilja.

Priblizavanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine zakonodavstvu Evropske unije
Uprava je u protekloj godini, pored donosenja propisa, aktivnosti usmjerila na implementaciju zakona
i podzakonskih akata iz fitosanitarne oblasti. Pored ovog, akcenat je dat i aktivnostima u okviru
Twinning Projekta IPA 2012, TAIEX i drugih projekata.
Uprava je u toku 2016. godine pripremila set propisa koji su objavljeni i u sluzbenom glasniku BiH i to:
- Pravilnik o sastavu, nacinu imenovanja, djelokruga i nacinu rada Strucnog vije¢a za zdravlje
bilja (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 29/16 );
- Program posebnog nadzora (sistemske kontrole ) karantenskih Stetnih organizama na
krompiru u BiH za 2016. godinu (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 19/16 );
- lzvjestaj o provodenju programa posebnog nadzora (sistemske kontrole) karantinskih stetnih
organizama na krompiru u Bosni i Hercegovini za 2015. godinu;
- Pravilnik o razmjeni informacija i notifikaciji o zadrzavanju posiljki bilja, biljnih proizvoda i
reguliranih objekata ili Stetnih organizama u izoliranom stanju koji se unose u Bosnu i
Hercegovinu (,,Sluzbeni glasnik BIH“, broj 55/16);

- Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o formi i sadrzaju fitosanitarnog certifikata za izvoz i
fitosanitarnog certifikata za reeksport (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 68/16).

- Pravilnik o razvrstavanju, pakovanju, obiljeZavanju i opremanju fitofarmaceutskih sredstava
uputstvom za upotrebu (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 10/16 );

- lzvjestaj o provodenju Roterdamske konvencije

- Pravilnik o jedinstvenim principima za ocjenjivanje fitofarmaceutskih sredstava (,,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 10/16 );

- Pravilnik o potrebnoj dokumentaciji za ocjenu aktivnih materija ( Sluzbeni glasnik BiH“, broj
11/16);

- Pravilnik o potrebnoj dokumentaciji za ocjenu fitofarmaceutskih sredstava u Bosni i
Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 12/16 );

- Program obuke odgovornih lica za promet fitofarmaceutskih sredstava u Bosni i Hercegovini
(,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 47/16);

- Spisak aktivnih materija dozvoljenih za upotrebu u fitofarmaceutskim sredstvima u BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 06/16, 63/16 i 86/16 );

- Odluka o davanju ovlaséenja Federalnom agromediteranskom zavodu, Mostar za obavljanje
analiza u svrhu sluZzbenog ispitivanja kvaliteta mineralnih dubriva (,,Sluzbeni glasnik BiH,” broj
10/16);

- Pravilnik o upisu u registar dobavljaca poljoprivrednog bilja (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 54/16 )

- Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o stavljanju u promet sjemena Zita u BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 54/16 );
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Takoder, pripremljeni su i dostavljeni na misljenje Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH Pravilnik o uslovima u pogledu stru¢ne prostorne i tehni¢ke osposobljenosti laboratorija i Pravilnik
u pogledu struc¢ne prostorne i tehnicke osposobljenosti Organa za potvrdivanje.

U oblasti fitosanitarne oblasti u Republici Srpskoj donesen je set pravilnika (20) koji se odnose na
oblasti sredstava za zastitu bilja, kao i programi i pravilnici koji se odnose na zastitu zdravlja bilja i to:

Pravilnik o kriterijima za davanje ovlas¢enja ispitnim i referentnim fitosanitarnim
laboratorijama u oblasti dijagnostike Stetnih organizama i zastite zdravlja bilja (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 10/16).

Pravilnik o mjerama za otkrivanje, sprecavanje Sirenja i suzbijanje Stetnog organizma Xylella
fastidiosa (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 72/16).

Program posebnog nadzora karantinskih Stetnih organizama na krompiru u Republici Srpskoj u
2016. godini (,,SluZzbeni glasnik Republike Srpske” broj 14/16).

Program posebnog nadzora nad prisustvom karantinskih Stetnih organizama u registriranim
rasadnicima u Republici Srpskoj u 2016. godini (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 69/16).
Program posebnog nadzora nad prisustvom TSWV (engl. Tomato spotted wilt virus) na podrucju
Republike Srpske u 2016. godini (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 69/16).

Program posebnog nadzora nad prisustvom karantinski Stetnog organizma Erwinia amylovora
(Burrill) Winslow et al. - prouzrokovaca bakteriozne plamenjace jabucastih vo¢aka na podrucju
Republike Srpske u 2016. godini (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 100/16).

Program posebnog nadzora nad prisustvom krantinski Stetnog organizma Candidatus
Phytoplasma pyri (Pear decline, PD) na podrucju Republike Srpske u 2016. (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 101/16).

Program posebnog nadzora nad prisustvom krantinski Stetnog organizma Xylella fastidiosa et
al. - prouzrokovaca Pirsove bolesti na podrucju Republike Srpske u 2016. (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 101/16).

Programa posebnog nadzora nad prisustvom Monilinia fructicola — prouzrokovaca americke
smede truleZi plodova jabucastih i kosti¢avih voéaka na podrucju Republike Srpske u 2016.
godini-u proceduri objave.

Programa posebnog nadzora nad prisustvom Phytophthora fragariae var. rubi na podrudju
Republike Srpske u 2016. godini-u proceduri objave.

Program obuke strucnih lica za rad u poljoprivredoj apoteci (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“
broj 15/16).

Pravilnik o tehnoloskim postupcima prerade u organskoj proizvodnji (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 39/16).

Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju pravna lica koja se bave proizvodnjom sredstava
za zastitu bilja (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 39/16).

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obrascu i sadrzaju zahtjeva za upis, sadrzaju
Registra distributera i uvoznika i Registra pruzalaca usluga (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
broj 39/16).

Pravilnik o nacinu i uslovima koris¢enja sredstava za sufinansiranje Poljoprivrednog instituta
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 64/16).

Pravilnik o sadrZini i obrascu zahtjeva za registraciju sredstava za zastitu bilja (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 72/16).

Pravilnik o sadrZini, obrascu i nacinu vodenja evidencije u organskoj proizvodnji (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“ broj 77/16).

Pravilnik o uslovima za rad kontrolnih organizacija i nacinu vrSenja kontrole u postupku
organske proizvodnje (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 77/16).
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- Pravilnik o uslovima i nacinu vrsenja pregleda i uzorkovanja posiljke sredstava za zastitu bilja i
aktivne supstance, odnosno osnovne supstance (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj
79/16).

- Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju ovlasteni laboratoriji za ispitivanje sredstava za
zastitu bilja (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske” broj 101/16).

lako je Uprava nadlezna institucija za registraciju fitofarmaceutskih sredstava na cijelom teritoriju BiH,
jos uvijek ne vrsi registraciju zbog naslijedene kompleksnosti situacije i meduinstitucionalnog odnosa
sa entitetskim ministarstvima poljoprivredu koja se odnosi na nadleznost za registraciju. Uprava ima
donesene sve propise koji reguliSu proceduru registracije sredstava za zastitu bilja, ali da bi olaksala
registraciju fitofarmaceutskih sredstava a istovremeno da ta registracija bude u skladu sa EU
zahtjevima Uprava je, u skladu sa Preporukama i operativnim zaklju¢cima Prvog Pododbora za
poljoprivredu i ribarstvo u okviru SSP-a izmedu EU i BiH pripremila Pravilnik o priznavanju registracije
fitofarmaceutskih sredstava koji je u formi nacrta i regulira procedure za priznavanje registracija
sredstava za zastitu bilja. Uprava je u skladu sa Zakonom o sjemenu i sadnom materijalu
poljoprivrednih biljaka pripremila i uputila na misljenje nadleznim organima entiteta i Bréko Distrikta
BiH Pravilnik o uzorkovaniju i ispitivanju kvaliteta sjemena poljoprivrednog bilja u BiH, Pravilnik o upisu
sorti u Sortnu listu BiH,i Pravilnik o priznavanju sorti poljoprivrednog bilja u BiH. Ovi pravilnici su do
sada dobili pozitivho misljenje Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Vlade
Brcko Distrikta BiH.

Kada je rije€ o aktivnostima koje su sprovodene u oblasti analizu rizika najznacajnije su

- Analiziranje podataka, dostavljenih od strane inspektorata entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine. Zbog nelogicnosti dostavljenih podataka pojedinih nadleznih institucija i potrebe
za detektovanjem uzroka za pojavu istih, dostava podataka je izvrSena sa znatnim zakasnjenjem,
te pravljenje mjesecnih lzvjestaja o radu fitosanitarnih inspekcija entitetskih Inspektorata na
grani¢nim prelazima u Bosni i Hercegovini nije moglo biti zavrSeno u toku 2016. godine i izrada
IzvjeStaja u toku.

- Mjesecno informiranje fitosanitarnih inspektora kroz informacije i nova saznanja iz fitosanitarne
oblasti.

- UcesSée u radu zajednickog Centra za analizu rizika, vezano za sigurnost granice.

Tokom 2016.godine dostavljene su dvije notifikacije, zbog neuskladenosti bilja koje su izvezene iz
Bosne i Hercegovine:
- 26.04.2016.godine, NPPO Litvanije, na sadnom materijalu Prunus Domestica, koji je iz Bosne i
Hercegovine izvoZen u Kazahstan, utvrdio je prisustvo Plum pox virus.

- 27.04.2016.godine, na GP Gradiska — Stara Gradiska (Hrvatska ), odbijen je uvoz robe i posiljka je
vra¢ena zbog neuskladenosti drvenog materijala za pakovanje sa ISPM 15.
U notifikaciji je navedeno da palete na kojima se nalazila roba nisu bile standardno oznacene.

Implementacija projekata

U 2016. godini nastavilo se sa implementacijom twinning projekta IPA 2012 , Dalje jacanje kapaciteta
u fitosanitarnom sektoru iz oblasti sredstava za zastitu bilja, zdravlja bilja, sjemena i sadnog materijala,
uklju€ujuci fitosanitarne laboratorije i fitosanitarnu inspekciju“. Pored odrzanih radionica, seminara,
predavanja i dr. aktivnosti su sprovodene i kroz 62 obavljene obuke administrativnhog osoblja
entitetskih ministarstava poljoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu Brcko Distrikta BiH, obuke
fitosanitarnih inspektora (teoretske i prakticne na polju i grani¢nim prelazima ) i obuke laboratorijskog
osoblja (teoretske i prakticne u laboratorijama a koje su se odnosile na laboratorijske metode i na
sistem kontrole neophodan kod akreditacije ). U okviru Projekta u saradnji sa EU i domacim ekspertima
izradeni su:
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- Prirucnik za fitosanitarne inspektore,

- Smjernice za pregled i uzimanje uzoraka za laboratorijska ispitivanja (radi posebnog nadzora
Stetnih organizama za: Anoplophora glabripennis, Anoplophora chinensis, Erwinia amylovora,
Bursaphelenchus xylophilus, Gibberella circinata, Plum pox virus, Xylella fastidiosa, Flavescence
Doree, Candidatus Phytoplasma vitis i Candidatus phytoplasma solani),

- Procedure uzorkovanja za kvalitet fitofarmaceutskih sredstava i mineralnih dubriva i ostataka
fitofarmaceutskih sredstava,

- Smjernice za certifikaciju sjemena Zitarica prema OECD Semi,

- Devet Smjernica za integralnu zastitu i to za: breskvu, jabuku, krastavac, krompir, Solonaceae,
vinovu lozu, viSnju, Sljivu, kao i generalne smjernice.

Pored gore navedenog uradene su brosSure za: Xylella fastidiosa, Dryocosmus kuriphilus, brosura o
biljnom pasosu i brosura o zastiti novih sorti — prilika za oplemenjivace i uzgajivace u BiH.

| u 2016. godini je nastavljena implementacija Projekta sa Ce$kom razvojnom agencijom pod nazivom
,Institucionalno jacanje u sertifikovanju i kontroli sadnog materijala“. S obzirom na znacajnu
proizvodnju sadnog materijala u BiH i to uglavnom standardnog sadnog materijala, ovaj Projekt je
zamiSljen na nacin da doprinese podizanju nivoa proizvodnje sadnog materijala i zapocinjanja
proizvodnje certificiranog sadnog materijala. Vrlo je bitno naglasiti da bi se proizvodnja obavljala u
skladu sa EU standardima i bila bi ekvivalentna sa proizvodnjom u EU. Kroz ovaj projekt odrzano je 10
obuka teoretskih i prakti¢nih i to za fitosanitarne inspektore, osoblje u institucijama koje rade kontrolu
proizvodnje sadnog materijala ali i obuka proizvodaca, tj. strucnih lica u rasadnicima. Za uspjesnu
implementaciju ovog vrlo znacajnog Projekta ogranicavajuci faktor je zastoj u donoSenju podzakonskih
akata u oblasti sadnog materijala i nepostojanje saglasnosti oko uspostavljanja sistema za potvrdivanje
kao i upisa sorti u Sortnu listu BiH.

Uz pomoc Projekta FARMA (USAID i Sweden) uradena je brosura Specifi¢ni karantenski Stetni organizmi
za Rusku Federaciju. BrosSura je uradena kao pomo¢ fitosanitarnim inspektorima pri radu. Ova brosura
je takoder i jedna od obaveza koju je preuzela BiH nakon posjete inspekcije Ruske Federacije. U vezi sa
gore navedenim, Uprava je bila glavni korisnik i upravljala je svim provedenim aktivnostima u
projektima. Osim Uprave, drugi korisnici projekata su bili: Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva Republike Srpske, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Federacije BiH,
Odjeljenje za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo Bréko Distrikta BiH, Republicka uprava za
inspekcijske poslove Republike Srpske, Federalna uprava za inspekcijske poslove, Inspektorat Brcko
Distrikta BiH, Poljoprivredni institut Republike Srpske, Banja Luka, Federalni zavod za poljoprivredu,
Sarajevo i Federalni agromediteranski zavod, Mostar.

Ostale aktivnosti Uprave

Ostvarena je znacajna saradnja i koordinacija na medunarodnom planu u okviru aktivnosti vezanih za
Medunarodnu konvenciju za zastitu bilja IPPC (Internacional Plant Protection Convention) i Evropsku i
mediteransku organizaciju zastite billa EPPO (European and Mediterranean Plant Protection
Organization, kao i sa CPVO (Community Plant Variety Office), a nastavljena je i dobra saradnja i
koordinacija sa fitosanitarnim sluzbama drzava u regiji. Uprava je, u skladu sa ¢lanom 4. Stav (2) Odluke
o imenovanju drzavnog tijela za koordinaciju implementacije Roterdamske konvencije o postupku
prethodne obavijesti o saglasnosti za promet nekih opasnih hemikalija i pesticida u medunarodnoj
trgovini?y, u saradnji sa nadleZnim organima entiteta i Bréko Distrikta BiH, izradila izvje$taj o
provodenju Roterdamske konvencije koji je upuéen Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine na
razmatranje. lzvjestaj je usvojen na 62. sjednici Vije¢a ministara, odrzanoj 29.06.2016. godine.

U toku 2016. godine, Uprava je zaprimila ukupno 30 obavjesStenja o izvozu iz zemalja Evropske unije ili
Srbije. Uprava je u skladu sa odredbama Konvencije, blagovremeno dostavlja potvrdu o prijemu

21 (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 15/10 )
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obavjestenja o izvozu i redovno prosleduje primljena obavjestenja o izvozu nadleZznim organima
entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine.

U skladu sa ¢lanom 10. Stav (1) Roterdamske konvencije?? kojim je propisano da ¢e svaka zemlja
potpisnica Roterdamske konvencije implementirati odgovarajuée zakonske ili administrativne mjere
kako bi se blagovremeno obezbijedile odluke o uvozu hemikalija navedenih u Aneksu Ill Konvencije. S
ciliem ispunjenja ove obaveze Federalno ministarstvo zdravstva donijelo je Odluku o zabranjenim
hemikalijama sa Aneksa Ill Roterdamske konvencije kojom su se stekli uslovi za podnoSenje ugovora
za predmetne hemikalije.

Uz saglasnost oba entiteta i Brcko Distrikta BiH, Uprava je Sekreterijatu Roterdamske konvencije
podnijela odgovore za 14 industrijskih hemikalija Aneksa Il Roterdamske konvencije i time je ispunjena
jos jedna obaveza od mnogih koje propisuje tekst ove Konvencije.

Uprava je izvrsila sve navedene aktivnosti u cilju pristupanja Bosne i Hercegovine Medunarodnoj
konvenciji o zastiti novih sorti biljaka (UPOV ), a Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH je provelo zakonom propisanu proceduru. Na 30. sjednici, odrzanoj 03.11.2016. godine
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je donijelo Odluku o pristupanju Bosne i Hercegovine UPOV
Konvenciji i dostavilo Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine u cilju davanja saglasnosti za
ratificiranje UPOV konvencije.

Uprave je kroz rad u podkomisijama, aktivno ucestvovala u imlementaciji Sporazuma o medusobnoj
saradnji izmedu institucija ukljucenih u proces integriranog upravljanja granicom BiH. Predstavnik
Uprave u zajedni¢kom Centru za analizu rizika je ucestvovao u radu prilikom izrade strateske i drugih
analiza rizika vezanih za bezbijednost drZavne granice u BiH. Predstavnici Uprave aktivno su ukljuéeni
u izradu nove Strategije integrisanog upravljanja granicom kao i Akcionog plana provodenja Strategije.

Kada je rije¢ o procesu ispitivanja i upisa sorti poljoprivrednog bilja u sortnu listu BiH veé duze vrijeme
taj proces je u zastoju, jer Ministarstvo poljoprivrede, Sumarastva i vodoprivrede Republike Srpske jos
nije dostavilo misljenje na Poslovnik o radu Zajednicke komisije za sorte poljoprivrednog bilja, bez ¢eka
nije zapoceo rad Zajednicke komisije za sorte poljoprivrednog bilja, a time ni priznavanje i upis sorti na
Sortnu listu BiH. Uprava, kao nadlezni organ za ovu oblast u BiH, donijela je sve provedbene propise
kako bi se proces upisa sorti poljoprivrednog bilja u Sortnu listu BiH mogao odvijati u skladu sa
Zakonom o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednih biljaka BiHZ.

Izuzimajuéi program posebnog nadzora karantinskih Stetnih organizama na krompiru u BiH, koji se
provodi u kontinuitetu, u BiH jos uvijek nije postignuta saglasnost niti je donesen visegodisnji kontrolni
plan uglavnom iz razloga navedenih u prethodnom stavu. Ovo potencijalno moze biti vrlo opasno zbog
toga Sto nema mogucnosti da se organizirano dolazi do podataka sa terena o pojavi i statusu pojedinih
Stetnih organizama koji mogu prouzrokovati velike materijalne Stete. 1z primjera u vezi uvoza sorti koje
nisu na Sortnoj listi BiH, isticemo kao poseban problem Sto inspektorati entiteta i Br¢ko Distrikta BiH
ne primjenjuju ili selektivno primjenjuju propise koje je donijela Upravaiili Vije¢e ministara BiH posebno
one koji su vezani za uvoz i izvoz. Ove pojave se moraju prevazici, a u cilju rjeSavanja ovog pitanja
Uprava u saradnji sa Ministarstvom vanjske trgovine i ekonomskih odnosa i nadleznim organima
entiteta i BD BiH priprema prijedlog odgovarajucih rjeSenja prihvatljivih i primjenljivih u BiH sa ciljem
da poljoprivredni proizvodaci imaju pristup novom sortimentu a time i poveéanje trZziSne
konkurentnosti.

22 (,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori“, broj 14/06 )
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Protokol za osiguranje fitosanitarnih zahtjeva izmedu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH i Federalne sluzbe za veterinarski i fitosanitarni nadzor (Ruska Federacija )

Jedna od najznacajnijih aktivnosti Uprave su preduzete aktivnosti vezane za lzvjeStaj Federalne sluzbe
za veterinarski i fitosanitarni nadzor Ruske Federacije, (u daljem tekstu: Rosseljhoznadzora) o
rezultatima posjete delegacije Rosseljhoznadzora Bosni i Hercegovini u periodu od 18 —19. avgusta
2016. godine. S tim u vezi, dana 20.10.2016. godine, potpisan je Protokol za osiguranje fitosanitarnih
zahtjeva izmedu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine i Federalne
sluzbe za veterinarski i fitosanitarni nadzor (Ruska Federacija) prilikom medusobnih isporuka proizvoda
visokog fitosanitarnog rizika. lzmedu ostalog Protokolom je regulirano da ¢e bosanskohercegovacka
strana vrsiti dobrovoljnu registraciju proizvodaca (farmera) i izvoznika proizvoda visokog fitosanitarnog
rizika u Rusku Federaciju i slati spiskove ruskoj strani. U vezi sa navedenim u toku je registaracija, a do
kraja 2016. godine je registrirano 19 izvoznika proizvoda visokog fitosanitarnog rizika u Rusku
Federaciju. Podaci o registriranim izvoznicima su dostupni na internet stranici Uprave.
(www.uzzb.gov.ba). S ciljem prevazilaZzenja nepravilnosti i zloupotrebe uspostavljen je i sistem sa
Rosseljhoznadzorom putem kojeg se svaka posiljka voc¢a i povréa i Bosne i Hercegovine najavljuje
Ruskoj Federaciji. Uprava putem sluzbenih email adresa Rosseljhoznadzor-a, verificira svaki
fitosanitarni certifikat izdat od strane fitosanitarnih inspektora, inspektorata entiteta i
Inspektorat/Vlade Bréko Distrikta BiH. Takoder je izmedu Uprave i Rosseljhoznadzora uspostavljen i
sistem dodatne provjere fitosanitarnog certifikata putem kojeg je Upravi dodijeljen pristup serveru sa
jedinstvenim kodom za svaki fitosanitarni certifikat za koji se trazi dodatna provjera. U vezi sa naprijed
navedenom problematikom, Uprava je morala pristupiti donosenju po hitnoj proceduri izmjena i
dopune Pravilnika o formi i sadrzaju fitosanitarnog certifikata i fitosanitarnog certifikata za reeksport.
Razlog za hitno donosenje izmjena i dopune navedenog Pravilnika je lzvjestaj Rosseljhoznadzora.
IzvjeStajem je konstatovano da Bosna i Hercegovina nema na jednom mjestu sakupljenu bazu podataka
izdatih fitosanitarnih certifikata kao i njihovih elektronskih kopija, Sto samim tim otezava provjeru u
smislu pitanja porijekla proizvoda koji se izvoze za Rusku Federaciju, kao i da mora postojati jedna
adresa u Bosni i Hercegovini kada se govori o provjerama izdatih certifikata. Najvaznija odredba ovog
Pravilnika je da je uspostavljen pravni osnov da ¢e Uprava uspostaviti i voditi objedinjenu bazu
podataka o izdatim certifikatima kao i podacima koji oni sadrze, a koji ¢e biti elektronski dostavljani od
strane nadleZnih inspektorata. Trenutno se izvoz u Rusku Federaciju odvija nesmetano.

Aktivnosti u pogledu organizacije seminara, radionica i treninga

U cilju obezbjedivanja implementacije propisa, Uprava u kontinuitetu obezbjeduje veliki broj obuka za
fitosanitarne inspektore, laboratorijsko osoblje i osoblje u administraciji kao i organizaciju velikog broja
sastanaka sa svim nadlednim organima i institucije entiteta i Br¢ko Distrikta BiH koje Cine fitosanitarni
sistem u BiH. U 2016. godini odrZane su 62 radionice, seminara, predavanja i dr. u organizaciji Uprave
na kojim je ucestvovalo 674 ucesnika, od cega je oko 80% ucesnika bilo iz nadleznih organa i institucija
entiteta i Bréko Distrikta BiH (sluZzbenici entitetskih ministarstava poljoprivrede i Odjeljenja za
poljoprivredu Brcko Distrikta BiH, sluzbenici inspektorata entiteta i Brcko Distrikta BiH, osoblje
entitetskih laboratorija, poljoprivredni proizvodaci i dr.). Predstavnici Uprave su prisustvovali na 33
radionice, seminara, predavanja i dr. u organizaciji drugih institucija. U okviru BTSF (Better Training for
Safer Food), treninga u organizaciji Evropske komisije, Uprava je omogudila da istima prisustvuje 18
ucesnika iz nadleznih organa i institucija entiteta i Brcko Distrikta BiH.
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12. RIBARSTVO

Slatkovodno ribarstvo ima poseban ekonomski znacaj u BiH s obzirom na kapacitete za eksploataciju i
samu proizvodnju ribe. Kapaciteti za proizvodnju svih vrsta ribe u Bosni i Hercegovini se procjenjuju na
oko 13.000 tona. Veli¢ina objekata u eksploataciji ribe u Bosni i Hercegovini za uzgoj pastrmke iznose
140.800 m?, ribnjaka za uzgoj $arana 2.190 ha, i za uzgoj ribe u kavezima oko 77.810 m3,

Proizvodnja konzumne ribe u BiH prateéi posmatrani period od deset godina u prosjeku iznosi oko
4.357 tona, a od toga oko 80% proizvodnje Cini proizvodnja pastrmke, oko 14% proizvodnja Sarana i
6% ostale vrste ribe.

Grafikon 82. Proizvodnja konzumne ribe u BiH 2006-2016. godina (tona)

7.000 -
6.000 -
5000 { o _ e ~
4.000 - S 4 B
3.000 - S -

2.000 -

1.000 - . . l I . . - - . .
0 -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ribarstvo se u Federaciji BiH zasniva isklju¢ivo na akvakulturi u okviru koje je najrazvijenija
salmonikultura, odnosno uzgoj pastrmke. Prosjek proizvodnje ribe iznosi oko 1.400 tona i uglavhom
se radi o proizvodnji pastrmke. Proizvodnja pastrmke je organizirana u dva pravca: uzgoj konzumne
pastrmke i uzgoj mladi autohtonih salmonida za poribljavanje otvorenih voda. U Federaciji BiH se u
oko 95% proizvodnje Cini proizvodnja kalifornijske pastrmke, a ostatak (5%) potocna pastrmka i
potocna zlatovcica. Najznacajniji proizvodaci konzumne pastmke u FBiH su tzv. punosistemski ribnjaci,
sa zaokruzenim procesom proizvodnje od ikre do konzumne ribe: Norfish Blagaj — Mostar (kapaciteta
600 t), RIZ Krajina Martin Brod — Biha¢ (550 t), Riba Neretva — Konjic (300 t), Salmon — Ljubuski (300 t),
Laks — Mostar (200 t), Bugojno — Bugojno (100 t) i Krupié¢ — Prozor/Rama (100 t). U FBiH postoji i veliki
broj malih, tzv. "porodi¢nih ribnjaka" kapaciteta 20 do 30 t konzumne pastrmke godiSnje. Oni su
klasi¢na riblja toviliSta, namijenjena iskljuivo za proizvodnju konzumne pastrmke. Vecina malih
ribnjaka kapaciteta do 10 tona nije registrirana. BiH ima 24 kilometra morske obale i 1.400 ha morske
povrsine smjestene u Federaciji BiH. lako je ovo mali prostor za uzgoj morskih proizvoda (ribe i Skoljke),
on je jos uvijek nedovoljno iskoriséen.

Na podrucju Neumskog zaliva postoje dvije farme koje se bave uzgojem morske ribe i skoljki koje prema
procjenama eksperata u prosjeku godiSnje proizvede 400-500 tona orade, tona lubina, dagnji i
kamenica.

Prosjek proizvodnje konzumne ribe u Republici Srpskoj iznosi oko 3.000 tona. Kada je rije€ o proizvodniji
pastrmke u Republici Srpskoj tokom posljednjih deset godina se kretala u rasponu od 1.155 do 1.965
tone, i Sarana od 240 do 2.785 tona. Za proizvodnju $arana je bitno istaci da je proizvodnja od 2009.
godine sa 2.786 tona biljeZila konstantan pad do 2014 u kojoj je ostvarena proizvodnja iznosila samo
238 tona. Republika Srpska ima cetiri velika Saranska ribnjaka: Sanicani kod Prijedora (1.360 ha),
Prnjavor (700 ha), Bardaca kod Srpca (650) i Brod (600 ha). Pastrmskih ribnjaka ima vise, ali je njihova
pojedinacna i ukupna povrsina znatno manja u odnosu na Saranske ribnjake. Pored ove dvije vrste
ribnjaka u ekspanziji je i kavezni uzgoj ribe u jezerima i vecim rijekama. Eksplataciona povrsina
Saranskih ribnjaka se smanjuje i sa 3 hiljade ha dosla je na 2 hiljade ha. Proizvodnja Sarana i drugih
ciprinidnih vrsta ribe se smanjuje, a na drugoj strani proizvodnja pastrmke se povecava i povrsinski, i
kolicinski. Glavni problemi sa kojima se proizvodaci ribe susrecu su visoke vodoprivredne naknade,
zavisnost od uvoza riblje hrane (narocito za pastrmku) i nedostatak maticnih jata.
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13. EVROPSKE INTEGRACIJE | MEDUNARODNA SARADNJA/DONATORSKA POMOC

BiH je u 2016. godini napravila znacajan iskorak kada je rije¢ o procesu Evropskih integracija imajuéi u
vidu da je predat zahtjev za ¢lanstvo u EU, izvrSena adaptacija SSP-a, ostvaren napredak u ispunjavanju
politickih i ekonomskih kriterija za €lanstvo i uskladivanje domaceg zakonodavstva sa acquisom,i
usaglasen mehanizam koordinacije.

Nakon i formalnog stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzZivanju sa Evropskom unijom,
29. juna 2016. godine odrzan je prvi sastanak Pododbora za poljoprivredu i ribarstvo izmedu Evropske
komisije i Bosne i Hercegovine. Na sastanku su razmatrane aktivnosti na uskladivanju propisa i razvoju
institucionalnih kapaciteta u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, ribarstva, fitosanitarne politike,
sigurnosti hrane i veterinarstva. Konstatovano je da u oblasti poljoprivredne politike i politike ruralnog
razvoja nadleZne institucije nisu ostvarile ocekivani napredak kada je rije¢ o klju¢nim prioritetima.
Naime, iako su realizirane brojne aktivnosti ipak nije izraden Nacrt strateskog plana ruralnog razvoja
BiH, niti je revidirani plan za harmonizaciju poljoprivrede, hrane i ruralnog razvoja, nisu usvojeni propisi
o vinu i organskoj proizvodnji. Kada je rijec o legislativi iz oblasti bezbijednosti hrane, iako su izradeni i
uskladeni tekstovi Nacrta Zakona o hrani, Nacrt Zakona o veterinarstvu u Bosni i Hercegovini i Nacrt
Zakona o izmjenama Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH, usljed nedostavljanja
misljenja pojedinih nadleZnih institucija, isti jo$ nisu upuéeni u parlamentarnu proceduru razmatranja
i usvajanja. Takoder, nije postignut dogovor o uspostavljanju IPARD implementacijske strukture i
zakonskog okvira za sprovodenje poljoprivrednog popisa.

Evropska komisija ukazala je da Bosna i Hercegovina treba uloziti dodatne napore kako bi dalje ojacala
institucionalne kapacitete, koordinaciju i pravni okvir u kontekstu acquis-a Evropske unije u ovim
oblastima. Evropska komisija je nadleZznim institucijama dala preporuke za hitno usvajanje zakona o
hrani, veterinarstvu i poljoprivredi u cilju uspostavljanja funkcionalnog sistema sluzbenih kontrola i
ovlastenja uskladenim sa evropskim zakonodavstvom u ovoj oblasti.

Prema lzvjesStaju o napretku za BiH za 2016. godinu u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja pripreme
u EU integracijama su u ranoj fazi, dok je postignut odredeni napredak u oblasti sigurnosti hrane,
veterinarske i fitosanitarne politike. U narednoj godini, Bosna i Hercegovina treba posebno da:

- izradi i usvoji cijelodrzavni strateski plan za ruralni razvoj i dogovori uspostavljanje nacionalne
strukture za dobijanje pretpristupne pomodéi u sektoru poljoprivrede kroz Instrument za
pretpristupnu pomo¢ za ruralni razvoj;

- dodatno uskladi sisteme sluzbenih veterinarskih i fitosanitarnih kontrola sa evropskim
standardima;

- dodatno nadogradi administrativne kapacitete, narocito inspekcijske sluzbe i laboratorije.

Vijece za opce poslove Evropske unije je 20. septembra 2016. prihvatilo zahtjev Bosne i Hercegovine
za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i zaduZilo Evropsku komisiju da pripremi misljenje o zahtjevu. U tu svrhu
Evropska komisija je Bosni i Hercegovini 9. decembra 2016. godine urucila Upitnik kao pocetni korak
kojim ¢e Evropska komisija na osnovu pripremljenih i dostavljenih odgovora iz Bosne i Hercegovine
procjenjivati spremnost zemlje za ispunjavanje kriterija za ¢lanstvo u EU. Upitnik sadrZi 3.242 pitanja
grupisana u politicke i ekonomske kriterijume, te 33 poglavlja pravne stecevine EU.

Pitanja na koje institucije sa svih nivoa vlasti u BiH nadleZnih za poljoprivredu, ruralni razvoj, sigurnost
hrane, veterinarstvo, fitosanitarnu zastitu i ribarstvo trebaju odgovoriti, podijeljena su u poglavlja i to:
- Poglavlje 11- Poljoprivreda i ruralni razvoj koje sadrzi 38 pitanja s tim Sto se u okviru svakog
pojedinacnog pitanja zahtjeva odgovor na mnogo vedi broj podpitanja,
- Poglavlje 12- Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika, 44 pitanja u okviru svako
ima znacajan broj podpitanja,
- Poglavlje 13 — Ribarstvo, 72 pitanja u okviru kojih se traze odgovor i na veliki broj podpitanja.
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13.1. Planiranje i koordinacija medunarodne pomoci u sektoru poljoprivrede, prehrane i ruralnog
razvoja

Koordinacione sastanke donatora u sektoru poljoprivrede organizira i njima predsjedava Ministarstvo
vanjske trgovine i ekosnomksih odnosa BiH. U cilju realizacije mjere 1.8. Prvog prioritetnog podrucja
Operativnog programa Bosne i Hercegovine za poljoprivredu, prehranuiruralni razvoj u BiH, formirana
je Radna grupa za planiranje i koordinaciju medunarodne pomodi u sektoru poljoprivrede, prehrane i
ruralnog razvoja. Radna grupa se rukovodi preporukama iz godiSnjeg lzvjestaja o napretku Bosne i
Hercegovine kojeg priprema Evropska komisija (EK), kljuénim principima iz Pariske deklaracije o
djelotvornoj pomoéi?*, koju je Bosna i Hercegovina potvrdila 2010. godine, strateskim dokumentima
Bosne i Hercegovine i principima Sirokog sektorskog pristupa koji se primjenjuje kod programiranju u
okviru EK Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ (IPA 11).

Radnu grupu Cine predstavnici entitetskih ministarstava poljoprivrede i Odjeljenja za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu Vlade Brcko Distrikta BiH, Ministarstva finansija i trezora BiH, Agencije za
sigurnost hrane BiH, Uprave BiH za zastitu zdravlja bilja, Kancelarije za veterinarstvo BiH, Kancelarije
za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja, Direkcije za evropske integracije i Agencije za
unapredenje stranih investicija BiH, te predstavnici zadruznih saveza Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine, kao nevladine organizacije. Radna grupa ima zadatak da
sistematski prati programiranje i realizaciju pomodi, prikuplja zapazanja o svim relevantnim
partnerima, azurira baze podataka o medunarodnoj pomodéi i planira odrzavanje donatorskih
sastanaka. Predstavnici institucija imaju znacajnu ulogu u programiranju i implementaciji projekata i
programa medunarodne pomodi. Kroz aktivno ucestvovanje u radu upravnih odbora projekata imaju i
upravljacku ulogu. U 2016. godini Radna grupa je odrzala dva sastanka. Sastanak informiranja donatora
u sektoru poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja, deveti po redu, odrzan je 19.maja 2016.godine.
Jedan od kriterija Sektorskog pristupa u okviru IPA Il upravo zahtjeva postojanja sektorske strukture za
koordinaciju donatora i izrade godiSnjeg lzvjeStaja o donatorskoj pomoci za sektor.

IzvjesStaj o medunarodnoj pomodi za sektor poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja u BiH za 2015.
godinu je razmotrilo i usvojilo Vije¢e ministara BiH na svojoj 56. sjednici odrzanoj 18.05.2016.godine,
istovremeno je Ministarstvo zaduZeno da, u saradnji s Direkcijom za evropske integracije, pripremi
objedinjen, kompaktan materijal rezultata rada obje institucije u ovoj oblasti, i koji je kao takav usvojen
na 87. sjednici odrZanoj 29.12.2016.godine. U toku je procedura razmatranja redovnog, 8. po redu
IzvjeStaja o medunarodnoj pomodi za sektor poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja u BiH za 2016.
godinu, koji je pripremljen i dostavljen na razmatrane i usvajanje Vije¢u ministara BiH.

Aktivni donatori u sektoru poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja u Bosni i Hercegovini u 2016. su
Evropska unija, Japan, Holandija, Svedska, Ce$ka, Njemacka, ltalija, Poljska, Sjedinjene Americke
Drzave, Svicarska i specijalizirane organizacije pri Ujedinjenim narodima: UNDP i FAO. Mnoge drzave
Clanice EU pruzaju ciljanu — bilateralnu pomo¢ odabranim sektorima. Medunarodne finansijske
institucije kao Sto su IFAD i Svjetska banka (sa ¢lanicama) - daju kredite za razvoj poljoprivrede Bosne i
Hercegovine.

24 (1) Vlasnistvo, (2) Uklapanje, (3) Uskladivanje, (4) Upravljanje usmjereno ka rezultatima, (5) Medusobna odgovornost
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14. MJERE | PRIORITETI U OBLASTI POLJOPRIVREDE, ISHRANE | RURALNOG RAZVOIJA ZA
2017.GODINU

Mijere i prioriteti u oblasti poljoprivrede, ishrane, i ruralnoga razvoja za 2017. godinu usmjereni su na
aktivnosti koje su neophodne za napredak Bosne i Hercegovine u evropskim integracijama i
sprovodenju reformi, usvajanje i implementaciju strateskih dokumenata, uskladivanje regulative sa
Evropskom unijom, unapredenje poljoprivrednih politika i politike ruralnog razvoja, poboljsanje i
uskladivanje politike podsticaja i implementacija harmoniziranih propisa, medunarodna saradnja,.

Planirani ciljevi nadleznih institucija za poljoprivredu u Bosni i Hercegovine imaju iste ili vrlo slicne
osnove. Ispunjavanje prioritetnih uslova i provodenje neophodnih reformi predstavlja osnovu za
napredak Bosne i Hercegovine u priblizavanju Evropskoj uniji. Zbog toga su i prioriteti rada institucija
na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, koji su nadlezni za poljoprivredu, ishranu, Sumarstvo i
ruralni razvoj, u narednom periodu usmjereni na brzi i efikasniji razvoj i integriranje poljoprivrede u
evropsko i svjetsko trziste. Reformski procesi su usmjereni na: pravno uskladivanje, odnosno
preuzimanje i implementaciju propisa sa pravhom stecevinom Evropske unije, izgradnju i jacanje
institucionalnih kapaciteta, izradu i usvajanje strateskih dokumenta, dostizanje potrebnog nivoa
standarda kvaliteta i sigurnosti hrane za nesmetanu trgovinu poljoprivrednim robama i izvoz svih roba
Zivotinjskog porijekla na trziSte Evropske unije, ispunjavanje uslova za koristenje predpristupnih
fondova EU za poljoprivedu i ruralni razvoj, poljoprivrednu politiku i politiku ruralnog razvoja.

U oblasti ZAKONODAVSTVA kao jednog od prioritetnih podrucja za provodenje reformi u sektoru
poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja, planirano je usvajanje:

- Zakona o izmjeni Zakona o hrani Bosne i Hercegovine;

- Zakona o veterinarstvu Bosne i Hercegovine;

- Zakona o izmjenama Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine;

- razvoj regulativnog okvira za razvoj i jacanje organske proizvodnje u Bosni i Hercegovini;

- zakonodavstvo u oblasti vina i vinogradarstva;

- regulatornog okvira za kontrolu uvoza hrane koja nije Zivotinjskog porijekla;

- Plana uskladivanja, preuzimanja i usvajanja pravne tekovine Evropske unije u oblasti

poljoprivrede i ruralnog razvoja, veterinarstva, bezbijednosti hrane i zastite zdravlja bilja,
- implementacija i realiziranje obaveza Sporazuma i stabilizaciji i pridruzivanju.

Pored ovih, za 2017. godinu planiranih aktivnosti, potrebno je raditi na postizanju dogovora sa svim
nivoima vlasti oko uspostavljanja zakonodavnog okvira za provodenje poljoprivrednog popisa.

U dijelu obaveza koje se veZu za IZGRADNJU | JACANJE INSTITUCIONALNIH KAPACITETA u sektoru
poljoprivrede, prehrane, ruralnog razvoja, potrebno je:
- unaprijediti poljoprivrednu statistiku kroz razvoj Poljoprivrednog informacionog sistema, tako Sto
e se:
- ubrzati proces harmonizacije Registara poljoprivrednih gazdinstava i Registra klijenata;
- nastaviti aktivnosti na uspostavljanju sistema zemljisnih registara (LIPS-a),
- nastaviti aktivnosti na uspostavljanju i razvoju MreZe racunovodstvenih podataka
poljoprivrednih gazdinstava,
- zapoceti aktivnosti na uspostavljanju Poljoprivredno-trziSnog informacionog sistema
- institucionalno i administrativno ojacati kapacitete sistema sluzbene kontrole hrane i hrane za
Zivotinje,
- ojacati institucionalne i administrativne kapacitete, posebno kapacitete fitosanitarnih inspektora
za sluzbene kontrole unutrasnjeg trzista,
- unaprijediti integrirano upravljanje kontrole biljnih bolesti i Stetnih organizama kroz provodenje
obuka o zahtjevima i standardima za koriStenje sredstava za zastitu bilja,
- ojacati sposobnosti za analitiku sprovedenih politika, strategija, programa i mjera,
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intenzivirati aktivnosti na uspostavljanju sistema monitoringa i evaluacije u sektoru poljoprivrede,
prehrane i ruralnog razvoja,

intenzivirati napore u iznalazenje modela za IPARD operativne sisteme u skladu sa EU zahtjevima i
ustavnim nadleznostima u BiH,

izraditi i usvojiti:

- Nacrt Strateskog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine;

- Smjernice za uspostavljanje i razvoj Poljoprivrednog informacionog sistema sa ciljem
objedinjavanja podataka za unapredenje kreiranja agrarnih politika i politika razvoja ruralnih
podrucja i izrade efektivnih analitika;

- Strateski okvir za upravljanje Zivotinjskim nusproizvodima uskladen sa acquis-om

U dijelu koji se odnosi na POLITIKE POLJIOPRIVREDE | POLITIKE RURALNOG RAZVOIJA potrebno je:

Revidirati postojeci Strateski plan i Operativni program za harmonizaciju poljoprivrede, ishrane i
ruralnog razvoja u skladu sa novim okvirom Zajednicke politike u Evropskoj uniji,

Postepeno harmonizirati mjere pomodi u poljoprivredi,

Uskladiti mjere ruralnog razvoja u okviru postojeceg programa subvencija u entitetima i Brcko
Distriktu BiH i razviti mjere ruralnog razvoja u skladu sa EU mjerama,

Podsticati usvajanje standarda kvaliteta i jaCanje konkurentnosti proizvodaca kroz uskladivanje
mjera podrske na nivou zemlje bilo da su to subvencije za proizvodace ili grantovi za investicije,
Poboljsati efikasnost koriSéenja i nivo zastite raspoloZzivih poljoprivrednih resursa,

Inicirati potpisivanje i realizaciju bilateralnih sporazuma za unapredenje saradnje i trgovine, a
posebno sporazuma koji se odnose na unapredenje i proSirenje medusobne saradnje u okviru
procesa pristupanja Evropskoj uniji u dijelu uskladivanja zakonodavstva sa pravnom tekovinom
EU i koriStenje fondova Evropske unije za poljoprivredu i ruralni razvoj,

PoboljSanje uslova vanjsko-trgovinskog poslovanja i zastite domade proizvodnje u oblasti
primarne poljoprivrede i prehrambene proizvodnje,

Izgraditi kapacitete za suocavanje sa prirodnim katastrofama u cilju poveéavanja nivoa
spremnosti za sprecavanje i zastitu od vanrednih situacija koje mogu uticati na poljoprivredni
sektor (poplave, susaidr.).

U cilju ISPUNJAVANJA USLOVA ZA 1ZVOZ HRANE nuzno je:

Realizirati preporuke Agencije za hranu i veterinarstvo EU (FVO) s ciljem dobivanja odobrenja za
izvoz pileéeg mesa trziste EU;

Realizirati u potpunosti sve aktivnosti definirane u Mapi puta za izvoz proizvoda Zivotinjskog i
biljnog porijekla,

Izraditi i usvojiti propise i mjere za uvodenje trZiSnih standarda kvaliteta u skladu sa evropskim i
OECD standardima (trzisni standardi za voce i povrce, Zitarice, meso, mlijeko, i dr.) odnosno sa
standardima organizacije zajednickog trzista EU,

Ojacati lanac upravljanja i sistem sluzbene kontrole hrane i hrane za Zivotinje, koji je uskladen sa
evropskim standardima, centralnu bazu podataka,

Organizirati i sprovesti niz obuka za subjekte u poslovanju sa hranom po standardima EU o
kontroli kvalitete,

Dodatno uskladiti sisteme sluzbenih veterinarskih | fitosanitarnih kontrola sa evropskim
standardima,

U oblasti ribarstva ubrzati aktivnosti na uskladivanju domaceg zakonodavstva koje ureduje ovu
oblast i uloZiti dodatne napore u sprovodenju acquisa za oblast akvakulture.
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